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บทคัดยŠอ
ทุกองคŤกรภาครัฐคงปฏิเสธไมŠไดšวŠาการที่จะทําใหšองคŤกรกšาวไปสู Šความสําเร็จตšองอาศัยผูšนําที่มี

ความสามารถในการนํา องคŤกรจะประสบความสําเร็จตามเปŜาหมายและวัตถุประสงคŤที่ต้ังไวšจะตšองมีผูšนํา
ที่มีภาวะผูšนําเปŨนผูšพาองคŤกรที่สามารถโนšมนšาวใจ ชักนําใหšสมาชิกในกลุŠมเชื่อถือและใหšความรŠวมมือในการ
ดําเนินงานจนบรรลุผลสําเร็จตามที่องคŤกรกําหนดไวš ผูšนําทางการเมืองจะกําหนดนโยบายตŠางๆ นั้นควรจะ
ทําความเขšาใจบริบทของชนบท จึงจะสามารถแกšปŦญหาสุขภาพของประชาชนกลุŠมนี้ไดš รวมท้ังใหšประชาชน
เขšามามีสŠวนรŠวมเพื่อใหšเกิดความยั่งยืน โดยส่ิงที่จะตšองคํานึงถึงมีดังนี้ การจัดบริการดšานสุขภาพ การสรšางเสริม
สุขภาพดšวยบริบทของความเปŨนชนบท การสรšางการมีสŠวนรŠวมของชุมชนในการดูแลสุขภาพตนเอง นโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพสําหรับคนชนบท กšาวขšามมุมมองดšานสาธารณสุขสูŠการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวชนบท

คําสําคัญ ภาวะผูšนํา, การพัฒนาสุขภาวะ

Abstract 

Every governmental organization cannot deny that it is the leaders who are capable or 
have ability to lead, so, the organization will achieve the goals and objectives it needs to have 
a leader who is leading the organization, who can be persuasive, encourage the members to 
trust and cooperate in the implementation to achieve the organization. Political leaders should 
set policies that should understand the context of the countryside, this will be able to 
solve the health problems of these people, and people are encouraged to participate in 
sustainability. The things to consider are: Health Services, Health promotion in the context of 
rural, Creating community involvement in self-care, Public Health Policy for Rural People, and 
Overlooking public health towards improving the quality of life of rural people.

Keywords: Leadership, Health Development 



108

วารสารวชิาการและวจัิย มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

บทนํา
ทุกองคŤกรภาครัฐคงปฏิเสธไมŠไดšวŠาการที่จะทําใหšองคŤกรกšาวไปสูŠความสําเร็จตšองอาศัยผูšนําที่มีความ

สามารถในการนํา (capacity or ability to lead) ผูšนําเปŨนองคŤประกอบที่สําคัญของการบริหารงานในองคŤกร 
ถšาองคŤกรใดไดšผู šนําท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถส่ังการและใชšอิทธิพลตŠอผู šใตšบังคับบัญชาใหšปฏิบัติงาน 
ตลอดจนทํากิจกรรมตŠางๆ ในองคŤกรใหšสําเร็จลุลŠวงไปไดšดšวยดี แตŠในทางตรงกันขšามถšาองคŤกรใดมีผูšนําที่ไมŠมี
ประสิทธิภาพ ก็จะไมŠสามารถสั่งการหรือใชšอิทธิพลตŠอผูšใตšบังคับบัญชาไดš บางครั้งยังเปŨนการทําลายขวัญของ
ผูšใตšบังคับบัญชาท่ีมีตŠอตัวผูšนํา ทําใหšการปฏิบัติงานตŠางๆ ในองคŤกรประสบความลšมเหลว ความเปŨนผูšนําจะตšอง
มีบุคลิกภาพพิเศษหลายอยŠางในการท่ีจะสามารถบังคับบัญชาผูšอื่นไดš โดยอาศัยอํานาจหนšาท่ี (authority) 
จากตําแหนŠงและอํานาจบารมี (power) ที่ไดšจากตัวผูšนําเองเปŨนเครื่องมือ และสามารถ ที่จะสรšางอิทธิพลตŠอ
ผูšใตšบังคับบัญชาใหšมีความเช่ือถือ ยอมรŠวมมือหรือยอมรับในตัวผูšนํา เพื่อใหšบรรลุถึงจุดมุŠงหมายขององคŤกรไดš
อยŠางมีประสิทธภิาพและมีประสิทธผิล ผูšนําทีม่โีอกาสไดšเขšาไปบริหารประเทศในฐานะนักการเมือง ควรใหšความ
สําคัญตŠอสุขภาวะของประชาชนเปŨนอยŠางมาก เนื่องจากประชาชนคือทรัพยากรบุคคลที่สําคัญมากในการที่จะ
ผลักดนันโยบายตŠางๆ ของประเทศ ถšาประชาชนมสีขุภาวะทีไ่มŠดี จะสŠงผลใหšประเทศเดนิหนšาตŠอไปไดšยากลาํบาก 
โดยเฉพาะคนในชนบทท่ีมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม วิธีคิด กระบวนทัศนŤ และบริบทที่แวดลšอมความเปŨนชนบทที่แตก
ตŠางจากความเปŨนเมอืง ดงันัน้การจะไดšมาซ่ึงสขุภาวะทีส่มบรูณŤของคนชนบทนัน้ยŠอมตšองอาศยักระบวนทศันŤใน
การแกšปŦญหา กลวิธีในการดําเนินงาน ยุทธศาสตรŤในการจัดบริการ และความเขšาใจในความเปŨนชนบท 

การนําองคŤกร
นกัทฤษฎอีงคŤกรสมยัใหมŠในยคุของการบริหารเชงิพฤตกิรรม (behavioral system) มุŠงเนšนการพิจารณา

ไปท่ีพฤติกรรมองคŤกร (organization behavior) วŠาเปŨนการบริหารงานท่ีเปŨนระบบ (organization as a 
system) จงึใหšความสาํคญัของคนและมองคนในฐานะทีเ่ปŨนทรพัยากรมนษุยŤท่ีมคีวามสาํคญัตŠอองคŤกร โดยเฉพาะ
อยŠางยิง่องคŤกรในยคุศตวรรษท่ี 21 จนถงึปŦจจบุนั ตšองเผชญิกบัปŦจจยัแวดลšอมท่ีมกีารเปล่ียนแปลงอยŠางรวดเร็ว
ทั้งดšานสังคม เศรษฐกิจ โลกาภิวัตนŤ และเทคโนโลยี การศึกษาภาวะผูšนําไดšมีพัฒนาการมาโดยตลอดเพื่อพัฒนา
ภาวะผูšนาํใหšชัดเจนและเปŨนรปูธรรม ภาวะผูšนาํ ทีเ่ปŨนรปูแบบเฉพาะจงึจําเปŨนอยŠางยิง่เพือ่ใหšสอดคลšองกบัสภาพ
หรือสถานการณŤท่ีมีความแตกตŠางกันและมีความหลากหลาย

ผูšนาํถือเปŨนปŦจจยัทีส่าํคญัยิง่ตŠอความสําเร็จขององคŤกร เนือ่งจากผูšนาํมภีาระหนšาทีแ่ละความรับผดิชอบ
โดยตรงที่จะตšองวางแผนงาน สรรหาและพัฒนาบุคลากร ดูแลใหšบุคลากรปฏิบัติงานใหšประสบความสําเร็จตาม
เปŜาหมายและวตัถุประสงคŤทีต่ัง้ไวš ผูšนาํตšองประกอบไปดšวยคณุลกัษณะทีเ่ชือ่มโยงไปสูŠเปŜาหมายและวตัถปุระสงคŤ
ขององคŤกร ดังนั้นจึงมีความจําเปŨนอยŠางยิ่งที่ผูšนําจะตšองมีภาวะความเปŨนผูšนําเพ่ือนําองคŤกรไปสูŠเปŜาหมาย 
มีการบูรณาการแนวคิดทฤษฎี มีความยืดหยุŠนปรับเปลี่ยนไดšตามสถานการณŤ พรšอมเรียนรูšสิ่งใหมŠ จริงจังจริงใจ
กับสถานการณŤและการตัดสินใจ การสรšางเครือขŠายเชื่อมตŠอ ตลอดจนการสื่อสารที่เหมาะสม นักวิชาการ
หลายทŠานไดšกลŠาวถึงภาวะผูšนําและการนําองคŤกรเพ่ือใหšบรรลุเปŜาหมายขององคŤกรไวšวŠา การบริหารงานใหšมี
ประสิทธิภาพน้ัน ผูšนําจําเปŨนตšองมีภาวะผูšนําที่ปรับใหšเหมาะสม กับบุคคล งาน และสถานการณŤ (จารุนันทŤ 
อทิธอิาวชักุล, 2553) สาํหรับภารดี อนนัตŤนาว ี(2552) ไดšกลŠาวไวšวŠา ภาวะผูšนาํเปŨนกระบวนการและสถานการณŤ
ทีบ่คุคลหน่ึงเปŨนทีย่อมรับใหšเปŨนผูšนาํในกลุŠมและมีอทิธพิลเหนือพฤติกรรมของสมาชิก ในกลุŠม ซึง่สมาชิกในกลุŠม
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เชือ่วŠาบคุคลนีส้ามารนําพาองคŤกร แกšปŦญหาตŠางๆ ไดšโดยอาศัยอาํนาจหนšาท่ีของผูšนาํในการชักจูงหรือชีน้าํบุคคล
อ่ืนใหšปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคŤขององคŤกรท่ีตั้งไวš นอกจากนี้วิโรจนŤ สารรัตนะ (2556) กลŠาววŠา ภาวะ
ผูšนาํท่ีสามารถนําองคŤกรไดšนัน้เปŨนกระบวนการทีผู่šนาํใชšอทิธพิลตŠอพฤตกิรรมของผูšอืน่เพือ่ใหšทาํตามความตšองการ 
มีจุดมุŠงหมายเพื่อใหšการปฏิบัติงานบรรลุจุดมุŠงหมายขององคŤกร

กลŠาวไดšวŠาการทีแ่ตŠละองคŤกรจะประสบความสาํเร็จตามเปŜาหมายและวตัถปุระสงคŤทีต่ัง้ไวš จะตšองมีผูšนาํ
ที่มีภาวะผูšนําเปŨนผูšพาองคŤกร สามารถโนšมนšาวใจ ชักนําใหšสมาชิกในกลุŠมเช่ือถือและใหšความรŠวมมือในการ
ดําเนินงานจนบรรลุผลสําเร็จตามที่องคŤกรกําหนดไวš

ผูšนําและภาวะผูšนํา
ทุกองคŤกรจําเปŨนตšองมีผูšนําที่มีภาวะผูšนํา เพราะผูšนําเปรียบเสมือนเปŨนนายทšายเรือที่จะนําพารัฐนาวา

ใหšไปถึงจุดหมายปลายทางไดšโดยสวัสดิภาพ และท่ีสําคัญคือจุดหมายปลายทางผลลัพธŤขององคŤกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความเจริญกšาวหนšา และสามารถแขŠงขันกับองคŤกรอื่นๆ ไดš

1.  ความหมายของผูšนํา (leader)
ผูšนําคือผูšที่มีอํานาจส่ังการหรือมีผลตŠอการส่ังการน้ัน นักวิชาการและนักวิจัยไดšมีการพัฒนาปรับปรุง

ความหมายของผูšนํามากมายหลายอยŠาง แตŠก็แสดงใหšเห็นถึงลักษณะของผูšนําในแตŠละแบบที่แตกตŠางกัน
ผูšนําจะเปŨนเพียงบุคคลที่ไดšรับการยอมรับหรือยกยŠองใหšเปŨนหัวหนšาจากสมาชิกในกลุŠม เน่ืองจากลักษณะใด
ลักษณะหน่ึงอันเกิดจากบุคลิกลักษณะของบุคคลน้ันๆ ในสถานการณŤหนึ่งๆ เชŠน เปŨนคนกลšา มีความรูšความ
สามารถ มีสตปิŦญญาฉลาดหลกัแหลมกวŠาคนอืน่ แตŠในทางตรงกนัขšามอาจจะไมŠมลีกัษณะของความเปŨนผูšนาํหรอื
มีภาวะผูšนําก็ไดš ผูšนําจะมีหนšาท่ี 2 ประการ คือ หนšาที่เบื้องตšน (primary function) และหนšาที่ประกอบ 
(accessory function) สําหรับหนšาที่เบ้ืองตšนเปŨนหนšาที่ที่จําเปŨน อยŠางย่ิงและสําคัญเปŨนอยŠางมาก เปŨนเรื่องที่
เกี่ยวกับตัวงานและการแกšปŦญหาในงาน สŠวนหนšาท่ีประกอบ เปŨนหนšาที่ที่สําคัญรองลงมาเก่ียวกับเร่ืองของตัว
คนซึ่งเปŨนหนšาที่ทางดšานสังคม

นักวชิาการไดšแยกประเภทของผูšนาํไวš 4 ประเภท 1) ผูšนาํตามลกัษณะหรอืวธิกีารใชšอาํนาจ โดยยดึตาม
วิธีการใชšอํานาจหนšาท่ีของผูšนําและการมีสŠวนรŠวมในการตัดสินใจของผูšตามเปŨนเกณฑŤ ไดšแกŠการเปŨนผูšนําแบบ
อัตตาธิปไตย (autocratic leadership) การเปŨนผูšนําแบบประชาธิปไตย (democratic leadership) และผูšนํา
แบบเสรนียิม (laissez-faire leaderships) 2) ผูšนาํแบŠงตามลกัษณะการไดšมาซึง่อาํนาจ ผูšนาํประเภทนีจ้ะยดึถอื
ตามหนทางของการไดšมาซึง่อาํนาจ ไดšแกŠผูšนาํทีไ่ดšอาํนาจจากคณุลกัษณะพเิศษเฉพาะตวั (charismatic leader) 
ผูšนําไดšอํานาจตามกฎหมาย (legal leader) และผูšนํา ที่เปŨนสัญลักษณŤ (symbolic leader) 3) ผูšนําแบŠงตาม
ลักษณะและวธิกีารทาํงาน ผูšนาํประเภทน้ีจะยดึถอืพฤติกรรมการปฏิบติัเปŨนเกณฑŤ โดยดูจากลกัษณะการทํางาน
ของผูšนํา วิธีการใชšอํานาจ การมีสŠวนรŠวมในการตัดสินใจมากนšอยเพียงใด ไดšแกŠ ผูšนําแบบเจšาระเบียบ ผูšนําแบบ
บงการ ผูšนําแบบจูงใจ และผูšนําแบบรŠวมใจ 4) ผูšนําแบŠงตามจุดมุŠงหมายของผูšนํา ผูšนําประเภทนี้จะยึดถือเรื่อง
คุณลักษณะบุคลิกภาพของผูšนํา และสถานการณŤที่ใหšความนิยมตŠอผูšนําวŠาใหšความสนใจมุŠงไปยังจุดมุŠงหมายใด 
ไดšแกŠ ผูšนําที่ใชšงานเปŨนแรงจูงใจหรือถือวŠางานเปŨนสิ่งสําคัญ (task-motivated leaders) และผูšนําท่ีใชšความ
สัมพันธŤเปŨนแรงจูงใจถือวŠาคนเปŨนสิ่งสําคัญ (relationship motivated leaders)
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2.  ความหมายของภาวะผูšนํา (leadership)
ภาวะผูšนําหรือความเปŨนผูšนําจะตšองมีบุคลิกภาพพิเศษหลายอยŠาง สามารถที่จะบังคับบัญชาผูšอื่น

โดยอาศัยอํานาจหนšาท่ีจากตาํแหนŠงและอาํนาจบารมีท่ีไดšจากตวัผูšนาํเองเปŨนเครือ่งมอื และสามารถสรšางอทิธพิล
ตŠอผูšบังคับบัญชาใหšมีความเช่ือถือ ยอมรŠวมมือหรือยอมรับในตัวผูšนํา เพื่อใหšบรรลุถึงจุดมุŠงหมายของกลุŠมหรือ
ขององคŤกรไดšอยŠางมปีระสิทธภิาพและมปีระสิทธผิล ดงันัน้ภาวะผูšนาํจะเปŨนเรือ่งลกัษณะหรือคณุสมบติัของบคุคล
สŠงเสริมในดšานการดําเนินการของหมูŠคณะใหšเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ ภาวะผูšนําท่ีมี
ประสิทธิผลนั้น จะประกอบดšวย 3 สŠวนประกอบในการนํามาพิจารณาคือ 1) ความสําเร็จของเปŜาหมาย รวมท้ัง
เปŜาหมายทางดšานการเงิน ปริมาณผลผลิตหรือบริการและความตšองการของลูกคšาที่เพิ่มขึ้น 2) กระบวนการ
ภายในท่ีเรียบงŠาย รวมถึงความสามัคคีของกลุŠม ความพึงพอใจของลูกนšอง (ผูšตาม) และการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 3) ปŦจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลง หมายถึงความสามารถของกลุŠมที่เปลี่ยนไปและรวมถึงความ
สําเร็จดšวย นักวิชาการไดšมีการศึกษาและรวบรวมทฤษฎีภาวะผูšนํา ไวšมากมาย อยŠางไรก็ตามจะเห็นวŠาสŠวนใหญŠ
ใหšความหมายไวšสอดคลšองกันแตŠมจีดุเนšนท่ีตŠางกันเทŠานัน้ เมือ่พจิารณาถึงความสอดคลšองตามกรอบแนวคิดของ 
Northouse (2012) สามารถจัดกลุŠมนิยามแนวคิดไวš 6 กลุŠม กลุŠมแรก ใหšความสําคัญกับคุณลักษณะ (leader-
ship is a trait) มองวŠาผูšนาํแตŠละคนมีคณุลกัษณะพิเศษตŠางจากคนท่ัวไปท่ีสŠวนใหญŠสบืเช้ือสายกันมา เปŨนลกัษณะ
ทางกายภาพ (physical) สังคม (social) และลักษณะเฉพาะของบุคลิกภาพ (personal characteristics) 
ซึ่งสืบทอดในตัวผูšนํา (inherent) กลุŠมที่สอง มุŠงเนšนในเรื่องความสามารถ (leadership is an ability) กลุŠมนี้
มุŠงไปทีค่วามสามารถ ในการนํา (capacity to lead) มแีนวคดิวŠาคนเรามคีวามสามารถทีแ่ตกตŠางกนัโดยธรรมชาติ 
(natural capacity) แตŠถšาไดšรับการฝřกฝนจะทําใหšมีความสามารถเปŨนผูšนําในการนําดšานน้ันๆ ไดšเปŨนอยŠางดี 
กลุŠมที่สาม ใหšความสําคัญกับทักษะ (leadership is a skill) จะเนšนที่ขีดความสามารถหรือสมรรถนะของผูšนํา 
(competency) ภาวะผูšนําเปŨนสมรรถภาพของผูšนํา ที่ไดšรับการพัฒนาหรือกระบวนการในการบริหารจัดการ
เพื่อใหšงานบรรลุผลอยŠางมีประสิทธิภาพ ทุกคนสามารถพัฒนาทักษะภาวะผูšนําดšวยการฝřกปฏิบัติ การเรียนการ
สอน การเรียนรูšจากผูšอ่ืน หรือจากประสบการณŤ กลุŠมที่สี่ ใหšความสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรม (leadership is a 
behavior) จะใหšความสําคัญเกี่ยวกับบทบาทของผูšนํา (leadership role) ที่ผูšนําปฏิบัติ หรือแสดงออกใน
สถานการณŤตŠางๆ ที่สามารถสังเกตไดšโดยตัวรŠวมหลักของพฤติกรรมที่ไดšจากการทํางานและจากกระบวนการ
ทาํงาน กลุŠมทีห่šา มองภาวะผูšนาํเปŨนเรือ่งความสมัพันธŤ (leadership is a relationship) มุŠงความสมัพนัธŤในการ
ติดตŠอสื่อสารระหวŠางผูšนํากับผูšตาม โดยใหšความสําคัญของการรวมพลังรŠวมกันระหวŠางผูšนําและผูšตามทั้งเรื่อง
ภาวะผูšนาํ อาํนาจหนšาที ่และอทิธพิล กลุŠมสดุทšาย มุŠงไปท่ีกระบวนการของอิทธพิล (leadership is an influence 
process) มองวŠาภาวะผูšนาํเปŨนแบบแผนของพฤตกิรรมทีเ่กดิขึน้แสดงใหšเหน็เปŨนลาํดบัชัน้ตŠอเน่ืองกันไปจนบรรลุ
ผลสําเร็จ โดยมีองคŤประกอบหลักดšานผูšนํา (leader) ผูšตาม (followers) และสถานการณŤ (situation) เปŨน
เหตุการณŤและสภาพแวดลšอมตŠางๆ ท่ีเกิดขึ้น ดังน้ันแนวคิดสŠวนใหญŠของภาวะผูšนําจะเกี่ยวขšองกับกลุŠมคน และ
สมาชิกของกลุŠมมคีวามสัมพนัธŤภายในตŠอกนัอยŠางสม่ําเสมอภายใตšสถานการณŤ (situation) หรือสภาพแวดลšอม
ที่มีสมาชิกคนใดคนหน่ึงหรือมากกวŠาถูกกําหนดหรือยอมรับ ใหšเปŨนผูšนําเพื่อใหšจุดหมายขององคŤกรประสบผล
สาํเร็จ ปŦจจยัทีม่อีทิธิพลตŠอประสิทธภิาพของภาวะผูšนาํ ม ี3 ปŦจจยั คอื อทิธพิลในการบังคบับญัชา กระบวนการ
ติดตŠอสื่อสารประสานงาน และการบรรลุจุดประสงคŤ 
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1)  อิทธิพลในการบังคับบัญชา ผูšนําจําเปŨนตšองมีอิทธิพลที่จะโนšมนšาว จูงใจ บังคับหรือบัญชา
ผูšใตšบังคับบัญชาใหšยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง และสรšางความสามัคคี รŠวมมือ รŠวมแรง รŠวมใจ สมาชิกในกลุŠมใหšมี
ความพรšอมเพรียงในการทํางานขององคŤกรใหšบรรลุจุดมุŠงหมายที่วางไวš

2)  กระบวนการติดตŠอสื่อสารประสานงาน ผูšนําตšองเปŨนคนที่มีมนุษยสัมพันธŤท่ีดีทั้งในดšานงาน
และสังคมเปŨนอยŠางดี รูšจักใชšเคร่ืองมือในการติดตŠอสื่อสาร ประสานงานและเปŨนสื่อกลางเพ่ือใหšลูกนšองเขšาใจ
คําสั่งและรับรูšคําสั่งนั้นนําไปปฏิบัติตาม เพื่อใหšบรรลุจุดมุŠงหมายขององคŤกร

3)  การบรรลวุตัถปุระสงคŤ ผูšนาํตšองเปŨนผูšทีจ่ะใชšอทิธพิล โนšมนšาว ชกัจงูหรอืจงูใจลกูนšองใหšทาํงาน
ใหšสําเร็จตามเปŜาหมายที่ไดšตั้งไวšและจะตšองรูšจักใชšเครื่องมือในการบริหารที่มีอยูŠมาใชšใหšบรรลุวัตถุประสงคŤ

3.  วิวัฒนาการของทฤษฎีภาวะผูšนํา
นกัวชิาการไดšมกีารศกึษาภาวะผูšนาํไวšมากมายหลายแนวคดิ รวมทัง้งานเขยีนและงานวจัิย ซึง่พอจะแบŠง

ไดšเปŨน 4 แบบ คือ ทฤษฎีภาวะผูšนําเชิงคุณลักษณะ ทฤษฎีภาวะผูšนําเชิงพฤติกรรม ทฤษฎีภาวะผูšนําตาม
สถานการณŤ และทฤษฎีภาวะผูšนําการเปลี่ยนแปลง 

3.1 ทฤษฎีภาวะผูšนําเชิงคุณลักษณะ (Trait Leadership Theories) ไดšมีนักวิชาการกลŠาวถึง
คุณลักษณะสําคัญของผูšนําท่ีมีสŠวนที่คลšายคลึงกันและแตกตŠางกัน กลŠาวคือทฤษฎีภาวะผูšนําเชิงคุณลักษณะมี
ความเชือ่วŠาคนบางคน เกดิมาเพือ่เปŨนผูšนาํ และมีลกัษณะท่ีสาํคญัทีท่าํใหšผูšนาํแตŠละคนมีความแตกตŠางจากบุคคล
อื่น โดยแบŠงคุณลักษณะของภาวะผูšนําเปŨน 2 แบบ 1) คุณลักษณะดšานบุคลิกภาพทั่วไป (general personality 
traits) ไดšแกŠ ความเช่ือมั่นในตนเอง ความอŠอนนšอมถŠอมตน ความไวšวางใจไดš ความซ่ือสัตยŤและมีจริยธรรม 
การเปŨนบุคคลที่เปŗดเผย การแสดงออกที่เหมาะสม ความอบอุŠนและเอื้ออาทร และความมีอารมณŤขัน 
2) คุณลักษณะดšานบุคลิกภาพที่สัมพันธŤกับงาน (task-related personality traits) เปŨนคุณลักษณะดšาน
บคุลกิภาพทีส่มัพนัธŤกบังาน ไดšแกŠ ความตัง้ใจในการทาํงาน ความมัน่คงทางอารมณŤ ความยดืหยุŠนและการปรบัตวั
การควบคุมภายในตนเอง และความกลšาหาญ

3.2 ทฤษฎีภาวะผูšนําเชิงพฤติกรรม (Behavioral Leadership Theories) เปŨนการศึกษา
พฤติกรรมของภาวะผูšนํา โดยมีกรอบของแนวคิดท่ีวŠาพฤติกรรมของภาวะผูšนําที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ควรเปŨนอยŠางไรและมีสมมุติฐานวŠา ภาวะผูšนําถูกสรšางขึ้นไดšเพราะพฤติกรรมการนําที่ไมŠไดšมีมาโดยกําเนิด 
โดยศกึษาวŠารปูแบบพฤตกิรรมใดทีด่ท่ีีสดุในการเปŨนผูšนาํ กลุŠมนกัวจิยัทีศ่กึษาเกีย่วกบัพฤตกิรรมภาวะผูšนาํ ไดšแกŠ 
การศึกษาท่ีมหาวิทยาลัย Iowa การศึกษาที่มหาวิทยาลัย Ohio ทฤษฎีตาขŠายภาวะผูšนํา และทฤษฎีภาวะผูšนํา 
3 มิติ เปŨนตšน

3.3 ทฤษฎภีาวะผูšนาํตามสถานการณŤ (Contingency or Situational Leadership Theories) 
การศึกษาตามทฤษฎีนี้ นักวิจัยเช่ือวŠาประสิทธิผลในการทํางานของผูšนําขึ้นอยูŠกับสถานการณŤ ผูšนําจะตšองปรับ
เปล่ียนแบบของผูšนาํ ใหšเหมาะสมหรือสอดคลšองกับสถานการณŤนัน้ๆ การศึกษาท่ีสาํคัญในแนวคิดนีไ้ดšแกŠ ทฤษฎี
ผูšนําตามสถานการณŤของ Fiedler ทฤษฎีภาวะผูšนําตามสถานการณŤของ Hersey and Blanchard’s ทฤษฎีวิถี
ทางเปŜาหมายของ House และทฤษฎีผูšนําตามสถานการณŤของ Vroom-Yetton and Jago

3.4 ทฤษฎีภาวะผูšนาํการเปลีย่นแปลง (Transformational Leadership Theories) ทฤษฎนีี้
มจุีดเร่ิมตšนมาจากแนวคิดภาวะผูšนาํแบบแลกเปล่ียนท่ีมพ้ืีนฐานมาจากทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม โดยเนšน
การแลกเปลี่ยนผล
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ประโยชนŤระหวŠางผูšนํากับผูšตาม ผูšนําแบบแลกเปล่ียนต้ังอยูŠบนพ้ืนฐานท่ีวŠาจะใหšรางวัลหรือสิ่ง
ตอบแทนถšาผูšตามยินยอม ทําตามขšอเสนอของผูšนํา ภาวะผูšนําแบบแลกเปลี่ยนประกอบดšวยลักษณะที่สําคัญ 2 
ประการ คือ 1) การใหšรางวัลตามสถานการณŤ (contingent reward) คือการที่ผูšนําใหšรางวัลตอบแทนสําหรับ
ความพยายามในการปฏิบัตตินเพ่ือบรรลุผลของผูšใตšบงัคับบัญชา 2) การบรหิารงานแบบวางเฉย (management 
by exception) คือการที่ผูšนําจะไมŠเขšาไปยุŠงเกี่ยวจนกวŠา จะมีความผิดพลาดเกิดข้ึน จึงเขšาไปแกšไข การที่ผูšนํา
จะเปŨนผูšนําที่มีประสิทธิภาพนั้น จะมีท้ังความเปŨนผูšนําการเปลี่ยนแปลงและผูšนําแบบแลกเปลี่ยนที่เหมาะสมไป
ตามแตŠละสถานการณŤ พฤติกรรมผูšนาํสรšางความเปล่ียนแปลงจะมีความเปŨนผูšนาํสงูในเร่ืองของการเปล่ียนแปลง
วิสัยทัศนŤ กลยุทธŤ และวัฒนธรรมขององคŤกร

สรปุ ผูšนาํทีม่ปีระสิทธภิาพจึงจะมีคณุสมบัตขิองความเปŨนภาวะผูšนาํไดš อยŠางไรก็ตามไดšมนีกัวิชาการ
ทําการศึกษาภาวะผูšนําไวšมากมายหลายแนวคิด รวมทั้งงานเขียนและงานวิจัย ซึ่งพอจะแบŠงไดšเปŨน 4 แบบ คือ 
ทฤษฎีภาวะผูšนําเชิงคุณลักษณะ ทฤษฎีภาวะผูšนําเชิงพฤติกรรม ทฤษฎีภาวะผูšนําตามสถานการณŤ และทฤษฎี
ภาวะผูšนําการเปลี่ยนแปลง ซึ่งภาวะผูšนําเหลŠานี้เมื่อมีการผสมผสานกันก็จะย่ิงทําใหšการนําองคŤกรนั้นๆ ประสบ
ความสําเร็จมากขึ้น

บทบาทของผูšนําในการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในชนบท
การนาํองคŤกรตšองมองถึงสขุภาพของประชาชนดšวย สขุภาวะของประชาชนชาวชนบทกเ็ชŠนกนั ซ่ึงเปŨน

ที่ทราบดีวŠาอยูŠหŠางไกลความเจริญหลายๆ ดšาน ดังน้ันการที่ผูšนําทางการเมืองจะกําหนดนโยบายตŠางๆ นั้นควร
จะทําความเขšาใจบริบทของชนบท จึงจะสามารถแกšปŦญหาสุขภาพของประชาชนกลุŠมนี้ไดš รวมทั้งใหšประชาชน
เขšามามีสŠวนรŠวมเพื่อใหšเกิดความยั่งยืน โดยสิ่งท่ีจะตšองคํานึงถึงมีดังน้ี

1.  การจดับริการดšานสุขภาพ การจัดบริการดšานสุขภาพใหšสอดคลšองกับความตšองการของประชาชน
ในพ้ืนทีด่šวยความเขšาใจในบริบทของวัฒนธรรมชุมชน ไมŠใชŠการจัดบริการตามรูปแบบมาตรฐาน ตามท่ีกระทรวง
สŠวนกลางสัง่การมาเทŠาน้ันโดยไมŠมกีารประยกุตŤปรับเปลีย่น เพราะปŦญหาคนเมอืงกบัปŦญหาคนชนบท อาจจะไมŠ
เหมือนกัน หากการจัดบริการไมŠสอดคลšองกับความเปŨนชนบทหรือวัฒนธรรมของทšองถิ่นแลšว ถึงจะมีบริการใหš
ชาวบšาน แตŠขšอจํากัดทางดšานวัฒนธรรมน้ันเปŨนอุปสรรคในการเขšาถึงบริการท่ีอาจจะมากและยากกวŠาขšอจํากัด
ดšานระยะทางดšวยซ้ํา ชาวชนบทจะเขšาถึงบริการไดšมากข้ึน และตรงกับความตšองการดšานสุขภาพของชาวชนบท
ตšองมีการจัดบริการดšานสุขภาพท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซึ่งนี่คือบทบาทภาระที่สําคัญของสาธารณสุขชนบท 

2.  การสรšางเสริมสุขภาพดšวยบริบทของความเปŨนชนบท การสรšางเสริมสุขภาพของชาวชนบทเปŨน
ประเด็นที่สําคัญอยŠางย่ิง ชาวชนบทสŠวนใหญŠมีพฤติกรรมสุขภาพและความเส่ียงตŠอโรคภัยไขšเจ็บที่สัมพันธŤกับ
วฒันธรรมและอาชพีการงานซึง่แตกตŠางจากชาวเมอืง ความเปŨนชมุชนท่ียงัคงอยูŠแมšจะนšอยลงไปมากเปŨนจุดแขง็
ของการทํางานสรšางเสริมสุขภาพที่เปŨนปŦจจัยเอื้อที่สําคัญ ดังนั้นรูปแบบการสรšางเสริมสุขภาพที่เหมาะสมกับ
ปŦญหาเฉพาะถ่ิน วัฒนธรรมเฉพาะอยŠาง วิถีชีวิตในแตŠละอาชีพ ตšองการการสรšางสรรคŤแนวทางท่ีหาไมŠไดšจาก
ตาํรามาตรฐาน เชŠน การปŜองกนัพยาธิปากขอท่ีเหมาะสมกับชีวติชาวนาท่ีไมŠสามารถใสŠรองเทšาในการยํา่โคลนใน
นาไดš การลดการสูบบหุร่ีในชาวสวนยางท่ีใชšควันยาสูบในการไลŠยงุในขณะกรีดยาง การออกกําลงักายท่ีเหมาะสม
สําหรับผูšสูงอายุในชนบท เปŨนตšน การสรšางเสริมสุขภาพของชาวชนบท ตšองมีองคŤความรูšเฉพาะที่สั่งสมจาก
ประสบการณŤการทํางานในชนบท รŠวมกันการประยุกตŤใชšความรูšสมัยใหมŠใหšเขšากับวัฒนธรรมชุมชน จึงจะนําไป
สูŠการสรšางสุขภาพท่ีสอดคลšองกับความเปŨนชนบทและสŠงผลตŠอสขุภาวะท่ีดขีองชาวชนบทไดšมากกวŠารปูแบบใน
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ปŦจจุบัน ซึ่งนี่คือบทบาทภาระท่ีสําคัญของ สาธารณสุขชนบท 
3.  การสรšางการมสีŠวนรŠวมของชุมชนในการดูแลสุขภาพตนเอง ความเปŨนชมุชนเปŨนจดุเดŠนและเปŨน

จุดแข็งในสังคมชนบท รŠวมกับทรัพยากรที่จํากัดในระบบบริการ และการดูแลสุขภาพในมิติท่ีครอบคลุมทั้งกาย 
จิต สังคม และจิตวิญญาณน้ัน ยŠอมตšองอาศัยการมีสŠวนรŠวมของชุมชนเขšามาดูแลและจัดการดšานสุขภาพดšวย
เสมอจึงนาํไปสูŠความสัมฤทธ์ิผลไดš แตŠทกัษะในการสรšางการมีสŠวนรŠวมของชุมชน การนําการประชุมอยŠางมีสŠวน
รŠวม การกระตุšนใหšชุมชนนําศักยภาพที่มีอยูŠมาใชšอยŠางเต็มที่ แนวคิดเชิงบวกในการมองปŦญหา รวมทั้งกระบวน
ทศันŤในการเห็นความสําคญัของบทบาทในการสรšางการมีสŠวนรŠวมของทุกฝśายในการแกšปŦญหายังเปŨนสิง่ทีผู่šปฏิบัติ
งานในชุมชนชนบทมีนšอย จึงทําใหšบทบาททางดšานนี้ไมŠเดŠนชัด ปŦญหาสุขภาพสŠวนใหญŠขาดการตระหนักในการ
แกšไขปŦญหาดšวยความรŠวมมือของชุมชน ทักษะเชิงสังคมในการทํางานกับชุมชน และกระบวนทัศนŤในการเห็น
ความสําคัญในการใหšโอกาสชุมชนในการมีสŠวนรŠวมในการดูแลตนเอง เปŨนอีกบทบาทภาระที่สําคัญของ 
สาธารณสุขชนบท หรือ Rural Health ที่ยังตšองสรšางองคŤความรูš แมŠแบบ (role model)ของการพัฒนา และ
การสนับสนุนทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอีกมาก

อยŠางไรก็ตามการมีสŠวนรŠวมของประชาชนในชนบทเปŨนรากฐานสําคัญที่จะกŠอใหšเกิดความสําเร็จ 
การสรšางการมีสŠวนรŠวมของประชาชนสามารถดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้

1) การมีสŠวนรŠวมในการคšนหาปŦญหาและสาเหตุของปŦญหา ซึ่งเปŨนขั้นตอนท่ีสําคัญมาก 
เพราะประชาชนจะตšองเขšาใจและหาสาเหตุของปŦญหาดšวยตนเอง และสามารถวิเคราะหŤปŦญหาของชุมชนดšวย
ตนเอง ก็จะสามารถดําเนินงานตŠอไปไดšและดําเนินกจิกรรมตŠอไปไดšดšวยกลุŠมของเขาเอง ทาํใหšเกิดการพ่ึงตนเอง
ของชุมชนนั้นๆ ไดšในที่สุด

2) การมีสŠวนรŠวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม เปŨนขั้นตอนท่ีคนในชุมชนตšองปฏิบัติตŠอ 
โดยมนัีกพฒันาเปŨนพีเ่ลีย้งคอยชีแ้นะ สŠวนประชาชนเปŨนผูšวางแผนและดําเนนิกจิกรรม ทาํใหšประชาชนสามารถ
เรียนรูšในขั้นตอนตŠางๆ ไดšเปŨนอยŠางดี

3) การมีสŠวนรŠวมในการปฏิบัติ โดยประชาชนเขšาไปมีสŠวนรŠวมเพื่อใหšมีความรูšสึกวŠาประชาชนไดš
รับผลประโยชนŤอันเนื่องมาจากการกระทําของตนเอง

4) การมีสŠวนรŠวมในการติดตามและประเมินผล จะทําใหšการประเมินผลเกิดความเที่ยงตรง 
4. นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพสําหรับคนชนบท ในปŦจจุบันสุขภาพของคนทุกคนในประเทศรวม

ทัง้คนชนบทไดšรบัผลกระทบทัง้ในทางบวกและทางลบจากนโยบายสาธารณะจากองคŤกรของภาครฐั รวมทัง้การ
ที่รัฐบาลไมŠไดšผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพท่ีจําเปŨนตŠอการสรšางสุขภาพของประชาชนในประเทศดšวย 
ทําใหšสภาวะสุขภาพของคนไทยแยกไมŠขาดจากนโยบายท้ังระดับชาติและระดับทšองถ่ินที่จะเขšามามีผลกระทบ 
ในอดีตนโยบายการสรšางโรงพยาบาลชุมชนทุกอําเภอและการสรšางสถานีอนามัยในทุกตําบลสŠงผลใหšเกิดการก
ระจายการดแูลสขุภาพของประชาชนในชนบทไดšดพีอสมควร เชŠนเดยีวกบันโยบายสาธารณะดšานการสนบัสนนุ
การเกษตรปลกูพชืเชิงเดีย่วแบบตะวนัตกเพ่ือการสŠงออก ซ่ึงตรงขšามกบัการเกษตรอนิทรียŤทีเ่นšนการใชšสารชวีภาพ
และการเกษตรแบบพอเพียง ไดšกŠอใหšเกิดการใชšสารเคมี ยาฆŠาแมลงและวัชพืชอยŠางมหาศาลนํามาสูŠปŦญหาทาง
สุขภาพของเกษตรกรทั้งสารเคมีตกคšาง ความเครียด หนี้สิน และส่ิงแวดลšอมเสื่อมโทรมสŠงผลตŠอชีวิตคนชนบท
อยŠางกวšางขวางท่ัวประเทศ นี่คือตัวอยŠางของผลกระทบจากนโยบายสาธารณะท่ีมีผลตŠอสุขภาพ นโยบาย
สาธารณะท่ีดยีŠอมสŠงเสริมสขุภาวะท่ีสมบูรณŤ เมือ่ทัง้สองส่ิงนีไ้มŠสามารถแยกขาดจากไดš บทบาทของสาธารณสุข
ชนบทในการเขšาไปรŠวมรบัรูš ตรวจสอบ ผลกัดนั จงึจาํเปŨนในการสรšางสขุภาวะในระยะยาว ซ่ึงนีค่อืบทบาทภาระ
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ที่สําคัญของ สาธารณสุขชนบท 
5.  กšาวขšามมุมมองดšานสาธารณสุขสูŠการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวชนบท การจะใหšผูšคนในชุมชนมี

สุขภาวะท่ีสมบูรณŤนั้น ไมŠสามารถแยกเร่ืองปากทšองทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมของชุมชน สภาพสังคมสภาพ
แวดลšอม และความสงบสุขในชุมชนปลอดจากยาเสพติดอาชญากรรมออกจากเรื่องสุขภาพไดš การจัดบริการใน
การดูแลสุขภาพใหšดเีทŠานัน้ภายใตšเศรษฐานะท่ียากจน สงัคมท่ีเส่ือมโทรม วฒันธรรมชุมชนท่ีอŠอนแอ สิง่แวดลšอม
ทีท่าํลายสขุภาพนัน้ ไมŠไดšเปŨนการแกšปŦญหาอยŠางเปŨนองคŤรวมและยัง่ยนื ดังนัน้การแกšปŦญหาสขุภาพของคนชนบท
ใหšเขšาใกลšการมีสขุภาวะท่ีสมบรูณŤอยŠางยัง่ยนืนัน้ ในทีส่ดุตšองกšาวขšามมมุมองดšานสาธารณสุขมาสูŠกระบวนทัศนŤ
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวชนบทท้ังระบบ 

  

 

 

 

 

 

บทบาทของผูšนําใน
การพัฒนาสุขภาวะ
ของประชาชนใน

ชนบท 

1. การจัดบริการดšานสุขภาพ  

2. การสรšางเสริมสุขภาพดšวยบริบทของความเปŨนชนบท    

3. การสรšางการมีสŠวนรŠวมของชุมชนในการดูแลสุขภาพตนเอง  

4.นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพสําหรับคนชนบท  

5. กšาวขšามมุมมองดšานสาธารณสุขสูŠการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาว

แผนภาพท่ี 1 บทบาทของผูšนําในการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในชนบท

บทสรุป 

การเมอืงกบัการพฒันาชนบท โดยผŠานผูšนาํทีม่ภีาวะผูšนาํในการกาํหนดนโยบายและขบัเคลือ่นประเทศ
ใหšกšาวเดินอยŠางมีประสิทธิภาพในหลายๆ ดšาน รวมท้ังดšานสุขภาวะของประชาชนดšวย ในการพัฒนาประเทศ 
ประชาชนตšองมสีขุภาพทีด่ ีและการทีจ่ะใหšเกดิความยัง่ยนืในการพฒันาสุขภาวะของประชาชน ผูšนาํจะตšองคาํนงึ
ถงึ การจดับรกิารเพือ่ชาวชนบท การสรšางเสรมิสขุภาพดšวยบรบิทของความเปŨนชนบท การมสีŠวนรŠวมของชมุชน
ในการดูแลสุขภาพ และนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพสําหรับคนชนบท
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