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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดการขยะที่ประสบผลสำาเร็จขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ที่ประสบความสำาเร็จในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการวิจัย

เชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูล 12 คน พื้นที่ในการวิจัยเป็นพื้นที่มีปรากฏการณ์เด่นชัด ได้รับรางวัลการบริหารจัดการ

ขยะระดับประเทศมาแล้ว ได้แก่ ชุมชนพื้นที่ขนาดใหญ่ เทศบาลตำาบลโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ ชุมชนพื้นที่

ขนาดกลาง เทศบาลตำาบลเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี    และพื้นที่ขนาดเล็ก องค์การบริหารส่วนตำาบลกลันทา  

จังหวัดบุรีรัมย์ เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง แนวทางการสัมภาษณ์ แนวทางการ

สังเกต และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา

ผลการวิจัยพบว่า 

1. การจัดการขยะที่ประสบผลสำาเร็จของพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มจาก 1) ผู้บริหารสูงสุด

ขององค์กรต้องมีนโยบายที่ชัดเจน มีการประสานการดำาเนินงาน ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม  2) ภาครัฐ 

ต้องมีแผนงานและงบประมาณในการจัดกิจกรรมลดปริมาณขยะ มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน มีการ 

คัดเลือกพื้นที่ต้นแบบ ในการดำาเนินงานและสนับสนุนการเรียนรู้ จากพื้นที่ที่ประสบผลสำาเร็จ  3) ภาคประชา

สังคม ต้องมีการสร้างกฎระเบียบขึ้นใช้ในพื้นที่ เพื่อสร้างความสามัคคี ความมีวินัย และปลูกจิตสำานึกสาธารณะ 

รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมในการทำากิจกรรมลดปริมาณขยะ และกิจกรรมสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ 

ตามหลัก “บวร” เช่น กิจกรรมผ้าป่าขยะ ตะแกรงบุญ ถุงพลาสติกแลกไข่ ขยะพิษแลกแต้ม ประกวดหน้าบ้าน 

น่ามอง กิจกรรมกองทุนประกันชีวิต ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก กองทุนออม และธนาคารขยะ 

2. การจัดการขยะ Recycle เมื่อก่อนชาวบ้านสามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนในการขายขยะด้วย

ตัวเอง แต่ผลจากการวิจัย ปัจจุบันพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำาขยะมาบริหารจัดการผ่านตัวแทนอย่าง

เป็นระบบโดย นำารายได้มาประกันอุบัติเหตุของสมาชิกในชุมชน และนำาเงินรายได้มาซื้อของขวัญในงานปีใหม่ 

สงกรานต์ 

คำาสำาคัญ : การจัดการขยะ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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Abstract

The objectives of this study were to study and analyze successful waste management 

of the large, middle and small-sized local administrative organizations in northeast region of 

Thailand. This research was qualitative research. The data were collected from 12 informants. 

The areas of study were prominent and the organizations received national waste management  

award including large-sized community such as Non Din Daeng sub-district municipality,  

Buriram province, medium-sized community such as Khemarat sub-district municipality, Ubon 

Ratchathani province and small-sized community such as Kalantha sub-district administrative  

organization, Buriram province. The research tools comprised Semi- structured interview,  

Interview guide, Observation methods and content analysis.

The research results were found that:

1) Successful waste management of local administrative organization was found that :  

(1) Chief Executives of the organization must have a clear policy with coordination of  

operation both government and public society sectors, (2) the government sectors must have 

a plan and budget in organizing activities to reduce waste, clearly assign the responsible  

persons with a selection of the prototype area in operating and supporting learning from  

successful areas and (3) the public society sectors must set up rules and regulations for  

certain areas to create harmony discipline and cultivate public consciousness, including creating  

participation activities according to “Ba Worn” principles such as ramie merit box, egg-exchange 

plastic, point-exchange toxic waste, look-able home contest, life insurance fund, plastic bag 

saving fund and waste bank etc. 

2) Recycle waste management: previously, the income of each household was done 

from selling the waste of villagers themselves. At the present, the research results were 

found that local administrative organization systematically managed these through broker and  

offered income for life insurance and gifts for members in Songkran New Year Day. 

Keywords :  Waste Management, Local Administrative Organization, 

                 Northeastern Region
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บทนำา 

ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาสำาคัญของประเทศและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกปี เป็นปัญหา

สิ่งแวดล้อมที่สำาคัญปัญหาหนึ่งในชุมชนทุกประเทศทั่วโลก อันเนื่องมาจากจำานวนประชากรที่มากขึ้น รวมทั้ง 

การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันส่งผลให้มีการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ในรูปแบบต่างๆ 

มากมายเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น บรรจุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีการผลิตที่ซับซ้อนใช้องค์

ประกอบที่กำาจัดยาก ปัญหาขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เกิดจากมนุษย์ที่ขาดความตระหนัก ขาดความรับผิดชอบ ขาด

จิตสำานึกสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวเป็นทาสของค่านิยมทางวัตถุทำาให้จริยธรรมลดน้อยลง ดังนั้นหาก

ไม่เร่งบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบตั้งแต่ต้นทาง กลางทางและปลายทางอย่างถูกต้องอาจทำาให้เกิด

การสะสมเป็นระยะเวลานานจนเกินขีดความสามารถในการดำาเนินการ อาจก่อให้เกิดการปลดปล่อยมลพิษสู ่

อากาศทั้งจากการปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้ำาผิวดินและใต้ดิน การเกิดเพลิงไหม้ ทัศนอุจาด รวมถึงการปลดปล่อย

ก๊าซมีเทน ซึ่งส่งผลต่อภาวะโลกร้อน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบมากมายต่อสุขอนามัยของประชาชนและ

สภาพสิ่งแวดล้อมด้วย ส่วนสำาคัญอีกประการหนึ่งที่ทำาให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มอย่างมากมาย คือ การย้าย

ฐานผลิตเข้ามาในประเทศไทยจากการประกอบอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งมีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย

ด้านสิ่งแวดล้อมจากประเทศที่มีความตื่นตัวทางด้านสิ่งแวดล้อมสูงกว่า และเมื่อประเทศไทยเป็นฐานการผลิต

ก็ย่อมกลายเป็นแหล่งรับซากขยะอุตสาหกรรมเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยและมลพิษที่สะสมในกระบวนผลิต และ

การใช้ในประเทศอยู่แล้วให้เพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ เพิ่มความรุนแรงจนถึงระดับกลายเป็นภาระในการกำาจัดต่อไป  

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นความจำาเป็นเร่งด่วนที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภาคส่วนต่างๆ ต้องหันมาให้ความ

ร่วมมือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นรูปธรรม และกำาหนดแนวทางหรือรูปแบบการแก้ปัญหาที่จะสามารถนำาไปใช้

ประโยชน์ได้จริงในทางปฏิบัติต่อไป 

จากการสำารวจข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศปี 2559 มีปริมาณขยะ 27.06 

ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2560 ปริมาณขยะ 27.40 ล้านตัน จากอัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อคนอยู่ที่ 1.13 กิโลกรัม 

/คน/วัน นับวันปัญหาขยะย่ิงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (กองควบคุมมลพิษ, 2560) และเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เห็นความสำาคัญของปัญหาขยะมูลฝอยได้กำาหนดให้การแก้ไขปัญหา

ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตามที่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้นำาเสนอเพื่อให้สามารถดำาเนินการในการขับเคลื่อนการดำาเนิน

การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้บูรณาการแผน

บริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดทั้ง 77 จังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมหานครเพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย 

และของเสียอันตราย ประกอบด้วย ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่แหล่งกำาเนิด การนำาของเสีย

กลับมาใช้ซำ้าและใช้ประโยชน์ใหม่ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการผลิตของภาคการผลิต รวมทั้งลดปริมาณการเกิด

ขยะมูลฝอยเพื่อให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนต่อไป  กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงาน 

ที่มีหน้าที่บำาบัดทุกข์บำารุงสุขให้แก่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดและมีอำานาจหน้าที่ในการกำากับดูแลองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นหน่วยงานบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนประกอบด้วยองค์การบริหารส่วน 

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำาบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง 

พระราชบัญญัติการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบทบาทอำานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2560  
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กำาหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำานาจในการเก็บ ขนย้าย และกำาจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ 

หรือมอบหมายให้หน่วยงานรัฐหรือส่วนราชการท้องถ่ินอื่นรวมท้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ดำาเนินการ

หรือทำาร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขนย้าย กำาจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลักเกณฑ์วิธีการและ

เงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือมอบหมายให้หน่วยงานเอกชนเป็น 

ผู้ดำาเนินการหรือทำาร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขนย้าย กำาจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยรวมถึงมีอำานาจในการ 

นำาไปดำาเนินการใช้หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ทำาไว้ระหว่างกันและมีอำานาจในการออกข้อกำาหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อออกใบอนุญาตการประกอบกิจการรับทำาการเก็บ ขนย้าย กำาจัดหรือหาประโยชน ์

จากการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยตลอดจนออกข้อกำาหนดท้องถิ่น 

ทั้งนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคัดแยกเก็บ ขนย้าย และกำาจัดสิ่งปฏิกูล 

และมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้องดำาเนินการให้เป็นไปตามข้อกำาหนดของท้องถิ่น และมีหน้าที่จัดให้มีที ่

รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะ กรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหนึ่งในเจ้าภาพหลักในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมได้สานต่อโครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ปี 2561 จัดประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่มีผลการจัดการขยะมูลฝอยที่ประสบความสำาเร็จสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่ ลดค่าใช้จ่ายในการ

จัดการขยะมูลฝอย และผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการจนได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติ มีองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศประกาศเป็นพื้นที่ต้นแบบ ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste)  

ปี 2561 ได้แก่ 1) เทศบาลตำาบลโนนดินแดง อำาเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ ได้รับรางวัลชนะเลิศพ้ืนท่ีขนาด

ใหญ่ ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste  ปี 2561  2) เทศบาลตำาบลเขมราฐ อำาเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี  

ได้รับรางวัลชนะเลิศพื้นที่ขนาดกลาง ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ปี 2561 3) องค์การบริหารส่วนตำาบล

กลันทา อำาเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ได้รับรางวัลชนะเลิศพื้นที่ขนาดเล็ก ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ปี 2561

ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน  7,851 แห่ง  มีการดำาเนินการเก็บ ขนย้าย ขยะมูลฝอย

ชุมชน จำานวน  4,711 แห่ง  (สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561) ปัญหา

ที่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งกำาลังประสบอยู่ เช่น ปัญหาการเก็บขนไม่หมด มูลฝอยตกค้าง วิธีกำาจัด 

ขยะมูลฝอยอย่างไม่ถูกต้อง ไม่มีที่ดินสำาหรับการกำาจัดขยะมูลฝอย  พื้นที่ฝังกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาลที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีจำากัด สาเหตุจากขาดความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ และขาดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่า  การจัดการขยะขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 3 พื้นที่ข้างต้นนี้ มีผลความสำาเร็จในการ

จัดการขยะในระดับหนึ่ง จนได้รับรางวัลชนะเลิศ ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ปี 2561 จากกรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ผู้วิจัยจึงสนใจดำาเนินการวิจัยซึ่งเป็นการถอดบทเรียนจากการจัดการขยะพื้นที่ที่ประสบความสำาเร็จมา

แล้ว เพื่อจัดทำาเป็นองค์ความรู้ใหม่และจะได้นำาเสนอเป็นรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะดำาเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดการ

ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ที่ประสบความสำาเร็จในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดังรายละเอียดต่อไป
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กำาหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำานาจในการเก็บ ขนย้าย และกำาจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ 

หรือมอบหมายให้หน่วยงานรัฐหรือส่วนราชการท้องถ่ินอื่นรวมท้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ดำาเนินการ

หรือทำาร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขนย้าย กำาจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลักเกณฑ์วิธีการและ

เงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือมอบหมายให้หน่วยงานเอกชนเป็น 

ผู้ดำาเนินการหรือทำาร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขนย้าย กำาจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยรวมถึงมีอำานาจในการ 

นำาไปดำาเนินการใช้หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ทำาไว้ระหว่างกันและมีอำานาจในการออกข้อกำาหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อออกใบอนุญาตการประกอบกิจการรับทำาการเก็บ ขนย้าย กำาจัดหรือหาประโยชน ์

จากการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยตลอดจนออกข้อกำาหนดท้องถิ่น 

ทั้งนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคัดแยกเก็บ ขนย้าย และกำาจัดสิ่งปฏิกูล 

และมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้องดำาเนินการให้เป็นไปตามข้อกำาหนดของท้องถิ่น และมีหน้าที่จัดให้มีที ่

รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะ กรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหนึ่งในเจ้าภาพหลักในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมได้สานต่อโครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ปี 2561 จัดประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่มีผลการจัดการขยะมูลฝอยที่ประสบความสำาเร็จสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่ ลดค่าใช้จ่ายในการ

จัดการขยะมูลฝอย และผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการจนได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติ มีองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศประกาศเป็นพื้นที่ต้นแบบ ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste)  

ปี 2561 ได้แก่ 1) เทศบาลตำาบลโนนดินแดง อำาเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ ได้รับรางวัลชนะเลิศพ้ืนท่ีขนาด

ใหญ่ ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste  ปี 2561  2) เทศบาลตำาบลเขมราฐ อำาเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี  

ได้รับรางวัลชนะเลิศพื้นที่ขนาดกลาง ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ปี 2561 3) องค์การบริหารส่วนตำาบล

กลันทา อำาเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ได้รับรางวัลชนะเลิศพื้นที่ขนาดเล็ก ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ปี 2561

ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน  7,851 แห่ง  มีการดำาเนินการเก็บ ขนย้าย ขยะมูลฝอย

ชุมชน จำานวน  4,711 แห่ง  (สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561) ปัญหา

ที่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งกำาลังประสบอยู่ เช่น ปัญหาการเก็บขนไม่หมด มูลฝอยตกค้าง วิธีกำาจัด 

ขยะมูลฝอยอย่างไม่ถูกต้อง ไม่มีที่ดินสำาหรับการกำาจัดขยะมูลฝอย  พื้นที่ฝังกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาลที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีจำากัด สาเหตุจากขาดความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ และขาดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่า  การจัดการขยะขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 3 พื้นที่ข้างต้นนี้ มีผลความสำาเร็จในการ

จัดการขยะในระดับหนึ่ง จนได้รับรางวัลชนะเลิศ ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ปี 2561 จากกรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ผู้วิจัยจึงสนใจดำาเนินการวิจัยซึ่งเป็นการถอดบทเรียนจากการจัดการขยะพื้นที่ที่ประสบความสำาเร็จมา

แล้ว เพื่อจัดทำาเป็นองค์ความรู้ใหม่และจะได้นำาเสนอเป็นรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะดำาเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดการ

ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ที่ประสบความสำาเร็จในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดังรายละเอียดต่อไป
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วัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ที่ประสบ

ความสำาเร็จในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

วิธีดำาเนินการวิจัย 

รูปแบบการวิจัยผู้วิจัยได้เลือกใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  เพื่อให้

ผู้วิจัยได้เข้าถึงแหล่งข้อมูลเชิงลึกในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประสบ

ความสำาเร็จ กลุ่มเป้าหมาย ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) เป็นบุคคลที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกมาแบบเจาะจง จำานวน 12 คน เป็นการสัมภาษณ์กึ่ง

โครงสร้าง (Semi Structure Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) 2) ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการขยะ เลือกมาแบบเจาะจงจำานวน 9 คน (Focus Group 

Discussion) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 

1) แบบบันทึกเนื้อหา เรื่องการ ถอดบทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบ  2) แบบ

สัมภาษณ์ เรื่อง การถอดบทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความสำาเร็จ 3) แบบ

ประชุมกลุ่ม เรื่องรูปแบบการจัดการขยะกับความเหมาะสมของพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเก็บ

รวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้กำาหนดแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์

เอกสารรวบรวมข้อมูล (Documentary Analysis)  2) การรวบรวมข้อมูลในสนาม ได้แก่ การสัมภาษณ์ (Inter-

view) และการสังเกต (Observation)  3) การรวบรวมข้อมูลจากการวิพากษ์ในการสนทนากลุ่มตามประเด็น

การวิพากษ์และเสนอแนะ ได้แก่ (1) กระบวนการจัดการขยะ (Waste Management) (2) หลักการในการ

จัดการขยะเพ่ือลดปริมาณขยะ (3) กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได้ในแต่ละบริบทพ้ืนท่ี (4) องค์ความรู้ใหม่ ท่ีเป็นส่ิงใหม่  

(Body of Knowledge) การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่าง โดยการวิเคราะห์

เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์คำาวลีและประโยค  โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลจาก 

กลุ่มตัวอย่างแล้วนำาไปวิเคราะห์และสังเคราะห์หลอมรวมกันเป็นเชิงพรรณนา

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ขนาดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1. ขนาดใหญ่

2. ขนาดกลาง

3. ขนาดเล็ก

1. ปริมาณขยะ

2. การวางแผนการกำาจัดขยะ

3. การจัดทำานโยบาย การจัดองค์การหรือ 

 ผู้รับผิดชอบดำาเนินการ

4. การนำา/การประสานงานหน่วยงานอื่น 

5. การเก็บรวบรวมขยะมีการขนส่งขยะ

6. การลดคัดแยกและนำาขยะมูลฝอยมาใช้ใหม่

7. การควบคุมและติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน

การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า

1. ประเด็นปริมาณขยะ พื้นที่ขนาดใหญ่ประชากร 1 คน ผลิตขยะเฉลี่ย 1 กิโลกรัม มีขยะ 383,250 

กิโลกรัม ต่อปี พื้นที่ขนาดกลางอัตราการเกิดขยะ มี 760 – 1,000 กิโลกรัม มีขนาดใกล้เคียงกับเทศบาลตำาบล

โนนดินแดง พื้นที่ขนาดใหญ่ เพราะเป็นแหล่งท่องเที่ยว พื้นที่ขนาดเล็กขยะในแต่ละวัน ประมาณ 700 กิโลกรัม 

หรือน้อยกว่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ขนาดเล็กที่มีประชากรไม่เกิน 500 คน ว่าขยะมีน้อยกว่า 

1,000 กิโลกรัมต่อวัน

2.  การวางแผนการจัดการขยะ พื้นที่ขนาดใหญ่มีกองสาธารณสุขและนายกเทศมนตรีจะร่วมประชุม

กับผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจำาหมู่บ้านและชาวบ้านในพื้นที่ มีการ

วิเคราะห์ประเด็นปัญหาร่วมกันแล้วจะได้แผนงานกิจกรรมที่จะดำาเนินการจัดการขยะให้เหมาะสมกับสภาพ

พื้นที่มีการประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อออกกฎระเบียบในชุมชน ให้คนในหมู่บ้านยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดย

เคร่งครัดโดยมีกฎระเบียบทั้งหมด 10 ข้อ พื้นที่ขนาดกลางมีการวางแผนนั้นจะต้องได้รับนโยบายจากผู้บริหาร

ระดับสูง ประธานสภาและผู้อำานวยการกองสาธารณสุข จะต้องนำานโยบายไปปฏิบัติ โดยการลงพื้นที่พูดคุยกับ

ผู้นำาชุมชนหารือกันว่าจะดำาเนินการอย่างไร ประชุมกับผู้ใหญ่บ้านทุกครั้งที่มีการประชุมและชักชวนชาวบ้าน 

ให้มองเห็นปัญหาขยะในหมู่บ้านตนเอง จนเริ่มทำาความสะอาดถนน แล้วดูแลหน้าบ้านตนเองก่อน ค่อยๆ ขยาย

ผลไปสู่การคัดแยกขยะ จัดการจากข้างนอกสู่ข้างใน มีการทำาโครงการเกี่ยวกับลดปริมาณขยะนำาพาชาวบ้านไป

ดูงานพื้นที่ใกล้เคียง แล้วก็กลับมาคุยกันในเวทีการประชาคมว่าจะแก้ปัญหาขยะในพื้นที่อย่างไรเมื่อได้แนวทาง

แล้วขอความร่วมมือพี่น้องในการดำาเนินการ พื้นที่ขนาดเล็กมีการวางแผน โดยเริ่มต้นจาก ใช้กลยุทธ์ส่งเสริม

ให้มีการจัดประกวดหมู่บ้านน่าอยู่หน้าบ้านน่ามองโดยการคัดเลือกบ้านต้นแบบ ให้รางวัล แล้วจึงขยายผลใน

การวางแผนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะต้นทาง โดยผ่านการ เวทีประชาคมของหมู่บ้าน และ

กำาหนดเป็นแผนด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และทำาเป็นระเบียบหมู่บ้านด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องยึดถือและ

ปฏิบัติร่วมกัน  มอบหมายเจ้าหน้าที่ร่วมกับชุมชน ในการวางแผนการดำาเนินงานตามหลักการ Zero Waste

3. การจัดทำานโยบายการจัดการองค์การ พื้นที่ขนาดใหญ่นายกเทศมนตรีจะเป็นผู้กำาหนดนโยบาย

ส่วนการจัดการองค์กรและกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กรที่เกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะนายกเทศมนตรีจะ 

มอบหมายให้ปลัดเป็นคนดำาเนินการ พื้นที่ขนาดกลางนโยบายจะต้องมาจากผู้บริหารระดับสูงซึ่งหมายถึงนายก

เทศมนตรี แต่ในบริบทของเทศบาลตำาบลเขมราฐ ฝ่ายบริหารสามารถมอบหมายงานให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้ ซึ่งผู้

วิจัยเห็นว่าผิดหลักการการบริหารในองค์กรซึ่งข้อเท็จจริงประธานสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ใช่ฝ่ายบริหาร แต่

ในทางปฏิบัติของเทศบาลเขมราฐได้มอบหมายให้ประธานสภาลงพื้นที่แทนฝ่ายบริหารได้ เนื่องจากว่าเคยเป็น

ข้าราชการตำารวจชุดปฏิบัติมวลชนสัมพันธ์ และมีความเชี่ยวชาญในการทำากิจกรรมร่วมกับชาวบ้าน ส่วนการ

มอบหมายให้ผู้อำานวยการสาธารณสุขถือว่าเป็นไปตามอำานาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมาย พื้นที่ขนาดเล็กนายก

องค์การบริหารส่วนตำาบลกลันทาเป็นผู้กำาหนดนโยบาย ผู้รับผิดชอบการจัดการขยะประจำาหมู่บ้านโดยตรงคือ

นักจัดการงานทั่วไป ส่วนคนที่รับผิดชอบเรื่องเอกสารต่างๆ คือ รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบล  กลันทา ใน

ส่วนของหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านมีนโยบายในเรื่องของการจัดการหน้าบ้านปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณบ้านให้สวยงาม 

สอดรับกับนโยบายการคัดแยกขยะขององค์การบริหารส่วนตำาบลกลันทาการขับเคลื่อนในรูปแบบเครือข่าย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานหมู่บ้าน
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ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า

1. ประเด็นปริมาณขยะ พื้นที่ขนาดใหญ่ประชากร 1 คน ผลิตขยะเฉลี่ย 1 กิโลกรัม มีขยะ 383,250 

กิโลกรัม ต่อปี พื้นที่ขนาดกลางอัตราการเกิดขยะ มี 760 – 1,000 กิโลกรัม มีขนาดใกล้เคียงกับเทศบาลตำาบล

โนนดินแดง พื้นที่ขนาดใหญ่ เพราะเป็นแหล่งท่องเที่ยว พื้นที่ขนาดเล็กขยะในแต่ละวัน ประมาณ 700 กิโลกรัม 

หรือน้อยกว่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ขนาดเล็กที่มีประชากรไม่เกิน 500 คน ว่าขยะมีน้อยกว่า 

1,000 กิโลกรัมต่อวัน

2.  การวางแผนการจัดการขยะ พื้นที่ขนาดใหญ่มีกองสาธารณสุขและนายกเทศมนตรีจะร่วมประชุม

กับผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจำาหมู่บ้านและชาวบ้านในพื้นที่ มีการ

วิเคราะห์ประเด็นปัญหาร่วมกันแล้วจะได้แผนงานกิจกรรมที่จะดำาเนินการจัดการขยะให้เหมาะสมกับสภาพ

พื้นที่มีการประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อออกกฎระเบียบในชุมชน ให้คนในหมู่บ้านยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดย

เคร่งครัดโดยมีกฎระเบียบทั้งหมด 10 ข้อ พื้นที่ขนาดกลางมีการวางแผนนั้นจะต้องได้รับนโยบายจากผู้บริหาร

ระดับสูง ประธานสภาและผู้อำานวยการกองสาธารณสุข จะต้องนำานโยบายไปปฏิบัติ โดยการลงพื้นที่พูดคุยกับ

ผู้นำาชุมชนหารือกันว่าจะดำาเนินการอย่างไร ประชุมกับผู้ใหญ่บ้านทุกครั้งที่มีการประชุมและชักชวนชาวบ้าน 

ให้มองเห็นปัญหาขยะในหมู่บ้านตนเอง จนเริ่มทำาความสะอาดถนน แล้วดูแลหน้าบ้านตนเองก่อน ค่อยๆ ขยาย

ผลไปสู่การคัดแยกขยะ จัดการจากข้างนอกสู่ข้างใน มีการทำาโครงการเกี่ยวกับลดปริมาณขยะนำาพาชาวบ้านไป

ดูงานพื้นที่ใกล้เคียง แล้วก็กลับมาคุยกันในเวทีการประชาคมว่าจะแก้ปัญหาขยะในพื้นที่อย่างไรเมื่อได้แนวทาง

แล้วขอความร่วมมือพี่น้องในการดำาเนินการ พื้นที่ขนาดเล็กมีการวางแผน โดยเริ่มต้นจาก ใช้กลยุทธ์ส่งเสริม

ให้มีการจัดประกวดหมู่บ้านน่าอยู่หน้าบ้านน่ามองโดยการคัดเลือกบ้านต้นแบบ ให้รางวัล แล้วจึงขยายผลใน

การวางแผนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะต้นทาง โดยผ่านการ เวทีประชาคมของหมู่บ้าน และ

กำาหนดเป็นแผนด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และทำาเป็นระเบียบหมู่บ้านด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องยึดถือและ

ปฏิบัติร่วมกัน  มอบหมายเจ้าหน้าที่ร่วมกับชุมชน ในการวางแผนการดำาเนินงานตามหลักการ Zero Waste

3. การจัดทำานโยบายการจัดการองค์การ พื้นที่ขนาดใหญ่นายกเทศมนตรีจะเป็นผู้กำาหนดนโยบาย

ส่วนการจัดการองค์กรและกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กรที่เกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะนายกเทศมนตรีจะ 

มอบหมายให้ปลัดเป็นคนดำาเนินการ พื้นที่ขนาดกลางนโยบายจะต้องมาจากผู้บริหารระดับสูงซึ่งหมายถึงนายก

เทศมนตรี แต่ในบริบทของเทศบาลตำาบลเขมราฐ ฝ่ายบริหารสามารถมอบหมายงานให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้ ซึ่งผู้

วิจัยเห็นว่าผิดหลักการการบริหารในองค์กรซึ่งข้อเท็จจริงประธานสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ใช่ฝ่ายบริหาร แต่

ในทางปฏิบัติของเทศบาลเขมราฐได้มอบหมายให้ประธานสภาลงพื้นที่แทนฝ่ายบริหารได้ เนื่องจากว่าเคยเป็น

ข้าราชการตำารวจชุดปฏิบัติมวลชนสัมพันธ์ และมีความเชี่ยวชาญในการทำากิจกรรมร่วมกับชาวบ้าน ส่วนการ

มอบหมายให้ผู้อำานวยการสาธารณสุขถือว่าเป็นไปตามอำานาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมาย พื้นที่ขนาดเล็กนายก

องค์การบริหารส่วนตำาบลกลันทาเป็นผู้กำาหนดนโยบาย ผู้รับผิดชอบการจัดการขยะประจำาหมู่บ้านโดยตรงคือ

นักจัดการงานทั่วไป ส่วนคนที่รับผิดชอบเรื่องเอกสารต่างๆ คือ รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบล  กลันทา ใน

ส่วนของหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านมีนโยบายในเรื่องของการจัดการหน้าบ้านปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณบ้านให้สวยงาม 

สอดรับกับนโยบายการคัดแยกขยะขององค์การบริหารส่วนตำาบลกลันทาการขับเคลื่อนในรูปแบบเครือข่าย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานหมู่บ้าน
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4. การนำาการประสานงานหน่วยงานอื่น พื้นที่ขนาดใหญ่เทศบาลตำาบลโนนดินแดงร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่โดยกลุ่มเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจำาหมู่บ้าน

เป็นแกนหลักในการช่วยขับเคลื่อนสนับสนุนโดยสำานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดบุรีรัมย์ พื้นที่

ขนาดกลางนอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังมีสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

อุบลราชธานี สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเขต 12  หน่วยงานจากส่วนกลาง นายอำาเภอเมือง 

สำานักงานพัฒนาชุมชน ชาวบ้านชุมชนบ้านหนองวิไล ภาคเอกชน เช่นโรงแรม ร้านค้า บ้านพักโฮมสเตย์พื้นที่

ขนาดเล็กได้รับการสนับสนุนจาก สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดบุรีรัมย์ และยังได้ความ

ร่วมมือจาก กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ศูนย์การจัดการศัตรูพืชตำาบลกลันทา ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตรเมืองบุรีรัมย์ พัฒนาชุมชนเมือง การศึกษานอกโรงเรียน เมืองบุรีรัมย์ เกษตรอำาเภอเมือง  

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพโคกกลาง หน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภาคเอกชน

5. การเก็บรวบรวมและการขนส่งขยะ พื้นที่ขนาดใหญ่มีการเก็บรวบรวมขยะชาวบ้านในพื้นที่เทศบาล

ตำาบลโนนดินแดงจะมีการเก็บรวบรวมคัดแยกขยะเป็นระเบียบแยกประเภทได้ถูกต้อง ส่วนพื้นที่ที่มีการบริหาร

จัดการขยะจนได้รับรางวัลนั้นประชาชนจะแยกขยะท่ีต้นทางจนเหลือน้อยที่สุดส่วนที่เหลือจากการคัดแยก

ประชาชนจะนำามาวางไว้ให้เทศบาลเก็บเป็นจุดเพื่อให้เทศบาลนำาไปกำาจัดพื้นที่ขนาดกลางชาวบ้านจะนำาขยะ 

มาวางไว้หน้าบ้านให้เป็นเวลาเพื่อที่รถขยะจะได้เก็บได้สะดวก หากสร้างวินัยให้แก่ประชาชนในชุมชนได้แล้ว จะ

ลดปริมาณการขนส่งขยะลงอีกมาก จากต้องขนส่งนำาขยะไปทิ้งสัปดาห์ละ 7 วัน ลดเหลือเพียง 1 วันในสัปดาห์ 

ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งขยะลงอย่างมหาศาล พื้นที่ขนาดเล็กไม่มีนโยบายที่จะเก็บขยะ ขนขยะหรือรวบรวม

ขยะไปกำาจัด ชาวบ้านจะเก็บรวบรวมขยะ ที่เหลือจากการคัดแยกแล้วซึ่งเป็นขยะทั่วไปรวบรวมกันไว้ที่บ้าน

เสร็จแล้วอาทิตย์ละ 1 ครั้ง ผู้ใหญ่บ้านจะประสานรถบรรทุกขยะใกล้เคียงที่ขับรถผ่านให้จอดรับขยะไปกำาจัด

6. การลดคัดแยกนำาขยะมูลฝอยมาใช้ พื้นที่ขนาดใหญ่มีกิจกรรมในการนำากลับมาใช้ใหม่ เน้นในเรื่อง

การลดปริมาณขยะที่ต้นทาง เช่น กิจกรรมไปวัดหิ้วปิ่นโต ไปจ่ายตลาดใช้ถุงผ้า ร้านค้าไม่ใช้โฟม ลดการใช้ถุง 

และสำาหรับขยะอินทรีย์จะทำาปุ๋ยหมัก ทำาน้ำาหมักชีวภาพนำาไปเลี้ยงสัตว์ เลี้ยงไส้เดือน การนำามาเป็นเชื้อเพลิง

ในครัวเรือน ขยะรีไซเคิลทำาเป็นธนาคารขยะรีไซเคิลออมทรัพย์ นำามาประดิษฐ์เป็นของใช้ ขยะทั่วไปในชุมชนส่ง

เสริมสนับสนุนให้นำากลับมาใช้ พื้นที่ขนาดกลางมีการส่งเสริมให้ครัวเรือนลดการใช้ โดยจะเน้นให้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่

สามารถใช้ซ้ำาได้เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ำาได้ ส่งเสริมให้ใช้ถุงผ้าไปตลาด ใช้จักรยานเก่ามาซ่อมแซมเป็น

จักรยานปั่นออกกำาลังกายซึ่งโดยหลักการแล้วจะใช้หลัก 3RS ในการคัดแยกขยะก็คือใช้น้อยใช้ซ้ำาและนำากลับ

มาใช้ใหม่ พื้นที่ขนาดเล็กมีการส่งเสริมให้ชาวบ้านคัดแยกขยะที่ต้นทางให้ได้มากที่สุดแล้วก็แยกให้เป็นหมวดหมู่

โดยจะมีวิธีการนำาขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ กิจกรรมด้าน ลดการใช้ (Reduce)  มีการลดการใช้ถุงพลาสติก 

โดยใช้ปิ่นโต หรือตะกร้า หิ้วไปวัด ซึ่งถือปฏิบัติมานานแล้ว เป็นวิถีท้องถิ่นเดิม ที่เคยปฏิบัติมา ซึ่งชาวบ้านจะไม่

พยายามใช้ถุงพลาสติก ในการดำาเนินกิจกรรมจะมีการนำาถุงผ้าและตะกร้า กระติกน้ำา มาซื้อสินค้า

7. การควบคุมและติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน พื้นที่ขนาดใหญ่โดยกองสาธารณสุขเป็นผู้ลงไป 

ติดตามประเมินผลแล้วก็ส่งข้อมูลให้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ซึ่งทางเทศบาลได้แบ่งหน้าที่กันรับผิดชอบในการ 

ทำางาน   มีการประชุมสรุปประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ นำาเสนอนายกและปลัดเพื่อจะปรับแนวทาง

การดำาเนินงานพื้นที่ขนาดกลางมีกองสาธารณสุข ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้องจะ

มีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล ใช้วิธีการลงไปคลุกคลีพูดคุยประชุมกับผู้นำาและประชาชนในพื้นที่และเป็นผู้นำาใน

การคัดแยกขยะ ผลการดำาเนินงานทุกกิจกรรม ดำาเนินการพร้อมทั้งติดตามผลการดำาเนินงานและรายงานผล
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การดำาเนินงานตลอดระยะเวลาการทำางานพื้นที่ขนาดเล็กมอบหมายเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดูแลหมู่บ้านเป็น

คนติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานกิจกรรมจะมีผู้ใหญ่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นคนติดตามและ

ประเมินผล

8. ปัจจัยเกื้อหนุนให้ประสบสำาเร็จ พื้นที่ขนาดใหญ่มีความสามัคคีในสำานักงานและความสามัคคีของ

คนในชุมชน มีความต่อเนื่องของกิจกรรม การเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น ได้ร่วมตัดสินใจ

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันและเป็นไปตามความต้องการของคนในชุมชน เจ้าหน้าที่ที่ลงไปทำากิจกรรมใน

ชุมชนแสดงความจริงใจ และที่สำาคัญคือผู้บริหารที่ติดตามงานอย่างต่อเนื่อง พื้นที่ขนาดกลางมีความร่วมมือจาก

ทุกส่วน ใช้การมีส่วนร่วมซึ่งเป็นหัวใจหลัก ยึดหลัก “บวร” ได้แก่ บ้านหรือชุมชน วัด และส่วนราชการให้การ

สนับสนุน พื้นที่ขนาดเล็กผลสำาเร็จในการจัดการขยะ ก็คือ ความรัก ความสามัคคีในชุมชน สร้างจิตสำานึกให้

เยาวชนตระหนักถึงการจัดการขยะแยกขยะต้นทางก่อนที่เหลือขยะก็จะลดลงไปเอง

อภิปรายผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ” มีประเด็นที่น่าสนใจ สามารถนำามาอภิปรายได้ดังต่อนี้ จากผลการศึกษาปริมาณขยะในแต่ละวัน 

พื้นที่ขนาดใหญ่ประชากร 1 คน ผลิตขยะเฉลี่ย 1 กิโลกรัม มีขยะ 383,250 กิโลกรัม ต่อปี พื้นที่ขนาดกลาง

อัตราการเกิดขยะ มี 760 – 1,000 กิโลกรัม มีขนาดใกล้เคียงกับ พื้นที่ขนาดใหญ่ เพราะเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

พื้นที่ขนาดเล็กขยะในแต่ละวัน ประมาณ 700 กิโลกรัม หรือน้อยกว่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ขนาด

เล็กที่มีประชากรไม่เกิน 500 คน ว่าขยะมีน้อยกว่า 1,000 กิโลกรัมต่อวัน (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 

2561) ทุกพื้นที่มีการวางแผนการจัดการขยะและการนำานโยบายไปปฏิบัติ เป็นหนึ่งกระบวนการบริหารงาน มี

การวางแผนในการจัดการขยะ นโยบายจากนายก เทศมนตรี ฝ่ายข้าราชการประจำานำานโยบายไปปฏิบัติ แบ่ง

งาน แบ่งความรับผิดชอบ กองสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง มีการออกเทศบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย 

ตามหลัก 3RS พร้อมทั้งจัดกิจกรรม ประชาชนมีส่วนร่วมในพื้นที่ มีการตั้งทีมเฉพาะกิจรับผิดชอบแต่ละกิจกรรม

สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ชาญณรงค์ จันทะโชติ และศิวัช ศรีโภคางกุล (2560) วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการ

ขยะบนเส้นทางการท่องเที่ยวหลักของจังหวัดชัยภูมิ ผลวิจัยพบว่า 1) ควรสร้างจิตสำานึกให้ประชาชนพื้นที่ใกล้

แหล่งท่องเที่ยว ได้ตระหนักถึงผลกระทบต่อปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นทุกวัน  2) ควรให้หน่วยงานปกครองท้องถิ่น

และพื้นที่กำาหนดแผนบริหารจัดการเพิ่มขึ้น 3) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะการเก็บหรือทิ้งขยะใน

พื้นที่ที่กำาหนดและมีบางพื้นที่มอบหมายให้ประธานสภาเป็นผู้นำานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผิดหลักการการบริหารใน

องค์กรโดยสิ้นเชิงเพราะประธานสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ในทางปฏิบัติได้มอบหมายให้ประธานสภาลงพื้นที่

แทนฝ่ายบริหารสอดคล้องกับงานวิจัยของเสาวลักษณ์ ปิติ (2556) วิจัยเรื่อง แนวทางการหารูปแบบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการท้อง

ถิ่น เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผลวิจัยพบว่า โครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำาบล  ให้ความสำาคัญกับตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น

ผู้วิจัยเห็นว่าอาจเป็นเพราะตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งนั้นมีบทบาทมากกว่าข้าราชการประจำาที่

ทำางานแบบ Routine ทำางานตามคำาสั่ง ไม่มีอำานาจในการตัดสินใจได้ ผิดกับฝ่ายการเมืองซึ่งมีบทบาทใน

สังคมมากกว่า ในประเด็นการวางแผน ซึ่งโต้แย้ง กับนักวิชาการได้ระบุว่า Wooddrow Wilson  (1887; อ้าง

ถึงในสัญญา เคณาภูมิ, 2560) เขียนบทความ The Study of Administration ได้ทฤษฎีและแนวการศึกษา
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การดำาเนินงานตลอดระยะเวลาการทำางานพื้นที่ขนาดเล็กมอบหมายเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดูแลหมู่บ้านเป็น

คนติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานกิจกรรมจะมีผู้ใหญ่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นคนติดตามและ

ประเมินผล

8. ปัจจัยเกื้อหนุนให้ประสบสำาเร็จ พื้นที่ขนาดใหญ่มีความสามัคคีในสำานักงานและความสามัคคีของ

คนในชุมชน มีความต่อเนื่องของกิจกรรม การเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น ได้ร่วมตัดสินใจ

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันและเป็นไปตามความต้องการของคนในชุมชน เจ้าหน้าที่ที่ลงไปทำากิจกรรมใน

ชุมชนแสดงความจริงใจ และที่สำาคัญคือผู้บริหารที่ติดตามงานอย่างต่อเนื่อง พื้นที่ขนาดกลางมีความร่วมมือจาก

ทุกส่วน ใช้การมีส่วนร่วมซึ่งเป็นหัวใจหลัก ยึดหลัก “บวร” ได้แก่ บ้านหรือชุมชน วัด และส่วนราชการให้การ

สนับสนุน พื้นที่ขนาดเล็กผลสำาเร็จในการจัดการขยะ ก็คือ ความรัก ความสามัคคีในชุมชน สร้างจิตสำานึกให้

เยาวชนตระหนักถึงการจัดการขยะแยกขยะต้นทางก่อนที่เหลือขยะก็จะลดลงไปเอง

อภิปรายผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ” มีประเด็นที่น่าสนใจ สามารถนำามาอภิปรายได้ดังต่อนี้ จากผลการศึกษาปริมาณขยะในแต่ละวัน 

พื้นที่ขนาดใหญ่ประชากร 1 คน ผลิตขยะเฉลี่ย 1 กิโลกรัม มีขยะ 383,250 กิโลกรัม ต่อปี พื้นที่ขนาดกลาง

อัตราการเกิดขยะ มี 760 – 1,000 กิโลกรัม มีขนาดใกล้เคียงกับ พื้นที่ขนาดใหญ่ เพราะเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

พื้นที่ขนาดเล็กขยะในแต่ละวัน ประมาณ 700 กิโลกรัม หรือน้อยกว่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ขนาด

เล็กที่มีประชากรไม่เกิน 500 คน ว่าขยะมีน้อยกว่า 1,000 กิโลกรัมต่อวัน (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 

2561) ทุกพื้นที่มีการวางแผนการจัดการขยะและการนำานโยบายไปปฏิบัติ เป็นหนึ่งกระบวนการบริหารงาน มี

การวางแผนในการจัดการขยะ นโยบายจากนายก เทศมนตรี ฝ่ายข้าราชการประจำานำานโยบายไปปฏิบัติ แบ่ง

งาน แบ่งความรับผิดชอบ กองสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง มีการออกเทศบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย 

ตามหลัก 3RS พร้อมทั้งจัดกิจกรรม ประชาชนมีส่วนร่วมในพื้นที่ มีการตั้งทีมเฉพาะกิจรับผิดชอบแต่ละกิจกรรม

สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ชาญณรงค์ จันทะโชติ และศิวัช ศรีโภคางกุล (2560) วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการ

ขยะบนเส้นทางการท่องเที่ยวหลักของจังหวัดชัยภูมิ ผลวิจัยพบว่า 1) ควรสร้างจิตสำานึกให้ประชาชนพื้นที่ใกล้

แหล่งท่องเที่ยว ได้ตระหนักถึงผลกระทบต่อปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นทุกวัน  2) ควรให้หน่วยงานปกครองท้องถิ่น

และพื้นที่กำาหนดแผนบริหารจัดการเพิ่มขึ้น 3) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะการเก็บหรือทิ้งขยะใน

พื้นที่ที่กำาหนดและมีบางพื้นที่มอบหมายให้ประธานสภาเป็นผู้นำานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผิดหลักการการบริหารใน

องค์กรโดยสิ้นเชิงเพราะประธานสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ในทางปฏิบัติได้มอบหมายให้ประธานสภาลงพื้นที่

แทนฝ่ายบริหารสอดคล้องกับงานวิจัยของเสาวลักษณ์ ปิติ (2556) วิจัยเรื่อง แนวทางการหารูปแบบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการท้อง

ถิ่น เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผลวิจัยพบว่า โครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำาบล  ให้ความสำาคัญกับตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น

ผู้วิจัยเห็นว่าอาจเป็นเพราะตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งนั้นมีบทบาทมากกว่าข้าราชการประจำาที่

ทำางานแบบ Routine ทำางานตามคำาสั่ง ไม่มีอำานาจในการตัดสินใจได้ ผิดกับฝ่ายการเมืองซึ่งมีบทบาทใน

สังคมมากกว่า ในประเด็นการวางแผน ซึ่งโต้แย้ง กับนักวิชาการได้ระบุว่า Wooddrow Wilson  (1887; อ้าง

ถึงในสัญญา เคณาภูมิ, 2560) เขียนบทความ The Study of Administration ได้ทฤษฎีและแนวการศึกษา
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ทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่สำาคัญอยู่ 4 ทฤษฎี หนึ่งในนั้น คือ การบริหารแยกออกจากการเมือง ระบบราชการ 

วิทยาศาสตร์และการจัดการ และหลักบริหาร ผู้วิจัยยังได้พบว่า นอกจาก Wooddrow Wilson ที่เขียนบทความ 

The Study 0f Administration ยังพบ Frank J. Goodnow และ Leonard D. White ซึ่ง Frank J. Goodnow 

ในยุค ค.ศ.1859-1939 เป็นนักวิชาการสาขาวิชากฎหมายปกครอง และผ่านการอบรมมาจากประเทศฝรั่งเศส

และเยอรมนี ก็มีความเห็นที่สอดคล้องกับแนวคิดการเมืองแยกออกจากการบริหารที่นำาเสนอโดย Wooddrow 

Wilson กระทั่งได้แต่งหนังสือชื่อว่า Politics and Administration (1900) ซึ่งมีข้อเสนอที่สำาคัญคือ การแบ่ง

หน้าที่ของรัฐควรแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ หน้าที่ทางการเมืองและหน้าที่ทางการบริหาร หน้าที่ทางการเมือง 

จะเป็นเรื่องของนโยบายและการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐ และหน้าที่ทางการบริหารจะเป็นการบริหาร

และการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ นอกจากนี้ การปฏิรูปการปกครองก็ต้องยอมรับความจริงว่า หน้าที่การเมือง

และหน้าที่การบริการของรัฐแยกออกจากกันได้ การบริหารไม่ควรอยู่ภายใต้การเมืองและเรื่องของผลประโยชน์ 

วิชารัฐประศาสนศาสตร์ศึกษาเรื่องระบบราชการของรัฐบาลโดยตรง และวิชาบริหารสามารถเป็นวิทยาศาสตร์

ได้กล่าวคือ การบริหารสามารถเป็นหลักสากลได้หลักการและแนวคิดของ POSDCORB ในการจัดทำานโยบาย

การจัดการองค์การพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ นายกเทศมนตรีจะเป็นผู้กำาหนดนโยบายส่วนการจัดการองค์กรและกิจกรรม

ต่างๆ ภายในองค์กรที่เกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะ นายกเทศมนตรีจะมอบหมายให้ปลัดเป็นคนดำาเนินการ  

(Luther Gulick, 2555)

พื้นที่ขนาดกลางนโยบายจะต้องมาจากผู้บริหารระดับสูงซึ่งหมายถึงนายกเทศมนตรี ผู้วิจัยเห็นว่ากลุ่ม

เป้าหมายและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ผู้บริหารระดับสูงกำาหนดนโยบาย ข้าราชประจำานำาไปปฏิบัติ มีการแบ่งงานกันทำา 

หลักการ/แนวคิดระบบราชการ (Bureaucracy) ตามแนวคิดของ Max Weber และยังพบว่าพื้นที่ขนาดใหญ่

หลายพื้นที่ในประเทศไทยมีปัญหาบ่อขยะไม่เพียงพอและขยะล้นเกลื่อน สร้างความเดือดร้อนและความรำาคาญ

ให้กับผู้อยู่ใกล้เคียง เนื่องจากว่าการบริหารจัดการขยะภาครัฐไม่ดีพอ บ่อฝังกลบไม่มีคุณภาพ จะเห็นว่า เมื่อ

มีการสร้างบ่อฝังกลบขยะที่ใดก็ตาม จะมีการเดินขบวนประท้วงของประชาชนคัดค้านการก่อสร้าง เนื่องจาก

ว่าการจัดการขยะในประเทศไทยยังไม่ดีพอ ไม่มีคุณภาพ อีกทั้งประชาชนไม่ให้ความสำาคัญในการแยกขยะ

ต้นทาง จึงทำาให้บ่อขยะล้น ซึ่งจะต้องรณรงค์ให้ประชาชนให้ความร่วมมือ ชุมชนกับโรงกำาจัดขยะสามารถอยู่

ร่วมกันได้ หากมีการบริหารจัดการที่ดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ พีรยา วัชโรทัย (2556) วิจัยเรื่อง การจัดการ

ขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตำาบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลวิจัย พบว่า กระบวนการ

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองแกลง เริ่มต้นจากการรณรงค์ให้ประชาชนได้รับความรู้จากการแยกขยะ  

แต่มีข้อโต้แย้งกับงานวิจัย ณัฐชนันท์ เชียงพฤกษ์ อดิศักดิ์ สิงห์สีโว และเพ็ญแข ธรรมเสนานุภาพ (2555)  วิจัย

เรื่อง สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนชนบทบ้านโคกม่วง อำาเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำาภู ผลวิจัยพบว่า

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความสำาคัญกับการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนชนบทตั้งแต่ระดับนโยบายไป

จนถึงการจัดการในครัวเรือนเพื่อให้การจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรจะให้ทุกภาคส่วน

เข้ามามีส่วนร่วม แต่ไม่ได้กล่าวถึงจิตสำานึกของประชาชน จากการที่ผู้วิจัยได้ไปศึกษาดูงานการบริหารจัดการ

ขยะของนครโตเกียวประเทศญี่ป่น ที่โรงกำาจัดขยะ Clean Authority of Tokyo เป็นโรงงานที่ตั้งอยู่ในนคร  

Tokyo รอบล้อมด้วยชุมชน หมู่บ้าน แต่ก็ไม่มีปัญหาแต่อย่างได โรงงานกำากัดขยะสามารถอยู่ในชุมชนได้หาก 

มีการบริหารจัดการที่ดี 

ผู้วิจัยเห็นว่าการมีส่วนร่วมเพียงอย่างเดียวแต่ประชาชนไม่มีจิตสำานึก แม้จะมีนโยบายที่ดีก็ตาม จะไม่

ประสบผลสัมฤทธิ์เหมือน Clean Authority of Tokyo อย่างแน่นอน ด้านการนำาการประสานงานหน่วยงาน 
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อื่นพื้นที่ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก มีการดำาเนินการจัดการขยะโดยมีการประสานงานหน่วยงานภายนอกมาร่วม

ดำาเนินการจัดการขยะตามแนวทางที่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานตนเองได้มีการขับเคลื่อนกิจกรรมตาม

แนวทางประชารัฐ “บวร” โดยในส่วนของวัดใช้หลักแห่งศรัทธาในการจัดการขยะโดยใช้พระเป็นศูนย์กลาง 

ในการดำาเนินงาน และประสานส่วนราชการในพื้นที่เข้ามามีส่วนในการส่งเสริมการจัดการขยะตามระเบียบ

กฎหมายที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง ใช้หลักผู้มีส่วนได้เสีย และผลงานวิจัยของ ทิวา ประสุวรรณ  ศิริวัฒน์ จิระเดช

ประไพ  ดารากร เจียมวิจักษณ์ และ ปรีชา ดิลกวุฒิสิทธิ์ (2559) วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม

สำาหรับพื้นที่ตำาบล บ้านแลง พบว่า รูปแบบการจัดการขยะควรประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำาบล นักวิชาการ เจ้าหน้าที่หน่วยงานเอกชน และ 

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องรวมทั้งประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นต้นเหตุสำาคัญของปัญหาขยะในพื้นที่สำาหรับการ 

เก็บรวบรวมและการขนส่งขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการใช้งบประมาณมามหาศาล หากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะต้นทางจนสามารถลดปริมาณขยะได้ ก็มีแต่จะเพิ่ม

ค่าใช้จ่ายงบประมาณในการจัดการขยะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  แต่เมื่อมีการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะ   ต้นทาง 

จนสามารถลดปริมาณขยะได้ก็สามารถปรับเปลี่ยนระบบการเก็บ ขนย้าย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

จนสามารถลดงบประมาณในการเก็บ ขนย้ายได้ อาจเป็นเพราะเมื่อปริมาณขยะลดลง มีการปรับลดในการเก็บ  

ขนย้าย ขยะน้อยลง ทำาให้ประหยัดค่าเช่ือเพลิงและลดการสึกหรอของรถบรรทุกขยะ จึงทำาให้ลดงบประมาณลง  

รวมถึงการฝังกลบใช้งบประมาณน้อยลง  เพราะปริมาณขยะที่นำาไปฝังกลบน้อยลง อีกทั้งงบประมาณในการ 

จัดซื้อถังขยะก็ลดลงเพราะประชาชนคัดแยกขยะต้นทางจนไม่เหลือปริมาณขยะพอที่จะมีถังขยะไว้หน้าบ้าน

ประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนในบริบทชุมชนเมืองยังมีความต้องการถังขยะอยู่สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ปิติพงษ์ วิริยปิยะ (2559) วิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำาบล

บ้านเป็ด  อำาเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผลวิจัยพบว่า การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำาบลบ้านเป็ด โดย

สภาพมีการดำาเนินการจัดการขยะ 4 ข้ันตอน คือ 1) การเก็บรวบรวม 2) การขนย้าย 3) การแปรสภาพ 4) การ

กำาจัดขยะ มีปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนไม่มีการคัดแยกขยะ ทำาให้ขยะ

มีปริมาณมาก ส่งผลให้การดำาเนินการขนย้ายขยะนั้นต้องใช้งบประมาณมาก สิ้นเปลืองพลังงานเชื้อเพลิง ทำาให้

แนวโน้มการจ่ายค่าเชื้อเพลิงมีสูงขึ้นทุกปี สำาหรับแนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนา พบว่า การปรับปรุงการจัดการขยะ

มูลฝอยในปัจจุบัน คือ 1) การเก็บรวบรวม ควรต้องเร่งรณรงค์ ให้ความรู้แก่ประชาชนและเยาวชน ให้รู้จักการ

คัดแยกขยะมูลฝอย และจัดทำาโครงการ “ถนนปลอดถังขยะ” โดยลดจำานวนถังขยะที่วางบนท้องถนนหรือ 

ในชุมชนให้มีจำานวนลดน้อยลงเรื่อยๆ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน 2) การขนย้าย ควรดำาเนิน 

การจัดหาสถานท่ีกำาจัดขยะมูลฝอย เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านเช้ือเพลิงท่ีมีแนวโน้มสูงเพ่ิมข้ึนทุกปีในการขนย้ายขยะ

มูลฝอย 3) การแปรสภาพ ส่งเสริมให้ชุมชน นำาขยะเปียกที่คัดแยกมาทำาเป็นปุ๋ยชีวภาพเพื่อใช้ในการเกษตร   

4) การกำาจัดขยะโดยใช้เตาเผาขยะ แต่ขัดแย้งกับงานวิจัยของ ภวิษย์หาญ พะนุมรัมย์ ทศพร แก้วขวัญไกร   

ธิติพร วรฤทธิ์ (2557) องค์การบริหารส่วนตำาบลขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ไม่สามารถให้บริการจัดเก็บให้แก ่

ประชาชนได้ ปัญหาการรวบรวมขยะมูลฝอยเนื่องจากข้อจำากัดด้านงบประมาณทำาให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง 

นอกจากนี้มีปัญหาการกำาจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกสุขลักษณะอยู่มาก องค์การบริหารส่วนตำาบลขนาดกลาง ต้อง 

มุ่งเน้นการคัดแยกขยะต้ังแต่การเก็บรวบรวม การจัดเก็บ การเก็บ ขนย้าย และนำาขยะมูลฝอยมาทำาการคัดแยก 

ขยะรีไซเคิลโดยกำาหนดเป็นความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำาบล ซึ่งต้องดำาเนินการเองตั้งแต่เริ่มต้น 

โครงการ เพราะการรีไซเคิลสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องเก็บรวบรวม และเมื่อวิธีการทิ้งขยะมูลฝอย 
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อื่นพื้นที่ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก มีการดำาเนินการจัดการขยะโดยมีการประสานงานหน่วยงานภายนอกมาร่วม

ดำาเนินการจัดการขยะตามแนวทางที่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานตนเองได้มีการขับเคลื่อนกิจกรรมตาม

แนวทางประชารัฐ “บวร” โดยในส่วนของวัดใช้หลักแห่งศรัทธาในการจัดการขยะโดยใช้พระเป็นศูนย์กลาง 

ในการดำาเนินงาน และประสานส่วนราชการในพื้นที่เข้ามามีส่วนในการส่งเสริมการจัดการขยะตามระเบียบ

กฎหมายที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง ใช้หลักผู้มีส่วนได้เสีย และผลงานวิจัยของ ทิวา ประสุวรรณ  ศิริวัฒน์ จิระเดช

ประไพ  ดารากร เจียมวิจักษณ์ และ ปรีชา ดิลกวุฒิสิทธิ์ (2559) วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม

สำาหรับพื้นที่ตำาบล บ้านแลง พบว่า รูปแบบการจัดการขยะควรประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำาบล นักวิชาการ เจ้าหน้าที่หน่วยงานเอกชน และ 

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องรวมทั้งประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นต้นเหตุสำาคัญของปัญหาขยะในพื้นที่สำาหรับการ 

เก็บรวบรวมและการขนส่งขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการใช้งบประมาณมามหาศาล หากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะต้นทางจนสามารถลดปริมาณขยะได้ ก็มีแต่จะเพิ่ม

ค่าใช้จ่ายงบประมาณในการจัดการขยะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  แต่เมื่อมีการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะ   ต้นทาง 

จนสามารถลดปริมาณขยะได้ก็สามารถปรับเปลี่ยนระบบการเก็บ ขนย้าย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

จนสามารถลดงบประมาณในการเก็บ ขนย้ายได้ อาจเป็นเพราะเมื่อปริมาณขยะลดลง มีการปรับลดในการเก็บ  

ขนย้าย ขยะน้อยลง ทำาให้ประหยัดค่าเช่ือเพลิงและลดการสึกหรอของรถบรรทุกขยะ จึงทำาให้ลดงบประมาณลง  

รวมถึงการฝังกลบใช้งบประมาณน้อยลง  เพราะปริมาณขยะที่นำาไปฝังกลบน้อยลง อีกทั้งงบประมาณในการ 

จัดซื้อถังขยะก็ลดลงเพราะประชาชนคัดแยกขยะต้นทางจนไม่เหลือปริมาณขยะพอท่ีจะมีถังขยะไว้หน้าบ้าน

ประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนในบริบทชุมชนเมืองยังมีความต้องการถังขยะอยู่สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ปิติพงษ์ วิริยปิยะ (2559) วิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำาบล

บ้านเป็ด  อำาเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผลวิจัยพบว่า การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำาบลบ้านเป็ด โดย

สภาพมีการดำาเนินการจัดการขยะ 4 ข้ันตอน คือ 1) การเก็บรวบรวม 2) การขนย้าย 3) การแปรสภาพ 4) การ

กำาจัดขยะ มีปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนไม่มีการคัดแยกขยะ ทำาให้ขยะ

มีปริมาณมาก ส่งผลให้การดำาเนินการขนย้ายขยะนั้นต้องใช้งบประมาณมาก สิ้นเปลืองพลังงานเชื้อเพลิง ทำาให้

แนวโน้มการจ่ายค่าเชื้อเพลิงมีสูงขึ้นทุกปี สำาหรับแนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนา พบว่า การปรับปรุงการจัดการขยะ

มูลฝอยในปัจจุบัน คือ 1) การเก็บรวบรวม ควรต้องเร่งรณรงค์ ให้ความรู้แก่ประชาชนและเยาวชน ให้รู้จักการ

คัดแยกขยะมูลฝอย และจัดทำาโครงการ “ถนนปลอดถังขยะ” โดยลดจำานวนถังขยะที่วางบนท้องถนนหรือ 

ในชุมชนให้มีจำานวนลดน้อยลงเรื่อยๆ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน 2) การขนย้าย ควรดำาเนิน 

การจัดหาสถานท่ีกำาจัดขยะมูลฝอย เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านเช้ือเพลิงท่ีมีแนวโน้มสูงเพ่ิมข้ึนทุกปีในการขนย้ายขยะ

มูลฝอย 3) การแปรสภาพ ส่งเสริมให้ชุมชน นำาขยะเปียกที่คัดแยกมาทำาเป็นปุ๋ยชีวภาพเพื่อใช้ในการเกษตร   

4) การกำาจัดขยะโดยใช้เตาเผาขยะ แต่ขัดแย้งกับงานวิจัยของ ภวิษย์หาญ พะนุมรัมย์ ทศพร แก้วขวัญไกร   

ธิติพร วรฤทธิ์ (2557) องค์การบริหารส่วนตำาบลขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ไม่สามารถให้บริการจัดเก็บให้แก ่

ประชาชนได้ ปัญหาการรวบรวมขยะมูลฝอยเนื่องจากข้อจำากัดด้านงบประมาณทำาให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง 

นอกจากนี้มีปัญหาการกำาจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกสุขลักษณะอยู่มาก องค์การบริหารส่วนตำาบลขนาดกลาง ต้อง 

มุ่งเน้นการคัดแยกขยะต้ังแต่การเก็บรวบรวม การจัดเก็บ การเก็บ ขนย้าย และนำาขยะมูลฝอยมาทำาการคัดแยก 

ขยะรีไซเคิลโดยกำาหนดเป็นความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำาบล ซึ่งต้องดำาเนินการเองตั้งแต่เริ่มต้น 

โครงการ เพราะการรีไซเคิลสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องเก็บรวบรวม และเมื่อวิธีการทิ้งขยะมูลฝอย 
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มีการเปลี่ยนแปลงไประบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยควรมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมสอด 

คล้องกัน ส่วนการลดการคัดแยกขยะมูลฝอยมาใช้ให้ได้ผลดีต้องเริ่มต้นในการดำาเนินการคัดแยกขยะตั้งแต ่

ครัวเรือนตามสภาพแวดล้อมของชุมชน การมีส่วนร่วมของผู้นำาชุมชนมีบทบาทในการดำาเนินการโดยมีการ 

จัดตั้งกลุ่มต่างๆ  เพื่อส่งเสริมสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะตลอดจนการให้ความรู้และการสร้างจิตสำานึก

ในการคัดแยกขยะมีการรณรงค์ลดการก่อให้เกิดขยะทุกพื้นท่ีอาจเป็นเพราะการเกิดขยะนั้นทุกคนมีส่วนในการ 

ก่อให้เกิดขยะจึงไม่สามารถที่จะดำาเนินงานในการลดคัดแยกนำาขยะมาใช้ใหม่เพียงคนเดียวหรือหน่วยงาน 

เดียวได้ สอดคล้องกับกองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (2561) เรื่อง รายงาน 

ผลการติดตามและประเมินผลโครงการ การบริหารจัดการขยะอันตรายจังหวัดขอนแก่น ประจำาปี พ.ศ. 2561 

พบว่า การส่งเสริมการนำาขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในครัวเรือนสามารถ 

นำาขยะไปขายได้เพือ่ใหเ้กดิการขับเคลื่อนในการบริหารจัดการขยะ ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกคนในชุมชน 

รวมทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรอิสระ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ จัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยให้

เพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณขยะในสถานที่แห่งนั้นด้วยโดยอย่างน้อยต้องมีภาชนะรองรับขยะ

มูลฝอยท่ัวไป และขยะเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ซึ่งการดำาเนินการดังกล่าว ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการ เพื่อให้ชุมชนสะอาดถูกสุขลักษณะตามหลักสุขาภิบาล 

ในกระบวนการบริหารจัดการขยะสิ่งที่จำาเป็นในการบริหารจัดการขยะคือการควบคุมและติดตาม

ประเมินผลการดำาเนินงาน ซึ่งแบ่งหน้าที่การรับผิดขอบ เก็บรวมรวมข้อมูลต่างๆทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้องในการ

บริหารจัดการขยะ ผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนดำาเนินการในการเก็บข้อมูลแล้วก็ติดตามประเมิน

ผลการดำาเนินงานทุกกิจกรรม มอบให้กองสาธารณสุขรับผิดชอบดำาเนินการพร้อมทั้งติดตามผลการดำาเนินงาน 

หากครัวเรือนใดมีปัญหาอาสาสมัครขั้นมูลฐานหมู่บ้าน กลุ่มผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ไปแนะนำาครัวเรือนที่ยังไม่ให้ความ

ร่วมมือจนครัวเรือนเข้าร่วมและมีการดำาเนินการคัดแยกขยะต้นทางทั้งหมด สอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกอร 

บุญมี ธวัข ทะเพชร และนภารัตน์ พุฒนาค (2560) วิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการขยะโดยการมี     ส่วนร่วม

ของชุมชนบ้านเป็ด อำาเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผลวิจัยพบว่า ด้านการปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการจัดการขยะใน

ชุมชน การนำาขยะไปรวมตามจุดรวบรวมตามเวลาที่กำาหนด ให้ความร่วมมือในการจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการ

ขยะของชุมชน เข้าร่วมรับความรู้เรื่องขยะ ประเภทขยะ ขยะอันตราย โต้แย้งกับงานวิจัยของ กิ่งแก้ว ปะติตัง

โข และนงลักษณ์ ทองศรี (2552) วิจัยเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตำาบลอิสาณ อำาเภอเมือง 

จังหวัดบุรีรัมย์ ผลวิจัยพบว่า ชาวบ้านและผู้นำาชุมชนยังไม่มีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ส่วนใหญ่ไม่เคยมีการลด

ปริมาณขยะ ไม่มีการคัดแยกขยะสำาหรับปัจจัยเกื้อหนุนให้ประสบสำาเร็จคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน

ได้แสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจแสดงความคิดเห็นให้อยู่ในกรอบของโครงการและการมีส่วนร่วมของทุก 

ภาคส่วน สามารถขับเคลื่อนและส่งผลเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้ประสบผลสำาเร็จทุกองค์การสิ่งที่สำาคัญคือการสร้าง

จิตสำานึกประชาชนมีระเบียบวินัย มีความสามัคคีของคนในชุมชนความจริงใจของฝ่ายบริหารจะช่วยชุมชนใน

การคัดแยกขยะต้นทางชาวบ้านมีจิตสำานึกและความรับผิดชอบ กลยุทธ์ หรือหลัก “บวร” ได้แก่ บ้านหรือชุมชน 

วัด และส่วนราชการ ใช้ได้ผลในทุกพื้นที่ อีกทั้งสร้างจิตสำานึกให้เยาวชนตระหนักถึงการจัดการขยะในการแยก

ขยะต้นทาง  มาตรการ 3RS คือ Reduced Reused Recycle ยังใช้ได้เป็นอย่างดีในทุกพื้นที่ สอดคล้องกัน 

กับงานวิจัยของ กิตติ มีศิริ (2559) วิจัยเรื่อง ปัจจัยแห่งความสำาเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน : กรณี

ศึกษาชุมชนเกตุไพเราะ 3, 4, 5 เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ทำาให้การจัดการขยะ

มูลฝอยของชุมชนเกตุไพเราะ 3, 4, 5 ประสบผลสำาเร็จมี 4 ปัจจัย ดังนี้  1) ผู้นำาชุมชนมีความเข้มแข็งและ 
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อุทิศตนให้ชุมชน   2) วิธีการจัดการขยะมูลฝอย   3) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและเครือข่ายภายนอก   

4) ทุนทางสังคม พบว่าการอาศัยอยู่ในชุมชนมาเป็นระยะเวลานาน ทำาให้คนในชุมชนเกิดจิตสำานึกสาธารณะ  

และความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทำาให้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน 

ถูกนำามาใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นความไว้วางใจกัน ความเห็นอกเห็นใจกัน คุณสมบัติของผู้นำาชุมชนที่มีความ

เป็นกันเองทำางานร่วมกับชุมชนได้เป็นอย่างดีเนื่องจากมีความเข้าใจพื้นที่ ความเป็นผู้นำาที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจ 

การมีระบบการจัดการที่ดีมีการนำาความรู้และภูมิปัญญามาประยุกต์ใช้ในการจัดการปัญหาร่วมกับการทำา

กิจกรรมและโครงการที่มีความสอดคล้องกับสภาพของชุมชน รวมถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกัน จึงได้สะท้อน

ออกมาเป็นการร่วมแรงร่วมใจในการจัดการปัญหาขยะ ซึ่งโต้แย้งกับงานวิจัยของ สุรสิทธิ์ เพชรปิตุพงษ์ และ 

สุวรัฐ แลสันกลาง (2560)  วิจัยเรื่อง การประเมินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยบ้านวังหม้อ เทศบาล

ตำาบลร้องกวาง อำาเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่  ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่มีความรู้ในด้านการส่งเสริมการ

จัดการขยะมูลฝอยโดยศึกษาหาความรู้จากการอบรม และการศึกษาดูงาน ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับ

ประโยชน์ของการจัดการขยะมูลฝอยจากการอบรมและจากการประชาสัมพันธ์ตลอดถึงการได้ความรู้เรื่อง 

โทษที่เกิดจากปัญหาขยะมูลฝอย และยังโต้แย้งกับงานวิจัยของ พีรยา วัชโรทัย (2556) วิจัยเรื่อง การจัดการ

ขยะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลตำาบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลวิจัยพบว่า มีการ 

วางเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอย มียุทธศาสตร์และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์เป็นตัวขับเคลื่อน 

ใช้ระบบ ISO 14001 ในการทำางานด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่าไม่จำาเป็นเลยท่ีจะต้องใช้ระบบ ISO 14001 

เพียงแต่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และสร้างจิตสำานึกก็น่าจะเพียงพอแล้ว ระบบ ISO 14001 

เป็นเพียงระบบเอกสารที่จะต้องดำาเนินการเพื่อให้การรับรองเท่านั้น เหมาะที่จะใช้กับสถานประกอบการต่างๆ  

ในการรักษาสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และในการนำาเสนอรูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วิจัยอภิปรายผลดังนี้ การจัดการขยะ เริ่มจากการผู้บริหารสูงสุดขององค์กรต้อง 

มีนโยบายที่ชัดเจน  มีการบริหารองค์กรภาครัฐ มีแผนงานและงบประมาณ  มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบ  

คัดเลือกพื้นที่ต้นแบบที่จะดำาเนินการ พร้อมสนับสนุนความรู้พาเรียนรู้ดูพื้นที่ต้นแบบ และมีการสนับสนุนให้มี

กิจกรรมเพื่อลดปริมาณขยะ ผ้าป่าขยะ  ตะแกรงบุญ ถุงพลาสติกแลกไข่ ขยะพิษแลกไข่แลกแต้ม ประกวดชุมชน

หน้าบ้านหน้ามอง  และกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ  กองทุนประกันชีวิต  ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก 

กองทุนออม ธนาคารขยะ  

ในส่วนภาคประชาสังคมมีการตั้งกฎระเบียบในชุมชน สร้างความมีวินัยปลูกจิตสำานึกสาธารณะให้ 

ประชาชนในชุมชนมีความสามัคคีสร้างการมีส่วนร่วม  “บวร”  บ  หมายถึงบ้าน ชุมชน  ว หมายถึง วัด        

ร หมายถึง ส่วนราชการ และมีการสนับสนุนให้มีกิจกรรมเพื่อลดปริมาณขยะ ผ้าป่าขยะ  ตะแกรงบุญ ถุง

พลาสติกแลกไข่ ขยะพิษแลกไข่แลกแต้ม ประกวดชุมชนหน้าบ้านหน้ามอง  และกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ   

กองทุนประกันชีวิต  ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก กองทุนออม ธนาคารขยะ ซึ่งการนำาขยะมา 

เปลี่ยนเป็นกรมธรรม์ประกันชีวิตเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถดำาเนินการร่วมกับตัวแทนภาคประชาสังคม 

และเอกชน บริษัทประกันชีวิตสามารถเข้ามามีส่วนร่วมดำาเนินการได้ สอดคล้องกับ ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา  

(2560) เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความเชื่อมั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้กระบวนการ 

มีส่วนร่วมจะทำาให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในหน่วยงานภาครัฐมากขึ้นต่อเมื่อประชาชนได้รับและเล็งเห็นถึง 

ผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปประธรรมจากการมีส่วนร่วม  โดยมี ผู้วิจัยค้นพบว่า การจัดการขยะโดยการสร้างแรงจูงใจ 

จัดสวัสดิการ โดยนำาขยะมาเปลี่ยนเป็นกรมธรรม์ประกันชีวิตเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถดำาเนินการร่วมกับ 
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อุทิศตนให้ชุมชน   2) วิธีการจัดการขยะมูลฝอย   3) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและเครือข่ายภายนอก   

4) ทุนทางสังคม พบว่าการอาศัยอยู่ในชุมชนมาเป็นระยะเวลานาน ทำาให้คนในชุมชนเกิดจิตสำานึกสาธารณะ  

และความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทำาให้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน 

ถูกนำามาใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นความไว้วางใจกัน ความเห็นอกเห็นใจกัน คุณสมบัติของผู้นำาชุมชนที่มีความ

เป็นกันเองทำางานร่วมกับชุมชนได้เป็นอย่างดีเนื่องจากมีความเข้าใจพื้นที่ ความเป็นผู้นำาที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจ 

การมีระบบการจัดการที่ดีมีการนำาความรู้และภูมิปัญญามาประยุกต์ใช้ในการจัดการปัญหาร่วมกับการทำา

กิจกรรมและโครงการที่มีความสอดคล้องกับสภาพของชุมชน รวมถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกัน จึงได้สะท้อน

ออกมาเป็นการร่วมแรงร่วมใจในการจัดการปัญหาขยะ ซึ่งโต้แย้งกับงานวิจัยของ สุรสิทธิ์ เพชรปิตุพงษ์ และ 

สุวรัฐ แลสันกลาง (2560)  วิจัยเรื่อง การประเมินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยบ้านวังหม้อ เทศบาล

ตำาบลร้องกวาง อำาเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่  ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่มีความรู้ในด้านการส่งเสริมการ

จัดการขยะมูลฝอยโดยศึกษาหาความรู้จากการอบรม และการศึกษาดูงาน ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับ

ประโยชน์ของการจัดการขยะมูลฝอยจากการอบรมและจากการประชาสัมพันธ์ตลอดถึงการได้ความรู้เรื่อง 

โทษที่เกิดจากปัญหาขยะมูลฝอย และยังโต้แย้งกับงานวิจัยของ พีรยา วัชโรทัย (2556) วิจัยเรื่อง การจัดการ

ขยะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลตำาบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลวิจัยพบว่า มีการ 

วางเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอย มียุทธศาสตร์และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์เป็นตัวขับเคลื่อน 

ใช้ระบบ ISO 14001 ในการทำางานด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่าไม่จำาเป็นเลยท่ีจะต้องใช้ระบบ ISO 14001 

เพียงแต่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และสร้างจิตสำานึกก็น่าจะเพียงพอแล้ว ระบบ ISO 14001 

เป็นเพียงระบบเอกสารที่จะต้องดำาเนินการเพื่อให้การรับรองเท่านั้น เหมาะที่จะใช้กับสถานประกอบการต่างๆ  

ในการรักษาสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และในการนำาเสนอรูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วิจัยอภิปรายผลดังนี้ การจัดการขยะ เริ่มจากการผู้บริหารสูงสุดขององค์กรต้อง 

มีนโยบายที่ชัดเจน  มีการบริหารองค์กรภาครัฐ มีแผนงานและงบประมาณ  มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบ  

คัดเลือกพื้นที่ต้นแบบที่จะดำาเนินการ พร้อมสนับสนุนความรู้พาเรียนรู้ดูพื้นที่ต้นแบบ และมีการสนับสนุนให้มี

กิจกรรมเพื่อลดปริมาณขยะ ผ้าป่าขยะ  ตะแกรงบุญ ถุงพลาสติกแลกไข่ ขยะพิษแลกไข่แลกแต้ม ประกวดชุมชน

หน้าบ้านหน้ามอง  และกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ  กองทุนประกันชีวิต  ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก 

กองทุนออม ธนาคารขยะ  

ในส่วนภาคประชาสังคมมีการตั้งกฎระเบียบในชุมชน สร้างความมีวินัยปลูกจิตสำานึกสาธารณะให ้

ประชาชนในชุมชนมีความสามัคคีสร้างการมีส่วนร่วม  “บวร”  บ  หมายถึงบ้าน ชุมชน  ว หมายถึง วัด        

ร หมายถึง ส่วนราชการ และมีการสนับสนุนให้มีกิจกรรมเพื่อลดปริมาณขยะ ผ้าป่าขยะ  ตะแกรงบุญ ถุง

พลาสติกแลกไข่ ขยะพิษแลกไข่แลกแต้ม ประกวดชุมชนหน้าบ้านหน้ามอง  และกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ   

กองทุนประกันชีวิต  ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก กองทุนออม ธนาคารขยะ ซึ่งการนำาขยะมา 

เปลี่ยนเป็นกรมธรรม์ประกันชีวิตเป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถดำาเนินการร่วมกับตัวแทนภาคประชาสังคม 

และเอกชน บริษัทประกันชีวิตสามารถเข้ามามีส่วนร่วมดำาเนินการได้ สอดคล้องกับ ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา  

(2560) เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความเชื่อมั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้กระบวนการ 

มีส่วนร่วมจะทำาให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในหน่วยงานภาครัฐมากขึ้นต่อเมื่อประชาชนได้รับและเล็งเห็นถึง 

ผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปประธรรมจากการมีส่วนร่วม  โดยมี ผู้วิจัยค้นพบว่า การจัดการขยะโดยการสร้างแรงจูงใจ 

จัดสวัสดิการ โดยนำาขยะมาเปลี่ยนเป็นกรมธรรม์ประกันชีวิตเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถดำาเนินการร่วมกับ 
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Broker บริษัทประกันชีวิตและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะในการนำาไปใช้ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรนำาประชาขนไปศึกษาดูงานพ้ืนท่ีต้นแบบ 

ท่ีประสบผลสำาเร็จ เพ่ือนำามาปรับปรุงและเป็นตัวแบบในพ้ืนท่ีของตนเองต่อไป 2) ผลการวิจัยควรนำาไปประยุกต์ 

ใช้ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ียังขาดระบบการจัดการขยะได้  3) การสร้างจิตสำานึกและการมี

ส่วนร่วมในการแยกขยะต้นทางของประชาชนจะประสบความสำาเร็จได้มากกว่าการออกกฎระเบียบข้อบังคับให้

ประชาชนปฏิบัติตาม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการจัดการ  1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องกำาหนดนโยบาย วาง 

แผนหรือดำาเนินงาน การพัฒนาควรพิจารณาให้ความสำาคัญด้านการวางพื้นฐานในการสร้างความตระหนักใน

ความสำาคัญของเรื่องที่จะดำาเนินการก่อน จากนั้นควรสร้างความสนใจในเรื่องของการยอมรับเพื่อให้เกิดความ

รู้สึกเป็นเจ้าของและเต็มใจที่จะเข้าร่วมในการดำาเนินงานนั้นๆ และเพื่อให้ผลของการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน  

2) ผู้บริหารระดับนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรนำาเทคนิควิธีการและกระบวนการการศึกษาหรือค้นหา 

ปัญหาที่เป็นสาเหตุบนฐานของกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เช่น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยเทคนิค 

(SWOT) การคัดเลือกแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยเทคนิค (Mind Mapping) การวิจัยเชิงสำารวจ การวิจัยปฏิบัติ 

การแบบมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับภาคีเครือข่าย  พิจารณาเป็นแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนางาน 

ข้อเสนอแนะในเชิงการปฏิบัติ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รูปแบบของกลุ่มกิจกรรม หรือ 

โครงการสำาหรับนำาไปวางแผนเพื่อเพิ่มการจัดการขยะให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับการ

ลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ การนำาขยะมาใช้ หรือตามรูปแบบ Reduce Reuse Recycle เป็นอย่างน้อย  

โดยปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่นั้นๆ และให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีการ 

ติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพการจัดการขยะของชุมชนต่อไป 2) ในการวางแผนงาน

หรือโครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการกำาหนดนโยบายและ

แผนงานในการขยายผลโครงการสู่ชุมชนในระดับกว้างขึ้น เช่น กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างเครือข่าย 

การรณรงค์สร้างความตระหนัก การประชาสัมพันธ์ โดยเคาะประตูครัวเรือน การสร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติโดยการ

แข่งขันและให้รางวัล เป็นต้น 

องค์ความรู้ใหม่ 

ผู้วิจัยได้ค้นพบข้อขัดแย้งไม่เป็นไปตามหลักการบริหารและได้องค์ความรู้ใหม่ ดังนี้ 

1. การแบ่งโครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำานาจฝ่ายบริหารและอำานาจฝ่ายนิติ 

บัญญัติ ตามบัญญัติแห่งกฎหมาย ต้องแยกจากกันอย่างสิ้นเชิง แต่ผลวิจัยพบว่า บางพื้นที่มอบหมายให้ประธาน

สภาเป็นผู้นำานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผิดหลักการการบริหารในองค์กรโดยสิ้นเชิง ในทางปฏิบัติผู้บริหารเทศบาล

ต้องลงพื้นที่ปฏิบัติ ไม่ใช่ประธานสภาที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 

2. วัดรับบริจาคเศษใบไม้ที่สามารถนำาไปเป็นขยะอินทรีย์เพื่อทำาปุ๋ยหมัก โดยชาวบ้านจะนำามาใส่ถุง

เก็บไว้ที่วัด หากประชาชนต้องการปุ๋ยหมักก็สามารถนำาไปใช้ได้โดยบริจาคเป็นเงินบำารุงวัด 
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