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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั ้งนี ้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นและประเมินแนวทางการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มตัวอย่าง ผู้อ านวยการและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู
ผู้ดูแล และคณะกรรมการบริหารศูนย์ รวมทั้งสิ้น 111 คน โดยใช้วิธีก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยค านวณ
จากสูตร Taro Yamane (1973) ด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็น
แบบสอบถามมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) เท่ากับ 0.67 – 1.00 และความ
เช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ 0.95 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉลี่ย และดัชนี
ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง  
 ผลการวิจัย  
 1. สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานโดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากและสภาพที่พึงประสงค์ 
โดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ความต้องการจ าเป็น พบว่า ด้านที่มีความส าคัญมากที่สุด ด้านการ
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย รองลงมาด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน ด้านที่มีความส าคัญน้อยที่สุด ด้านอาคาร
สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  
 2. แนวทางการด าเนินงานควรด าเนินการดังนี้(1) ด้านส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัยควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน(2) ด้านการบริหารจัดการควรมีการจัดเวทีประชาคม (3) ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรควรด าเนินการจัดท าหลักสูตร (4) ด้านบุคลากรควรมีการคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเหมาะสม (5) ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนควรมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน
(6) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยควรมีการจัดให้มีบริเวณพื้นสนามหญ้า  
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ความส าคัญ : แนวทางการด าเนินงาน, มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, ในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
 
ABSTRACT  
 The main objectives of this research were to evaluate the needs and to present the 
standard operation approaches of child development center (CDC). The sample group 
consisted of directors and heads of CDC, teachers, committees of the CDC with the total 
number of 111 people. The sample size was determined by formula of Taro Yamane, 1973 
using stratified random sampling technique. The research instrument was5 rating scales 
questionnaires with the validity coefficient (IOC) = 0.67 – 1.00 and reliability at 0.95. The 
statistics used to analyze data comprised percentage, frequency, means, and modified priority 
needs index. The research results revealed that:   
 1) The current situation of the operation was at a high level and the desirable 
conditions of operation was at the highest level and the needs were found that the most 
important aspect was promotion of network for developing the early childhood, followed by 
administration, academic and curriculum activities, personnel, participation, promotion and 
supporting, the least important aspect was buildings, environment and safety.  
 2) The standard operation approaches should be managed as follows: (1) Regarding 
promotion of network for developing the early childhood, there should be an appointment 
of the operation committees.(2) Regarding administration, there should be community forum. 
(3) Regarding academic and curriculum activities, there should be the appropriate curriculum. 
(4)Regarding personnel, there should be recruitment of appropriate people with competency. 
(5)Regarding participation, promotion and supporting, there should be public relation on 
operation. (6) Regarding buildings, environment and safety, there should be management of 
green area.      
 
Keywords: Standard Operation Approaches, Child Development Center (CDC), 
  Khon Kaen Municipality Area 
 
บทน า  
 แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2565 ได้วางแผนและ
ก าหนดแนวทางด้านการจัดการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัยเป็นการศึกษาที่มุ่งเตรียมความพร้อมสว่นร่างกาย 
อารมณ์ จ ิตใจ ส ังคม และสติป ัญญาให ้ก ับเด ็กก ่อนเข ้าเร ียนระด ับประถมศึกษา ซ ึ ่ งท ี ่ผ ่านม า   
กระทรวงศึกษาธิการสามารถจัดการศึกษาในระดับนี้ ในระบบโรงเรียนปีการศึกษา 2552 จ านวน 1,780,074 
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คน คิดเป็นร้อยละ 74.33 ของประชากรกลุ่มอายุ 3-5 ปี จ านวน 2,894,796 คน เนื่องจากรัฐบาลได้มีนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ให้ครอบคลุมถึงระดับการศึกษาปฐมวัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเด็กปฐมวัยตลอดจน
การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานในหลายพื้นที่ พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลเด็กปฐมวัยเป็นหลักคือ
กระทรวงศึกษาธิการและกรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ที่ได้รับการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กให้มาอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ พบปัจจัยเกี่ยวกับปัญหาของการดูแลเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือ
ปัจจัยในเรื่องวิสัยทศัน์ความรู้ความเข้าใจ และความต่อเนื่องจากการด ารงต าแหน่งของผูบ้รหิารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่เป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาระดับปฐมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าให้เกิดช่องว่างความแตกต่าง
ของมาตรฐานการดูแลเด็กปฐมวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติในการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2553 และมาตรา 18 ก าหนดว่าการจัด
การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ 
ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
ฯลฯ และต้องใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2546 มาเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและ
แผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเป็นไปตามมาตรฐานของกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น 6 มาตรฐาน ดังนี้ 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก
วิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 2) มาตรฐานด้านบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินงานได้อย่างมีมาตรฐานและมีคุณภาพต้องมีการบริหารจัดการ
ด้านบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยในการจัดประสบการณ์ส่งเสรมิพัฒนาการเรียนรู้และ
จัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อม ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัย
แก่เด็กเล็ก 4) มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร การอบรมเลี้ย งดู การจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2-5 ปี เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา 6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดูต้องส่งเสริม
การสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดั บจังหวัด 
และระดับภาค (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2559)   
 การศึกษาไทยในโลกยุคไทยแลนด์ 4.0เป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างผู้เรียนที่มีสมรรถนะ
เป็นที่ต้องการ สนับสนุนการคิดนวัตกรรมและการพึ่งตนเองได้บ้างทางด้านเทคโนโลยี ซึ่ งนโยบายไทยแลนด์ 
4.0 ได้แก่ 1) จะต้องเกิดความสมดุลกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 2) ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีภายใต้วสิัยทศัน์
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เดียวกันคือ มั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน 3) สร้างแรงจูงใจและดึงนักลงทุน นักการตลาด นักวิจัยที ่มี ความรู้ 
ความสามารถ เข้ามาลงทุนและท างานในเมืองไทย น าองค์ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาเพิ่มศักยภาพใหน้กั
ลงทุนหน้าใหม่ (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2559) หากผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องกับนโยบายยุคไทยแลนด์ 4.0 จะส่งผลให้ครูมกีารพฒันาการ
จัดการเรียนการสอนให้มีความทันสมัย จะส่งผลต่อนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิที่สูงข้ึน  และเทศบาลนครขอนแก่น
ได้จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
และมาตรา 18 ก าหนดว่า การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษาดังต่อไปนี้ 1) 
สถานพัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบัน
ศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพกิารและเด็กซึง่มีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเดก็
ปฐมวัยที่เรียกช่ืออย่างอื่น (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2559)   
 สภาพปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น จ าแนกเป็นรายด้าน ดังนี้ 1)  มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ปัญหาที่พบคือ หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณ ส าหรับการบริหารจัดการศูนย์ไม่เพียงพอ จึงท าให้ยัง
ขาดวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ส าหรับใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานด้านบุคลากร ปัญหาที่พบ คือ ครูและ
ผู้ดูแลเด็กบางส่วนไม่ได้รับการส่งเสริมให้การอบรมและพัฒนาในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ท าให้ครู
และผู้ดูแลเด็กมีความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดท าแผนการสอน ค่อนข้างน้อย และมีวุฒิการศึกษาไม่ตรงกับสาย
งานที่สอน 3) มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปัญหาที่
พบ คือ อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีขนาดเล็ก ทรุดโทรม บางแห่งไม่มีรั้วที่มั่นคงแข็งแรง ท าให้เกิดความเสี่ยง
ในการดูแลเด็กเล็ก บางศูนย์ยังต้องอาศัยศาลาประชาคม และศาลาของวัดที่ยากต่อการปรับปรุงอาคารเรียน  
4)  มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ปัญหาที่พบ คือ สื่อการเรียนการสอน ส าหรับเด็กไม่
เพียงพอ ช ารุดเสียหาย 5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน ปัญหาที่พบ คือ ผู้ปกครอง
คาดหวังให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมที่ให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม
มากขึ้น อีกทั้งการประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง และ 6) มาตรฐานด้านการส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ปญัหาที่พบ คือ ครูและผู้ดูแลเด็กบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครขอนแก่น) สอดคล้องกับ อ าพร พันธ์งาน (2553) ได้ศึกษาสภาพ
และปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ปัญหา
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการบุคลากรมีวุฒิความรู้ไม่ตรงกับสายงาน 
บริหารงานแบบอุปถัมภ์ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย อาคารไม่ได้มาตรฐานและตั้งใน
พื้นที่หน่วยงานอื่น ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรมีปัญหาด้านการจัดท าวิจัยในช้ันเรียน สื่อ วัสดุ และ
หลักสูตรไม่สอดคล้องและตรงกับความต้องการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน
จากชุมชน ขาดการประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมในการจัดหาทุนสนับสนุนด้านธุรการ การเงิน และวัสดุ 
บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ และระเบียบการบริหารงานการเงินและพัสดุไม่ชัดเจนอีกทั้ง มลิวรรณ์
ภิรมย์รักษ์ (2561) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกดัองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดมหาสารคามพบว่า แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสงักดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคามมีการด าเนินงานตามมาตรฐาน  6 ด้านดังนี้ 1) ด้านการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 6) ด้าน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย(กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2559) รวมถึงPhillips et al. (1980 
อ้างถึงใน ปรมินทร์ ใจห้าว, 2560) ได้ศึกษาคุณภาพของศูนย์เด็กก่อนวัยเรียนในเบอมิวด้า (Bermuda) ศึกษา
สภาพแวดล้อม 6 ประการ ได้แก่ การดูแลประจ าวัน การจัดตกแต่งพื้นที่และการจัดเตรียมอุปกรณ์ส าหรับเด็ก
ประสบการณ์ใช้เหตุผลทางภาษากิจกรรม การใช้กล้ามเนื้อและกล้ามเนื้อใหญ่ของศูนย์ทั้งหมดมีความสัมพันธ์
กับการพัฒนาการของเด็กโดยเฉพาะพัฒนาการด้านสังคมและภาษาของเด็ก จึงสรุปได้ว่าการศึกษาของศูนย์
เด็กก่อนวัยเรียนในเบอร์มิวด้ามีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับในผลงาน 
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ผู้วิจัยในฐานะครูผู้ดูแลเด็ก จึงสนใจศึกษาแนวทาง
พัฒนาการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นที่
เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการน าไปใช้ในการปรับปรุงการ
จัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 2. เพื่อน าเสนอแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
วิธีวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive  Research Study) เก็บข้อมูลทั ้งเชิงปริมาณ 
(Quantitative Data) และเชิงคุณภาพ  (Qualitative Data)  มีขั้นตอนด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 ขั ้นตอนที่ 1 ศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์วรรณกรรม เอกสาร และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับ       
แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นเพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่นเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ขั้นตอนที่ 3ศึกษาความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เป็นการวิจัย
เชิงปริมาณ   



ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2563  
 

วารสารวิชาการและวิจัย มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                            141 

 ขั้นตอนที่ 4 จัดท าร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ขั้นตอนที่ 5 ตรวจสอบร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นโดยผู้เช่ียวชาญ 
 ข้ันตอนที่ 6 สรุปแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น ผู้อ านวยการ/หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 12 คน ครู
ผู้ดูแล จ านวน 27 คน คณะกรรมการบริหารศูนย์ จ านวน 115 คน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นรวมทั้งสิ้น 154 คน 
 2) กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจ ัยเป็น ผ ู ้อ  านวยการ/หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล ็ก คร ูผ ู ้ด ูแล 
คณะกรรมการบริหารศูนย์ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมอืง 
จังหวัดขอนแก่น (ระหว่างเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563) ก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างจากสูตร Taro Yamane (1973) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05  ด้วยเทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบ   
ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 111 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ/
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 11 คน ครูผู้ดูแล จ านวน 27 คน และคณะกรรมการบริหารศูนย์ จ านวน 
73 คน  
 
การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการเคหะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดป่าชัยวัน
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหนองใหญ่ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบที่มีหน่วยงานราชการหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที่ได้เข้ามาศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง โดยผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 3 แห่ง ครูผู้ดูแล และคณะกรรมการบริหารศูนย์ จ านวน 3 คน รวมทั้งหมด
จ านวน  9  คน 
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 1.ข้อมูลเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยขั้นตอนที่ 2 นี้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5ระดับ (5 Rating Scales) ที่ใช้สอบถามสภาพปัจจุบนัและสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นประกอบด้วย 2 ตอนคือ1)ตอนที่1ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามลักษณะ
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list)และ 2)ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่   
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พึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
พื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นมีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ (5 Rating Scales) 
 2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้สร้างข้ึน ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structural Interviewing) นอกจากนี้ยังมีอุปกรณ์ที่ช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ 
กล้องถ่ายรูป เครื่องบันทึกเสียง สมุดบันทึก และ เครื่องคอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ 
  1.1 ผู ้วิจัยได้ขอหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อขออนุญาตและขอความอนุเคราะห์จากนายกเทศมนตรีเทศบาล
นครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ทั้ง 11 ศูนย์ เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม 
  1.2 ผู ้วิจัยลงภาคสนามท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการน าหนังสือจากคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลทัง้ 11 ศูนย์ ที่
เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 111 คน ได้แบบสอบถามกลับคืนจ านวน  111  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละ 100  
  1.3 ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างก่อนการ
น าไปวิเคราะห์  
 2. การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  2.1 ขออนุญาตให้คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดท าหนังสือเสนอ
ต่อนายกเทศมนตรีเทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลใน
การศึกษาจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 แห่งคือ 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการเคหะ 2) ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กวัดป่าชัยวัน และ 3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหนองใหญ ่สังกดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตพืน้ที่
เทศบาลนครขอนแก่นอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
  2.2 น าหนังสือขออนุญาตจากนายกเทศมนตรี เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น ไปยื่นต่อหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนคร
ขอนแก่นอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ใหข้้อมูลจ านวน 9 คน โดยในจ านวนน้ีเป็น
ห ัวหน้าศ ูนย ์พ ัฒนาเด ็กเล ็ก 3 คน คร ูผ ู ้ด ูแลเด ็กจ  านวน 3 คน และคณะกรรมการบร ิหารศ ูนย์  
จ านวน 3 คน  
  2.3 ผู้วิจัยนัดหมาย วัน เวลา ส าหรับการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยได้เดินทางไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ตามวัน เวลา ที ่นัดหมาย ซึ ่งผู ้วิจัยจะสัมภาษณ์กลุ ่มเป้าหมายแบบเจาะลึก          
(In-depth Interviewing) โดยใช้ประเด็น แนวทางการสัมภาษณ์ ท าการรวบรวมข้อคิดเห็น แนวทางการ
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ประยุกต์ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารสถานศึกษา และข้อเสนอแนะต่างๆ จากประสบการณ์ตรงของ
ผู้ให้สัมภาษณ์  โดยมีการจดบันทึก ถ่ายภาพ สิ่งต่างๆ ที่เกิดข้ึนระหว่างที่อยู่ในโรงเรยีนเปา้หมายเพื่อน ามาสรปุ 
และประเมินผลการด าเนินงาน 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล   
 1. ข้อมูลเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ข้อมูล  
  1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นโดยใช้สถิติเชิงบรรยายเพื่ออธิบายคุณลักษณะทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สถิติที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ ความถ่ี และ ร้อยละ  
  1.2 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่นสถิติที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
  1.3 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น สถิติที่ใช้ใน
การศึกษา  ได้แก่  ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
 2. ข้อมูลเชิงคุณภาพการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยในขั ้นตอนที่ 4 จัดท าร่าง แนวทางการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง ในเขตพื้นที่เทศบาลนคร
ขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดยการวิเคราะห์เนื้อหาแล้วบรรยายข้อมูลที่ได้จากการศึกษา 
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการประเมินโดยรวม พบว่า สภาพปัจจุบันการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น อยู่ใน
ระดับมากและเมื ่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที ่มีระดับการปฏิบัติสูงสูด คือ ด้านอาคารสถานที่
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตรอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต ่าที่สุดคือ ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอยู่ในระดับมาก ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็ กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดบัมากที่สุด 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ระดับปฏิบัติที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตรอยู่ในระดับมากที่สุดรองลงมาคือ ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าคือ ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน อยู่ในระดับมากที่สุด ผลการศึกษา
ความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมพบว่า ค่าดัชนี PNIModified 
ของความต้องการจ าเป็นเฉลี่ย เท่ากับ 0.27และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีความส าคัญอันดับ
หนึ่ง คือด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (PNIModified= 0.33) รองลงมา คือ ด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร (PNIModified= 0.32) ด้านบุคลากร
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(PNIModified= 0.30) ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน(PNIModified= 0.29) และด้านอาคารสถานที่
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็(PNIModified= 0.09) ตามล าดับ โดยเรียงตามความส าคัญ
ดังนี ้ 1) ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  2) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           
3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4)ด้านบุคลากร 5) ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน และ   
6) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่า ควรด าเนินการดังนี้ คือ        
1) ด้านส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัยคือ เทศบาลควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หรือการสะท้อนความคิดเห็นจากทุก      
ภาคส่วนในผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือ เทศบาล
ควรมีการจัดเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความต้องการของชุมชนในการจัดตั้งศูนย์ และรายงานการจัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ  3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรคือ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรด าเนินการจัดท าหลักสูตร และประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรทั้งระบบ 
หลังจากที่ใช้หลักสูตรเพื่อสรุปผลว่าหลักสูตรที่จัดท าควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีข้ึน 4) ด้านบุคลากรคือ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการคัดเลือกบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านดูแลเด็กที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับ
ต าแหน่งงานอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 5) ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนคือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ควรมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานให้ผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น และ ภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถงึเพื่อ
น ามาปรับปรุงแก้ไขในสิ่งที่บกพร่องของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดให้มีบริเวณพื้นสนามหญ้า ดิน ทราย หรือ
วัสดุที่อ่อนนุ่ม และมีพื้นที่ส าหรับเครื่องเล่นสนามที่เหมาะสมกับเด็กได้มาตรฐานปลอดภัยและเพียงพอกับ
ความต้องการที่เอื้อต่อการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็ก 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 

ตารางที ่ 1 แสดงค่าเฉลี ่ยและส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐานระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การ
ด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวมและรายด้าน 

การด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

สภาพที่เป็นปจัจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x ̅ S.D. ระดับ ล าดับ x ̅ S.D. ระดับ ล าดับ 
1. ด้านการบรหิารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเลก็  
3.66 0.46 มาก 5 4.82 0.48 มาก

ที่สุด 
3 

2. ด้านบุคลากร  3.70 0.44 มาก 3 4.80 0.50 มาก
ที่สุด 

4 
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ตารางที ่ 1 แสดงค่าเฉลี ่ยและส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐานระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การ
ด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวมและรายด้าน (ต่อ) 

การด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

สภาพที่เป็นปจัจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x ̅ S.D. ระดับ ล าดับ x ̅ S.D. ระดับ ล าดับ 
3. ด้านอาคารสถานที่สิง่แวดล้อม

และความปลอดภัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเลก็  

4.38 0.48 มาก 1 4.78 0.51 มาก
ที่สุด 

5 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร 

3.73 0.39 มาก 2 4.91 0.26 มาก
ที่สุด 

1 

5. ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริม
สนับสนุน 

3.68 0.48 มาก 4 4.75 0.52 มาก
ที่สุด 

6 

6. ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 

3.65 0.62 มาก 6 4.87 0.44 มาก
ที่สุด 

2 

โดยรวม 3.80 0.47 มาก  4.82 0.45 มาก
ท่ีสุด 

 

 
 จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่นมีประเด็นที่น ามาอภิปรายดังนี้ 
 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวมพบว่า มีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าคณะผู้บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้มีการพัฒนาการบริหารงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างสม ่าเสมอ โดยได้ให้ความส าคัญกับมาตรฐานการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ด้านอย่างจริงจัง 
จึงส่งผลให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนคร
ขอนแก่น ทั้ง 6 ด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของจนัทรา ยิ้มเข็ม (2557) ที่วิจัยเรื่อง
แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดสุโขทัย พบว่าสภาพทางการด าเนินงานตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทะนงศักด์ิ ปักโคทานัง (2557) ที่ศึกษาการบริหารจัดการ
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม พบว่าการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า โดยรวมอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ปรมินทร์ ใจห้าว (2560) ที่วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองในจังหวัด
ชลบุรี พบว่า การบริหารการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมมีประสิทธิภาพอยู ่ในระดับมากและ
งานวิจัยของ รัตติยา ชาติประสพ (2560) ที่วิจัยเรื่องสภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า สภาพการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอนางรอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
 สภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ระดับปฏิบัติที่พึงประสงค์ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร อยู่ในระดับมากที่สดุรองลงมา คือ ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยู่ใน
ระดับมากที่สุดส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
เนื่องจากการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่นมีภารกิจหลัก คือ การ
จัดการศึกษาแก่เด็กอายุ 3-5 ปี เพื่อเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาให้กับ
เด็กก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษาประกอบกับนโยบายเรง่รัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงท าให้ผู้อ านวยการ/
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู ้ดูแล และคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ต่างมีความต้องการ
พัฒนาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่นให้เป็นไปตามมาตรฐานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกด้านในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อัญชลี หลักชัย (2562) ที่วิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์ การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี พบว่าโดยภาพรวมสภาพที่พึงประสงค์ในการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กสังกัดองค์การบริหารสว่นต าบลในจงัหวัดอุดรธานีอยู่ในระดับมากทีสุ่ดทุกด้านความต้องการจ าเป็นของการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนคร
ขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวม พบว่า มีค่าดัชนีPNIModifiedของความต้องการจ าเป็นเฉลี่ย 
เท่ากับ 0.27โดยเรียงล าดับตามความส าคัญดังนี้ 1) ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย2) ด้านการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร4) ด้านบุคลากร5) ด้านการมีส่วน
ร่วมและส่งเสริมสนับสนุน6) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นด้านที่มีความต้องการจ าเป็น
ของการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาล
นครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นสูงเป็นอันดับหนึ่ง โดยมีค่าความต้องการจ าเป็น PNIModifiedเท่ากับ 
0.33ทั้งนี้เนื่องจากเทศบาลนครขอนแก่นให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยทั้งในระดับ อ าเภอ จังหวัด และ ภูมิภาค ค่อนข้างน้อย ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงได้รับการจดัสรร
งบประมาณในการสนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที ่ยังไม่เพียงพอกั บ    
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ความต้องการและครอบคลุมทุกภารกิจ ดังนั้น ผู้อ านวยการและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแล และ 
คณะกรรมการ จึงมีความต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการสนับสนุนการส ร้างเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างจริงจัง อันจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ เพื่อน ามาปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานให้ดีข้ึน สอดคล้องกับงานวิจัยของภพกฤต สุทธิบากสกุล 
(2560) ที่วิจัยเรื่องการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลศรีสมเด็จทุกแห่งควรมีการส่งเสริมเครือข่ายในการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องและควรจัดให้มีการส่งเสริมเครือข่ายเพื่อแลกเปลีย่นประสบการณ์ และน าผลไปปรับใช้ใน
การบริหารงานให้ดีขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ มลิวรรณ์ ภิรมย์รักษ์ (2561) ที่วิจัยเรื่องการพัฒนาแนว
ทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม
พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเพิ่มบทบาทการมีส่วนรว่มของชุมชนและจัดใหม้ีเครือข่ายกับชุมชนและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 
ตารางท่ี 2แสดงค่าความต้องการจ าเป็นในการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวม
และรายด้าน 

ความต้องการจ าเป็นของศูนย์
พัฒนาเด็กเลก็ 

สภาพที่เป็นปจัจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNIModified ล าดับ 

x ̅ S.D. ระดับ x ̅ S.D. ระดับ 
1. ด้านการบรหิารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็  
3.66 0.46 มาก 4.82 0.48 มากที่สุด 0.32 2 

2. ด้านบุคลากร  3.70 0.44 มาก 4.80 0.50 มากที่สุด 0.30 4 
3. ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัยของศูนย์พฒันา
เด็กเล็ก  

4.38 0.48 มาก 4.78 0.51 มากที่สุด 0.09 6 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลกัสูตร 

3.73 0.39 มาก 4.91 0.26 มากที่สุด 0.32 2 

5. ด้านการมีส่วนร่วมและ
ส่งเสริมสนับสนุน 

3.68 0.48 มาก 4.75 0.52 มากที่สุด 0.29 5 

6. ด้านการส่งเสริมเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

3.65 0.62 มาก 4.87 0.44 มากที่สุด 0.33 1 

โดยรวม 3.80 0.47 มาก 4.82 0.45 มากท่ีสุด 0.27  
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 แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

พื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวม พบว่า มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น

เฉลี่ย เท่ากับ 0.27 ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นด้านที่มีความต้องการจ าเป็นของการ

ด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอ

เมือง จังหวัดขอนแก่นสูงเป็นอันดับหนึ่ง โดยมีค่าความต้องการจ าเป็น PNIModifiedเท่ากับ 0.33 ซึ่งจากผลการ

ตรวจสอบร่างแนวทางทั้ง 6 ด้าน พบว่า มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ โดยมีแนว

ทางการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวยัคือ 

เทศบาลควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการ

ติดตามประเมินผลหรือการสะท้อนความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

เทศบาลควรมีการสนับสนุนการจัดประชุมระหว่างหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กครูผู้ดูแลเด็กกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เพื่อก าหนดแผนความร่วมมือในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

มลิวรรณ์ ภิรมย์รักษ์ (2561) ที่วิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคามพบว่าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้

ความส าคัญในเรื่องของการศึกษาโดยมีการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนและให้ทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการด าเนินงานและการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ

พัฒนาให้เกิดเครือข่ายมากขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิภาพร ศรีพงษ์ยิ่ง (2561) ท าการศึกษาเรื่องแนว

ทางการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลเกิ ้ง อ าเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ผู้ปกครองและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางดา้นการ

พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีศักยภาพมากยิ่งข้ึนอย่างน้อยปีละครั้ง  

ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรศึกษาการพัฒนาตัวบ่งชี้การด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น    
 2. ควรศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการ
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 3. ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น 
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