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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้คือ 1)เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษากลุ่มที่ 2  สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต1 และ 2) เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารและครูโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯในปี

การศึกษา 2563จ านวนประชากรทั้งสิ้น 157 คน และก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง(Simple Size) โดยใช้

ตารางของ Krejcie & Morganจะได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 113 คน วิเคราะห์ ข้อมูลใช้โดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯ พบว่าความต้องการจ าเป็นPNImodifiedในภาพรวม

เท่ากับ 0.645 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจด้านการแสดงความคิดเห็น 

ด้านการประเมินผล ด้านการด าเนินงาน ด้านการจัดสรรผลประโยชน์ และด้านความรับผิดชอบ มีค่าเท่ากับ 

0.85,0.43,0.66,0.52,0.82 และ 0.59 ตามล าดับ  2)แนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯ มี 6 ด้าน เรียงล าดับตามความต้องการที่จะพัฒนาสูงสุดประกอบด้วย ด้านการ

ตัดสินใจด้านการจัดสรรผลประโยชน์ด้านการประเมินผล ด้านความรับผิดชอบ ด้านการด าเนินงาน และด้าน

การแสดงความคิดเห็น 
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ค าส าคัญ: แนวทาง,การบริหารแบบมสี่วนร่วม, กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ABSTRACT 
The purposes of this research were 1) to study current and desirable conditions of 

the guideline development for participative administration of schools in education quality 

development network group 2 under Khon Kaen Primary Education Service Area Office 1 

and; 2) to develop the guidelines for participative administration of Schools in Education 

Quality Development Network. The samples in this research were school administrators and 

teachers of schools in Education Quality Development Network Group 2, in academic year of 

2020, with total157 participants and the sample size was defined by Krejcie & Morgan’s table 

with 113 participants in total. The statistics used in analyzing the data were programming 

package. The results showed that: 1) The current and desirable conditions were found that 

PNI modified need, in overview, was at 0.645. When considering in each aspect, it revealed 

that participation in making decisions, expressing opinions, evaluation, operation, allocation 

of benefits, and responsibility were at 0.85, 0.43, 0.66, 0.52, 0.82 and 0.59, respectively.        

2) The guidelines for participative administration of schools in education quality 

development network consisted of 6 aspects based on most development needed, namely, 

making decision, allocation of benefits, evaluation, responsibility, operation, and expressing 

opinions, respectively. 

 

Keywords: Guidelines, Participative Administration, Education Quality Development Network 

 

บทน า 

ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและเห็นได้ชัดจากความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เศรษฐกิจสังคมการเมืองวัฒนธรรมและระบบการสื่อสารที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงในทุกๆด้านของประเทศ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการรับวิทยาการเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการ

ประกอบอาชีพเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วดังกล่าวย่อมส่งให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆที่ส าคัญยิ่งคือ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้ประเทศมีสภาพยืนหยัดอยู่ได้อย่างยั่งยืน  

ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555 – 2559) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่

ยั่งยืนและความเป็นอยู่ดีมีสุขของคนไทยโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาแบบองค์รวม ที่ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
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ในการพัฒนาเพื่อพัฒนาคุณภาพคนให้มีคุณภาพชีวิตและรู้คุณค่าวัฒนธรรมไทยซึ่งเป็นเหตุปัจจัยที่ส าคัญที่สุด

ในการพัฒนารวมทั้ งเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาที่ผสมกลมกลืนด ารงไว้ซึ่งความยั่งยืนของธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมโดยเป็นที่ยอมรับกันว่า กลไกในการพัฒนาคนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือการศึกษา

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ออกประกาศ เรื่อง การกระจายอ านาจการบริหาร
และ การจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด เพื่อให้การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการในด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านบริหารบุคคลและด้านบริหารทั่วไป เกิดความเป็นอิสระ ความคล่องตัวและสามารถ
รับผิดชอบในการด าเนินการได้อย่างมีประสทิธิภาพและได้ก าหนดกลยุทธ์ เพื่อพัฒนาคุณภาพและประสทิธิภาพ
การจัดการศึกษา คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามห ลักสูตร และ
ส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์การปลูกฝังคุณธรรม ความส านึก
ในความเป็นไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์การขยายโอกาสทางการศึกษาให้
ทั่วถึงครอบคลุม ผู้เรียนได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ยุทธศาสตร์การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งระบบให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ ตามแนวทางกระจายอ านาจทางการศึกษา หลักธรรมาภิบาล อนึ่งการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนและความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ิน เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา กลยุทธ์การ
พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560)  

การจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น จึงเกิดรูปแบบเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา เป็นเครือข่ายความร่วมมือ และประสานงานในการพัฒนางานการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่อยู่บน
พื้นฐานของความเข้าใจ ในวัตถุประสงค์ของการท างานร่วมกัน การบูรณาการภารกิจในการท างาน การแบ่งปัน
ความรู้และประสบการณ์การบรหิารจัดการร่วมกัน เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาด
เล็ก ขาดครูตรงตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ขาดสื่อวัสดุเทคโนโลยีทางการศึกษา ขาดก าลังในการเสริมสร้างและ
ขับเคลื่อนการเรียนรู้หรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษาต ่ากว่าเป้าหมาย     
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงค์ศักดิ์, 2550)  ดังนั้น สถานศึกษาระดับประถมศึกษา ควรจัดกลุ่มโรงเรียน  ที่อยู่ใกล้กัน
หรืออยู่ในต าบลเดียวกันเปน็กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนที่จะบริหารการจัดการศึกษาและจัดกิจกรรมอื่นๆร่วมกันใน
ลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ ภายใต้หลักการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  โดยมีผู้อ านวยการ
โรงเรียนในเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเป็นผู้น าทางการศึกษาร่วมกัน เพื่อสามารถจัดการศึกษาตามบริบทได้อย่าง
เหมาะสม คล่องตัว มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษา ค านึงถึงส่วน
องค์ประกอบหลักของเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนได้แก่ การมีสมาชิก ผู้น าเครือข่าย การมีส่วนร่วมของสมาชิก การ
เรียนรู้ร่วมกัน การลงทุน การสื่อสาร การมีผลประโยชน์ร่วมกัน และความสนใจร่วมกัน การปฏิบัติโดยมี
จุดหมายร่วมกัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
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 กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษากลุ่มที่ 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 รับผิดชอบพื้นที่ 3 ต าบล ได้แก่ต าบลบ้านทุ่ม ต าบลแดงใหญ่ ต าบลสาวะถี  ประกอบด้วย
โรงเรียนในเครือข่ายจ านวน 20 โรงเรียน ด าเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา
จนถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ จากการประเมินผลการจัดการศึกษา ในช่วงที่ผ่านมา พบว่า คุณภาพ
การศึกษาในภาพรวมยังอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่พึงพอใจเนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการเช่นโรงเรียนส่วนใหญ่เป็น
โรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนต ่ากว่า 120 ลงมา ขาดครูตรงตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ การติดต่อสื่อสารด้วย
ระบบเทคโนโลยีไม่สะดวก ขาดสื่ออุปกรณ์และงบประมาณในการศึกษาไม่เพียงพอเนื่องจากรัฐจัดสรรให้ตาม
จ านวนนักเรียนเป็นต้น  ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นในการ
สร้างเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน :ซึ่งส่งผลต่อการจัดท านโยบายเพือ่ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) หมายถึง การบริหารโดยให้บุคคลใน

องค์กรหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการ

บริหารงานให้บรรลวัุตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่างๆทีเ่กิดจากการบรหิารงานความส าคัญของการบรหิารงาน

แบบมีส่วนร่วม  ดังนั้น ถ้าไม่มีการสร้างความเข้าใจถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงแล้ว ปัญหาที่

ติดตามมาคือ 1) การก าหนดทิศทางการพัฒนา และการบริหารสถานศึกษารวมทั้งการจัดโครงสร้างองค์กร 

การวางแผนระยะยาว การจัดสรรงบประมาณ และการบริหารงานบุคคลไม่อาจจะท าให้ประสบความส าเร็จ  

2) ขาดการสร้างบรรยากาศทางวิชาการหรือชุมชนแห่งการเรียนรู้ การประสานการจัดการและดูแลนักเรียน 

และการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ  3) ขาดการยอมรับในตัวผู้บริหารโรงเรียน และนอกจากนี้ยังขาดการ

เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์จากคณะผู้บริหารสถานศึกษา จนเกิดแรงต่อต้าน

การด าเนินงานหรือการมีส่วนร่วมของบุคลากรในทุกลักษณะอีกด้วย (กมล สุดประเสริฐ, 2540) ด้วยประเด็น

ปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา และท าการวิจัยการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วม ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษากลุ่มที่ 2 (ต าบลบ้านทุ่ม ต าบลแดงใหญ่ 

ต าบลสาวะถี) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษากลุ่มที่2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 1 

 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

คุณภาพการศึกษากลุ่มที่ 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
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การด าเนินการวิจัย 

การวิจัยในครัง้นี้ผู้วิจัยได้ก าหนดข้ันตอนของการด าเนินการวิจัย  ดังนี้ 

1. ด้านเนื้อหา 

1.1 ข้ันศึกษาเอกสาร วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เน้นศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

เกี่ยวกับหลกัการบรหิารจัดการทั่วไป หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วม การบรหิารจัดการสถาบันการศึกษา/

โรงเรียน บริบทของพื้นที่ที่ด าเนินการวิจัยและกรณีศึกษาที่เป็น Best  Practice 

   1.2 ข้ันการร่างแนวทางการมีส่วนร่วมได้เน้นการวิเคราะห์  สังเคราะห์และบู รณา

การข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากการวิจัยเชิงประจักษ์  กับแนวคิดทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งได้ศึกษาไว้

แล้ว และได้น าร่างแนวทางฯ ข้ึนสู่การพิจารณาในการสนทนากลุ่ม (Focus Group  Discussion)เพื่อขอ

ค าแนะน ารวมทั้งข้อเสนอแนะ และที่ส าคัญเพื่อตรวจสอบยืนยันความเหมาะสมของร่างแนวทางฯ เพื่อความ

สมบูรณ์และประกันความน่าเช่ือถือของผลการวิจัย 

2. ด้านกลุม่ประชากรและกลุ่มตัวอยา่ง  

2.1 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารและครูโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษากลุ่มที่  2 (ต าบลบ้านทุ่ม ต าบลแดงใหญ่ ต าบลสาวะถี) สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1จ านวน 20 แห่ง จ านวนประชากรทั้งสิ้น 157 คน และก าหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่าง(Simple Size)โดยใช้ตารางของ Krejcie & Morganจะได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 113 คนโดยกลุ่ม

ตัวอย่างที่ ศึกษาวิจัยคือผู้บริหารและครูโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษากลุ่มที่ 2 สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

1. สรุปผลการวิจัย  

จากการวิจัยแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย 

พัฒนาคุณภาพการศึกษากลุ่มที่ 2  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1พบว่า 

  1.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พงึประสงค์ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯ พบว่าความต้องการจ าเป็นPNImodifiedในภาพรวมเท่ากับ 0.645 เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจด้านการแสดงความคิดเห็น ด้านการประเมินผล ด้านการ

ด าเนินงาน ด้านการจัดสรรผลประโยชน์ และด้านความรับผิดชอบ มีค่าเท่ากับ 0.85, 0.43, 0.66, 0.52, 0.82 

และ 0.59 ตามล าดับ 
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  1.2 แนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯ มี 6 ด้าน 

ประกอบด้วย 

   1.2.1 การมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ แนวทางที่ได้ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการ

เสนอนโยบายในการบริหารงานในโรงเรียน 2) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการสร้างขวัญและก าลังใจใน

การท างานของครู 3) การมีส่วนร่วมตัดสินใจเลือกกิจกรรม/โครงการที่เหมาะสมกับการบริหารงาน 4) การมี

ส่วนร่วมในการก าหนดอัตราก าลัง/ต าแหน่งงานที่จ าเป็น/ต้องการด้วยหลักธรรมาภิบาลหรือธรรมาธิปไตย    

5) การได้มีส่วนร่วมในการได้รับโอกาสในการแก้ไขปัญหาร่วมกับผู้บังคับบัญชา/เพื่อนร่วมงาน 

   1.2.2 การมีส่วนร่วมในด้านการแสดงความคิดเห็น แนวทางที่ได้ คือ 1) การมีส่วน

ร่วมเสนอแนวทางการด าเนินงานในคณะตามมาตรฐานด้านการบรหิารจัดการศึกษาของสพฐ. 2) การมีส่วนร่วม

ในการเสนอความคิดเห็นในการก าหนดหลกัสตูรและพัฒนาหลกัสูตรร่วมกัน3) การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น

ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารบุคลากรแก่ผู้บริหาร 4) การที่ผู้บริหารรับฟังและน า

ข้อเสนอแนะของครูไปปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียน 5) การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการสร้าง

สัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนร่วมงาน 6) มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นต่องานที่รับผิดชอบ 

    1.2.3 การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล แนวทางที่ได้ คือ 1) การได้รับโอกาส

ประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกับผู้บริหารเพื่อพิจารณาความดีความชอบด้วยหลักธรรมาภิบาลและ

ธรรมาธิปไตย 2) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของผู้บริหารและครูในโรงเรียน           

3) การมีส่วนร่วมในการควบคุม/ติดตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทางการบริหารในโรงเรียน 4) การมีส่วน

ร่วมในการก าหนดขอบเขตของงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน 5) การมีส่วนร่วมในการรับทราบผลการ

ด าเนินงานและรายงานประจ าปี 

    1.2.4 การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินงาน แนวทางที่ได้ คือ 1) การมีส่วนร่วม

วางแผนปฏิบัติการประจ าปีและรับทราบผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ 2) การมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดแนวทาง/ข้ันตอนการด าเนินกิจกรรม/โครงการของโรงเรียน 3) การมีส่วนร่วมในการก ากับติดตาม

ตรวจสอบการใช้งบประมาณและให้ความเห็นชอบรายงานการเงิน 4) การที่ผู้บริหารและครูในโรงเรียน

ส่วนมากได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ/คณะท างานในการด าเนินงาน 5) การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อมของโรงเรียน   

    1.2.5 การมีส่วนร่วมในด้านการจัดสรรผลประโยชน์ แนวทางที่ได้ คือ 1) การมีส่วน

ร่วมวางแผนงบประมาณประจ าปีของโรงเรียน 2) การมีส่วนร่วมจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการ

ศึกษาของโรงเรียน 3) การมีส่วนร่วมในการมีการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ผู้บริหารและครูอย่างทั่วถึงและ

เหมาะสม 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรม/โครงการบริหารงาน 5) การมีส่วน



ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2563  
 

วารสารวิชาการและวิจัย มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                           157 

ร่วมในการน าผลงานของครูน าเสนอต่อผู้บริหารเพื่อพิจารณาความดีความชอบ 6) มีการยกย่องชมเชยและ

สร้างแรงจูงใจแก่ครูในโรงเรียนที่ได้ด าเนินงานจนประสบความส าเร็จ 

    1.2.6  การมีส่วนร่วมในด้านการรับผิดชอบ แนวทางที่ได้ คือ 1) การมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งเสริมความมีวินัยของบุคลากรในการท างาน       

2)การเปิดโอกาสให้ได้ท างานที่ท้าทายความรู้และความสามารถ 3) การมีส่วนร่วมก าหนดแผนการก ากับ

ติดตามกับโรงเรียน เช่น วิธีการ ระยะเวลา 4) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการก ากับติดตามการด าเนินงานของ

โรงเรียนตามแผนที่ก าหนดไว้ ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น สังเกต สัมภาษณ์ 5) การมีส่วนร่วมที่ท าให้สามารถท างาน

ที่ได้รับมอบหมายให้เสร็จทันตามเวลาที่ก าหนดเสมอ  6) ผู้บริหารและครูมีการเข้าร่วมประชุมสัมมนา

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 7) การมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบกับความผิดพลาดที่เกิดข้ึนในโรงเรียน 

 โดยภาพรวม ผู้บริหารและครูของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษากลุ่มที่ 2 

(ต าบลบ้านทุ่ม ต าบลแดงใหญ่ ต าบลสาวะถี) สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

ควรได้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ 2) ด้านการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   

5)ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินงาน 6) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ มีค่าเท่ากับ 0.85, 

0.43, 0.66, 0.52, 0.82 และ 0.59 ตามล าดับโดยผลการวิจัยพบว่าความต้องการจ าเป็นPNImodifiedในภาพรวม

ทั้ง 6 ด้านเท่ากับ 0.645 ซึ่งหมายถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาการจากสภาพปัจจุบันไปยังสภาพที่  

พึงประสงค์มีค่าคิดเป็นร้อยละ 64.5 

 2. อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

คุณภาพการศึกษากลุ่มที่ 2  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ซึ่งได้แนวทางฯ

และอภิปรายผลได้ดังนี้ 

  2.1 ด้านการตัดสินใจ ในการบริหารงานสถานศึกษาน้ัน ผู้บริหารและครูส่วนมากมีความเห็น

ว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายในการ

บริหารงานในโรงเรียน การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการสร้างขวัญและก าลังใจในการท างานของครู    

การมีส่วนร่วมตัดสินใจเลือกกิจกรรม/โครงการที่เหมาะสมกับการบริหารงาน การมีส่วนร่วมในการก าหนด

อัตราก าลัง/ต าแหน่งงานที่จ าเป็น/ต้องการด้วยหลักธรรมาภิบาลหรือธรรมาธิปไตย และการได้มีส่วนร่วมใน

การได้รับโอกาสในการแก้ไขปัญหาร่วมกับผู้บังคับบัญชา/ เพื่อนร่วมงานสอดคล้องกับความเห็นของ  

Boice(1992)  ซึ่งกล่าวว่า การบริหารแบบมสี่วนร่วม เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสใหผู้้ใต้บงัคับบญัชาได้มีสว่น
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ร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ ซึ่งการตัดสินใจส่วนใหญ่จะกระท าโดยกลุ่มบุคคลหรือหลายๆ กลุ่มรวมกันใน

ฐานะชุมชนโดยมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันในองค์การ  เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีศักยภาพ

สถานศึกษาควรยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารและจัดการความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง 

ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการด าเนินงาน ความมีเสรีภาพทางวิชาการ และมีระบบที่ตรวจสอบได้ 

การมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผู้เรียน สาธารณะและสังคมของประเทศ และได้รับการจัดสรรงบประมาณ

แบบเงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อความคล่องตัวในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ พรชุลี 

อาชวบ ารุง (2551) ซึ่งกล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สิ่งส าคัญที่ต้องการจะท าเปน็อันดับแรกที่สุดก็คือ 

การก าหนดความต้องการ และการจัดล าดับความส าคัญ แล้วเลือกนโยบายและประชากร การตัดสินใจในช่วง

แรกเริ่ม การตัดสินใจในช่วงการด าเนินการ การวางแผนและการแสดงการตัดสนิใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่

ก าหนดไว้ 

2.2 ด้านการแสดงความคิดเห็น ในการบริหารงานสถานศึกษาน้ัน ผู้บริหารและครูส่วนมากมี 

ความเห็นว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมเสนอแนวทางการ

ด าเนินงานในคณะตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการศึกษาของ สพฐ. การมีส่วนร่วมในการเสนอความ

คิดเห็นในการก าหนดหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรร่วมกันการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นให้ค าปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารบุคลากรแก่ผู้บริหาร การที่ผู้บริหารรับฟังและน าข้อเสนอแนะของครูไป

ปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียน  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อน

ร่วมงาน และการมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นต่องานที่รับผิดชอบสอดคล้องกับจันทรานี สงวนนาม 

(2545) ซึ่งกล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การ และร่วมมือในการ

พัฒนาองค์การ ที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององค์การย่อมมี

ความผูกพันกับองค์การที่ตนเองปฏิบัติงานอยู่ และมีความปรารถนาที่จะได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การแม้เพียงได้รับฟังความคิดเห็น ก็ท าให้รู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การแล้ว  

   2.3 ด้านการประเมินผล ในการบริหารงานสถานศึกษานั้น ผู้บริหารและครูส่วนมากมี

ความเห็นว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การได้รับโอกาสประเมินผลการ

ปฏิบัติงานร่วมกับผู้บรหิารเพื่อพิจารณาความดีความชอบด้วยหลักธรรมาภิบาลและธรรมาธิปไตยการมสี่วนร่วม

ในการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของผู้บริหารและครูในโรงเรียน การมีส่วนร่วมในการควบคุม/ติดตาม

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทางการบริหารในโรงเรียน การมีส่วนร่วมในการก าหนดขอบเขตของงานและการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการรับทราบผลการการด าเนินงานและรายงานประจ าปี โดย

การประเมินผลการปฏิบัติการของบคุลากรด้วยความยุติธรรมและซื่อสัตย์  โปร่งใส ตรงไปตรงมาและสม า่เสมอ 

โดยตระหนักว่า ผู้บริหารและครูแต่ละคนมีผลการปฏิบัติงาน ที่มีจุดอ่อนจุดแข็งที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ต้องสะท้อน
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ผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเจาะจงไปที่ผลการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับ  

Shadid, Prins and Nas (1982) กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องพิจารณา

คือ ความคิดเห็น ความชอบ  และความคาดหวัง มีอิทธิพลที่ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลากร

ในกลุ่มต่างๆได้และสอดคล้องกับ ครรชิต ชัยกิจ, ละเอียด จงกลนี  และจุฬาพรรณภรณ์ ธนะแพทย์ (2563) 

กล่าวไว้ว่าแนวทางการพัฒนาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานควรมีระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน พร้อมทั้งน าข้อเสนอแนะจากภายใน

และภายนอกมาใช้ในการตัดสินใจในการบริหารงาน 

  2.4 ด้านการด าเนินการ ในการบริหารงานสถานศึกษานั้น ผู้บริหารและครูส่วนมากมี

ความเห็นว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมวางแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีและรับทราบผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง /

ข้ันตอนการด าเนินกิจกรรม/โครงการของโรงเรียน การมีส่วนร่วมในการก ากับติดตามตรวจสอบการใช้

งบประมาณและให้ความเห็นชอบรายงานการเงิน การที่ผู้บริหารและครูในโรงเรียนส่วนมากได้รับการแต่งตั้ง

เป็นกรรมการ/คณะท างานในการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาคาร

สถานที่ภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อมของโรงเรียนสอดคล้องกับShadid, Prins and Nas (1982) ได้กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการด าเนินงานของโครงการนั้น ใครจะท า

ประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างในองค์การและจะท าประโยชน์โดยวิธีใดบ้างในองค์การ เช่น การช่วยเหลือด้าน

ทรัพยากรในองค์การ การบริหารงานในองค์การ และประสานงานในองค์การ และการขอความช่วยเหลือ  

  2.5 การจัดสรรผลประโยชน์  ในการบริหารงานสถานศึกษาน้ัน ผู้บริหารและครูส่วนมากมี

ความเห็นว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมวางแผนงบประมาณ

ประจ าปีของโรงเรียน การมีส่วนร่วมจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน การมีส่วน

ร่วมในการมีการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ผู้บริหารและครูอย่างทั่วถึงและเหมาะสมการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรม/โครงการบริหารงานการมีส่วนร่วมในการน าผลงานของครูน าเสนอต่อ

ผู้บริหารเพื่อพิจารณาความดีความชอบ  และมีการยกย่องชมเชยและสร้างแรงจูงใจแก่ครูในโรงเรียนที่ได้

ด าเนินงานจนประสบความส าเร็จดังนั้นการที่จะบริหารงานในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และเกิดความพึง

พอใจของบุคคลากรทุกคนในคณะนั้น  ควรได้การมีการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ผู้บริหารและครูอย่างทั่วถึง

และเหมาะสม  รวมทั้งการพิจารณาให้รางวัลและความดีความชอบแก่ผู้ที่เสียสละมาร่วมท างานบริหาร โดยให้

ผู้บริหารและครูส่วนใหญ่เป็นผู้คัดเลือก  เพื่อสร้างแรงจูงใจในการบริหาร ท าให้ผู้บริหารและครูมีความสนใจ

และตั้งใจในการท างาน  รวมทั้งภูมิใจในหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีต่อวิชาชีพ สอดคล้องกับ  Shadid, Prins, 

and Nas (1982) ซึ่งกล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการรับผลตอบแทนหรือรบัผลประโยชน์ในส่วนที่มีความสัมพันธ์
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กับผลประโยชน์นั้น ที่นอกเหนือจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว  ยังต้อง

ค านึงถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการในเชิงบวกและผลประโยชน์ที่

เกิดข้ึนในเชิงลบที่ส่งผลเสียของโครงการ อันจะเป็นประโยชน์และโทษต่อบุคคลากรและสังคมด้วย 

   2.6 ด้านการรับผิดชอบ ในการบริหารงานสถานศึกษานั้น ผู้บริหารและครูส่วนมากมี

ความเห็นว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ

และเสริมสร้างประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งเสริมความมีวินัยของบุคลากรในการท างาน  การเปิดโอกาสให้ได้

ท างานที่ท้าทายความรู้และความสามารถ การมีส่วนร่วมก าหนดแผนการก ากับติดตามกับโรงเรียน เช่น วิธีการ 

ระยะเวลา การมีส่วนร่วมในการด าเนินการก ากับติดตามการด าเนินงานของโรงเรียนตามแผนที่ก าหนดไว้ ด้วย

วิธีการต่าง ๆ เช่น สังเกต สัมภาษณ์ การมีส่วนร่วมที่ท าให้สามารถท างานที่ได้รับมอบหมายให้เสร็จทันตาม

เวลาที่ก าหนดเสมอผู้บริหารและครูมีการเข้าร่วมประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมในความ

รับผิดชอบกับความผิดพลาดที่เกิดข้ึนในโรงเรียนความรู้รักเป็นเจ้าของและผูกพันกับสถานศึกษา ความร่วมมือ

อย่างกระตือรือร้นของสมาชิก  เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของสัมฤทธ์ิผลของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  

สอดคล้องกับ เมตต ์เมตต์การุณ์จิต (2547 )ได้กล่าวว่า การเปิดโอกาสให้ผู้รว่มงานได้แสดงความคิดเห็น มีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจและรับผิดชอบ สิ่งเหล่าน้ันจะท าให้ผู้ร่วมงานเกิดความเข้าใจปัญหาของหน่วยงาน ส าหรับ

การเพิ่มค่าจ้างนั้นมิใช่เป็นสิง่จงูใจให้ท างานอย่างเต็มที่แต่การให้รางวัลด้วยการชมเชย ยกย่อง ให้เกียรติ  กลับ

เป็นแรงกระตุ้นส าคัญทีท่ าให้ผูป้ฏิบัติงานเกดิพลังต่างๆ ในการท างาน  เมื่อประสบความส าเรจ็คนที่ท างานย่อม

มีความภาคภูมิใจแม้จะมิได้รับเงินหรือค่าจ้างเป็นการตอบแทนก็ตาม  และสอดคล้องกับ จันทรานี สงวนนาม 

(2545)ซึ่งกล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การ ช่วยให้เกิดความ

ส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ และยอมรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานขององค์การ   

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  การวิจัยในครั้งนี้ช้ีให้เห็นว่า การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการบริหาร

สถานศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงาน  ดังนั้น 

  1.1 สถานศึกษาควรมีการก าหนดนโยบายและแผนทัง้ระยะสั้น และระยะยาวอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง ในการพัฒนาผู้บริหารและครู รวมถึงผู้ปฏิบัติงานอื่นของโรงเรียน ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยแยก

ตามต าแหน่ง และสายวิชาชีพ นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มขวัญและก าลังใจแก่ผู้บริหารและครู รวมถึง

ผู้ปฏิบัติงานอื่นของโรงเรียน อีกทางหนึ่งด้วย 
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  1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีนโยบายและได้ให้ความส าคัญกบับคุคลากรทุกคนในการมีส่วนร่วม

บริหารและการปฏิบัติงานอื่นของโรงเรียน 

  

 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1ควรศึกษารูปแบบของแนวทางการบริหารที่ส าคัญของสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน

การบริหารโรงเรียนในทุกระดับ 

  2.2. ควรวิจัยและพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหาร และคณะครู

อาจารย์ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้เป็นสถานศึกษาที่มีระบบการบริหารและจัดการที่มีคุณภาพ 
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