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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาปฐมวัยเชิงพุทธตามหลักธรรมา -   
ภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยมีบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องหลายฝ่าย ได้แก่ 
ฝ่ายข้าราชการการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจ า เนื่องจากการบริหารสถานศึกษาเกี่ยวข้องทั้งตัวเงินและ  
การบริหารทั่วไป จึงจ าเป็นต้องน าหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาเพ่ือไม่ท าให้เกิดความโลภความหลง อันจะ
น าไปสู ่การเห็นแจ้งเพื ่อดับทุกข์อย่างแท้จริง  และหากน าหลักธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบในการบริหาร
สถานศึกษาปฐมวัย ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ  
หลักความคุ้มค่า เพื่อให้การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้และสามารถ
พัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง  
ค าส าคัญ: การบริหารเชิงพุทธ, หลักธรรมาภิบาล  
 
ABSTRACT 

This academic article aims to study the administration of a Buddhist early childhood 
school in accordance with good governance principles of local administration organizations. 
The administration of the early childhood school was involved in many parties, including the 
political and civil servants department. Due to the fact that school administration involves 
both financial and general administration, therefore it is necessary to apply the doctrine of 
Buddhism so as not to cause greed and delusion which will lead to enlightenment in order to 
truly end suffering. Moreover, if the principle of good governance is used as a framework for 
early childhood education management, namely the rule of law, morality, accountability, 
participation, responsibility and cost–effectiveness or economy to enable the administration 
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of early childhood education to achieve the objectives set and able to develop the 
bureaucratic system to be truly efficient and effective.  
Keywords: Buddhist Administration, Good Governance.  
 
บทน า 
  การบริหารเชิงพุทธเป็นการใช้อ านาจหน้าทีในการบริหารปกครองควบคุมก ากับดูแลองค์กร ซึ่งเป็นผู้
ที ่ด ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กรใดองค์กรหนึ่งได้ต้องใช้ทั ้งศาสตร์และศิลป์ มีความรู้ความสามารถใน        
การบริหาร มีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์และส าคัญที่สุดคือการน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการบริหาร
เพื่อให้คนในองค์กรมีคุณธรรมจริยธรรม หลักพุทธธรรมที่จะมาบูรณาการประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริมให้ผู้บริหาร
พัฒนาภาวะผู้น าหรือผู้บริหารได้รับการยอมรับนับถือ ต้องการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลควบคู่ไปพร้อมกัน 
จึงจะส่งผลให้งานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงานทั้งภาครัฐและเอกชน  
          สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลการจัด
การศึกษาของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือเป็น
การศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา   
การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคล และตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละแห่ง การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยส าหรับเด็กอายุต ่ากว่า 3-5 ปี เป็นการพัฒนามุ่งส่งเสริมให้เด็กมี
พัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ ความสนใจ และ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่มุ่งให้
เด็กมีพัฒนาการตามวัยเต็มตามศักยภาพ และมีความพร้อมในการเรียนรู้ต่อไปในระดับประถมศึกษา การบริหาร
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องและเป็นไปตามระบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติก าหนดภารกิจของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เพื่อพัฒนาเด็กที่มีอายุตั ้งแต่ 2-5 ปี โดย    
การจัดประสบการณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการผ่านการเล่น 
ด้วยการเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา มีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม มี
ความสุขในการเรียนรู้ตามสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมของท้องถิ่นและธรรมชาติของผู้เรียนแต่ละคนให้เต็มตาม
ศักยภาพมีค่านิยมในการด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น 
กระทรวงมหาดไทย,2548) สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไข
เพิ่มเติมพุทธศักราช 2545 ในการจัดการศึกษาต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีพัฒนาการแบบองค์รวม  ทั้งร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา ปลูกฝังวินัย คุณธรรม จริยธรรมส่งเสริมพัฒนาการและจัดการเรียนรู้ด้วย  
ความรัก ความเอื ้ออาทร ส่งเสริมให้เป็นคนดี มีสติปัญญา มีความสุขตามวัยส่งเสริมการเรียนรู ้ตาม
สภาพแวดล้อม วัฒนธรรมของท้องถิ่น และธรรมชาติของผู้เรียนแต่ละคนให้เต็มศักยภาพส่งเสริมการเรียนรู้
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และจัดประสบการณ์แบบสากล ปลูกฝังความรักในความเป็นไทยโดยมีเป้าหมายเมื่อผู้เรียนจบหลักสูตรแล้ว
ต้องมีคุณสมบัติ คือ มีพัฒนาการแบบองค์รวมอย่างสมดุล เหมาะสมตามวัยผู้เรียนมีคุณลักษณะตามสภาพอัน
พึงประสงค์ได้แก่ เป็นคนดี มีสติปัญญา มีความสุขตามวัย กล้าคิด กล้าแสดงออกในทางที่ดีงามผู้เรียนมี    
ความรักในธรรมชาติและวัฒนธรรมของท้องถิ่น สามารถปรับตนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นผู้เรียนมีความรักในการเรียนรู้วิถีชีวิตไทย และด ารงชีวิตอยู่บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ประกอบ คงยะมาศ, เกรียงไกร แก้วนาคและพิชัยรัฐ หมื่นด้วง (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง วัฒนธรรม
องค์การและการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นในจังหวัดหนองงบัวล าภู พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  
ประกอบด้วย มิติด้านการบริหารจัดการ มิติด้านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา มิติด้านการบริหาร
การเงินและการคลัง และมิติด้านการบริหารสาธารณะ กล่าวคือวัฒนธรรมองค์การและการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสหสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน
อยู่ในระดับปานกลางถึงระดับสูง แนวทางการสร้างประสิทธิผลการด าเนินงานควรใช้วัฒนธรรมแบบปรับตัว
และการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นหลักส าคัญการบริหาร เน้นเรื่องการวางแผนกลยุทธ์ในการให้บริการ
สาธารณะและให้ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมในกระบวนการบริหารทุกขั้นตอน และยึดตัวชี้วัดตามแบบประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ
ควรน าหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ควบคู่กับหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อให้คนในองค์กรมีคุณธรรม จริธรรมในการบริหารหรือปฏิบัติงานนั้นให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย และ
เพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลของการบริหารสถานศึกษาปฐมวัย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก   
          แนวคิดทฤษฎีของกีเซล (Gesell, 1949) นักทฤษฎีการพัฒนาเด็ก Child Development Theories 
กล่าวว่า พัฒนาการของมนุษย์เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อเนื่องในตัวมนุษย์เริ่มตั้งแต่ปฏิสนธิไป
จนตลอดชีวิต พัฒนาการของเด็กแต่ละคนจะมีล าดับขั้นตอนลักษณะเดียวกัน แต่อัตราและระยะเวลาในการ
ผ่านขั้นตอนต่างๆ อาจแตกต่างกันได้ ขั้นตอนแรกจะเป็นพื้นฐานส าหรับพัฒนาการขั้นต่อไป ได้แก่ พัฒนาการ
ด้านพฤติกรรมการเคลื่อนไหวร่างกาย พฤติกรรมการปรับตัว พฤติกรรมการใช้ภาษา พฤติกรรมส่วนตัวและ
สังคม  
      ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของ เพียเจต์ (Piaget & Inhelder, 2000)  เชื่อว่ามนุษย์เลือกที่จะ
รับรู้สิ่งที่ตนเองสนใจและการเรียนรู้เกิดจากกระบวนการค้นพบด้วยตัวเอง แต่ไม่สามารถใช้สติปัญญาได้อย่าง
เต็มที่ เรียนรู้ การใช้ภาษาและสามารถใช้สัญลักษณ์ เด็กมีพัฒนาการ 2 ขั้นคือ 1) อายุ 2-4 ปี ก าหนดความคิด
ไว้ล่วงหน้า (Preconceptual Thought) ไม่มีเหตุผล คิดเอาแต่ใจตัวเอง อยู่ในโลกแห่งจินตนาการชอบเล่น
บทบาทสมมติตามจินตนาการของตนเอง 2) อายุ 4-7 ปี ขั ้นคิดเอาเอง (Intuitive Thought) ระยะนี้เด็ก
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สามารถคิดอย่างมีเหตุผล ขึ้นแต่การคิดยังเป็นลักษณะการรับรู้มากกว่าความเข้าใจ จะมีพัฒนาการรับรู้อย่าง
รวดเร็ว เชื่อตัวเองไม่ยอมเปลี่ยนความคิดหรือเชื่อในเรื่องการคิดของตน เรียกว่า Principle of Invariance คือ
ไม่เปลี่ยนการคิด  
  
แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (2560) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาขึ้นบน
แนวคิดและหลักการส าคัญเก่ียวกับพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยถือว่าการเล่นของเด็กเป็นหัวใจส าคัญของการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้  ภายใต้การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท างานของสมอง ผ่านสื่อที่ต้องเอื้อให้เดก็
ได้เรียนรู้แบบบูรณาการ  โดยครูจ าเป็นต้องเข้าใจและยอมรับว่าสังคมและวัฒนธรรมแวดล้อมตัวเด็กมีอิทธิพล
ต่อการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการของเด็กแต่ละคนรับผิดชอบงานการศึกษาต้องท า    
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 ส าหรับเด็กอายุ 2-5 ปี จัดให้มีการประชุมผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดท าหลักสูตร มีตัวแทนผู้ปกครอง คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้สอน นักวิชาการ 
เพื่อแสดงความคิดเห็นและร่วมกันจัดท าหลักสูตร จัดท าหลักสูตรโดยก าหนด ปรัชญา วิสัยทัศน์ เป้าหมาย 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ส าหรับเด็กอายุ 2-5 ปี ก าหนดสาระการเรียนรู ้โดยให้เหมาะสมกับช่วงอายุ 
ประกาศใช้หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประเมินหลักสูตรโดยแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือประเมินหลักสูตรหากมี
ข้อแก้ไขให้ปรับปรุงให้สมบูรณ์  
 
การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยเชิงพุทธ 

การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยเชิงพุทธ เป็นการบริหารจัดการที่ต้องใช้ความพยายามในการเอา
หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกต์กับศาสตร์สมัยใหม่  เพื่อบริหารจัดการสิ่งที่ต้องการให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้หลายแนวคิดดังต่อไปนี้   

พระออมสิน เตชปัญโญ (2540)  การบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารมีความจ าเป็นต้องมีทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ในการท าให้ผู ้อื ่นท างานให้กับตนเอง เพราะแต่ละหน่วยงานมีบุคลากรจ านวนมากแต่ละคนมี            
ความแตกต่างกันทั้งความคิดและการปฏิบัติตน ซึ่งผู้บริหารจ าเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์บุคคลที่ตนเองร่วมงาน
ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารด้วยกันหรือผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับ และต้องมีความช านาญในการบริหารงานโดย     
การพิจารณาให้รอบด้านและต้องเข้าใจความต้องการของตนเองและผู้อ่ืน  

มลวิภา สิขเรศ (2561) การบริหารสถานศึกษา เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารต้องสร้างคนให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ครบทุกด้าน มีความรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการใช้ชีวิตประจ าวัน  การอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข เข้าใจความต้องการและความแตกต่างของบุคคล การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรม
ย่อมก่อให้เกิดผลดีงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อบุคคลและสถานศึกษา ปัจจัยส าคัญที ่ใช้ใน        
การบริหารจัดการ ได้แก่ 4M คือ คน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์หรือสิ่งของและการจัดการ ประกอบกับ
หลักการบริหารเชิงพุทธโดยใช้หลัก “POSDCORB”   
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               พระธรรมโกศาจารย์ (2555) กล่าวว่า พุทธวิธีบริหารเป็นการบริหารงานที่ผู้บริหารท างานให้
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น สามารถพิจารณาตามกรอบการบริหารเพื่อให้งานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 5 
ประการ ได้แก่  (1) การวางแผน (Planning) คือการก าหนดกรอบงานที่ต้องปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วาง
ไว้ (2) การจัดองค์กร (Organization) คือจัดโครงสร้างขององค์กรให้ชัดเจน (3) งานบุคลากร (Staffing) คือ 
การสรรหาคนที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ การพัฒนาบุคลากร การสร้างขวัญก าลังใจ (4) การอ านวยการ
(Directing) คือการสั่งการ การให้ค าปรึกษาแนะน าให้ความรู้เพื่อพัฒนางานในหน้ าที่ (5) การก ากับดูแล
(Controlling)  คือการควบคุมก ากับดูแลติดตามงาน  
  
การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยตามหลักธรรมาภิบาล 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ( 2542)   
ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญใน
การจัดระเบียบให้สังคมภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รัก
สามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และส่งเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่
ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ สังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและ
ความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ภายใต้การปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาลมาจากความร่วมมือของทั้งสถาบันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชา
สังคม โดยรัฐเป็นผู้มีบทบาทในการวางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐ
อาศัยระบบการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายที่ โปร่งใส
ตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อปรับปรุงระบบการ
บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมายจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาล
ของภาครัฐ จะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผล ครอบคลุมทุกด้านและหน้าที่มี
ระบบความรับผิดชอบได้แก่ ด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพและให้มีความโปร่งในการปฏิบัติงาน ยกระดับความ
ช านาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทขององค์การภาคเอกชนและบทบาทของประชา
สังคมท่ีมีต่อการสร้างธรรมาภิบาลคือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติ
มิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่จะกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการท าผิดจรรยาบรรณ การสร้าง     
ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 ประกอบ คือ 1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้
ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคมไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย
และกฎข้อบังคับเหล่านั้น 2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าที่ของตนเองมี
ความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น  3) หลักโปร่งใส  ได้แก่   
การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับข้อมูลที่สะดวกเป็นจริงทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่
ไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 4) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิด
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โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมคิด ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจ เช่น การประชาพิจารณ์   
การแสดงประชามติ รวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการกระท า  5) หลักความ
รับผิดชอบ ได้แก่ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการสร้างกลไกให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตนเอง 6) หลัก
ความคุ้มค่า ได้แก่การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม  

มลวิภา สิขเรศ (2559) การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีผู้เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา หัวหน้างานที่
รับผิดชอบงานการศึกษา ครู  ผู ้ดูแลเด็ก และผู ้เกี ่ยวข้องกับการบริหารงานการศึกษาของท้องถิ ่น ใน           
การบริหารงานของทุกส่วนต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ การบริการต้องทั่วถึง มีความยุติธรรมปฏิบัติ
ต่อทุกคนด้วยความเสมอปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง ไม่ควรแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตัว และควรมี     
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างาน เปิดโอกาสให้กับประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทใน
การบริหารงาน ผลกระทบ จากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐจะเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรงการบริหาร
สถานศึกษาระดับปฐมวัย ที่จัดในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น หัวหน้างานที่รับผิดชอบด้านการศึกษา ครู และผู้ดูแลเด็กต้องปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  
 การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวคิดที่เกิดในสังคมไทยช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 
2540 สาเหตุมาจากความบกพร่องการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน จึงจ าเป็นต้องวางรากฐานการบริหาร
แนวใหม่ เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานทั้งภาครัฐและเอกชน สถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
               1. หลักนิติธรรม มีแนวทางการบริหารโดยอาศัยระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เก่ียวข้อง หนังสือสั่ง
การโดยใช้เหตุผลใช้ประชามติ ประชุมชี้แจงข้อตกลงในการท างานร่วมกันให้บุคลากรเข้าใจ บุคลากรที่ไม่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงของสถานศึกษาควรให้บันทึกชี้แจงเหตุผล 
               2. หลักคุณธรรม มีแนวทางการบริหาร คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความเมตตากรุณา มุทิตา 
อุเบกขาต่อครู และนักเรียน ควบคุมอารมณ์และปฏิบัติต่อครู นักเรียนอย่างยุติธรรมโดยใช้คณะกรรมการ
มาร่วมในการปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกันโดยยึดหลักความเสมอภาค และควรมีการแต่ งตั้งและตรวจสอบ    
การท างานของครูปฏิบัติต่อทุกคนอย่างยุติธรรม ตักเตือนชี้แนะข้อบกพร่อง และเมตตาอย่างจริงจังใช้เหตุผล
แลรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้งานตามความถนัดของแต่ละคนและกระจายงานเท่าเทียมกัน
ตามศักยภาพของแต่ละคน 
               3. หลักความโปร่งใส มีแนวทางการบริหาร คือ ควรให้บุคลากรรับทราบอย่างทั่วถึงพร้อมกัน
จัดท าข้อมูลเสนอข่าวสารให้เข้าใจตรงกัน ท าปฏิทินการปฏิบัติงานประชุมชี้แจงแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ
บัญชี และสรุปรายงานทุกครั้งที่จัดท าโครงการหรือกิจกรรม   
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               4. หลักมีส่วนร่วม มีแนวทางการบริหาร คือ ควรให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อมเข้ามา
แสดงความคิดเห็นที ่แตกต่างได้ ชี ้แจงอ านาจหน้าที ่ของแต่ละส่วนขอบเขตให้รู ้ว ่าเขาคือส่วนหนึ่งของ          
การด าเนินงาน สร้างความเข้าใจให้ผู ้ปกครองทราบผลดีของการเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมต่ างๆ ของ
สถานศึกษาให้ชัดเจน เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมให้อิสระในการท างานใช้เหตุผลรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
               5. หลักความรับผิดชอบ มีแนวทางการบริหาร คือ ควรออกค าสั่งให้ชัดเจน ก าหนดเวลาส่งงาน
ชัดเจน มีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตรงตามต าแหน่งภารงาน ให้โอกาสในการปรับปรุงแก้ไขงานที่
ท าผิดพลาดหรือไม่ครบถ้วน   
               6. หลักความคุ้มค่า มีแนวทางการบริหาร คือ ต้องมีการวางแผนการใช้ทรัพยากรในการศึกษา   
ไม่ว่าจะเป็นงานด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
เพื่อให้สถานศึกษาด าเนินการได้อย่างคล่องตัว สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาชุมชนท้องถิ่น และ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น.(2555) คู่มือ
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
        พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2545 แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ 3 พุทธศักราช 2553 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 4 พุทธศักราช 2562 ก าหนดให้การบริหารวิชาการเป็น
งานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา ตามเจตนาที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัว 
รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้
เสียทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนา
หลักสูตร และกระบวนเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ  การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่
ชุมชน การสร้างภาคีเครือข่ายบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวโปร่งใส ตรวจสอบได้
ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา
ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน  
           กิตติพงษ์ พิพิธกุล (2561) ได้ศึกษาค้นคว้าพบว่า การจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการน าแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในระบบ
ราชการเป็นอิทธิพลทางบวกผ่านวัฒนธรรมองค์การความเชื่อและค่านิยมที่ใช้ร่วมกันอย่างเหนี่ ยวแน่นและ
กว้างขวาง สมาชิกในองค์กรมีความพันธะผูกพันกัน องค์กรที่ประสบผลส าเร็จจ าเป็นต้องมีวัฒนธรรมแกร่ง 
และมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

หลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
               ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควรได้รับการพัฒนาให้ความรู้ความสามารถ มีขวัญ
ก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาของผู้เรียน มีการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่งเพื่อการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง      
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการการรักษาวินัย การออกจากราชการ การบริหารทั่วไปเป็นงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้การบริหารงานบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุน และการอ านวยการต่างๆ ให้บริการการศึกษาทุก
รูปแบบมุ่งพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เน้นการบริหารงานที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
บุคคลชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารกิจการ
ที่ดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผล เรียกว่า Good Governance ซึ่ง UN ESCAP (UN ESCAP: United 
Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific) อ้างในส านักงานคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิกโครงการสหประชาชาติ ,เอกสารอัดส าเนา) ได้แก่ 1) การมีส่วนรว่ม 
(Participation) 2) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) 3) ความโปร่งใส (Transparency) มีการตรวจ
ความถูกต้อง 4) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) รับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจ 5) ความสอดคล้อง 
(Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความต้องการของบุคคลในสังคมเพื ่อเป็นการลดความขัดแย้ง        
6) ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) 7) การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
(Effectiveness and Efficiency) คุ้มค่ากับการใช้ทรัพยากร 8) การมีเหตุผล (Accountability) สมเหตุสมผล
ภายใต้กฎหมายธรรมาภิบาล การใช้อ านาจทางการเมืองทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและรัฐประศาสนศาสตร์  เพื่อ
การบริหารของบ้านเมืองที ่ดีและหมายรวมถึงกระบวนการความสัมพันธ์และสถาบันที ่เชื ่อมโยงกัน ซึ ่ง
ประชาชนพลเมืองใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่างๆ อันเกี่ยวข้องกับประเทศชาติ  
ซึ่งมีองค์ประกอบร่วมเป็นพื ้นฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาลอันได้แก่ การรับผิดชอบ ความโปร่งใส      
การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กรอบกฎหมายและ
กระบวนการยุต ิธรรมค าว ่า“ธรรมาภิบาล”หรือที ่บางท่านเร ียกว่า ธรรมรัฐกันแพร่หลายภายหล ัง               
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ ธรรมาภิบาลของภาครัฐเป็นการส่งเสริมและ    
การจัดการด้านผลิตภาพ ความรับผิดชอบและความโปร่งใสในการบริหารงานราชการ การเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน เป็นบทพิจารณากระบวนทัศน์ บทบาทของรัฐในการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ านวย 
ค่านิยมของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งช่วยในการเป็นหุ้นส่วนเข้มแข็งขึ้น เป็นการสอนการฝึกอบรมและ      
การพัฒนาการบริหารการจัดการให้แก่ภาครัฐ (ไชยวัฒน์ ค ้าชู, 2545)   
            พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (2545) การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี บุคลากรทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ โดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใต้กฎ ระเบียบและข้อตกลงของสถานศึกษา การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ปร ะกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูล
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ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ผู้ปกครองหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน     
 
บทสรุป   
          การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยเชิงพุทธตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือว่า
เป็นเรื่องที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งรับผิดชอบการบริหารโดยภาพรวมทั้งองค์กร  และ
เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการสั่งการของหน่วยงานท้องถิ่น รองลงมาคือ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบงานทั้งหมดขององค์กร ส่วนเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านการศึกษาของท้องถิ่นโดยตรงได้แก่  
ผู ้อ านวยการกองการศึกษา หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษา ครู ผู ้ดูแลเด็ก เป็นต้น ใน         
การบริหารจัดการสถานศึกษาระดับปฐมวัยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบเรียกว่า ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  เป็นการบริหารจัดการที่เป็นเอกเทศแต่อยู่ในการก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด หาก
น าหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนามาใช้บริหารสถานศึกษาปฐมวัยอย่างถูกต้องและเหมาะสม ก็จะ
สามารถปลูกฝังจิตส านึกที่ดีเด็กมีคุณธรรมจริยธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการเองได้
ทุกด้าน ประควรใช้หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบปฏิบัติ ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ     
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารอาคารสถานที่และงานอื ่นๆ สามารถจ าแนก       
การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยเชิงพุทธตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
               1. ด้านผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หลัก
บริหารธรรมาภิบาลที่ควรน ามาใช้สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้
มีอ านาจสูงสุดในการบริหารงานของท้องถิ่นมีอ านาจตัดสินใจ วางแผนบริหารงาน การมอบหมายและการสั่ง
การ ดังนั้น ควรให้ความส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยในการจัดสรรงบประมาณลงสู่สถานศึกษา
อย่างถูกต้อง โดยไม่มีการครอบง าหรือเรียกรับผลประโยชน์จากอ านาจหน้าที่ เพราะเด็กต้องได้รับการพัฒนา
ให้ครบทุกด้าน  งบประมาณท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรให้สถานศึกษาแต่ละแห่งเป็นรายหัวของ
เด็ก เป็นการอุดหนุนแบบก าหนดวัตถุประสงค์ซึ่งไม่สามารถใช้จ่ายตามความต้องการที่จ าเป็นของ สถานศึกษา
ได้ เนื่องจากงบประมาณที่สถานศึกษาแต่ละแห่งได้รับนั้นมาจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรตาม
จ านวนเด็ก  หรือเรียกว่าเงินรายหัวประกอบด้วย เงินค่าอาหารกลางวัน เงินค่าวัสดุการศึกษาส าหรับเด็กอายุ 
2-5 ปี เงินค่าจัดการศึกษาส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี เงินที่ได้รับจัดสรรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เบิกหัก
ผลักส่งลงให้สถานศึกษาเป็นผู้ด าเนินการเองตามระเบียบเบิกจ่ายเงินรายได้ของสถานศึกษา พ.ศ. 2551 
หน่วยงานต้นสังกัดมีอ านาจหน้าที่เรียกตรวจสอบบัญชีหรือการใช้เงินของสถานศึกษาได้เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
หรือภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ผู้บริหารท้องถิ่นควรอาศัยหลักความเชื่อของพุทธศาสนา พิจารณาการ
บริหารงานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้รอบครอบอย่าเชื่อเพราะฟังมา อย่าเชื่อเพราะมีการสืบทอด อย่าเชื่อเพราะ
ค าเล่าลือ อย่าเชื่อเพราะมีต าราอ้างอิง อย่าเชื่อเพราะตรรก อย่าเชื่อเพราะมีทฤษฎียืนยัน อย่าเชื่อเพราะตรง
กับความเห็นเราอย่าเชื่อเพราะมาจากส านึกตนเองอย่าเชื่อเพราะท่าทีน่านับถือ และอย่าเชื่อเพราะเป็นอาจารย์
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สอนเรามาก่อน  ควรศึกษาพิจารณาจากกายและใจของตัวเราเองเท่านั้นได้แก่ ปริยัติเข้าใจหลักมาก่อน คือ
เข้าใจระเบียบค าสั่งการ กฎหมายของราชการ การปฏิบัติ คือ การปฏิบัติงานที่ถูกต้องและปฏิเวธคือผลการ
ปฏิบัติงานที่บรรลุตามเป้าหมายมีเหตุผล ที่สมเหตุสมผลเราสามารถไตร่ตรองให้เกิดความเห็นแจ้งได้ และน า
หลักธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบในการบริหารงานอย่างเคร่งครัดเพื่อให้การบริหารสถานศึกษาสู่ความส าเร็จ   
               2. ด้านผู้รับผิดชอบงานการศึกษา หมายถึง เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านการศึกษาของท้องถิ่น
ได้แก่ ปลัดเทศบาลหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกองการศึกษา หัวหน้าฝ่ายบริหาร
การศึกษา  และนักวิชาการศึกษา หลักบริหารธรรมาภิบาลที่ควรน ามาใช้สอดคล้องกับหลักนิติธร รม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง
อาจมีต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามความเหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ ภารงานและสถานศึกษาท่ีมีในสังกัด มีอ านาจ
หน้าที่วางแผนบริหารงาน มอบหมายงาน อ านวยการ สั่งการ ก ากับดูแลช่วยเหลือ ตรวจสอบ ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ให้ค าแนะน าสถานศึกษาการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล งานอาคารสถานที่และ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาขององค์กร ติดตามงานและนิเทศงานการจัดการศึกษา รวมถึงการเบิกจ่ายงบประมาณให้
เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน สรุปงานเพื่อน าเสนอผู้บริหารท้องถิ่นรับทราบ จัดประชุมชี้แจงประชา
สัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในลักษณะภาคีเครือข่าย เช่น คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผู้ปกครอง ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  โรงพยาบาลประจ าต าบล ท้องถิ่นอ าเภอ เป็นต้น จะเห็น
ได้ว่าเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้รับผิดชอบงานด้านการศึกษาต้องบริหารงานให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรครบทุกด้าน  
               3. ครู หมายถึง ผู้รับผิดชอบการบริหารงานจัดการศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบงานหลายด้าน หลัก
บริหารธรรมาภิบาลที่ควรน ามาใช้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วมและหลักความคุ้มค่า จึงต้องปฏิบัติงานอย่างรอบครอบระมัดระวังได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
อาคารสถานที่ งานบริหารงานทั่วไปและงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย ควรให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ผู้ปกครอง ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท าหลักสูตรการเรียนการสอน เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายสามารถ
แสดงความคิดเห็นให้เขาเหล่านั้นได้ตระหนักตนเองว่ามีความส าคัญต่อสถานศึกษาที่เขาน าบุตรหลานเข้ามารับ
บริการเกิดความม่ันใจในการบริการอย่างแท้จริง 
               4. บุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ ผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก หลักบริหารธรรมาภิบาลที่ควร
น ามาใช้สอดคล้องหลักคุณธรรมและหลักความคุ้มค่า ซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือครูในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะ
เป็นงานการสอน งานการเงินและบัญชี งานธุรการ งานจัดท าเอกสารประกอบการสอนและสื่อการสอนต่างๆ 
รวมถึงการรักษาความสะอาดสถานศึกษาทั้งภายในและภายนอกอาคาร และงานอื่นๆตามที่ได้รับมอบหมาย
ของสถานศึกษาปฐมวัยสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การบริหารสถานศึกษาปฐมวัยสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเห็นได้ว่ามีบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
หลายส่วนได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัด ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หัวหน้าฝ่ายบริหาร
การศึกษา นักวิชาการศึกษา ครู ผู้ช่วยครูผู้ดุแลเด็ก ผู้ดูแลเด็กและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษา
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ผู้บริหารทุกระดับจะมีความเกี ่ยวข้องทั้งตัวเงินและการบริหารทั ่วไป จึงจ าเป็นต้องน าหลักค าสอนของ
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพื่อไม่ท าให้เกิดความโลภความหลง คือ ปฏิบัติงานในหน้าที่ตามตามระเบียบ
กฎหมายที่ก าหนดไว้ จิตก็จะไม่วุ่นวายไม่อยู่ด้วยความทุกข์เพราะมีกิเลสในจิตใจที่เติมแต่งจนท าให้เกิดความ
ทุกข์นั่นเอง ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้“ผู้ใดเห็นธรรม ผู้นั้นเห็นเรา”หรือ“ผู้ใดเห็นเรา ผู้นั้นเห็นธรรม” กล่าวคือ
ต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบในการบริหารสถานศึกษาปฐมวัยคือ หลักนิติธรรม เป็นการบริหารตาม
ระเบียบข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องหนังสือสั่งการอย่างเคร่งครัด หลักคุณธรรม เป็นบริหารสถานศึกษาด้วย
ความซื่อสัตย์ยุติธรรม ปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน รับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา 
กระจายงานเท่าเทียมกันตามศักยภาพและกรอบงานของแต่ละคน หลักความโปร่งใส เป็นการประชุมชี้แจง
แต่งตั้งกรรมการติดตามตรวจสอบบัญชี และสรุปรายงานทุกครั้งที่จัดท าโครงการหรือกิจกรรมและเมื่อสิ้ น
ปีงบประมาณ หลักมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นเพื่อหาข้อสรุปร่วมกัน 
รายงานผลและเชิญเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา ใช้เหตุผลรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา 
หลักความรับผิดชอบ เมื่อมีการออกค าสั่งให้ชัดเจน ก าหนดเวลาส่งงานชัดเจน มีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบที่
เหมาะสมตรงตามต าแหน่งภารงานและให้ปรับปรุงแก้ไขงานให้สมบูรณ์ หลักความคุ้มค่า ต้องมีการวาง
แผนการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นงานด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้น เพ่ือให้การ
บริหารสถานศึกษาปฐมวัยประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ โดยใช้หลักการบริหารสถานศึกษาปฐมวัย
เชิงพุทธตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ก็จะสามารถพัฒนาระบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
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