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บทคัดย่อ 

วิกฤตการชุมนุมประท้วงที่ยืดเยื้อมาอย่างยาวนาน นับตั้งแต่ปี พ .ศ. 2548-2557 ได้สร้างผลกระทบ
ต่อประชาชนภายใต้ความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นอย่างมาก ท าให้รัฐบาลไม่สามารถบริหาร
ประเทศได้อย่างราบรื่นและมีเสถียรภาพมากนัก จนน าไปสู่การรัฐประหารถึง 2 ครั้ง โดยทหารได้ใช้ข้ออ้าง
ส าคัญจากความวุ่นวายของสังคมที่เกิดข้ึน ณ ช่วงเวลาน้ัน เป็นเหตุผลในการเข้ามาแสดงบทบาททางการเมือง
ด้วยการยึดอ านาจรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 2557 ทหารได้
เข้ามาควบคุมสถานการณ์พร้อมทั้งเถลิงอ านาจแต่งตั้งตนเป็นรัฏฐาธิปัตย์ และยังมีความพยายามในการสร้าง
เงื่อนไขกลไกต่างๆ ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อให้เอื้อต่อการสืบทอดอ านาจของตนภายหลังการเลือกตั้ง
อีกด้วย บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการความเสี่ยงทางการเมืองและการวางแผนสืบ
ทอดอ านาจผ่านกระบวนการต่างๆ ตามวิถีทางประชาธิปไตยของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี 
พ.ศ. 2557-2562 ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลที่สบืค้นมาจากแหลง่อ้างอิงต่างๆ และจัดท าเป็นบทสรุปทางวิชาการ
ต่อไป โดยพบว่า คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและ
ยังมีการสร้างเครื่องมือผ่านกลไกเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อให้เอื้อประโยชน์ต่อสืบทอดอ านาจของ
รัฐบาลทหารอย่างเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นโครงการประชารัฐที่มีลักษณะสัญญะนโยบายเชิงประชานิยม ที่
เอื้อผลประโยชน์ต่อบุคคลและกลุ่มบุคคลชนช้ันน าในสังคม โดยได้น าไปยึดโยงเข้ากับยุทธศาสตร์ชาติ ที่ได้ถูก
บัญญัติเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ ท าให้การด าเนินนโยบายต่างๆ มีความจ าเป็นต้องบูรณาการให้มีความสอดคล้อง
กันอย่างมีนัยเชิงนโยบายกับโครงการประชารัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ยังได้วางกลไกเงื่อนไขการด าเนินการเชิงนโยบายไว้ล่วงหน้าแล้ว ท าให้สามารถสานต่อนโยบายของตน
ได้อย่างง่ายดายภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 และแล้วผลก็ปรากฏว่า “พรรคพลังประชารัฐ” ซึ่งเป็น
พรรคการเมืองนอมินีของทหารสามารถรวบรวมคะแนนเสียงข้างมากในรัฐสภาได้ จนกลายเป็นแกนน าในการ
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จัดตั้งรัฐบาลผสมและท าการสืบทอดอ านาจทางการเมืองของตนได้ส าเร็จ แต่เปลี่ยนสถานะจากรัฐบาลเผด็จ
การอ านาจนิยมเป็นรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ภายใต้ความชอบธรรมตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ ผ่านกระบวนการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ ส าหรับการด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลชุดใหม่ก็เป็นไปในลกัษณะเช่ือมโยงกบัรฐับาลเดิมอย่างไร้รอ่งรอย เพราะเป็นรัฐบาลชุดเดียวกันที่มาจาก
การสืบทอดอ านาจของรัฐบาลทหารในยุคก่อนหน้าน้ี จึงไม่มีความจ าเป็นต้องรังสรรค์นโยบายใหม่ใดๆ ข้ึนมา 
เพียงแค่ด าเนินการสานต่อโครงการประชารัฐเดิม ที่เคยด าเนินการไว้ในยุคเรืองอ านาจของรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็สามารถบริหารจัดการนโยบายที่ปรากฏได้อย่างต่อเนื่องแล้ว 

 

ค าส าคัญ: การจัดการความเสี่ยง, รัฐธรรมนูญ, ยุทธศาสตร์ชาติ, ประชานิยม, 
             คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
 
ABSTRACT 

The prolonged political protest crisis since 2005-2014 had been strongly impacted to 
the government, which made the country management in troubles and unstable. For this 
reason, there were the coup d’état two times by soldiers, and they used the conflict of the 
politics to seize the power from the elected civilian government. Later on, the army of 
soldiers started to rise the power in 2014, and also tried to build the condition under   the 
new constitution in order to continue inheriting their power easily. This academic article 
objective is to study the political risk management and the inheritance of power plan by 
using the democratic methods of the National Council for Peace and Order (NCPO) in 2014-
2019. The analyzing of the data obtained from the reference sources to make the academic 
article conclusion. It was found that the National Council for Peace and Order (NCPO) has 
the effective risk management process and built the strong tool through the conditional 
mechanism of the new constitution in order to benefit the succession of the military 
government in a concrete way. For example, the Civil State project that looks like the 
symbol of the populism policy which is using to benefit the specific groups of people in 
society, and suitable linked to the national strategy in the Constitution. Moreover, this 
affects the implementation of various policies, which significantly mix with the Civil State 
project. Therefore, the National Council for Peace and Order (NCPO) has already laid out a 
mechanism for action in advance and be able to easily carry on their policies after the 2019 
elections. The results showed that The "Palang Pracharath Party", a nominee political party 
had gathered the majority of the votes in the House of Commons so they were able to form 
the coalition government. This allowed them to enable the government of the National 
Council for Peace and Order (NCPO) to successfully inherit the political power under the 
constitutional legitimacy through the complete democratic elections process. Finally, this 
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causes the implementation of the policies of the new government and there is no need to 
create any policy because they can continue carrying on the original civil state project that 
was previously carried out in the era of the government of the National Council for Peace 
and Order (NCPO). 

 

Keyword: Risk management, Constitution, National Strategies, Populism, 
              National Council for Peace and Order (NCPO) 
 
บทน า 

วิกฤตการเมืองที่เกิดมาจากการชุมนุมประท้วงที่ยืดเยื้อนานนับทศวรรษในประเทศไทย นับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2548-2557 ได้สร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจอย่างมโหฬาร เนื่องด้วยรัฐบาลไม่สามารถบริหาร
ประเทศได้อย่างมีเสถียรภาพ สาเหตุเกิดจากต้องคอยรับมือและควบคุมสถานการณ์จากการชุมนุมประท้วงของ
กลุ่มเสื้อหลากหลายสี ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเสื้อเหลืองหรือกลุ่มเสื้อแดงที่ออกมาเคลื่อนไหวสลับกันไปมาจนสังคม
เกิดความวุ่นวาย ท าให้รัฐบาลต้องบริหารสถานการณ์ให้อยู่ภายใต้ความสงบเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา เพื่อไม่ให้
เหตุการณ์บานปลายจนเข้าข้ันภาวะมิคสัญญีหรือการใช้ความรุนแรงระหว่างกลุ่มมวลชนที่มีอุดมการณ์ทาง
การเมืองแตกต่างกันในสังคมและยังต้องหามาตรการที่มีความเหมาะสมตามบริบทของสถานการณ์ที่เกิดข้ึนมา
ใช้ยุติปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาลครั้งใหญ่ ในปี พ.ศ. 2557 ของมวลชน
ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลในนาม “กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” (กปปส.) ภายใต้แกนน า คือ นายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ เลขาธิการของกลุ่ม ซึ่งได้ใช้กลยุทธ์ดาวกระจายแบ่งการชุมนุมออกไปตามพื้นที่ต่างๆ จ านวน 7 
จุดส าคัญทางเศรษฐกิจทั่วเมืองหลวง ได้แก่ ราชประสงค์, ปทุมวัน, สวนลุมพินี, สีลม, แจ้งวัฒนะ, ห้าแยก
ลาดพร้าว และอโศก ตลอดระยะเวลาการปักหลักชุมนุมประท้วงได้ใช้วิธีการสื่อสารบนเวทีเป็นหลักในรูปแบบ
การชุมนุมข้างถนน โดยมีการถ่ายทอดสดไปยังรายการโทรทัศน์ของพรรคการเมืองแนวร่วมในช่องโทรทัศน์
ดาวเทียมบลูสกาย (BLUESKY CHANNEL) ทุกวัน เพื่อให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างเป็น
ปัจจุบัน และมุ่งช้ีน าให้ประชาชนที่รับชมรายการออกมาเคลื่อนไหวร่วมกันกับกลุ่มผู้ชุมนุมที่ปักหลักอยู่แล้ว
ตามจุดต่างๆ อีกทั้งยังมีการปลุกระดมมวลชนโดยอาศัยพื้นที่สื่อสารสนเทศที่มีความหลากหลาย อาทิ วิทยุ 
โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ เป็นต้น รวมถึงยังปรากฏว่ามีดารา นักร้อง นักแสดง พิธีกร และกลุ่มคนในวงการ
บันเทิงอีกเป็นจ านวนมาก ได้เข้ามาเป็นกระบอกเสียงส าคัญในการสร้างแนวร่วมเพิ่มเติมด้วยการช้ีน าผ่านการ
ปราศรัยบนเวทีการชุมนุม ชักชวนมวลชนภายนอกให้ท าการตัดสินใจเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการต่อสู้ขับไล่
รัฐบาลพลเรอืนที่มาจากการเลอืกตั้งของประชาชนส่วนใหญข่องประเทศโดยใช้ตรรกะวาทกรรมทางการเมืองที่
ระบุถึง มวลชนกลุ่มผู้ชุมนุมเป็นพลังเสียงส่วนน้อยของสังคมที่มีคุณภาพเหนือกว่าเสียงส่วนใหญ่ของประเทศที่
เลือกรัฐบาลพลเรือนเข้ามาบริหารประเทศ (สราธร บุญสิทธ์ิ และ พีระ จิรโสภณ, 2561) 

ในที่สุดกองทัพก็ได้ร่วมมือกับส านักงานต ารวจแห่งชาติในนามของ “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)” ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบกในขณะนั้น ก่อการรัฐประหาร 
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โดยใช้รูปแบบการยึดอ านาจอย่างฉับพลันแต่ละมุนละม่อม เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์นองเลือดอันจะน าไปสู่
ความรุนแรงที่อาจจะบานปลายจนไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ภายใต้ความสงบได้ โดยก่อนหน้าที่จะมี
การยึดอ านาจได้มีการสั่งยุบศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) ซึ่งเป็นหน่วยงานพิเศษตาม
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 (กรมสอบสวนคดีพิเศษ, 2557) และได้
มีการจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) ข้ึนมาแทน ตามประกาศกฎอัยการศึก ฉบับที่ 
2/2557 โดยระบุให้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นผู้อ านวยการศูนย์ มีบทบาทหน้าที่ป้องกัน ระงับ ยับยั้ง 
แก้ไขสถานการณ์ที่อาจน าไปสู่ความรุนแรงในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ พร้อมทั้งมีอ านาจสั่งการเชิญตัวบุคคลที่เข้า
ข่ายการปลุกปั่นยุยงทางการเมืองให้เข้ามารายงานตัว ให้ถ้อยค า หรือส่งมอบเอกสารต่อเจ้าหน้าที่ตามที่ร้องขอ 
เพื่อเป็นการควบคุมความสงบเรียบร้อยภายในพื้นที่ รวมทั้งยังมีอ านาจสั่งการส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานส่วนราชการต่างๆ โดยสายบังคับ
บัญชาทั้งหมดต้องข้ึนตรงต่อกองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) เพียงเท่าน้ัน เมื่อมีค าสั่งใดๆ 
จะต้องปฏิบัติตามทันทีโดยไม่มีข้อโต้แย้ง ตลอดจนมีการเชิญบุคคลส าคัญทางการเมืองเข้าร่วมประชุมแก้ไข
ปัญหาในภาวะวิกฤตทางการเมือง เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 13.00 น. ณ สโมสรกองทัพบก 
และเชิญประชุมอีกครั้งในวันถัดมา เวลา 14.00 น. ณ สถานที่เดิม ก่อนประกาศยึดอ านาจการปกครองจาก
รัฐบาลพลเรือนในเวลาต่อมาของวันดังกล่าว (ไทยรัฐออนไลน์, 2557) 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ประกาศยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลรักษาการของนาย
นิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 16.30 น. นับเป็นการรัฐประหารที่
ประสบความส าเร็จครั้งที่ 13 ในประวัติศาสตร์การเมืองไทย ส่งผลให้สิ้นสุดการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยกเว้นเพียงหมวด 2 พระมหากษัตริย์หมวดเดียวเพียงเท่านั้น (THE 
STANDARD, 2562) ต่อมาภายหลังจากที่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้แล้ว จึงมีประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที่ 3/2557 ระบุห้ามประชาชนออกนอกเคหะสถานตั้งแต่เวลา 22.00-05.00 น. เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดยปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งดังกล่าวจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง และใน
เวลา 18.30 น. ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 4/2557 ระบุให้สถานีวิทยุกระจายเสียง 
สถานีวิทยุโทรทัศน์กระจายเสียง สถานีโทรทัศน์ดาวเทียมและเคเบิ้ล ต้องงดการถ่ายทอดรายการออกอากาศ
ทุกระบบตามปกติของสถานีทันที โดยให้ถ่ายทอดรายการจากสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกแห่งประเทศไทย
แทนในทุกสถานีทุกระบบเท่านั้น (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว และคณะ, 2561) 

จากสถานการณ์ที่ เกิดข้ึน พิจารณาได้ว่า “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)” มีการศึกษา
ธรรมชาติทางการเมืองรูปแบบไทยมาเป็นอย่างดี จึงมีความหาญกล้าที่จะก่อการรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาล
พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยใช้กระบวนการข้ันตอนอย่างค่อยเป็นค่อยไปในการระงับยับยัง้
เหตุการณ์ความวุ่นวายตั้งแต่แรกเริ่มก่อนกระท าการยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลได้อย่างง่ายดาย ไม่ว่าจะ
เป็นการอาศัยประกาศกฎอัยการศึกตามความในมาตรา 2 และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ. 2557 และแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อด าเนินการควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ภายใต้ความสงบเรียบร้อยก่อนเบื้องต้น 
รวมถึงการเชิญบุคคลที่อยู่ต่างข้ัวการเมืองและกลุ่มข้ัวความขัดแย้งทางอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน ซึ่งอยู่
ท่ามกลางภาวะวิกฤตของสังคม โดยบังคับให้ทุกคนที่เป็นแกนน าหลักของทุกกลุ่มจ าเป็นต้องเข้ามารายงานตัว 
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เพื่อร่วมประชุมหาทางออกของประเทศร่วมกัน ก่อนที่ทหารจะประกาศยึดอ านาจการปกครอง ณ สโมสร
ทหารบกในที่สุด ถือเป็นหนึ่งในกลวิธีควบคุมไม่ให้บุคคลส าคัญทางการเมืองเหล่านี้ ได้มีโอกาสหลีกเลี่ยงหรือ
หลบหนีออกไปเคลื่อนไหวยุยงปลุกปั่นมวลชนของกลุ่มตนได้ 

บทความวิชาการนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการความเสี่ยงทางการเมือง ยุทธศาสตร์ชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และการวางแผนสืบทอดอ านาจผ่านสัญญะนโยบายเชิงประชา
นิยมตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี พ.ศ. 
2557-2562 โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทีส่ืบค้นมาจากแหล่งอ้างอิงต่างๆ และจัดท าเป็นบทสรุปทางวิชาการต่อไป 
 
การจัดการความเสี่ยงทางการเมืองภายหลังการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562 

การบริหารประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562 
ตลอดระยะเวลาเกือบ 5 ปี เป็นการปกครองประเทศภายใต้รูปแบบเผด็จการอ านาจนิยม โดยการควบคุม
สถาบันทางการเมืองทั้งปวงผ่านประกาศิตที่มาจากอ านาจพิเศษตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับช่ัวคราว) มาตรา 44 เป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการทางอ านาจกับกลุ่มข้ัวความ
ขัดแย้งและผู้เห็นต่างทางการเมืองที่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม พิจารณาได้จากการใช้อ านาจพิเศษ
จัดการกลุ่มข้ัวอ านาจทางการเมืองฝ่ายตรงข้ามจนไม่สามารถออกมาเคลื่อนไหวใดๆ ได้เลยตลอดระยะเวลา
เกือบ 5 ปี ก่อนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ.ศ. 2562 หรือการด าเนินคดีกับบุคคลที่ออกมาต่อต้านการ
รัฐประหารด้วยการน าตัวไปปรับทัศนคติ หากปรากฏว่ายังดื้อดึงออกมาเคลื่อนไหวสร้างกระแสต่อต้านรัฐบาล
ทหารท าให้มวลชนที่ออกมาต่อต้านการรฐัประหารนั้น มีลักษณะเป็นเพียงกลุม่ขนาดเลก็ที่ไม่สามารถสร้างพลัง
อันยิ่งใหญ่ในการขับไล่รัฐบาลทหารได้ ความน่าสนใจของการศึกษาการเมืองไทยในยุคนี้ ควรมุ่งวิเคราะห์ใน
ประเด็นที่ว่า รัฐบาลทหารจะใช้กระบวนการจัดการความเสี่ยงทางการเมืองเชิงอ านาจของตนอย่างไร จึงจะ
สามารถควบคุมประชาชนให้อยู่ภายใต้ความสงบเรียบร้อยตลอดระยะเวลาที่ตนครองอ านาจได้ 

ทั้งนี้ เมื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากสถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาน้ัน สามารถอธิบาย
การจัดการความเสี่ยงทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ออกมาได้ 8 ประการ ดังนี้ 
(ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว และคณะ, 2561) 

ประการแรก กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมผ่านบริบทความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์และ
ภาวะวิกฤตการเมืองภายในประเทศอย่างรอบด้าน  รัฐบาลทหารพยายามสร้างกระบวนการปรองดอง
สมานฉันท์ข้ึนมา ด้วยวิธีการควบคุมกลุ่มข้ัวอ านาจทางการเมืองทุกกลุ่ม รวมถึงกลุ่มต่อต้านการรัฐประหารที่
ออกมาเคลื่อนไหวในช่วงระยะแรกของการยึดอ านาจ โดยใช้กระบวนการแช่แข็งทางการเมืองและปรับทัศนคติ
ผู้เห็นต่างผ่านมุมมองความจ าเป็นของทหารในการเข้ามารักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคมไม่ใช่การ
ปรารถนาครอบครองอ านาจอย่างที่กลุ่มต่อต้านกล่าวอ้าง  ซึ่งลักษณะรูปแบบในการด าเนินการจะเป็นการ
ควบคุมกลุ่มต่างๆ อย่างใกล้ชิด เพื่อไม่ให้สามารถออกมาเคลื่อนไหวหรือสร้างกระแสใดๆ ที่อาจส่งผลให้เกิด
ความเกลียดชังและการต่อต้านรัฐบาลทหารจนลุกลามบานปลายที่ยากต่อการคลี่คลายสถานการณ์ได้  ท าให้
กระบวนการส่วนใหญ่จะเน้นการจบักุมตัวบุคคลมากกว่าการเจรจาขอความร่วมมือให้อยู่ในความสงบ นอกจาก
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ปัญหาทางการเมืองที่ก าลังคุกรุ่นอยู่ในขณะนั้นแล้ว ยังพบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่เรื้อรังมาอย่างยาวนาน
อันมีสาเหตุหลักมาจากการชุมนุมประท้วงที่ยืดเยื้อจนกลายเป็นการบ่มเพาะวิกฤตทางการบริหารของรัฐบาล
พลเรือนที่ไม่สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีเสถียรภาพอีกด้วย 

ประการท่ีสอง การก าหนดวัตถุประสงค์เจตนารมณ์ในการยึดอ านาจและก าหนดกระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อย่างเป็นรูปธรรม โดยภายหลังจากการรัฐประหารส าเร็จคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้แสดงเจตนารมณ์ของการยึดอ านาจในประเด็นการคืนความสงบเรียบร้อยให้กับประเทศและการคืน
ความสุขให้แก่ประชาชน รวมถึงยังได้ก าหนดกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยใช้สูตร (6-4-6-4) โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2562) 

- เลข 6 ตัวแรก คือ ระยะเวลา 6 เดือน ส าหรับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
- เลข 4 ตัวแรก คือ ระยะเวลา 4 เดือน ส าหรับการลงประชามติจากประชาชน 
- เลข 6 ตัวที่สอง คือ ระยะเวลา 6 เดือน ส าหรับการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือที่เรียกว่า

กฎหมายลูก 
- เลข 4 ตัวที่สอง คือ ระยะเวลา 4 เดือน ส าหรับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและจัดให้มีการเลือกตั้ง

ทั่วไปตามกระบวนการในระบอบประชาธิปไตย 
ประการท่ีสาม การบ่งชี้เหตุการณ์ผ่านสื่อกระแสหลักและสื่อกระแสรองในประเด็นความขัดแย้งท่ี

อาจจะน าไปสู่ภาวะมิคสัญญี โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีการแจกใบปลิวระบุเหตุผลการยึด
อ านาจแก่ประชาชนที่สัญจรไปมาโดยรอบอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ซึ่งปรากฏถึง
ใจความเหตุผลข้ออ้าง 10 ประเด็น ดังนี้ (MGR ONLINE, 2557) 

1) เกิดความขัดแย้งทางอุดมการณ์การเมืองหยั่งลึกจากระดับประเทศไปจนถึงระดับครอบครัว 
2) การใช้อ านาจของรัฐบาลพลเรือนที่ได้ด าเนินการอยู่ไม่อาจที่จะแก้ไขความขัดแย้งแตกแยกและการ

กระท าผิดของกลุ่มต่างๆ ได้อีกต่อไป 
3) กระบวนการเลือกตั้งรูปแบบเดิมสร้างปัญหาการต่อต้านอย่างกว้างขวาง หากสถานการณ์เป็นเช่นน้ี

ก็จะท าให้เกิดความวุ่นวายในสังคมอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
4) การชุมนุมประท้วงที่ยืดเยื้อมาอย่างยาวนานถึง 6 เดือน อันมีสาเหตุมาจากอุดมการณ์ทางการเมือง

ที่แตกต่างกันและการต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองที่ไม่ลงตัวตลอดระยะเวลา 9 ปี ได้ส่งผลต่อการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนในทุกระดับ ท าให้แตกความสามัคคีจนไม่สามารถสร้างความปรองดองในหมู่มวลประชาชน
ได ้

5) ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันของรัฐบาลที่มีจ านวนมากและรอการด าเนินคดี ตามกระบวนการ
ยุติธรรมในช้ันศาล 

6) การบังคับใช้กฎหมายปกติไม่อาจบังคับใช้ได้กับประชาชนทุกกลุ่ม จนกลายเป็นการสร้างความ
หวาดระแวง เกลียดชังระหว่างกันของมวลชนกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วง โดยเฉพาะการยุยงปลุกปั่นจากแกนน าที่มี
ความผิดอาจน าไปสู่ความรุนแรงในการกระท าที่เป็นอันตรายต่อฝ่ายตรงข้ามได้ 
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7) การบริหารงานของรัฐบาลพลเรือนในระยะเวลาที่ผ่านมาไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
เสถียรภาพส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนทุกระดับ
ในสังคม 

8) ปรากฏว่ามีการล่วงละเมิดหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 
ทั้งในทางลับและในสถานที่เปิดเผย ซึ่งได้สร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนที่มีความจงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

9) การปลุกระดมมวลชนโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเอาชนะฝ่ายตรงข้ามเป็นส าคัญโดยไม่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชาติได้ทวีความรุนแรงไปอย่างกว้างขวาง 

10) มีการจัดต้ังกองก าลังติดอาวุธมุ่งปฏิบัติการที่รุนแรงต่อฝ่ายตรงข้ามและไม่ค านึงถึงความปลอดภัย
ของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งกองทัพไม่อาจยินยอมให้เกิดเหตุการณ์เช่นว่าน้ีโดยเด็ดขาด 

ประการท่ีสี่ การประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงจากกลุ่มขั้วการเมืองและกลุ่มต่อต้ านอย่างรอบ
ด้าน ภายหลังจากรัฐบาลทหารได้บ่งช้ีเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจจะน าไปสู่ความรุนแรงแล้ว ก็ได้มีการประเมิน
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องทันที โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

ประเภทแรก การประเมินความเสี่ยงท่ียังคงหลงเหลืออยู่หรือความเสี่ยงธรรมชาติของการ
เมืองไทย โดยเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกันและไม่อาจจะปรับประสานให้
มวลชนเปลี่ยนแปลงความคิดได้โดยง่าย จึงต้องมีการควบคุมแกนน ากลุ่มต่างๆ อย่างใกล้ชิดด้วยการจับกุมและ
ควบคุมตัวน ามาปรับทัศนคติ ท าให้ต้องมีการประเมินความเสี่ยงด้านการเคลื่อนไหวเชิง อุดมการณ์อยู่
ตลอดเวลา เนื่องจากแม้จะมีการควบคุมความเสี่ยงด้านนี้ได้ดีมากเพียงใด ก็ยังไม่เพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลง
ชุดความคิดเชิงอุดมการณ์ของกลุ่มมวลชนได้ โอกาสที่จะเกิดความรุนแรงจากการปะทะกันของกลุ่มมวลชน
ต่างๆ ก็ยังคงมีความเป็นไปได้อยู่เสมอ อย่างไรก็ดี รัฐบาลทหารมีอ านาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 44 เป็น
เครื่องมือส าคัญในการจัดการความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่หากเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงข้ึนมาในสังคม 

ประเภทท่ีสอง การประเมินความเสี่ยงจากบริบทโดยภาพรวมของประเทศ  รัฐบาลทหารมีความ
จ าเป็นต้องใช้นโยบายประชารัฐ โดยมี “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” หรือที่เรียกว่า “บัตรคนจน” เป็นตัวกลางเข้า
มาช่วยเหลือประชาชนโดยตรงก่อนในเบื้องต้น ซึ่งไม่ต่างจากการด าเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาลในยุคที่
ผ่านมา เนื่องจากการชุมนุมประท้วงที่เกิดข้ึนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาได้สร้างปัญหาทางเศรษฐกิจจนกลายเป็น
ความเสี่ยงหลักของประเทศมาอย่างยาวนาน ถึงกระนั้น กลับพบความเสี่ยงใหม่ที่เกิดมาจากการครองอ านาจ
ของรัฐบาลทหารที่ยาวนานจนเกินไปเป็นผลท าให้ประชาชนเกิดความเบื่อหน่าย เพราะไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจที่ตกต ่าของประเทศได้ แต่กลับมุ่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารเข้ามาในกองทัพเป็น
จ านวนมากด้วยการเพิ่มงบประมาณกลาโหมในแต่ละปี ฉะนั้น เมื่อรัฐบาลทหารทราบถึงความเสี่ยงจากบริบท
โดยรวมของประเทศแล้ว ก็ได้ด าเนินนโยบายประชารัฐเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง
ทั่วไป ในปี พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการตอบสนองประชาชนในระยะสั้นมุ่งหมายไม่ให้ประชาชนออกมาเคลื่อนไหว 
นอกจากนี้ รัฐบาลทหารยังต้องเรง่ด าเนินการสร้างกลไกเงื่อนไขต่างๆ ในการสืบทอดอ านาจของตนอันมีสาเหตุ
มาจากการที่ประชาชนเริ่มมีกระแสวิพากษ์วิจารณ์กดดันการบริหารงานรัฐบาลทหารอยู่ตลอดเวลา 
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ประการท่ีห้า การตอบสนองข้อเรียกร้องของประชาชนผ่านมายาคติเชิงวาทกรรมและเง่ือนไข
เวลาตามสถานการณ์ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และ
นายกรัฐมนตรีในเวลาเดียวกัน ได้เคยให้ค าสัญญาเป็นมั่นเป็นเหมาะต่อประชาชนภายหลังการรัฐประหาร โดย
กล่าวว่า จะด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งโดยเร็วที่สุด ในปี พ.ศ. 2558 ต่อมาจึงขอเลื่อนไปเป็นปี พ.ศ. 2559 
และ พ.ศ. 2560 ตามล าดับ อันมีสาเหตุเกิดมาจากความล่าช้าในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ เนื่องด้วยสมาชิก
สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกของนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ซึ่งขณะนั้นด ารง
ต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (กมธ.) ท าให้ต้องมีการสรรหาคณะกรรมการชุดใหม่เพื่อ
จัดต้ังข้ึนมาท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญแทนคณะกรรมการชุดแรกที่ต้องหมดวาระไป ต่อมาได้มีการแต่งตั้งนาย 
มีชัย ฤชุพันธ์ ด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) คนใหม่และด าเนินการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาอีกครั้ง ถือเป็นร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่สองในยุครัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) (iLaw, 2560) จนกระทั่งเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 ได้มีการประกาศอีกครั้งว่าจะก าหนดวันเลือกตั้งใน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2561 และจัดให้มีการเลือกตั้งในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกัน ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้กล่าว
ตอกย ้าเรื่องนี้ต่อหน้าประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ ขณะปฏิบัติภารกิจเยือนประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างเป็น
ทางการในนามของรัฐบาลไทย แต่ท้ายที่สุดการเลือกตั้งก็ต้องถูกเลื่อนออกไปอีกครั้งเป็นในช่วงต้ นปี พ.ศ. 
2562 เนื่องจากการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลูกเกิดความล่าช้า เมื่อพิจารณาจะเห็นได้
ว่า ข้อเรียกร้องส าคัญของประชาชนที่มีต่อรัฐบาลทหารนับตั้งแต่การรัฐประหาร ในปี พ .ศ. 2557 ก็คือ “การ
เลือกตั้ง” แต่ทว่าผู้น ารัฐบาลกลับใช้ประเด็นดังกล่าวเป็นค ามั่นสัญญาภายใต้วาทกรรมซ ้าซากทางการเมือง 
โดยยกเหตุผลหลักในประเด็นกระบวนการที่เกิดความล่าช้า เพื่อให้มุ่งออกบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
ประเทศให้สมบูรณ์เสียก่อน จึงจะสามารถเปลี่ยนผ่านอ านาจไปยังรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งได้ ถือ
เป็นความพยายามในการถ่วงเวลาการเลือกตั้งให้ยืดเยื้อออกไป โดยมีเป้าหมายมุ่งหวังผลประโยชน์ทาง
การเมืองและสร้างกลไกเงื่อนไขต่างๆ ภายใต้รัฐธรรมนูญให้เอื้อต่อการสืบทอดอ านาจของตนตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย ด้วยการเน้นย ้าตอบสนองข้อเรียกร้องต่อประชาชนผ่านวาทกรรมของผู้น า ที่ระบุว่า “มีการ
เลือกตั้งแน่นอน” ซึ่งเป็นการตอบสนองในสิ่งที่ประชาชนอยากรับฟัง แต่ไม่ได้ตอบสนองในทางปฏิบัติจนเวลา
ยืดเยื้อออกไปค่อนข้างยาวนานกว่าแผนการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่เคยได้ระบุเอาไว้ภายหลังจากการ
รัฐประหาร 

ประการท่ีหก การควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ภายใต้ความสงบเรียบร้อยอย่ างฉับพลันทุกกรณี 
ภายหลังจากการยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ปรากฏว่าสถานการณ์ในภาพรวมของ
สังคมอยู่ในภาวะที่มีความสงบเรยีบรอ้ยเปน็อย่างมาก แต่ในช่วงระยะแรกก็มีการออกมาเคลื่อนไหวต่อต้านการ
รัฐประหารอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งมาในรูปแบบของตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ านวนหนึ่งที่มีเพียงหยิบมือไม่ได้เป็นการ
ชุมนุมประท้วงขนาดใหญ่ดังเช่นที่ผ่านมาก่อนการรัฐประหาร โดยมีลักษณะเป็นการต่อต้านเชิงสัญลักษณ์ด้วย
การชูสามนิ้วและเอามือปิดปากที่มีนัยเป็นการต่อต้านการรัฐประหาร ท าให้รัฐบาลทหารได้ใช้กลยุทธ์ “ตัดไฟ
ตั้งแต่ต้นลม” ด้วยการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่แสดงสัญลักษณ์ดังกล่าวอย่างรวดเร็ว เพื่อน าตัวมาปรับ
ทัศนคติยังค่ายทหารที่อยู่ใกล้ที่สุดจากสถานที่ก่อเหตุในจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ ส่งผลให้การออกมาต่อต้าน
การรัฐประหารด้วยการชูสามนิ้วและเอามือปิดปากก็ได้จางหายไปในไม่ช้า เพราะประชาชนมองว่าการกระท า
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ดังกล่าวไม่ได้มีพลังมากเพียงพอที่จะสามารถสร้างกระแสหรือช่วยปลุกระดมมวลชนให้ออกมาต่อต้านการ
รัฐประหารได้ส าเร็จ ถือว่ารัฐบาลทหารได้ใช้กระบวนการที่รวดเร็วฉับพลันในการเข้าควบคุมสถานการณ์ได้
อย่างทันท่วงที จนท าให้ไม่เกิดเหตุการณ์ต่อต้านที่รุนแรงลุกลามบานปลายไปใหญ่โตได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสบผลส าเร็จตลอดระยะเวลาของการครองอ านาจเกือบ 5 ป ี

ประการท่ีเจ็ด การผลิตสื่อโฆษณาชวนเชื่อทางการเมืองผ่านระบบสารสนเทศและการสื่อสารของ
รัฐบาลทหารท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพ การเข้าควบคุมสื่อกระแสหลักต่างๆ ภายหลังการยึดอ านาจก็เป็นอีก
หนึ่งกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จเช่นเดียวกัน เนื่องจากประชาชนไม่สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารใดๆ ได้เลย 
นอกเหนือจากสิ่งที่คณะรัฐประหารมีเจตนาให้ประชาชนได้รับรู้เพียงเท่าน้ัน การหาข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของ
ประชาชนจึงต้องอาศัยการติดตามผ่านสื่อกระแสรองเสียส่วนใหญ่ ท าให้ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับรู้เกิดการ
คลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริงและไม่มีความแน่นอนปรากฏเด่นชัดอยู่ตลอดเวลา อีกทั้งกลุ่มต่อต้านการ
รัฐประหารที่มีความประสงค์ในการออกมาเคลื่อนไหวก็เกิดความสับสนต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึนและไม่รู้ว่าต้อง
ท าอย่างไรดี ภายหลังจากสถานการณ์เริ่มคลี่คลายรัฐบาลทหารก็ยังคงใช้ระบบสารสนเทศและการสื่อสารเป็น
เครื่องมือส าคัญอย่างทรงประสิทธิภาพในการโฆษณาชวนเช่ือทางการเมืองอยู่อย่างสม ่าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการ
ผลิตสื่อรายการโทรทัศน์ จ านวน 2 รายการ คือ “เดินหน้าประเทศไทย” และ “คืนความสุขให้คนในชาติ” 
ออกอากาศผ่านโทรทัศน์ทุกช่องสถานีในนามรายการจากสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 

ทั้งนี้ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะผู้น าประเทศยังได้ออกมาพูดผ่านรายการโทรทัศน์ในวัน
ศุกร์ของทุกสัปดาห์ เวลา 21.00 น. เกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐบาลในรอบสัปดาห์ที่ผ่านมา (บางครั้งมีการ
ปรับเปลี่ยนเวลาตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจากรายการปกติของสถานีโทรทัศน์) แม้จะปรากฏว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับฟังเนื้อหาสาระส าคัญเกี่ยวกับการท างานของรัฐบาลอะไรมากนัก แต่ก็ยังคงเปิด
โทรทัศน์เอาไว้ให้รายการด าเนินต่อไปจนจบรายการ เพื่อที่จะได้รับชมละครหลงัข่าวอย่างต่อเนื่องภายหลงัจาก
ที่ท่านผู้น าได้สาธยายจนแล้วเสร็จ ข้อสังเกตคือ การเปิดโทรทัศน์รับชมการบรรยายผลงานของรัฐบาลนั้น 
แม้ว่าประชาชนจะไม่ได้สนใจรับฟังข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นกิจจะลักษณะมากนัก แต่การที่ประชาชนได้พบเจอ
หน้าและรับฟังเสียงของท่านผู้น าผ่านหน้าจอโทรทัศน์ทุกช่องสถานีอยู่อย่างสม ่าเสมอ ก็ถือเป็นหนึ่งใน
กระบวนการกล่อมเกลาที่ส่งผลท าให้ประชาชนเช่ืองและเช่ือฟังค าสั่งของผู้น าผ่านการโฆษณาชวนเช่ือทาง
การเมืองที่ประสบความส าเร็จมาแล้ว ภายใต้ระบอบการปกครองรูปแบบเผด็จการอ านาจนิยมในหลายๆ 
ประเทศทั่วโลก 

ประการท่ีแปด การติดตามประเมินผลสะท้อนความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลทหาร
อย่างสม ่าเสมอ ผลการประเมินจากผลส ารวจที่ได้จัดท าเป็นโพลสาธารณะ พบว่า รัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) มีคะแนนนิยมที่ต ่าเป็นอย่างมาก สาเหตุมาจากการไม่สามารถแก้ไขปัญหาส าคัญต่างๆ ได้ตรง
กับความต้องการของประชาชน อาทิ ปัญหาเศรษฐกิจในเรื่องการขาดรายได้อันมีสาเหตุมาจากการว่างงาน 
แนวโน้มราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ตกต ่าอย่างต่อเนื่อง การเป็นหนี้นอกระบบที่ประชาชนต้องแบกรับภาระ
โดยไร้การเหลียวแลจากภาครัฐ ปัญหาสังคมในเรื่องการแพร่ระบาดของยาเสพติดและอบายมุข ซึ่งเป็นต้นเหตุ
ของการก่ออาชญากรรมที่ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ความเหลื่อมล ้าใน
การเข้าถึงบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานอย่างเท่าเทยีม การบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรม การจัดสวัสดิการ
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ที่ไม่เหมาะสมกับกลุ่มบุคคลในสังคม ปัญหาการเมืองในเรื่องของการทุจริตคอร์รัปช่ัน ไม่ว่าจะเป็นกรณีการ
ทุจริตของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง กรณีการทุจริตเงินโครงการเสมาพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือกรณีรอง
นายกรัฐมนตรีในรัฐบาลทหารยืมนาฬิกาหรูของเพื่อนและไม่ยอมน าไปคืนให้เจ้าของ เป็นต้น (คมชัดลึก
ออนไลน์, 2561) รัฐบาลทหารได้น าผลการประเมินมาพิจารณาทบทวน เพื่อจัดการความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากผล
สะท้อนความพึงพอใจที่ตกต ่าด้วยการบง่ช้ีปัญหาและสรา้งแนวทางการบริหารเชิงนโยบายทีส่ามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนให้ได้มากที่สุด เห็นได้ว่า รัฐบาลทหารได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาการเมืองใน
มุมมองรัฐประศาสนศาสตร์ด้านญาณวิทยาตามแนวทางปฏิฐานนิยม จึงได้น าข้อมูลที่มีความเป็นเหตุเป็นผลมา
จากระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร์อย่างเป็นข้ันเป็นตอน มุ่งให้ความส าคัญกับสภาพบริบทแวดล้อมทางการเมือง
เป็นที่ตั้งน าไปสู่ความอยู่รอดของรัฐบาลทหารในภาวะวิกฤตทางอุดมการณ์ของประชาชน (กิตติพงษ์ พิพิธกุล, 
2563) พิจารณาได้จากท่าทีของประชาชนที่แสดงออกมาต่อรัฐบาลทหารมีลักษณะค่อนข้างผ่อนปรนเป็นอย่าง
มาก เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงแรกที่มีการต่อต้านการรัฐประหารอยู่พอสมควร รัฐบาลทหารจึงเกิดความเช่ือมั่น
ว่ากลุ่มของตนจะสามารถกลับมาบริหารประเทศได้อีกครั้งภายหลังการเลือกตั้งเป็นแน่แท้ นอกจากนี้ บรรดา
กลุ่มผู้สนับสนุนรัฐบาล (กลุ่มผลประโยชน์) กลุ่มขั้วการเมืองที่แตกกระสานซ่านเซ็นก็ได้กลับเข้ามาร่วมตัวกับ
ข้ัวอ านาจของทหาร โดยขอยื่นจัดต้ังพรรคการเมืองใหม่ในนาม “พรรคพลังประชารัฐ” เพื่อเป็นพรรคการเมือง
ทางเลือกให้กับประชาชนได้พิจารณาตัดสินใจเลือกรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาสืบทอด
อ านาจอย่างต่อเนื่อง ฉะนั้น การที่ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ที่มาจากพรรคการเมืองนอ
มินีของทหาร จึงเป็นการวัดคะแนนความนิยมและฐานเสียงสนับสนุนจากประชาชนได้อีกทางหนึ่งด้วย (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2561) 

สรุปได้ว่า รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงทางอ านาจของตน
อยู่เสมอ ท าให้ทราบถึงบริบททางด้านการบริหารการเมืองไทยที่เหมาะสมตามสถานการณ์อย่างรอบด้าน จึง
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ พิจารณาได้จากการที่รัฐบาลทหารมี
ความเข้าใจความขัดแย้งทางอุดมการณ์ระหว่างชนช้ัน การใช้ข้ออ้างที่มุ่งร้ายกล่าวหารัฐบาลพลเรือนที่มาจาก
การเลือกตั้ง เพื่อสร้างความชอบธรรมทางอ านาจในการรัฐประหารและด าเนินกระบวนการรา่งรฐัธรรมนูญตาม
แนวทางประชาธิปไตย การใช้สื่อกระแสหลักและสื่อกระแสรองเป็นเครื่องมือในการบ่งช้ีมุ่งอธิบายสถานการณ์
ความขัดแย้งภายในประเทศ การประเมินความเสี่ยงที่น าไปสู่การจัดการแก้ไขปัญหาอย่างรอบด้าน การ
ตอบสนองความเสี่ยงผ่านวาทกรรมซ ้าซากทางการเมืองที่สวยหรู การควบคุมสถานการณ์ที่อาจน าไปสู่ภาวะ
ความเสี่ยงต่อรัฐบาลทหารอย่างรวดเร็ว การกล่อมเกลาประชาชนผ่านสื่อสมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นสื่อ
กระแสหลักที่ปรากฏต่อประชาชนทุกเมื่อเช่ือวัน รวมทั้งยังมีกระบวนการติดตามผลงานของรัฐบาลทหารใน
ด้านความพึงพอใจตลอดระยะเวลาที่ครองอ านาจทางการเมือง ท าให้กระบวนการจัดการทางอ านาจของคณะ
รัฐประหารครบองค์ประกอบของการจัดการความเสี่ยงและสามารถประกันความอยู่รอดทางอ านาจได้อย่าง
ยาวนาน 
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สัญญะนโยบายเชิงประชานิยมในโครงการประชารัฐกับการบูรณาการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

การเป็นรัฏฐาธิปัตย์ของรัฐบาลทหารในนามคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีความพยายาม
ในการสร้างระบบกลไกเงื่อนไขทางการเมืองข้ึนมามากมายภายใต้แผนการด าเนินงานที่สอดคล้องกันกับ
รัฐธรรมนูญอย่างแนบเนียน เพื่อให้เอื้อต่อการสืบทอดอ านาจของตนภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ .ศ. 
2562 ซึ่งมีการใช้เครื่องมือทางการเมืองภายใต้อ านาจการบริหาร โดยมุ่งหวังฐานคะแนนความนิยมและฐาน
เสียงล่วงหน้าจากประชาชนผ่านการโฆษณาชวนเช่ือ รวมถึงยังเป็นการสร้างฐานที่มั่นเชิงนโยบายในช่ือ 
“โครงการประชารัฐ” ท าให้เกิดความสะดวกในการสานต่อนโยบายและยังเป็นการเอารัดเอาเปรียบคู่แข่ ง
ทางการเมืองก่อนที่จะมีการเลือกตั้งได้อย่างแยบยล โดยสามารถวิเคราะห์กระบวนการสืบทอดอ านาจ
ผ่านสัญญะนโยบายเชิงประชานิยมที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ออกมาได้ 3 
ประการ ดังนี้ (พิกุล สุพนาม, เนติมา ใคร้มุกข์, และยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2563) 

ประการแรก การสืบทอดอ านาจผ่านกระบวนการเชิงนโยบายภายใต้กรอบการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานตามแนวทางการพฒันาประเทศไทยสูค่วามมั่นคง มั่ง
ค่ัง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติได้ถูกบัญญัติและยึดโยงผนวกเข้ากับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เอื้อต่อการสืบทอดอ านาจของรัฐบาลทหารภายหลังจากการเลือกตั้ง
ทั่วไป ในปี พ.ศ. 2562 อย่างต่อเนื่อง ต่อมาผลปรากฏว่า รัฐบาลชุดใหม่ก็ยังคงเป็นรัฐบาลทหารชุดเดิมในยุคที่
ผ่านมาตามที่ได้มีการวางแผนเอาไว้ ท าให้สามารถบริหารนโยบายและสานต่อโครงการประชารัฐที่เคย
ด าเนินการไว้ได้อย่างต่อเนื่อง ข้อสังเกตคือ แผนยุทธศาสตร์ชาติได้ถูกก าหนดเอาไว้ล่วงหน้ายาวนานถึง 20 ปี 
ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2580 อาจจะสร้างปัญหาทางการบริหารในเชิงนโยบายได้อันเนื่องมาจากการก าหนด
แผนไว้ระยะยาวโดยไม่พิจารณาถึงบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัตมันอาจจะส่งผลต่อการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะที่ไม่สอดคล้องตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ 

ประการท่ีสอง การด าเนินนโยบายเชิงประชานิยมผ่านกระบวนการสานต่อโครงการประชารัฐ ถือ
เป็นอีกหนึ่งกระบวนการเชิงสัญญะทางการเมอืงผา่นนโยบายสาธารณะที่รัฐบาลทหารพยายามรักษาเอาไว้และ
สานต่อทันทีภายหลังจากการสืบทอดอ านาจส าเร็จ ซึ่งมีการใช้ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” หรือที่เรียกกัน
โดยทั่วไปว่า “บัตรคนจน” เป็นตัวกลางในการเช่ือมโยงความช่วยเหลือจากภาครัฐไปยังภาคประชาชน โดยผู้ที่
ถือบัตรดังกล่าวจะได้รับการช่วยเหลือทั้งทางตรงและยังสามารถน าไปต่อยอด เพื่อขอรับความช่วยเหลือจาก
โครงการอื่นๆ ที่รัฐบาลก าหนดข้ึนมาภายหลังในอนาคตได้ อาทิ นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวตามโครงการ 
“ยิ่งเที่ยว ยิ่งเท่ ช่วยเปย์เมืองรอง”, นโยบายแจกของขวัญปีใหม่ให้แก่ประชาชน, นโยบายช่วยเหลือค่าไฟฟ้า
ฟรีไม่เกิน 50 หน่วยและใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 230 บาท เป็นต้น 

ประการท่ีสาม การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากภายใต้กรอบแนวทางวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 4.0” 
สู่การพัฒนาท่ียั่งยืนทุกภาคส่วนในสังคม เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็น
การมุ่งปฏิรูประบบเศรษฐกิจ การปฏิรูปนวัตกรรมการวิจัยและการพัฒนา ตลอดจนการปฏิรูประบบการศึกษา
ที่มีคุณภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ดียิ่งขึ้นในอนาคตผ่านกระบวนการสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ของสังคมตามแนวทางประชารัฐ กล่าวคือ การพัฒนาประเทศมคีวามจ าเปน็ต้องพัฒนาในมิติทางเศรษฐกิจและ
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สังคมควบคู่กันไป อันจะน าไปสู่การขับเคลื่อนนวัตกรรมทางด้านสินค้าโภคภัณฑ์ที่มาจากความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์จากภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชน โดยต้องค านึงถึงความสะดวกด้วยการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่แทนที่แรงงานมนุษย์ เพื่อให้ได้ผลผลิตจ านวนมากที่มีคุณภาพและสามารถส่งสินค้าไปจ าหน่ ายได้
อย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งเตรียมรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ด้วยการสานพลังประชารัฐขับเคลื่อน
การด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 

ดังนั้น การด าเนินนโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) จึงมีความพยายามสืบทอด
อ านาจของตนผ่านกระบวนการและกลไกเงื่อนไขต่างๆ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่กลุ่มคณะของตน
ได้เป็นผู้ร่างข้ึนมาและมีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ ในปี พ .ศ. 2560 ไม่ว่าจะเป็นการผลิตนโยบายที่
สามารถยึดโยงเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติ การสานต่อโครงการประชารัฐที่รัฐบาลตนเคยด าเนินการมาก่อน
หน้านี้อย่างต่อเนื่อง โดยมี “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” เป็นเครื่องมือส าคัญในการที่ภาครัฐจะสามารถก าหนด
นโยบาย เพื่อหยิบยื่นความช่วยเหลือให้แก่ภาคประชาชนได้โดยตรง รวมถึงการวางนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทาง “ประเทศไทย 4.0” ที่มุ่งให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในนโยบายอย่าง
บูรณาการภายใต้การด าเนินงานของรัฐบาลที่มีความพยายามในการสร้างแบบแผนระบบกลไกการเข้าถึงความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ที่มีความเป็นรูปธรรมมากที่สุด 
 
บทสรุป 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีกระบวนการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากสามารถควบคุมสถานการณ์ทางการเมืองท่ามกลางภาวะวิกฤตได้เป็นอย่างดี โดยวิเคราะห์ออกมาได้ 
8 ประการ ดังนี้ 1) กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมผา่นบริบทความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์และภาวะวิกฤต
การเมืองภายในประเทศอย่างรอบด้าน 2) การก าหนดวัตถุประสงค์เจตนารมณ์ในการยึดอ านาจและก าหนด
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อย่างเป็นรูปธรรม 3) การบ่งช้ีเหตุการณ์ผ่านสื่อกระแสหลักและสื่อ
กระแสรองในประเด็นความขัดแย้งที่อาจจะน าไปสู่ภาวะมิคสัญญี 4) การประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงจาก
กลุ่มข้ัวการเมืองและกลุ่มต่อต้านอย่างรอบด้าน 5) การตอบสนองข้อเรียกร้องของประชาชนผ่านมายาคติเชิง
วาทกรรมและเงื่อนไขเวลาตามสถานการณ์ 6) การควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ภายใต้ความสงบเรียบร้อยอย่าง
ฉับพลันทุกกรณี 7) การผลิตสื่อโฆษณาชวนเช่ือทางการเมืองผ่านระบบสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐบาล
ทหารที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ 8) การติดตามประเมินผลสะท้อนความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อรัฐบาล
ทหารอย่างสม ่าเสมอ 

นอกจากนี้ รัฐบาลทหารยังมีการสร้างเครื่องมือผ่านกลไกเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อให้เอื้อ
ประโยชน์ต่อสืบทอดอ านาจของตนอย่างเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นโครงการประชารัฐที่มีลักษณะสัญญะ
นโยบายเชิงประชานิยมที่เอื้อผลประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคลเฉพาะในสังคม โดยยึดโยงเข้ากับยุทธศาสตร์ชาติที่ได้
ถูกบัญญัติเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ ท าให้เกิดการสืบทอดอ านาจผ่านกระบวนการเชิงนโยบายภายใต้กรอบการ
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี น าไปสู่การด าเนินนโยบายเชิงประชานิยมที่เป็นการสานต่อโครงการ
ประชารัฐของตนอย่างต่อเนื่อง โดยการมุ่งเน้นพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากภายใต้กรอบแนวทางวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทย 4.0” จนกระทั่ง ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ.ศ. 2562 เสร็จสิ้น ผลปรากฏว่า พรรค
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การเมืองนอมินีของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คือ “พรรคพลังประชารัฐ” สามารถครองเสียงข้าง
มากเป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาลผสมได้ส าเร็จด้วยการรวบรวมคะแนนเสียงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ในสภาได้มากที่สุด กอปรกับได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนที่มีอยู่แล้วก่อนหน้าเลือกตั้งเป็นทุนเดิมจาก
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) อีกจ านวน 250 เสียง ยังผลท าให้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สามารถ
สืบทอดอ านาจทางการเมืองภายใต้ความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญผ่านกระบวนการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์และกลายสถานะเปน็รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนได้ส าเร็จอีก
ด้วย 
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