
ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มีนาคม 2567 

วารสารวิชาการและวิจัย มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                                                      
 

การจัดการปกครองในบริบทโลก 
Governance in a Global Context  

 
ยศธร ทวีพล*  

Yossathorn Taweephon *  

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ  

Faculty of Humanities and Social Sciences,  Thaksin University 
*Corresponding author’s e-mail: Yossathorn@tsu.ac.th 

 
วันที่รับบทความ (Received) 

9 มกราคม 2567 
วันที่แก้ไขบทความ (Revised) 

31 มกราคม 2567 
วันที่ตอบรับบทความ (Accepted) 

21 มีนาคม 2567 
 

บทคัดย่อ  
การศึกษามีวัตถุประสงค์ศึกษาการจัดการปกครองในบริบทโลก การศึกษาประกอบด้วย

ลักษณะการจัดการปกครอง ระดับการจัดการปกครอง และความท้าทายของการจัดการปกครอง 
การศึกษาใช้การวิเคราะห์เอกสารและวรรณกรรมต่าง  ๆ จากบทความวิชาการ บทความวิจัยและ
หนังสือในระดับนานาชาติ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เนื้อหา โดยจัดกลุ่มข้อมูลออกเป็นชุดและพิจารณา    
ในแง่พ้ืนที่ศึกษา การศึกษาพบว่า ลักษณะสำคัญของการจัดการปกครอง ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม
ของผ ู ้ ม ี ส ่ วน เก ี ่ ยวข ้องอย่ า งหลากหลายในการจ ัดการกับ โครงสร ้ า งการบร ิหาร  ส ่ วนระดับ               
การจัดการปกครอง มีหลายระดับทั ้ ง ในแง่ การพิจารณาเชิ งพื ้ นที ่ และการพิจารณาประ เด ็น            
การจัดการปกครอง โดยการจัดการปกครองในบริบทโลกเป็นการกล่าวถึงการจัดการปกครองของ  
กลุ่มประเทศมหาอำนาจ อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน  และรัสเซีย รวมถึงกลุ่มไตรภาคีต่าง ๆ ซึ่งมีบทบาท
ต ่ อการกำหนดกต ิ ก าขอ งส ั ง คม โลก  ส ุ ดท ้ า ยคว ามท ้ าทายขอ งก ารจ ั ด ก ารปกครอ งพบว ่ า                  
การจัดการปกครองจำเป็นต้องพึ่งพาตัวแปรอื่น  ๆ เพื่อให้การจัดการปกครองประสบความสำเร็จ 
โดยเฉพาะบทบาทของรัฐบาล ปทัสถาน ภาวะผู้นำ ทรัพยากร และเทคโนโลยี  
 

คำสำคัญ: การจัดการปกครอง, การบริหารงานภาครัฐ, การบริหารงาน   
 
ABSTRACT  

 This study was aimed at investigating the governance in a global context, 
consisting of governance characteristics, levels, and challenges. Relevant documents 
and literature, including academic and international research articles and books, were 
examined through a content analysis by grouping information into sets and 
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considering it in terms of the study area. The results indicated that key governance 
characteristics included the participation of various stakeholders in managing the 
governance structure. There were multiple governance levels in terms of both area 
and governance considerations. The governance in a global context involved the 
governance of might nations, such as the United States, China, and Russia, including 
tripartite groups, that play a role in setting the rules of the global society. Last but 
not least, as for governance challenges, a successful governance relied on other 
variables, especially the role of government, norms, leadership, resources, and 
technologies.   

 
Keywords: Governance, Public administration, Management    
 
บทนำ 

การจัดการปกครองมีฐานะเป็นแนวคิด ซึ ่ งถูกกล่าวถึงอย่างแพร่หลายตั ้ งแต่ช่วงเวลา     
ปลายศตวรรษที่  20 ถึงต้นศตวรรษที่  21 โดยเฉพาะในช่วงระหว่างปี ค .ศ . 1980 จนกระทั่งถึงปี    
ค.ศ. 1990 โดยเป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับกระบวนการและโครงสร้างการบริหาร ไม่จำกัดเฉพาะ
บริบทการบริหารงานภาครัฐเดิม การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ แต่ครอบคลุมบริบทการบริหารงาน
ภ า ค เ อ ก ช น  ( Weiss, 2000; Mehraj and Shamim, 2020)  ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย บ ร ิ บ ท ข อ ง               
การจัดการปกครอง ทำให้การจัดการปกครองมีความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ส ั ง คม  ( Anasel & Kalolo, 2023)  โ ด ยอย ู ่ บ นพ ื ้ น ฐ า น กา รต ร ะหน ั กต ่ อ ผ ู ้ ม ี ส ่ ว น เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง                
อย่างหลากหลายในการจัดบริการสาธารณะ ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  

บริบทของการจัดการปกครอง ซึ่งครอบคลุมกระบวนการและโครงสร้างการบริหารงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนเกิดจากอิทธิพลของเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ (Kolhoff, 2023) ซึ่งเชื่อว่า
หลักการจัดการปกครองดังกล่าวสามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่ารากฐานความเป็นมาของการจัดการปกครองจะครอบคลุมบริบทการบริหารงาน
ภาครัฐและเอกชน แต่ประเด็นดังกล่าว Weiss (2000) โต้แย้งว่าไม่ว่าการจัดการปกครองมีบริบท
ภายใต้การบริหารงานภาครัฐหรือเอกชน แต่การจัดการปกครองมีแนวโน้มและความเกี่ยวข้องกับ  
การบริหารงานระดับชาติ  การจัดการปกครองจึ ง เป็นแนวคิดที ่ เก ี ่ ยวข้องกับการบริหารงาน           
โดยมีขอบเขตการบริหารงานในระดับชาติอย่างกว้างขวาง  

ในขณะที่ Morçöl (2023) มองแตกต่าง โดยมองว่าการจัดการปกครองมีความเกี่ยวข้องกับ
การปกครอง โดยมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากภาครัฐเป็นหลัก โดยเฉพาะรัฐบาลถือเป็นบุคคลสำคัญที่มี
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บทบาทหน้าที่ขับเคลื่อนกระบวนการบริหารและโครงสร้างการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณะ 
ตลอดจนขับเคลื ่ อนสินค้ าและบริการสาธารณะออกสู ่ส ั งคม ดังนั ้นแม้ว ่ าการจัดการปกครอง            
จะถูกกล่าวถึงครอบคลุมบริบทภาครัฐ และภาคเอกชน โดยอยู่ภายใต้บริบททางเศรษฐศาสตร์และ
รัฐศาสตร์ แต่ถือว่าการจัดการปกครองมีขอบเขตอยู่ภายใต้บริบทเศรษฐศาสตร์การเมือง นโยบาย
สาธารณะ และการบริหารงานสาธารณะมากกว่าบริบทอ่ืน ๆ   

อย่างไรก็ตามแม้มีข้อถกเถียงต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการปกครองดังกล่าวข้างต้น แต่แนวคิด
การจัดการปกครองยังคงได้รับการกล่าวถึงในระดับโลก อาทิ การกล่าวถึงการจัดการปกครอง         
ในปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การเงิน การค้าขาย การลงทุน การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ การทำงานระหว่างประเทศ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค ( Yuyan, 2023)         
โดยมีความเกี ่ยวข้องกับการฟื ้นฟู  การทำงานสาธารณะ การประสานงานระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือจัดบริการสาธารณะ การส่งเสริมกิจการระหว่างประเทศ การจัดการกับการบริหารงาน
ท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นบริบทที่สอดคล้องกับการบริหารงานภาครัฐ ทำให้การจัดการปกครองได้รับ    
การยอมรับในฐานะแนวคิดสำคัญระดับโลกในการพัฒนาประเทศ    
  อย่างไรก็ตามแม้การจัดการปกครองมีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมภาครัฐและเอกชน    
โดยให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมและเป็นการวางโครงสร้างการบริหารงานสาธารณะ แต่ธรรมชาติ
ของการจัดการปกครองมีลักษณะเป็นนามธรรม ตลอดจนมีลักษณะทั่วไป ทำให้การจัดการปกครอง
ถูกกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในทางวิชาการ ประกอบกับตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการจัดการปกครอง
ถูกนำไปใช้อย่างหลากหลาย โดยมีความแตกต่างกันทั้งในแง่ประเด็นการศึกษา ขอบเขตการศึกษา 
และมิติการศึกษา ทำให้องค์ความรู้ เกี ่ยวกับการจัดการปกครองมีลักษณะกระจัดกระจาย ยากแก่   
การทำความเข้าใจโดยทั่วไป การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์การศึกษาการจัดการปกครองในบริบทโลก 
ก า รศ ึ กษ าพย าย ามทำคว าม เ ข ้ า ใ จ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ล ั กษณะของก า ร จ ั ด ก า รปกครอ ง  ร ะด ั บ ขอ ง                   
ก า ร จ ั ด ก า รปกครอ งและคว ามท ้ า ท ายขอ งก า ร จ ั ด ก า รปกครอ ง เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว าม เ ข ้ า ใ จ ใน                   
การจัดการปกครอง โดยอยู ่บนพื้นฐานการกล่าวถึงการจัดการปกครองในระดับสากลเพื ่อ เป็น
ประโยชน์ต่อการนำการจัดการปกครองไปใช้ทางวิชาการในอนาคต  
 

เนื้อหา 
ลักษณะการจัดการปกครอง 
 โดยทั่วไปการกล่าวถึงการจัดการปกครอง มักให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของ     

ภาคส่วนที ่ เก ี ่ ยวข้อง อาทิ  ภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาสั งคม โดยให้ความสำคัญกับ            
การปรับปรุงการบริหารงานสาธารณะ การแก้ไขกฎระเบียบเพื่อความคล่องตัวในการบริหารงานหรือ
การเพ่ิมระดับความรับผิดชอบทางการบริหารงานภาครัฐ (Florio, Gotti and Stacchezzini, 2021) 
แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลจากการศึกษาพบว่า การจัดการปกครองในบริบทโลก ถือว่ามีขอบเขต
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กว้างขวางกว่า การกล่าวถึงการจัดการปกครองดังที่กล่าวข้างต้น เนื่องจากการจัดการปกครอง       
ถูกนำมาใช้ในการจัดการกับความซับซ้อนของสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง 
ในขณะเดียวกันบริบทของการเปลี ่ยนแปลงมีอาณาเขตกว้างขวาง ดังนั ้นการจัดการปกครอง           
จึงถูกนำมาประยุกต์ใช้ภายใต้บริบทอ่ืน ๆ โดยครอบคลุมทุกบริบทการพัฒนา อาทิ การพัฒนาภูมิภาค 
และครอบคลุมทุกบริบทของประเด็นการพัฒนา ได้แก่ สภาพแวดล้อม (Kagaya & Wada, 2021)       
การสาธารณสุข การเง ินระหว่ างประเทศ เป็นต้น ดั งนั ้น ในส่ วนถัด ไป จึ งกล่ าวถึ งล ั กษณะ              
การจัดการปกครอง โดยมีองค์ประกอบสำคัญ ดังนี้  

1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างหลากหลาย 
 การจัดการปกครองจำเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบความหลากหลายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

โดย Morçöl (2023) มองว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการปกครองจำเป็นต้องหลอมรวมภาคส่วน
ต่าง ๆ อาทิ รัฐบาล ธุรกิจ ประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ( Kagaya & Wada, 2021)     
ในการร่วมกันกำหนดนโยบาย (Follador et al., 2021) โดยมี เหตุผลสำคัญมาจากอิทธิพลของ       
การจ ัดการปกครองที ่ ม ี ขอบเขตหลากหลาย อาทิ  การจ ัดการปกครองในลักษณะเคร ือข่ าย            
การจัดการปกครอง (Governance Networks) ซึ่งตระหนักต่อความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างภายใน
กระบวนการต่าง ๆ ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Kolhoff, 2023) รวมถึงหลักการของการจัดการปกครอง
เป็นเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับการตอบสนองผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ( Ketokivi & Mahoney, 
2023)  จึ งทำให้การจัดการปกครอง จำเป็นต้องอาศัยผู ้ มีส ่วนเกี ่ยวข้องอย่างหลากหลายเป็น
องค์ประกอบ  

2. การจัดการโครงสร้างการบริหารงาน 
 Ketokivi & Mahoney (2023)  มองว่ าการจัดการปกครอง เป็นแนวคิดการจั ดการ     

การจัดการปกครองจึงมิใช่เฉพาะประเด็นทางกฎหมายหรือนโยบาย แต่ครอบคลุมบริบทการจัดการ 
การประสานงาน การจัดความสัมพันธ์ของโครงสร้างการบริหารงานภายใต้กระบวนการการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างหลากหลาย (Morçöl, 2023) ซึ่งครอบคลุมกระบวนการเจรจาต่อรอง  
การบริหารงาน การจัดโครงสร้างการจัดการปกครองระดับต่างๆ (Weiss, 2000) อาทิ ระดับโลก 
ระดับเมือง เป็นต้น การจัดการโครงสร้างการบริหารงานจึงมีลักษณะเปรียบเสมือนการวางเงื่อนไข
หรือกรอบความเป็นสถาบันในการบริหารงานสาธารณะ โดยอาจมีขอบเขตกว้างขวางตั้งแต่รัฐบาล
ท้องถิ ่น ซึ ่ ง เป็นการจัดการปกครองท้องถิ ่น (Local Governance)  หรือระดับภูมิภาค ซึ ่ ง เป็น        
การจ ั ดการปกครองภ ู ม ิ ภ าค  ( Regional Governance)  โ ดยม ี ต ั วอย ่ า ง เป ็ นรายละ เอ ี ยดของ            
การจัดการปกครองภูมิภาคตามภาพที่  1 ซึ่งออกแบบโดย Kolhoff (2023) ภาพดังกล่าวสะท้อน    
ให้เห็นว่าการจัดการปกครองระดับภูมิภาค มีผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างหลากหลายและมีการจัดการ
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โครงสร้าง  การบริหารงานในรูปแบบที่แตกต่างกัน อาทิ ความร่วมมือ การแข่งขัน สายการบังคับ
บัญชา รวมถึงมีระดับการจัดการปกครองในระดับหลากหลาย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ลักษณะการจัดการปกครองภูมิภาค 
ที่มา: Kolhoff (2023) 

 

กล่าวโดยสรุป ลักษณะการจ ัดการปกครองมีความเกี ่ ยวข้องกับการมีส ่ วนร ่วมของ              
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างหลากหลายอันเป็นการจัดการกับโครงสร้างการบริหารงาน ลักษณะดังกล่าว
ส า ม า ร ถ ส ะ ท ้ อ น ต า ม ภ า พ ท ี ่  2 อ อ ก แ บ บ โ ด ย  Kagaya & Wada (2021) จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า                       
การจัดการปกครองเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจำนวนมาก อาทิ ที่ปรึกษา องค์กรไม่แสวงหากำไร 
นักวิชาการตลอดจนชุมชน โดยอยู่ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการจัดการ
กับปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นขั้นตอน อาทิ การระบุปัญหา การประเมินทางเลือก และการตัดสินใจ
ออกแบบรายละเอียดต่าง ๆ ของการบริหาร ดังนั้นการจัดการปกครองจึงมีลักษณะของกา รบริหาร
อย่างเป็นขั้นตอนภายใต้การให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง   

 
 
 
 
 
 
 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจาก 
- รัฐ (ท้ังจากกลุ่มทางการเมืองและ
การบริหาร)  
- มิใช่รัฐ (ภาคธุรกิจและประชาสังคม) 

รูปแบบการควบคุมที่แตกต่างกัน  
- การแข่งขัน 
- ความร่วมมือ 
- โครงสร้างสายการบังคับบัญชา 

 

การจัดการปกครองภมูิภาค 

ความหลากหลาย  
- ระดับภมูิภาค  
- ระดับต่าง ๆ (ท้องถิ่น ภูมิภาค ชาติ) 
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ภาพที่ 2 กระบวนการวางแผนทางการจัดการปกครอง 
ที่มา: Kagaya & Wada (2021)  

การบริหาร  
(กระบวนการสนับสนุนแผน) 

ชุมชน  
(กระบวนการมสี่วนร่วม) 

ที่ปรึกษา องค์กรไม่แสวงหากำไร 
นักวิชาการ 

(กระบวนการสนับสนุนการตดัสินใจ) 

ขั้นตอนที่ 2 ประเมินทางเลือก 
สะสมข้อมูล สำรวจ 

 

      การเลือกทางเลือก                                   คาดการณ์ความสำเร็จ 
                                                
                                  เลือกแผนที่เหมาะสม 
 

กำหนด 
แผน 

ถกเถียง

ทางเลือก 

ขั้นตอนที่ 3 ตัดสินใจออกแบบรายละเอียด 
 

ออกแบบสภาพแวดล้อม 
 

การจัดการสภาพแวดล้อมของการมีส่วนร่วม 

 

ความรับผิดชอบ 
ในการจัดการ 

และการมีส่วนร่วม 

การระบ ุ
แผนเฉพาะเจาะจง 
สำหรับโครงการ 

แรงจูงใจ  
(การปรับปรุงโครงสร้าง

สภาพแวดล้อม) 

โครงร่างความคิดพื้นฐาน
ของการปรับปรุง 
การแนะนำข้อมลู 

ขั้นตอนที่ 1: ระบุปัญหา 
 

วินิจฉัย 
(ค้นหาปัญหา ตรวจสอบ) 

 
ระบุกรอบของปัญหา 

 
เลือกแนวทางแก้ปัญหา 

 

เตรียมการตัดสินใจ 

การรับรูป้ัญหา 

การถกเถียงทางเลือก การกำหนดนโยบาย 
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ระดับของการจัดการปกครอง 
 การจัดการปกครองถูกกล่าวถึงอย่างหลากหลายระดับ อาทิ ระดับชาติ ระดับภูมิภาค  

(Carey & Mitchell, 2023) นอกเหนือจากระดับในเชิงพื ้นที ่ที ่มีความหลากหลาย การกล่าวถึง     
การจัดการปกครองยังหลากหลายในแง่ประเด็น เช่น การกล่าวถึงการจัดการปกครองระดับโลกใน 
การปรับปรุงเศรษฐกิจ การเพิ่มความเป็นตัวแทนในการพัฒนาประเทศ ( Jiang, 2023) การกล่าวถึง
ก า รจ ั ดการปกครอง ในม ิ ต ิ ด ิ จ ิ ท ั ล  ( Digital Governance)  (Li, 2023a)  ก า รจ ั ดกา รปกครอ ง
อิ เล ็กทรอนิกส์  (Singh, Rawat and Singhla, 2021) บทบาทของกลุ ่ มบริกส์  (BRICS)  ซึ ่ ง  Xu 
(2023b) มองว่าถือเป็นกลไกการจัดการปกครองยุคใหม่ อย่างไรก็ตามระดับของการจัดการปกครอง
สามารถพิจารณาจากความแตกต่างระหว่างรัฐบาลกับการจัดการปกครอง ตามตารางที่ 1 ออกแบบ
โดย Kolhoff (2023) มองว่ารัฐบาลกับการจัดการปกครองแตกต่างกัน โดยรัฐบาลมีความมั ่นคง 
ความเป็นทางการ การทำงานแบบบนสู่ล่าง มีความเป็นสถาบัน กฎระเบียบค่อนข้างมาก ในขณะที่
การจัดการปกครองมีความยืดหยุ ่น เน้นความไม่ เป็นทางการ มีกฎระเบียบเป็นของตนเองและ
กฎระเบียบต่ำ ตารางดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงระดับการจัดการปกครองที่มีความแตกต่างกับบทบาท
หน้าที่ของรัฐบาลในการบริหารประเทศโดยทั่วไป  

 
ตารางที่ 1 ความแตกต่างระหว่างรัฐบาล (government) กับการจัดการปกครอง 

รัฐบาล การจัดการปกครอง 
มีความเป็นสถาบันอย่างมั่นคง มีความยืดหยุ่น 
มีความเป็นทางการ มีความไม่เป็นทางการ 
จัดอยู่ในบริบทบนสู่ล่างภายใต้กรอบกระบวนการ
แก้ปัญหาและความเป็นสถาบัน 

มีกฎระเบียบเป็นของตนเอง 

กฎระเบียบค่อนข้างมาก โดยเกี่ยวกับกระบวนการ
แก้ไขปัญหา 

กฎระเบียบค่อนข้างต่ำ 
และไม่ถูกจำกัดมากนัก 

ที่มา: Kolhoff (2023) 
 

แม้การจัดการปกครองจะถูกกล่าวถึงอย่างหลากหลายระดับ ซึ่งหากพิจารณาในบริบทของ
ประเทศไทย การจัดการปกครองมักถูกกล่าวถึงภายใต้การทำงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ    
แต ่ ในบร ิบทโลก การจ ัดการปกครองมักถ ูกกล ่ าวถึ ง ในประเด ็นระดับ โลก โดยเป็นการมอง              
ก า ร จ ั ด ก า ร ป ก คร อ ง เ ป ็ น ก า รป ร ะส า น ง าน ภ า ย ใ ต ้ บ ร ิ บ ท กร อบ ส ถ าบ ั น ร ะหว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ                 
กรอบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Xu, 2023b) เช่น การตระหนักต่อความคิดในการจัดการ
ปกครองของจีน บทบาทการจัดการปกครองในลักษณะไตรภาคีระหว่างจีน รัสเซียและสหรัฐอเมริกา 
(Pang, 2023)  ร วมถ ึ ง อ ิ น เ ด ี ย  ( Jiang, 2023)  ซ ึ ่ ง กล ุ ่ มประ เทศด ั ง กล ่ า วถ ื อ ว ่ า ม ี อ ิ ท ธ ิ พลต ่ อ               
การจัดการปกครองในระดับโลกด้านการสร้างสังคม การสร้างสันติภาพหรือความยั่งยืน (Li, 2023a)  
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โดยในปัจจุบันการจัดการปกครองของจีนถือว่าได้รับความนิยมและถูกกล่าวถึง เนื่องจาก
การจัดการปกครองของจีนสามารถสะท้อนการทำให้ เกิดความทันสมัยในประเทศ โดยเฉพาะ     
ความทันสมัยในมิติที ่ส ่ งผลกระทบทางบวกต่อเศรษฐกิจอันเป็นการบรรลุ เป้าหมายการพัฒนา       
อย่างยั ่ งยืนบนพื้นฐานการเปลี ่ยนแปลงอุตสาหกรรมเดิมสู ่อุตสาหกรรมใหม่ การลดการพึ ่ งพา
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจากชาติอื่นและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ (Zhang, 2023) ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่า การจัดการปกครองของจีน มีศักยภาพต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การจัดการปกครองของจีน
จึงได้รับการศึกษาอย่างแพร่หลาย นอกเหนือจากมิติเศรษฐกิจ การจัดการปกครองของจีนยังได้รับ           
การกล่าวถึงในการจัดการกับสภาพภูมิอากาศ ซึ ่ งเป็นบทบาทการปฏิบัติ งานร่วมกับรัสเซียที ่มี         
นัยสำคัญและส่งผลกระทบต่อสังคมโลก (Xu, 2023a)   

ความท้าทายของการจัดการปกครอง 
 แม้การจัดการปกครองจะถูกกล่าวถึงในเชิงกลยุทธ์ ความยั่งยืน (Billi, Mascareno and 

Edwards, 2021) การจัดองค์การ การควบคุม การบริหาร (Kapologwe et al., 2023) ภาวะผู้นำ 
(Kalolo & Jiyenze, 2023)  การแก้ ไขปัญหาสั งคมร่วมกัน (Kolhoff, 2023) การเพิ ่ มศักยภาพ
องค์การในการตัดสินใจ การติดต่อสื่อสาร ความโปร่งใส หลักนิติธรรม การมีส่วนร่วม ความเท่าเทียม 
(Sultan, 2023)  การเข้าถึงบริการคุณภาพสูงและความรับผิดชอบ ( Anasel & Kacholi, 2023)   
การปรับปรุงนโยบายอย่างบูรณาการ (Hadorn, 2022) การเปลี่ยนแปลงสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรม
ใหม่ (Li, 2023b) ในมิติต่างๆ อาทิ สาธารณสุข (Kesale & Swai, 2023; Kacholi & Anasel, 2023 ) 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ (Sharma, Borah and Moses, 2021) การทำงานร่วมกันระหว่าง
กลุ่มคนอย่างกว้างขวาง (Pang, 2023) ตามระดับของการจัดการปกครองที่มีหลายระดับ (Carey & 
Mitchell, 2023)  แต ่ การจ ั ดการปกครองม ี ข ้ อ โต ้ แย ้ ง ในทางว ิ ช าการอย ู ่ จ ำนวนไม ่น ้ อยจาก              
นักวิชาการ ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้  

Ketokivi & Mahoney (2023) มองว่าข้อโต้แย้งของการจัดการปกครองเกี่ยวกับความเป็น
นามธรรมและลักษณะการจัดการปกครองที่มีลักษณะทั่วไป ทำให้การจัดการปกครองถูกกล่าวถึง  
อย่างคล้ายคลึงกัน โดยสะท้อนให้เห็นการขาดความสามารถของการจำแนกในการนำการจัดการ
ปกครองมาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้นการจัดการปกครอง โดยเฉพาะการจัดการปกครอง
แบบร่วมมือถูกมองว่ายากแก่การปฏิบัติ  แม้กระทั ่ ง ในประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากหลักการดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบกับบางกรณี
เป็นการอาศัยความร่วมมือข้ามขอบเขตความรับผิดชอบ (Hao, 2023)  

ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที ่มีระดับต่างกัน อาทิ ความร่วมมือจากประเด็นการศึกษา          
สู ่ประเด็นสภาพแวดล้อม ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานระดับต่างๆ กับประชาชน อาจทำให้         
การจัดการปกครองต้องเผชิญหน้ากับผู ้ มีส ่วนเกี ่ยวข้องจำนวนมาก ( Morçöl, 2023)  ซึ ่ งมักมี       
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ความแตกต่างกันในแง่ผลประโยชน์และความพึงพอใจ ( Kolhoff, 2023; Cain, Gerber & Hui,  
2020)  โดยเฉพาะความพึงพอใจ การจัดการปกครองจึงจำเป็นต้องรักษาความสมดุลระหว่ าง
ผลประโยชน์ชาติกับผลประโยชน์ของกลุ่มไตรภาคี (Li, 2023a) ในทัศนะของ Greenwood & Mills 
(2020) จึงมองว่าการจัดการปกครองมีข้อจำกัดในการขับเคลื่อนทางการบริหาร  

ข้อค้นพบดังกล่าวไม่แตกต่างกับ  Greenwood & Mills (2020) ตามตารางที ่  2 ระบุว่า  
การจัดการปกครองในมิติสาธารณสุขของประเทศอังกฤษเผชิญหน้ากับความท้าทายในแง่การประสาน
การทำงานอย่างหลากหลายภาคส่วนและระดับ ซึ่งเป็นข้อจำกัดที่ เกิดจากการขยายตัวขององค์การ  
ในการบริหาร จนกระทั่ งส่งผลให้การจัดการปกครองไม่สามารถอาศัยการตัดสินใจได้อย่างเป็น
เอกภาพ (Ketokivi & Mahoney, 2023) โดยหากพิจารณาในมิติการจัดสรรทรัพยากรจะเห็นว่า      
มีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ส่วนการวัดพบว่า แต่ละภาคส่วนมีบทบาทแตกต่างกัน ในขณะที่
กลไกการจัดสรร มีมุมมองการจัดสรรแตกต่างกันแต่ละกลุ่ม     

  
ตารางที่ 2 ความท้าทายของความร่วมมือในประเทศอังกฤษ  

การจัดสรรทรัพยากรและทางเลือกใน
การจัดการข้ามภาคส่วนอื่นๆ 

กระบวนการ 

การวัด กลไกการจัดสรร 

- การพัฒนาและการเลือกการจัดการ
ระหว่างภาคส่วน 

- บทบาทของกระทรวง
สาธารณะและองค์กรระดับชาติ
ในการพัฒนาและติดตามการนำ
นโยบายไปปฏิบัติ 

- เครือข่ายและคู่ค้า 
- ผู้ป่วย พลเมืองและแพทย์ 
- การบริหารงานภาครัฐ 

- ความสมดุลระหว่างภาคส่วน 
- สาธารณสุข 
- ชุมชน 
- หน่วยสาธารณสุข ระดับต่างๆ  

- บทบาทคลินิก คุณภาพ 
มาตรฐานและเป้าหมาย  
 
- ขนาดและบทบาทขององค์กร
ระดับภูมิภาคและองค์กรท้องถิ่น  

- กิจการแบบกึ่งเศรษฐกิจ
การตลาด 

ที่มา: Greenwood and Mills (2020) 
 

ความหลากหลายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทำให้การจัดการปกครองเผชิญหน้ากับความซับซ้อน 
ส่งผลให้การจัดการปกครองต้องพึ่งพาองค์ประกอบอื่น อาทิ การตัดสินใจ ( Mukherji, Ganapati 
and Manandhar, 2021; Prokhorenko, 2023 )  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ผ ล ล ั พ ธ ์  ป ท ั ส ถ า น  ( Carey & 
Mitchell, 2023)  การให้ความสำคัญของผู ้นำ (Li, 2023b)  ภาวะผู ้นำ (Sultan, 2023)  การวัด
ประสิทธิผล (Greenwood & Mills, 2020) จิตสำนึก (Ketokivi & Mahoney, 2023) การมีส่วนร่วม 
(Kolhoff, 2023) สภาพแวดล้อม (Zhang, 2023) เช่น ระเบียบกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ (Yuyan, 
2023) วัฒนธรรมทางการเมืองและความมั่นคง (Jiang, 2023)  
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ความพอเพียงของทรัพยากรสำหรับการจัดการปกครอง (Fenenko, 2023) การวางรากฐาน
ความเป็นสถาบัน การกำหนดเป้าหมายอย่างมี เหตุมีผล การประสานการทำงาน ( Sun, 2023) 
เทคโนโลยีสำหรับการติดต่อสื ่อสาร (Mali, Yerramsetti and Manoharan, 2021) สถานการณ์
ความซับซ้อนของโลก ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายทางเศรษฐกิจ (Xu, 2023b) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Feng & He, 2023)  นอกจากนั ้น Morçöl (2023)  มองว่ากลไกพื ้นฐานของการจัด     
การปกครองจำเป็นต้องอาศัยความพร้อมของรัฐบาล ผู้ชนะการเลือกตั้ง ความเป็นอิสระของระบบ
ราชการ (Fukuyama, 2013) การเปิดเผยข้อมูล บทบาทสื่อมวลชน ความรับผิดชอบ มาตรฐาน   
ทางวิชาชีพและการตรวจสอบ ซึ ่ งมีความเกี ่ ยวข้องกับพื ้นฐานการจัดการและอำนาจหน้ าที ่              
ในการบริหารราชการแผ่นดิน (Mukherji, Ganapati and Manandhar, 2021 )  

ดังนั้นความท้าทายของการจัดการปกครองจึงเป็นกระบวนการตั้ งแต่ระดับนโยบายและ
สถาบันสู่การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อันเป็นการจัดการที่เน้น
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่างๆ (Kapologwe et al., 2023) ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการท้าทาย 
การจ ัดการปกครอง แต่การปฏิ ร ูปการจ ัดการปกครอง ถ ือว ่ าม ีความท้ าทายไม่แตกต่างกัน            
โดยมีความยากลำบากและต้องอาศัยเวลาในการสร้างชุดแนวคิด ซึ่งเป็นพื้นฐานองค์ความรู ้ของ     
การจัดการปกครอง ตลอดจนการสร้างแนวทางปฏิบัติเพ่ือมุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงจากบริบทการบริหาร
หนึ่งไปสู่บริบทการบริหารอีกบริบทหนึ่ง (Sultan, 2023)  
 
สรุป 
 การจ ัดการปกครองมักถ ูกกล ่ าวถึ งภายใต ้ม ิ ต ิ การมีส ่ วนร่ วมจากผู ้ ม ี ส ่ วน เก ี ่ ยวข้อง           
อย่างหลากหลายในการวางโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษา         
การจัดการปกครองในบริบทโลก สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการปกครองมีขอบเขตกว้างขวางกว่าเนื้อหา
สาระดังกล่าวข้างต้น โดยมีขอบเขตครอบคลุมบริบทการจัดการปกครองระดับโลก ซึ่งเป็นบทบาทขอ ง
กลุ่มประเทศมหาอำนาจที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ ดังนั้น
ขอบ เ ขตขอ งก า ร จ ั ด ก า รปกครอ งจ ึ ง ก ว ้ า ง ข ว า ง ท ั ้ ง ใ น แ ง ่ ร ะด ั บ พ ื ้ น ท ี ่ แ ล ะ ร ะด ั บป ร ะ เ ด ็ น                     
การจัดการปกครอง อย่างไรก็ตามแม้การจัดการปกครองมีขอบเขตกว้างขวางและถูกนำมาใช้กับ
ภารกิจต่าง ๆ สำหรับการพัฒนาประเทศ โดยเชื่อว่าก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางบวกอย่างหลากหลาย
จากอิทธิพลของการให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างหลากหลายในการมีส่วนร่วมกับการวาง
โครงสร้าง การบริหารงานภาครัฐ แต่อย่างไรก็ตามในทางตรงกันข้าม ความหลากหลายของ             
ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องในการวางโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐอันเป็นหัวใจสำคัญของการจัดการ
ปกครองกลับเป็นความท้าทายของการจัดการปกครอง เนื่องจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลากหลาย    
มีความพึงพอใจและผลประโยชน์แตกต่างกัน ทำให้การจัดการปกครองมีความท้าทายในแง่           
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การดำเนินการอย่างยากลำบากและจำเป็นต้องอาศัยระยะเวลา ตลอดจนตัวแปรอ่ืน  ๆ อีกจำนวนมาก
เพ่ือให้การจัดการปกครองก่อให้เกิดผลลัพธ์ทางบวก แต่อย่างไรก็ตามประโยชน์จากบทความดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นว่าบริบทการจัดการปกครองของรัฐบาลแต่ละประเทศถือว่ามีความสำคัญในการสร้าง
ความได้เปรียบในระดับนานาชาติหรือระดับโลก   
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