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บทคัดยอ 

 บทความ เรื่อง การพัฒนาบริบทการจัดการศึกษาทองถ่ินไทยกับการขับเคลื่อนสูความเปน

นานาชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาในบริบททองถ่ินกับการ

ขับเคลื่อนสูความเปนนานาชาติ โดยพบวาแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาในบริบททองถ่ินกับการ

ขับเคลื่อนสูความเปนนานาชาติมีแนวทาง ดังน้ี ดานบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการกําหนด

นโยบายสนับสนุนการขับเคลื่อนสูความเปนนานาชาติ โดยกําหนดเปนหน่ึงในวิสัยทัศนของสถานศึกษา 

ดานบทบาทของครู ในการสนับสนุนการใชภาษาอังกฤษอยางจริงจังใหอยูในวิถีชีวิตประจําวันของนักเรียน 

ดานบทบาทของนักเรียน คือ การฝกฝนพัฒนาตนเองดานภาษาอังกฤษอยางสม่ําเสมอและดําเนินตาม

แนวทางของครู ดานการจัดสภาพแวดลอมการเรียนรูของโรงเรียน คือการจัดสภาพแวดลอม บรรยากาศ

และสื่อการเรียนรูตาง ๆ ใหผูเรียนไดคุนเคยกับการใชภาษาอังกฤษในชีวิตประจําวัน  

 

คําสําคัญ: ทองถ่ินไทย การจัดการศึกษา ความเปนนานาชาติ 

 

Abstract 

 This article aims to suggest four approaches to the improvement of education 

management in Thailand in accordance with driving education to the internationalization : 

1)  the role of school executives, 2) the teacher role’s, 3) the students’ role, and 4) 

learning environment. First, the school executives should set their policy to advocate the 

internationalization at their schools. Secondly, the teacher should promote more use of   

 ๑
 อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 
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บทนํา 

ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่ลงทุนกับ

การศึกษาที่สูงมาก แตเมื่อเปรียบเทียบกับผลลัพธ

ของการจัดการศึกษา กลับพบวายังไมเปนไปใน

ทิศทางที่มีประสิทธิภาพ สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดรายงานผลการ  

เปรียบเทียบสมรรถนะในการแขงขัน ที่สะทอนให

เห็นถึงสถานภาพของประเทศไทยในเวทีระดับ

นานาชาติโดยใช ดัชนี ตัว ช้ีวัดของสถาบันเพื่ อ

พัฒนาการจัดการ (International Institute For 

Management Development : IMD) ไดจัด

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ตางๆ ประจําป ๒๕๕๙ โดยผลที่นาสนใจในดาน

ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ (TOEFL) IMD 

ไดนําคะแนนเฉลี่ยจากการสอบ TOEFL 2013 มาใช

จัดอันดับใน ป ๒๕๕๙ พบวา ประเทศไทยอยูในอับ

ดับที่ ๕๗จาก ๖๓ อันดับ ซึ่งเปนอันดับที่อยูเหนือ

เพียงประเทศมองโกเลีย อันดับ ๖๐ และญี่ปุน 

อันดับ ๖๑ ที่เปน ๒ อันดับสุดทาย ประเทศในกลุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เอเซียแปซิฟกที่มีผลการจัดอันดับดานความสามารถ

ในการใชภาษาอังกฤษสูงที่สุดคือ สิงคโปร (อันดับ ๓) 

รองลงมา คือ นิวซีแลนด (อันดับ ๖) และอินเดีย 

(อันดับ ๒๔) (กระทรวงศึกษาธิการ,  ๒๕๕๙)   

จากขอมูลดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงการ

พัฒนาดานการศึกษาของไทยยังอยูในอันดับทาย  

ทั้งดานความสามารถในการแขงขัน ความสามารถ

ทางภาษา ดวยเหตุผลน้ีประเทศไทยจึงไมสามารถ

น่ิงเฉยตอขอมูลเหลาน้ีและตองเรงสรางความ

ตระหนักรับรูและพรอมพัฒนาการศึกษาใหกาวสู

ความเปนช้ันนําใหได 

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย

 จากการจัดอันดับความสามารถในการ

แขงขันโดย IMD ในป ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีผลที่ดี

ข้ึนทั้งโดยคะแนนและอันดับ โดยมีคะแนนรวมในป

น้ีเทากับ ๘๐.๐๙๕ เปรียบเทียบกับ ๗๔.๖๘๑ ในป 

๒๕๕๙ และมีอันดับที่ดีข้ึน ๑ อันดับ โดยเลื่อนข้ึน

จากอันดับที่ ๒๘ ในป ๒๕๕๙ เปนอันดับที่ ๒๗          

         English in the students’ everyday life. Thirdly, the students should follow their 

teachers’ guidance in learning and practicing their English skills. The final suggestion is 

to create a positive learning environment for making English part of the students’ daily 

life. 

Keywords: Thailand’s local, Education management, Internationalization in 

development  
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ในป ๒๕๖๐ หากพิจารณาเฉพาะ ๕ ประเทศ

อาเซียนที่อยูในการจัดอันดับน้ี ซึ่งไดแก สิงคโปร 

มาเลเซีย ไทย ฟลิปปนส และอินโดนีเซียแลว สวน

ใหญมีอันดับดีข้ึนโดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซียที่

อันดับดีข้ึนถึง ๖ อันดับ ขณะที่ประเทศมาเลเซีย

เปนประเทศเดียวในกลุมอาเซียนที่มีอันดับลดลง

จากอันดับที่ ๑๙ เปนอันดับที่ ๒๔ ในปน้ี 

ผลคะแนนเฉลี่ยโลกระหวางป ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ 

และคะแนนของประเทศในกลุมอาเซียน 

ภาพที่ ๑ ผลคะแนนเปรียบเทียบผลคะแนนเฉล่ียโลก

ระหวางป ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ และคะแนนของประเทศใน

กลุมอาเซียน 
ที่มา : สมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย, ๒๕๖๑ 
 

 
 

ภาพที่ ๒ กราฟเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียโลกระหวาง

ป ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ และคะแนนของประเทศในกลุม

อาเซียน 

ที่มา : สมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย, ๒๕๖๑ 

 เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับของประเทศ 

ไทยตามปจจัยหลักที่ใชในการจัดอันดับรวม ๔ ดาน 

ไดแก สภาวะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของ

ภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสราง

พื้นฐาน พบวา ปจจัยที่มีอันดับดีที่สุดคือ สภาวะ

ทาง เศรษฐกิจ  ซึ่ งอ ยู ในอัน ดับที่  ๑๐ เพิ่ ม ข้ึน 

๓ อั นดับจากป  ๒๕๕๙ ในขณะที่ ปจ จั ยด าน

ประสิทธิภาพของภาครัฐมีอันดับที่ ๒๐ เพิ่มข้ึน 

๓ อันดับเชนเดียวกัน  สวนปจจัยดานประสิทธิภาพ

ของภาคธุรกิจและโครงสรางพื้นฐานมีอันดับคงเดิม

ไ ม เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  โ ด ย มี อั น ดั บ ที่  ๒ ๕  แ ล ะ 

๔๙ ตามลําดับในป ๒๕๖๐  

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการ 

แขงขันของประเทศไทย 

ยุทธศาสตรและแผนงานของโครงการเกิด

จากการมีสวนรวมของผูบริหารทั้งจากภาครัฐ 

เอกชน และสถาบันตาง ๆ กวา ๓๐๐ องคกรในการ

แสดงความคิดเห็นในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่ 

สมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทยจัดข้ึน ไดมี

การระบุถึงประเด็นยุทธศาสตรในการยกระดับขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศผานการ

พัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการสราง

ความเจริญเติบโตใหกับประเทศ และปจจัยพื้นฐาน 

ไดแก  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ฯลฯ 

รวมทั้งแผนปฏิบัติการ และไดมีการนําเสนอตอ



วารสารวิชาการหอสมุดแหงชาติ 

ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑  มกราคม – มิถุนายน  ๒๕๖๑ 

๔๑ 

 
รัฐบาลเพื่อกําหนดเปนยุทธศาสตรของประเทศ

(สมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย, ๒๕๖๑) 

 

สถานการณการแขงขันดานการศึกษาของไทยใน

บริบทอาเซียน 

 ดานโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม และการศึกษา ยังคงเปนเรื่องที่ตอง

เรงพัฒนาเปนอยางมาก โดยยังอยูในอันดับตํ่าทั้ง

สองหมวด ประเด็นสําคัญที่ตองปรับปรุงในดาน

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ไดแก การเพิ่มจํานวน

บุคลากรทางการแพทยตอประชากร และการประหยัด

พลังงาน ในขณะที่ดานการศึกษา ตองเรงพัฒนา

ความสามารถทางภาษาองักฤษของบุคลากร รวมทั้ง

ความสามารถทางวิชาการโดยเฉพาะดานคณิตศาสตร 

และวิทยาศาสตร และการปรับปรุงอัตราสวนของครู

ตอนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา เปนตน 
จากผลการจัดอันดับประเทศที่มีความ

เปนเลิศในดานบุคลากรผูมีความสามารถ ๒๐๑๗ 

หรือ World Talent Report 2017 จัดทําโดย The 

IMD World Competitiveness Center ข อ ง

สวิสเซอรแลนด พบวา ประเทศไทย ถูกจัดใหอยูใน

อันดับที่ ๔๒ จากการสํารวจทั้งหมด ๖๓ ประเทศ 

ซึ่งเปนตัวเลขที่ตกลงถึง ๕ อันดับ เมื่อเทียบกับป 

๒๐๑๖ เมื่อพิจารณาขอมูลแลวจะพบวา คะแนน

ของประเทศไทย ตกลงในแทบจะทุก ๆ ดาน ไมวา

จะเปนดานการลงทุนและการพัฒนา ตกไปอยู

อันดับที่ ๔๘ จากเดิมอยูที่ อันดับ ๔๓ หรือดาน

ความพรอมของบุคลากร ก็ตกลงมาอยูอันดับที่ ๕๐ 

จากปกอนหนาอยูในอันดับที่ ๔๘ จะมีเพียงดาน

ความดึงดูด หรือความนาสนใจที่คนตางประเทศจะมา

ทํางานในประเทศไทย ที่อยูเทาเดิม คือ อันดับที่ ๒๓ 

    การสํารวจดังกลาวแสดงใหเห็นจุดออน

หลัก  ๆ ของไทย คือปญหาดานบุคลากรที ่มี

ประสิทธิภาพตํ่า ซึ่งเปนผลมาจากระบบศึกษาของ

ไทยที่อยูในอันดับเกือบทายสุดของการสํารวจ และ

มีปญหามากในเชิงโครงสราง ไมวาจะเปนสัดสวนครู 

ตอจํานวนนักเรียนที่นอยเกินไป ขณะเดียวกันก็มี

หลักสูตรทางวิทยาศาสตรที่จํากัดและไมทันสมัย 

นอกจากน้ัน ยังมีจุดออนเรื่องกําลังแรงงานของ

ประเทศไทยที่ลดนอยถอยลง มีการเติบโตที่ติดลบ

เกือบ ๑% อยูในอันดับที่ ๕๗ รวมถึงทักษะภาษาที่

คอนขางออนอยูในอันดับที่ ๕๐ รวมถึงเรื่องการ

วัดผลทางการศึกษา ซึ่งของประเทศไทยเราก็อยูใน

อันดับทาย ๆ ถึงอันดับที่ ๔๙ จากประเทศที่มีการ

สํารวจทั้งหมดจากขอมูลน้ีไดแสดงใหเห็นชัดเจนวา

ประเทศไทยกําลังประสบปญหาใหญในเรื่องของ

การสรางบุคลากรเขามาในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะ

ประเด็นเรื่องระบบการศึกษา ที่เปนปญหาหนักเปน

พิเศษ ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาตอการพัฒนาประเทศ

ในภาพรวมตัวอยางที่ เห็นไดชัด อยาง หลักสูตร

มหาวิทยาลัยในปจจุบัน ก็ยังเนนที่สายสังคมศาสตร 

มากเปนพิเศษ ขณะที่สายวิทยาศาสตร-เทคโนโลยี 

ที่สอดรับกับการพัฒนายุทธศาสตรไทยแลนด ๔.๐ 

ยังมีนอยมาก โดยเฉพาะในสายงานดานไอที -

เทคโนโลยี รวมไปถึงแรงงานที่จะผลิตออกมารองรับ

กับ ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมายที่ภาครัฐสงเสริม        
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ซึ่งประกอบไปดวยอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรม

การทองเที่ยวกลุมรายไดดีและการทองเที่ยวเชิง

สุ ขภาพก าร เกษตรแล ะ เทค โนโ ล ยี ชีวภาพ 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรม

หุนยนต  อุตสาหกรรมการบินและโลจิส ติกส 

อุตสาหกรรมเ ช้ือเพลิงชีวภาพและเคมี ชีวภาพ

อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมการแพทย ทั้งหมด

น้ีถือเปนขอจํากัดของประเทศไทย และเปนปจจัยที่

ฉุดการลงทุนภายในประเทศ (สมาคมการจัดการ

ธุรกิจแหงประเทศไทย, ๒๕๖๑) 

 

ความสําคัญของการขับเคลื่อนไปสูความเปน

นานาชาติ 

 จากบริบทของการแข ง ขันระหวา ง

ประเทศขางตน แสดงใหเห็นวาการศึกษาไทยตอง

พัฒนาการศึกษาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองทองถ่ินของไทยในปจจุบันกําลังกาวเขาสู

ความหลากหลาย มีศูนยกลางใหม น่ันคือ ประชาคม

อาเซียน ที่มีการสรางความรวมมือระหวางประเทศ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในดานเศรษฐกิจ สังคม 

ความมั่นคง และวัฒนธรรมซึ่งเปนบริบทที่ทําให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการปรับตัวหลาย

ดาน 

 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เปนสถานการณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

ใหความสําคัญในฐานะที่จะสรางการเปลี่ยนแปลง

ครั้งใหญ หรือเปนจุดเปลี่ยนที่ตองเตรียมตัวและ

ปรับตัว เพราะไดรับผลกระทบจากการเขาสู

ประชาคมอาเซียน สําหรับประเทศไทย แนนอนวา

ประชาคมอาเซียนยอมสงผลกระทบตอประเทศ

อยางมิอาจหลีกเลี่ยงไดโดยเฉพาะอยางย่ิงตอระบบ

การจัดการศึกษาของไทย 

 จากผลกระทบของการเขาสูประชาคม

อาเซียนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินผลกระทบ

และการปรับตัวดานการใชภาษาอังกฤษสืบเน่ือง

จากภายหลังการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ภาษาอังกฤษไดถูกจัดใหเปนภาษาที่ใช

รวมกันอยางเปนทางการในบรรดาชาติสมาชิก ใน

อนาคตภาษาอังกฤษจะมีความสําคัญอยางย่ิงตอ

ประชาชนเกือบ ๖๐๐ ลานคนในอาเซียน ปจจุบัน

ถือวาภาษาอังกฤษเปนทักษะพื้นฐานของการทํางาน

ตาง ๆ นอกจากน้ี ตองยอมรับวาภาษาอังกฤษเปน

ภาษาที่ขับเคลื่อนกระบวนการโลกาภิวัตนในมิติ  

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ชวยดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศ และสงเสริมใหคนที่มีความสามารถ

ดานภาษาอังกฤษสามารถมีคาตอบแทนที่มากกวา

คนที่ ไม ส ามารถใชภ าษาอั งกฤษนอกจาก น้ี

ภาษาอังกฤษจะเขามามีบทบาทมากข้ึนในการ

ติดตอสื่อสารกันระหวางประชาชนในชาติอาเซียนไม

วาจะเปนการคาขายระหวางกัน การทองเที่ยวการ

ทํางานในตางประเทศ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

การเขามาของนักศึกษาตางชาติ ฯลฯ จีรวัฒน 

เจริญสุข (๒๕๕๕) กลาววา สิ่งเหลาน้ีทําใหประเทศ

ที่มีการใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการยอมเกิด

ความไดเปรียบ เพราะน่ันหมายถึงความสามารถใน
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๔๓ 

 
การตีความหมายและเขาใจภาษาอังกฤษไดดีกวาคน

ในชาติอื่น อันจะนํามาซึ่งความไดเปรียบทางดาน

การคาขาย ไมวาจะเปนทักษะในการคนควาหา

ขอมูล หรือทักษะในการเจรจา เปนตน  

 นอกจากน้ี เน่ืองจากภายหลังป พ.ศ. 

๒๕๕๘ จะมีเพื่อนชาวอาเซียนเขามาทํางานใน

ประเทศตาง ๆ ไดอยางเสรีมากข้ึน การประยุกต

ภาษาอังกฤษเขามาใชในชองทางตาง ๆ ใหมากข้ึน 

ไมวาจะเปนเอกสารราชการหนังสือพิมพ ปาย

อธิบายเสนทาง รายการโทรทัศนรายการวิทยุ 

หลักสูตรการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในสถาบัน

ของรัฐบาล ฯลฯ ทั้งน้ีเพื่ออํานวยความสะดวกใน

การใชชีวิตประจําวันของเพื่อนชาวอาเซียนและเพื่อ

แสดงถึงความพรอมและเต็มใจที่จะเขารวมเปนสวน

หน่ึงของประชาคมอาเซียนอยางไรก็ตาม เมื่อ

พิจารณาความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของ

คนไทย พบวายังคอนขางนาเปนหวงพอสมควร  

 ผลสํารวจจาก EF (Education First) ซึ่ง

เปนสถาบันจัดอันดับการใชภาษาอังกฤษช้ันนํา  

ของโลกพบวา จากการสํารวจประเทศที่ไมไดใช

ภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการจํานวน ๔๔ ประเทศ

ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวา ไทยอยูในอันดับที่ ๔๒ ตํ่า

กวามาเลเซีย (๙) อินโดนีเซีย (๓๔) และเวียดนาม

(๓๙) สิ่งน้ีสะทอนถึงความเสียเปรียบในการติดตอ

คาขายกับประเทศในกลุมอาเซียนไดเปนอยางดี 

และกลาย เปน โอกาสทองของประ เทศที่ ใ ช

ภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการที่อาจจะเขามาแยง

ตําแหนงงานของคนไทย  

 ทั้งน้ีเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแก

เพื่อนชาวอาเซียนที่ตองการเคลื่อนยายทุน บริการ

และแรงงานเสรีในทองถ่ินเมื่อมีการรวมกลุมเปน

ประชาคมอาเซียน การเคลื่อนยายการลงทุนและ

แรงงานระหวางอาเซียนจะมีมากข้ึน ในทองถ่ิน

หน่ึงๆ อาจมีชาวอาเซียนสนใจมาลงทุนดานตางๆ 

อาทิเชน ลงทุนทําธุรกิจเกี่ยวกับ SME หรือการ

ลงทุนในกิจการโรงแรม  

 อา เ ซี ยน นับ เ ป น ภูมิ ภ าคที่ มี แห ล ง

ทองเที่ยวเปนจํานวนมาก สงผลใหในแตละป       

มีนักทองเที่ยวจากภูมิภาคอื่นเขามาในภูมิภาคน้ีเปน

จํานวนมหาศาลทั้งน้ี นอกจากเปนเพราะอาเซียน  

มีแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจอยูเปนจํานวนมาก     

คาครองชีพที่ไมสูงมากเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น

นับเปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีผลตอการตัดสินใจเดิน

ทางเขามาทองเที่ยวภายหลังจากการรวมตัวกันเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การทองเที่ยวระหวาง

ชาติอาเซียนดวยกันเองจะเกิดความเปลี่ยนแปลง

ครั้งใหญการเดินทางเขา-ออกในประเทศหน่ึง ๆ จะ

กระทําไดงายข้ึน ไมวาจะเปนเพื่อการคาขายหรือ

การทองเที่ยวเสนพรมแดนระหวางประเทศจะมี

ความหมายนอยลงการเดินทางไมวาจะเปนทางบก

หรือทางอากาศจะงายและมีทางเลือกมากย่ิงข้ึน 

ดังน้ัน สิ่งเหลาน้ียอมสงผลใหการทองเที่ยวของ

อาเซียนเกิดการขยายตัวเพิ่มมากข้ึนอยางแนนอน

สําหรับประเทศไทย ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ มีรายไดจาก

การทองเที่ยว ๙ พันลานเหรียญสหรัฐ และแมกระทั่ง

เผชิญภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป พ .ศ. ๒๕๔๐      
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แตการทองเที่ยวของไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ก็ยังคงมี

รายไดถึง ๖ พันลานเหรียญสหรัฐ ดวยจํานวน

นักทองเที่ยว ๗.๘๔ ลานคน ทั้งน้ีสาเหตุอาจเปน

เพราะภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ไดสงผลใหคาเงิน

บาทลดลงและทําใหคาครองชีพภายในประเทศไทย

อยูในระดับตํ่า กลายเปนปจจัยดึงดูดชาวตางชาติ

เปนจํานวนมากใหสนใจเขามาทองเที่ยวในประเทศ

ไทยมากข้ึนเรื่อย ๆ จนกระทั่งเมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๕๕๔ 

มีนักทองเที่ยวจากทั่วโลกเดินทางเขามาทองเที่ยวใน

ประเทศไทยถึง ๑๙ ลานคน นอกจากน้ี ประเทศไทย

ในฐานะที่จะเปนสมาชิกของประชาคมอาเซียน    

ในอนาคตไดรับการมอบหมายใหเปนประเทศผู

ประสานงานหลัก (Country coordinator) ในการ

เปดเสรีการคาและบริการด านการทองเที่ยว 

(รวมถึงการบินดวย) ซึ่งหมายความวา นักทองเที่ยว

จากอาเซียนไมวาจะเดินทางมาดวยตัวเองหรือมา

เปนกลุมจะสามารถเขามา ทองเที่ยวในประเทศได

อยางสะดวก ปลอดภัยมากข้ึน รวมทั้งผูประกอบการ 

ดานการทองเที่ยวจากชาติอาเซียนก็สามารถเขามา

ประกอบธุรกิจการทองเที่ยวไดอยางสะดวกเสรี  

มากย่ิงข้ึน ไมวาจะเปนโรงแรมรีสอรท ทัวรนําเที่ยว   

สปา ฯลฯ ประเทศไทยนับวาเปนประเทศที่มีแหลง

ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลกมากมาย ทั้งแหลง

ทองเที่ยวตามธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวที่มี

ลักษณะความเปนเมือง แหลงทองเที่ยวเหลาน้ัน

ลวนแตอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ดังน้ัน กฎหมายจึงบัญญัติใหองคกร

ปกครองสวนทอง ถ่ินตองดูแลทํานุบํารุงแหลง

ทองเที่ยวภายในทองถ่ินของตน องคกรปกครอง

สวนทอง ถ่ินจึ งจะตองปรับ ตัวเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงดานการทองเที่ยว  

 ภารกิจหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีผลจากการรวมตัวกันเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน จะเห็นไดวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับ

การสงเสริมการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญประการหน่ึง

ในการพัฒนาบุคลากร หรือการพัฒนาทุนมนุษย 

การสงเสริมการศึกษาในโรงเรียนจึงเปนบทบาทที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญอยาง

จริงจัง โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาบริบทของ

สถานศึกษาไปสูความเปนนานาชาติมากข้ึนเพื่อ

รองรับตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 

แนวทางการพัฒนาบริบทของสถานศึกษาสูความ

เปนนานาชาติ 

 ในฐานะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนองคกรนิติบุคคลที่สามารถบริหารจัดการ

โรงเรียนที่อยูภายใตสังกัดขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินซึ่งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินใหมี

ความเจริญกาวหนาเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับ

สถานการณของสั งคมที่ เปลี่ยนไปการพัฒนา

การศึกษาทองถ่ินจึงจําเปนอยางย่ิงตอการสงเสริม

ให เกิดการพัฒนาการศึกษาที่จะสนับสนุนการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมดังกลาวน้ี แมวาการพัฒนา

ไปสูความเปนนานาชาติจะเปนไปไดยากในการ

เริ่มตนจากระดับทองถ่ินแตเปนสิ่งที่สามารถจะ

กระทําได เริ่มตนจากสรางการตระหนักรับรู ถึง
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ปญหา การเปลี่ยนแปลง และพรอมที่จะพัฒนา 

การพัฒนาไปสูความเปนนานาชาติของ

สถานศึกษาน้ันไมไดหมายถึงเพียงแตวาการพัฒนา

หลักสูตรนานาชาติใหเกิดข้ึนในโรงเรียนเทาน้ัน แต

หมายถึงการสรางความเทาเทียมในการเขาถึง

การศึกษาดานภาษาอังกฤษของผูเรียนในสถานศึกษา 

การพัฒนาสภาพแวดลอมการเรียนรูใหเอื้อตอการ

เรียนรูภาษาอั งกฤษที่ จะสามารถนําไปใช ใน

ชีวิตประจําวันได  และการสง เสริมกิจกรรมที่

สามารถปรับดันการเรียนรูของผูเรียนใหเปดมุมมอง

ตอการปรับตัวให เขากับความหลากหลายของ

วัฒนธรรมใหมๆ ในระดับสากล หรือการทําความ

เขาใจความเปนนานาชาติไดมากข้ึนโดยยังคงรักษา

ความเปนวัฒนธรรมไทยโดยมีแนวทาง ดังน้ี 

๑.นโยบายของผูบริหารสถานศึกษา 

 การพัฒนาสถานศึกษาใหสําเร็จตาม

แนวทางของการพัฒนาไปสูความเปนนานาชาติเพื่อ

รองรับกับสถานการณที่จําเปนตอการใชภาษาอังกฤษ

มากข้ึน รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันได ผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศนตอการพัฒนา

การ ศึกษาที่ทันตอสถานการณการกําหนดให

ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง เพื่อนําไปสูเปาหมาย 

และการกําหนดนโยบายการจัดการเรียนการสอน 

การจัดกิจกรรมที่ ส ง เสริมพัฒนาและการจัด

สภาพแวดลอมการเรียนรูใหสอดคลอง ซึ่งจําเปน

อยางย่ิงที่สถานศึกษาจะตองเปลี่ยนแปลง ทําให

โรงเรียนเปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียน โดยใหครู

เปนผูสงเสริมใหเกิดการพัฒนา และการถายทอด

วิสัยทัศน แนวนโยบายไปสูผูปกครอง ชุมชน รวมทั้ง

ไปสูสังคมสาธารณะ เพื่อสะทอนใหเห็นการมองเห็น

ความสําคัญของอนาคตของผูเรียนที่ตองมีความรู 

ความสามารถในการแขงขันได โดยการใหความสําคัญ

กับพื้นฐานทางการศึกษาของผู เรียนใหมีความ   

กลาหาญ พรอมที่จะเรียนรู และสามารถที่จะพัฒนา

ตนเองไดในในการดํารงตน การกาวสูอนาคตของ

การศึกษาและการประกอบอาชีพในอนาคต 

๒.บทบาทของครูผูสอน 

 นโยบายของผูบริหารมีความสําคัญตอการ 

สรางการเปลี่ยนแปลงครูผูสอนจะตองเขาใจ

ความสําคัญของการสงเสริมความเปนนานาชาติใน

สถาบันการศึกษา ซึ่งสวนหน่ึงมาจากแนวทาง

วิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา โดยครูผูสอน

จะตองเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมการเรียนรู

ใหกับผูเรียน สรางความเขาใจใหกับผูเรียนไดเห็นถึง

ความสําคัญของความเปนนานาชาติ ทําใหผูเรียน

เห็นวาภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สองที่ผูเรียนจะตอง

มีความสามารถใชให ไดอย างมีประสิท ธิภาพ 

เ น่ื อ ง จ าก ในอ นาคต มี ค ว าม จํ า เ ป น ต อ ง ใ ช

ภาษาอังกฤษมากข้ึนทั้ งในดานการสื่อสารกับ

ชาวตางชาติที่ เขามาประกอบกิจการตางๆใน

ประเทศไทย เดินทางเขามาทองเที่ยวในฐานะเปน

นักทองเที่ยวชาวตางชาติ หรือเขามาทําธุรกิจใน

ประเทศไทย หรือเขามาในลักษณะอื่นๆ ดังน้ันใน

การทํางานในอนาคตจึงตองสัมพันธกับชาวตางชาติ

มากข้ึน หากเราไมสามารถใชภาษาอังกฤษไดดี 

โอกาสในการทํางานที่สูงข้ึนก็จะลดนอยลงดวย 
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นอกจากน้ี สถานการณในปจจุบันน้ีการศึกษาตอหรือ

การทํางาน สถาบันการศึกษาหรือหนวยงานตาง ๆ 

ไดกําหนดระเบียบขอบังคับในเรื่องความสามารถ    

ในการใชภาษาอังกฤษ ดวยเหตุน้ีแลวครูผูสอนจึง

จําเปนที่จะตองทําใหผูเรียนเขาใจถึงความสําคัญ

ดังกลาวน้ี และทําใหผูเรียนมีความคุนเคยกับการใช

ภาษาอังกฤษอยางตอเน่ืองตลอดเวลาในสถาบัน 

การศึกษา เชนการจัดใหมีกิจกรรมหนาเสาธงใน

ตอนเชาที่เปนการสงเสริมการใชภาษาอังกฤษใหมี

ความคลองแคลวมากข้ึน หรือการกําหนดใหมีการ

ใชภาษาอั งกฤษตลอดเวลาในคาบเ รียนวิชา

ภาษาอังกฤษ เปนตน โดยครูผูสอนจะตองมีการ

สังเกต วัดผลและประเมินผลเปนรายบุคคลในดาน

ความสามารถของการใชภาษาอังกฤษ สงเสริม

พัฒนาใหผูเรียนสามารถใชภาษาอังกฤษไดดีข้ึน 

ทั้งน้ีอาจจะไดมีการทดสอบภาษาอังกฤษเพื่อวัด

ระดับของผูเรียนในระดับโรงเรียน เปนกิจกรรม

เสริ ม เพื่ อยกระ ดับ ขีดความสามารถการ ใ ช

ภาษาอังกฤษทั้งสถาบันการศึกษา ในทุกทักษะ ทั้ง

ทักษะการฟง พูด อาน และเขียน โดยเปนการ

พัฒนามาจากครูผูสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียน

นอกจากน้ีผูสอนควรจัดใหมีสื่อของการเรียนการ

สอนที่ผูเรียนจะสามารถเขาใจภาษาอังกฤษไดมาก

ย่ิงข้ึน สอนเทคนิคตาง ๆ  ใหกับผูเรียน อยางไรก็ตาม 

แมวาการจัดการเรียนการสอนจะมีการเรียนใน

รายวิชาภาษาอังกฤษในทุกระดับช้ันอยูแลว แต

อาจจะตองเพิ่มระดับความเขมขนในการเรียน

รายวิชาดังกลาวน้ีโดยทําใหอยูในวิถีชีวิตของผูเรียน

ดวยและทําใหผูเรียนรูสึกมีความสนุกสนานในการ

เรียนวิชาภาษาอังกฤษ ผูเรียนสามารถที่จดจําวลี

หรือประโยคงาย ๆ ที่นําไปใชในชีวิตประจําวันได 

สามารถสรางประโยคไดดวยตนเอง เปนตน 

 นอกจากน้ีครูผูสอนควรที่จะมีบทบาทใน

การสอนภาษาอังกฤษในหลักสูตรนานาชาติได โดย

ไมจําเปนตองเปนผูสอนที่เปนเจาของภาษาเทาน้ัน

ในการจัดการเรียนการสอน นอกจากน้ีหลักสูตร

นานาชาติควรจะทําใหผูเรียนทุกคนไดเขาถึงการ

เรียนในหลักสูตรนานาชาติน้ีอยางเทาเทียมกัน 

เพื่ อ ใหผู เ รี ยนทุ กคนไดมี โอกาส ในการเ รียน

ภาษาอังกฤษในแนวทางการสอนที่ เปนการใช

ภาษาอังกฤษในการสอนทั้งหมด อยางไรก็ตาม

ผูเรียนก็ควรจะไดเรียนในหลักสูตรปกติดวย ซึ่ง

สถาบันการศึกษาจะตองดําเนินการจัดการศึกษา

ควบคูกันไปทั้ งสองหลักสูตร  เมื่อพิจารณาใน

สถานการณปจจุบันของการสอนภาษาอังกฤษใน

หลักสูตรนานาชาติ จะเห็นไดวาผูเรียนที่สามารถ

เรียนในหลักสูตรนานาชาติน้ันจะตองเปนบุคคลที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจที่สูง จึงทําใหเกิดความไมเทา

เทียมกันในดานการพัฒนาภาษาอังกฤษซึ่งตอง

ลงทุนสูง จึงทําใหผูเรียนที่ตองการเรียนแตไมมีทุน

ในการเรียนขาดโอกาสในการเรียนภาษาอังกฤษ

หลักสูตรนานาชาติ ดวยเหตุน้ีการจัดการศึกษาที่ให

ความสําคัญกับทุกคนจึงเปนพื้นฐานของการพัฒนา

การศึกษาใหกาวหนาไดมากย่ิงข้ึน สถาบันการศึกษา 

ที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรจัดการ

ใหมีระบบการศึกษาที่เทาเทียมกัน 



วารสารวิชาการหอสมุดแหงชาติ 

ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑  มกราคม – มิถุนายน  ๒๕๖๑ 

๔๗ 

 
๓.บทบาทของนักเรียน 

 จากนโยบายของผูบริหารสถานศึกษาที่

ใหความสําคัญกับการสงเสริมความเปนนานาชาติใน

สถาบันการศึกษาแลว ครูผูสอนไดเห็นถึงความสําคัญ 

ของการทําใหเปนนานาชาติ ผูเรียนจึงเปนสวนหน่ึง

ที่สําคัญมากในองคประกอบของการทําใหความเปน

นานาชาติของสถาบันการศึกษามีความสมบูรณมาก

ย่ิงข้ึน ผูเรียนควรที่จะตระหนักถึงความสําคัญของ

ปญหาที่เกิดข้ึน การเปลี่ยนแปลงของสถานการณใน

ปจจุบันและอนาคต โอกาสในการศึกษาตอและ

โอกาสในการทํางานในอนาคต และความจําเปนตอ

การใชภาษาอังกฤษในการสื่อสาร หรือแมแต

การศึกษาคนควาหาความรูดวยการใชภาษาอังกฤษ

ที่จะทําใหผู เรียนสามารถสืบคนขอมูลไดอยาง

หลากหลายและกวางขวางมากข้ึนทั่วโลก เพราะ

เปนภาษาสากลที่ทั่ วโลกใชกัน แมแต ในกลุ ม

ประชาคมอาเซียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลาง

ในการสื่อสาร ผูเรียนจึงจําเปนตองเปดใจใหพรอม

ตอการพัฒนาภาษาอังกฤษของตนเองอยางจริงจัง 

โดยการทําใหภาษาอังกฤษอยูในวิถีชีวิตประจําวัน 

จากแนวทางการสงเสริมของสถาบันการศึกษาและ

ครูผูสอนเพื่อใหกับผูเรียนในการเรียนรูภาษาอังกฤษ

ในชีวิตประจําวัน ผูเรียนเองจําเปนที่จะตองปฏิบัติ

ตามแนวทางดังกลาว ใหการสนับสนุนกิจกรรมของ

ทางโรง เรียน โดยการฝกฝนพัฒนาระดับขีด

ความสามารถการใชภาษาอังกฤษของตนเองผาน

การทดสอบของทางโรงเรียนหรือกิจกรรมตาง ๆ 

ของทางโรงเรียน 

๔. สภาพแวดลอมการจัดการเรียนรู 

 สภาพแวดลอมของการจัดการเรียนรูใน

สถาบันการศึกษาเปนปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญมาก

ต อ ก า ร ส ง เ ส ริ ม ความ เ ป นนานาชา ติ ให กั บ

ส ถาบั นก า ร ศึ กษา  โ ดย เ ริ่ ม ต น จ ากก า ร จั ด

สภาพแวดลอมการเรียนรูภายในโรงเรียน ใหผูเรียน

มีความคุนเคยกับภาษาอังกฤษในชีวิตประจําวัน 

เชน การติดปายประชาสัมพันธหรือการสื่อสารตางๆ

ที่เปนตัวอักษร จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีภาษาที่

สองคือภาษาอังกฤษควบคูกันไปดวย เพื่อใหผูเรียน

ไดเรียนรูการใชคําในภาษาอังกฤษ เชน การติดปาย

หนาหองตางๆ การติดปายหนาหองพักครู หอง

ประชุม หองนํ้าหรือคําสั่งตางๆ ในโรงเรียน การให

ปฏิบัติหรือหามปฏิบัติตนใด ๆ ในโรงเรียน เชน หาม

เดินลัดสนามหรือคําแนะนํา เชน คําแนะนําการใช

หองสมุด คําแนะนําการรักษาความสะอาดใน

หองนํ้า คําแนะนําในการลางมือ เปนตน ทั้ง น้ี

โรงเรียนสามารถจัดการใหสภาพแวดลอมของการ

เรียนรูในโรงเรียนมีความเปนนานาชาติมากข้ึน สิ่งน้ี

จะเปนจุดเริ่มตนของการสรางการเรียนรูใหกับ

ผูเรียนไดในระดับหน่ึง เน่ืองจากเปนการเรียนรูแบบ

ซ้ํา ๆ ที่ทําใหผูเรียนสามารถจดจําไดงายมากย่ิงข้ึน 

๕. การจัดกิจกรรมของโรงเรียนใหสอดคลองกับ

ความเปนนานาชาติ 

การจัดกิจกรรมของโรงเรียนที่จะสงเสริม

ความเปนนานาชาติมากข้ึน นอกจากกิจกรรมหนา

เสาธงแลว การจัดกิจกรรมเสริมตาง ๆ ในโรงเรียนก็

จะชวยทําใหเกิดบรรยากาศของความเปนนานาชาติ
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มากข้ึน เชนการจัดกิจกรรมเขาคายภาษาอังกฤษ 

กิจกรรมอบรมผู นํ า เที่ ยว การแข ง ขันทั กษะ

ภาษาอังกฤษที่หลากหลายรูปแบบกิจกรรม โดยเนน

ใหผูเรียนทุกคนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมแขงขัน

ทักษะวิชาการเหลาน้ี การจัดแขง ขันรองเพลง

ภาษาอังกฤษ การแขงขันคําศัพทภาษาอังกฤษ เปน

ตน ซึ่งทําใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ มีความ

กลาหาญในการใชภาษาอังกฤษไดมากข้ึน หรือการ

จัดกิจกรรมทัศนศึกษาในตางประเทศ เพื่อทําให

ผูเรียนไดมีโอกาสสัมผัสกับความเปนนานาชาติได

มากข้ึน 

 

บทสรุป 

จากบริบทขีดความสามารถของการ

แขงขันของไทยหลายดาน รวมถึงดานการศึกษาน้ัน

ยังพบวาประเทศไทยจะตองพัฒนาขีดความสามารถ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใหสูงข้ึนโดยเฉพาะอยางย่ิงความสามารถในการใช

ภาษาอังกฤษ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความเปน

นานาชาติใหกับสถาบันการศึกษาในสังกัด เน่ืองจาก

เปนองคกรนิติบุคคลที่สามารถบริหารจัดการได และ

เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและ

ความจําเปนตาง ๆ ที่ตองใชภาษาอังกฤษมากข้ึน 

สถาบันการศึกษาจึงควรกําหนดแนวนโยบายใหการ

ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง การสนับสนุนการ

จัดการเรียนการสอนสอนที่เปนหลักสูตรนานาชาติ 

และเนนใหผูเรียนทุกคนมีโอกาสในการศึกษาที่เทา

เทียมกัน รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่สงเสริม

สนับสนุนความเปนนานาชาติของสถาบันการศึกษา

เพื่อทําใหสถาบันการศึกษามีความพรอมตอการเปน

นานาชาติมากข้ึน  
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