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เปิดแฟ้มเรื่องร้องเรียน

นวพร พรรณรัตน์1

1	 เจ้าหน้าที่สอบสวนอาวุโสระดับสูง ส�ำนักสอบสวน 3 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

เพื่อสานต่อโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

: กรณีกรมชลประทานจัดท�ำโครงการ “ชลประทานคลองสังข์”



	 ตลอดระยะเวลา 70 ปี แห่งการครองราชย์ 

พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช

ทรงประกอบพระราชกรณียกิจในด้านต่าง ๆ  

เพื่อช่วยเหลือราษฎรให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีอย่าง

ต่อเนื่อง โดยพระราชกรณียกิจที่ส�ำคัญของ

พระองค์ คอื การเสดจ็พระราชด�ำเนนิเยีย่มเยยีน

ราษฎรในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยเฉพาะ

ในพื้นที่ชนบทซึ่งอยู ่ห ่างไกลและทุรกันดาร 

จึงท�ำให้พระองค์ทรงได้รับทราบถึงความเป็นอยู่

และปัญหาของราษฎรในแต่ละพื้นท่ี และน่ันถือ

เป็นข้อมูลส�ำคัญส�ำหรับพระราชทานโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริให้ส ่วนราชการ 

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการเพื่อช่วยเหลือราษฎร และ

ด้วยพระองค์ทรงสนพระราชหฤทัยเกี่ยวกับ 

การพฒันาแหล่งน�้ำ ประกอบกบัราษฎรส่วนใหญ่

ของประเทศเป็นเกษตรกร โครงการอนัเนือ่งมาจาก

พระราชด�ำริที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่ง จึงเป็นโครงการ

พระราชด�ำริด้านชลประทานเพื่อช่วยเหลือและ

ส่งเสริมให้ท�ำการเกษตรมีผลผลิตที่ดีขึ้น ตลอดจน

บรรเทาปัญหาภัยแล้งและปัญหาอุทกภัยให้แก่

ราษฎรในพื้นที่ อันจะเห็นได้จาก พระองค์ทรง

พระราชทานพระราชด�ำรใิห้สร้างเขือ่น อ่างเก็บน�ำ้ 

ฝายทดน�้ำ ประตูระบายน�้ำ ท�ำให้โครงการ 

อันเนือ่งมาจากพระราชด�ำรด้ิานชลประทาน อาทิ 

เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ เขื่อนขุนด่านปราการชล 

โครงการประตรูะบายน�ำ้คลองลดัโพธ์ิอนัเน่ืองมาจาก 

พระราชด�ำร ิอ�ำเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

โครงการพฒันาพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ปากพนงั อนัเนือ่งมาจาก

พระราชด�ำริ จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นที่รู้จัก

ของราษฎรโดยทั่วไป

	 ดังนั้น เพื่อเป ็นการน ้อมร�ำลึกในพระ 

มหากรุณาธิคุณและถวายความอาลัยพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

“เปิดแฟ้มเร่ืองร้องเรียน” ขอน�ำเสนอเร่ือง 

ร้องเรียนซึ่งส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับ

การร้องเรียนจากราษฎรในพื้นที่อ�ำเภอทุ่งใหญ่ 

จงัหวดันครศรธีรรมราช ขอให้ผูต้รวจการแผ่นดนิ

พจิารณาสอบสวนข้อเทจ็จรงิ กรณกีรมชลประทาน

จัดท�ำโครงการ “ชลประทานคลองสังข ์” 

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ในพ้ืนท่ีหมู ่ท่ี 4 

ต� ำ บลท ่ า ย า ง  อ� ำ เ ภอทุ ่ ง ใ หญ ่  จั ง ห วั ด

นครศรีธรรมราช แต่ป ัจจุบันราษฎรในพื้นท่ี 

ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ เนือ่งจากกรมชลประทาน

ไม่ด�ำเนนิการก่อสร้างโครงการอ่างเกบ็น�ำ้คลองสงัข์ 

อันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ เพ่ือเป็นแหล่ง 

กักเก็บน�้ำต้นทุนส�ำหรับการบริหารจัดการน�้ำ 

และบรรเทาปัญหาน�้ำท่วมตามฤดูกาล 
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	 ต่อมา กรมชลประทานได้ด�ำเนนิการศกึษา

และจัดท�ำรายงานวางโครงการแล ้วเสร็จ 

ในปี พ.ศ. 2528 กรมชลประทานได้ก่อสร้าง

โครงการฝายทดน�้ำเพื่อสนองพระราชด�ำริ 

ในชั้นแรก และจะด�ำเนินการก่อสร้างโครงการ

อ่างเก็บน�้ำคลองสังข์ต่อไป แต่เนื่องจากพื้นที่ 

ในการก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำตามแผนที่ซ่ึงพระองค ์

ได้ทรงวางโครงการไว้ เนื้อที่ประมาณ 3,950 ไร่  

อยู่ในเขตพื้นที่ป่า และเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 

2513 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนมุติัให้กนัพ้ืนท่ี

ป่าแปลงดังกล่าว ให้การยางแห่งประเทศไทย 

(องค์การสวนยาง) ใช้ในกิจการสวนยางส�ำหรับ 

ท�ำแปลงเพาะพันธ์ุยาง 

	 หลงัจากได้รบัร้องเรยีนส�ำนกังานผูต้รวจการ

แผ่นดินได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้

ความปรากฏว่า เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2523  

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเสด็จ

พระราชด�ำเนินทอดพระเนตรบริเวณพื้นท่ีลุ่มน�้ำ

คลองสังข์ และทรงเยี่ยมราษฎรในพื้นที่อ�ำเภอ

ทุ ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช และได้มี 

พระราชด�ำรใิห้กรมชลประทานพจิารณาโครงการ

และก่อสร้างโครงการพัฒนาลุ ่มน�้ำคลองสังข ์

ในเขตอ�ำเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

โดยเร่งด่วน เพื่อจัดหาน�้ำให้แก่พื้นที่เพาะปลูก 

ในเขตอ�ำเภอทุ ่ งใหญ่ ซึ่ งมีพื้นที่ เพาะปลูก

ประมาณ 70,000 ไร่ ให้สามารถท�ำการเพาะปลกู

ได้ตลอดปี รวมทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมตาม

ฤดูกาลด้วย2

2	  รายละเอียดปรากฏตามพระราชด�ำริเกี่ยวกับงานชลประทาน เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2523 ซึ่งนายเล็ก จินดาสงวน ได้รวบรวมไว้
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	 ด้วยเหตุดังกล่าวกรมชลประทานจึงได ้

ขออนุญาตใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้เพื่อด�ำเนินการ

ก่อสร้างอ่างเกบ็น�ำ้คลองสงัข์ และกรมป่าไม้ชีแ้จง

ว่าไม่ขัดข้องที่กรมชลประทานจะขอใช้พื้นที ่

ดังกล่าวแต่ต้องได้รับความยินยอมจากการยาง

แห่งประเทศไทย

	 กรมชลประทานได้ขอใช้พืน้ท่ีดงักล่าวจาก

การยางแห่งประเทศไทย แต่ติดปัญหาหลาย

ประการจึงชะลอโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536  

จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2547 จงัหวดันครศรธีรรมราช

ได้ขอให้กรมชลประทานทบทวนการก่อสร้าง

โครงการอ่างเก็บน�้ำคลองสังข์อีกครั้ง เนื่องจาก

ราษฎรได้รบัความเดอืดร้อนจากการขาดแคลนน�้ำ 

ดั งนั้น กรมชลประทานจึงได ้ส� ำรวจพื้นที ่

เพือ่ด�ำเนนิการก่อสร้างอ่างเกบ็น�ำ้คลองสงัข์อกีครัง้ 

แต ่ปรากฏว ่าตั้ งแต ่ป ีพ.ศ. 2554-ป ัจจุ บัน  

คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยมีมติว่า 

ไม่สามารถให้พ้ืนที่กับกรมชลประทานเพื่อก่อสร้าง

อ่างเก็บน�ำ้ได้มาโดยตลอด		

	 จากข้อเท็จจรงิข้างต้น เพือ่ให้การพจิารณา

สอบสวนข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนนี้ ด�ำเนินการ

เป็นไปอย่างรวดเรว็ ผูต้รวจการแผ่นดนิจงึได้เชญิ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทย 

กรมชลประทาน กรมปา่ไม ้กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ และส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ 

(ส�ำนักงาน กปร.) ประชุมหารือร่วมกัน สรุปได้

ดังนี้ 

	 1.	ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร ่วมกันว ่า 

ควรเร่งด�ำเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน�้ำ

คลองสังข์ และทุกหน่วยงานจะให้การสนับสนุน

ในการด�ำเนนิโครงการดงักล่าว เพือ่สนองพระราชด�ำร ิ

ทั้งนี้ กรมชลประทานได้ด�ำเนินการศึกษาและ 

จัดท�ำรายงานวางโครงการแล้วเสร็จ โดยได้ก�ำหนด

ต�ำแหน่งที่ต้ังโครงการ ลักษณะของโครงการ 

ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้านการจัดหา

ที่ดิน โดยพ้ืนที่การก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน�้ำ

คลองสังข์ อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ มีพ้ืนท่ี

โครงการทั้งสิ้นประมาณ 6,810 ไร่ ซึ่งประกอบ

ไปด้วย พื้นที่ป่า จ�ำนวน 205 ไร่ พื้นที่ป่า 

ซ่ึงการยางแห่งประเทศไทยได้รับอนุญาตจาก 

คณะรัฐมนตรีให้ใช้ประโยชน์ จ�ำนวน 3,950 ไร่  

และพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน จ�ำนวน 2,656 ไร่ 

ท้ังนี้ ได้มีการเจรจาท�ำความเข้าใจกับประชาชน

ผู้ครอบครองที่ดินไว้เป็นส่วนใหญ่แล้ว 
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	 2.	 ในส่วนของค่าชดเชยในการก่อสร้าง

อ่างเกบ็น�ำ้คลองสงัข์ อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ

น้ัน กรมชลประทานยินดีจ ่ ายให ้การยาง 

แห่งประเทศไทย ซึ่งจากการหารือจ�ำนวน 

ค่าชดเชยทีจ่ะได้รบัจากกรมชลประทานมจี�ำนวน

มากกว่าข้อเสนอตามความต้องการของการยาง

แห่งประเทศไทย  

	 3.	ผู้แทนจาก กปร. ชี้แจงว่า หากการ

ด�ำเนินโครงการน้ีสามารถส�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้ด้วยดี 

จะเป็นต้นแบบให้แก่โครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ำริอีกหลายโครงการท่ีประสบปัญหา

และอุปสรรคในการขอใช้พื้นที่ก่อสร้างโครงการ

ต่าง ๆ 

	 4.	ที่ประชุมเห็นชอบร่วมกันว่า เพื่อให้ได้

ข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัสถานทีใ่นการก่อสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ 

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ในเขตพื้นที่ของ 

การยางแห่งประเทศไทยกรุงหยัน และขอให้

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องร่วมลงพืน้ท่ีตรวจสอบสถานที่

ในการก่อสร้างโครงการด้วย ซึ่งจากการร่วมกัน 

ลงพื้นที่ตรวจสอบบริเวณที่ใช้ในการก่อสร้าง 

อ่างเก็บน�้ำ จ�ำนวน 3,950 ไร่ นั้น ปรากฏว่า  

ต้นยางมีอายุประมาณ 27-28 ปี ซึ่งใกล้ครบอายุ

การโค่นต้นยาง เพือ่ปลกูใหม่ทดแทน ทัง้นี ้ในการ

ประชมุรบัฟังความคดิเหน็ราษฎรในพืน้ทีจ่�ำนวน

กว่า 300 คน ต่างเห็นด้วยกับการก่อสร้าง

โครงการดังกล่าวด้วย 
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	 ผู ้ตรวจการแผ ่นดินได ้พิจารณาเรื่อง 
ร้องเรียนนี้แล้วเห็นว่า เมื่อวันที่ 18 กันยายน 
2523 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเสด็จ
พระราชด�ำเนินทอดพระเนตรบริเวณพื้นท่ี 
ลุ ่มน�้ำคลองสังข์ได้มีพระราชด�ำริเกี่ยวกับงาน
ชลประทานความตอนหนึ่งว่า “...ควรพิจารณา
วางโครงการก่อสร้างฝายทดน�้ำและ อ่างเก็บน�้ำ
ต่าง ๆ ในลุ่มน�้ำคลองสังข์ ซึ่งเป็นล�ำน�้ำสาขา 
สายหนึ่งของแม่น�้ำตาปี เพื่อจัดหาน�้ำให้ราษฎร
ในเขตอ�ำเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
สามารถท�ำการเพาะปลูกได้ตลอดปี รวมทั้ง 
การเลี้ยงสัตว์ด้วย...” โดยกรมชลประทานได้
ด�ำเนินการก่อสร้างฝายทดน�้ำเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว  
แต่ยังไม่สามารถด�ำเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำ
คลองสังข์ได ้ เนื่องมาจากมีปัญหาเกี่ยวกับ 
การขอใช้พ้ืนท่ีในบรเิวณทีจ่ะท�ำการก่อสร้าง ซึง่เป็น
พ้ืนที่ป่าที่คณะรัฐมนตรีได้อนุญาตให้การยาง 
แห่งประเทศไทยเข้าใช้ในกิจการสวนยางส�ำหรับ
ท�ำแปลงเพาะพันธุ์ยาง แต่คณะกรรมการบริหาร
กิจการการยางแห่งประเทศไทยไม่อนุญาตให้
กรมชลประทานใช้พื้นท่ีดังกล่าวเพื่อก่อสร้าง
โครงการอ่างเก็บน�้ำคลองสังข์ อันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำริ นับถงึปัจจบุนัเวลาผ่านไปกว่า 30 ปี 
ดังนั้น เพื่อเป็นการสนองงานตามพระราชด�ำริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวในการให ้
ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความทุกข์ร้อน 
ให้แก่ประชาชนในพื้นที่โดยส่วนรวม ผู้ตรวจการ
แผ่นดินจึงอาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 32  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 เสนอแนะให้

     1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมป่าไม้ 
และการยางแห่งประเทศไทยพิจารณาอนญุาตให้
กรมชลประทานใช้พื้นที่ดังกล่าว เพื่อด�ำเนิน
โครงการอ่างเก็บน�้ำคลองสังข์ อันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำริ โดยขอให้พิจารณาโดยเร่งด่วน  
ทั้งนี้ อาจน�ำพื้นที่ซึ่งการยางแห่งประเทศไทย 
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ให้ใช้ประโยชน์ เมื่อวันที่ 18 
มกราคม 2525 จ�ำนวน 4,600 ไร่ ระยะเวลา 30 ปี 
ซ่ึงครบก�ำหนดระยะเวลาการอนุญาตแล ้ว 
และการยางแห่งประเทศไทยยงัมไิด้ยืน่ขอต่อการ
อนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ ดินแปลงดังกล่าว 
มาแลกเปลีย่นในการขอใช้พืน้ทีข่องกรมชลประทาน
ในครั้งนี้ 

     2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กรมชลประทาน เตรยีมความพร้อมในการด�ำเนนิ
โครงการอ่างเก็บน�้ำคลองสังข์ อันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำริ ให้สามารถด�ำเนินการได้ในทันที 
ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ดังกล่าว และในการ
พจิารณาจ่ายค่าชดเชยให้ราษฎรท่ีได้รบัผลกระทบ
จากการด�ำเนินโครงการดังกล่าว ให้พิจารณา 
ในอตัราทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม และพร้อมทีจ่ะ
จ่ายค่าชดเชยในทันทีที่ได้ด�ำเนินโครงการ

	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และการยาง
แห่งประเทศไทยได้ด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะ
ของผูต้รวจการแผ่นดนิ โดยเมือ่วนัที ่15 กมุภาพนัธ์ 
2559 ในการประชุมคณะกรรมการการยาง 
แห่งประเทศไทย คร้ังท่ี 4/2559 ท่ีประชมุได้มมีติ
เห็นชอบให้กรมชลประทานใช้พ้ืนที่ของการยาง
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แห่งประเทศไทย จ�ำนวน 3,950 ไร่ เพื่อก่อสร้าง
โครงการอ่างเก็บน�้ำคลองสังข์ อันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำร ิต่อมา ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ
ได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุม 
เพื่อติดตามผลการด�ำเนินการดังกล่าวเป็นระยะ 
ปรากฏว่าขณะนี้กรมชลประทานและการยาง 
แห่งประเทศไทยอยู ่ระหว่างการขออนุญาต 
ใช้พื้นที่ พร้อมทั้งส�ำรวจพื้นที่ที่ใช้ในการก่อสร้าง
โครงการเพื่อให ้ได ้ข ้อมูลที่ชัดเจนแน่นอน  
ตลอดจนร่วมกันพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่าย 
ค่าชดเชยให้แก่ราษฎรผู ้ได้รับผลกระทบด้วย  
โดยกรมชลประทานวางแผนเริม่ก่อสร้างโครงการ
อ่างเกบ็น�ำ้คลองสงัข์ อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ 
ในปี พ.ศ. 2561 

	 นอกจากน้ี เพื่อสนองตามพระราชด�ำริ 
พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช 
ในการพัฒนาแหล่งน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำคลองสังข์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราชได้แต่งตั้งคณะกรรมการ 
บูรณาการการขับเคลื่อน โครงการอ่างเก็บน�้ำ
คลองสังข์ อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริจังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อร ่วมกับส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องในจังหวัดบูรณาการความร่วมมือกับ
ทุกฝ่ายและร่วมพลังท�ำโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำริ (รัชกาลที่ 9) ที่ได้มีพระราชด�ำริไว้ 
และยังไม่แล้วเสร็จให้ส�ำเร็จให้ได้

	 จากเรื่องร้องเรียนที่ได้น�ำเสนอมาข้างต้น
จะเหน็ได้ว่า การด�ำเนนิโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น�ำ้
คลองสั งข ์  อัน เนื่ อ งมาจากพระราชด� ำริ 
ไม่สามารถด�ำเนนิการได้ เนือ่งจากหน่วยงานของรัฐ
ยังมีความเห็นไม่สอดคล้องตรงกัน โดยเฉพาะ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการขอใช้พื้นที่เพื่อก่อสร้าง
ในการด�ำเนินงานตามโครงการพระราชด�ำริ  
ดงันัน้ แนวทางการสอบสวนและแสวงหาข้อเทจ็จรงิ 
เพื่อประกอบการพิจารณาเรื่องร ้องเรียนนี้  
ในรูปแบบการประชุมหารือเพื่อเปิดโอกาส 
ให้แต่ละหน่วยงานได้ชี้แจงปัญหาและอุปสรรค 
ในการด�ำเนินโครงการดังกล่าว และหาทางออก
ร่วมกันด้วยสันติวิธี โดยส�ำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางประสาน
ความเข ้าใจระหว ่างหน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง  
การบูรณาการในการท�ำงานร่วมกันผลักดันให้
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริสัมฤทธิผล  
จึง เป ็นการท�ำงานในอีก รูปแบบหนึ่ งของ
ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินท่ีมีลักษณะการ
ท�ำงานแบบกัลยาณมิตรไม่ใช่ใช้อ�ำนาจในเชิง
ตรวจสอบอันส่งผลให้การแก้ไขและคลี่คลาย
ป ัญหาความเดือดร ้อนให ้กับราษฎรได ้รับ 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และด�ำเนินการ 
ได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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