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บทความวิจัย

บทคัดย่อ

	 การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 

ที่มีการเปิดเผยและเปิดโอกาสให้หลายฝ่ายมี

ส่วนร่วมกันในการบริหารงาน ร่วมรับรู้ข้อมูล 

ข่าวสารและความเคลื่อนไหวทางการเงินของวัด 

ไม่ว ่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมตามแนวทาง 

ประชารัฐเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และหลักคุณธรรมท่ีเจ้าอาวาส  

คณะกรรมการวัดพึงมีต ่อประชาชน ท�ำให ้

ความศรัทธาเกิดขึ้นระหว่างวัดกับทุกภาคส่วน 

อย่างแท้จริง น�ำพาไปสูค่วามร่วมมอืกนัพฒันาวดั 

และสถาบันพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

ต่อไปในอนาคตอย่างมั่นคงและยั่งยืน บทความ

วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบรหิารจดัการ 

ศาสนสมบั ติของวัดจันเสนและวัดตากฟ ้า  

เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

ศาสนสมบั ติของวัดจันเสนและวัดตากฟ ้า  

เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างต้นแบบการมส่ีวนร่วม 

ในการบริหารจัดการศาสนสมบัติโดยใช้แนวทาง

ประชารัฐ ผลการวจัิยพบว่า ระบบและหลักเกณฑ์ 

ในการบริหารจัดการเงินบริจาคของวัดจันเสน

และวัดตากฟ้ามีความคล้ายคลึงกัน ด�ำเนิน

การสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ในกฎ

กระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 การมีส่วนร่วม
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ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

ของวัดจันเสนและวัดตากฟ้า เป็นการมีส่วนร่วม 

ทั้งทางตรงและทางอ้อม แนวทางการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดจันเสน 

และวัดตากฟ้าเป็นการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

ที่บัญญัติไว้ในพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ กฎกระทรวง มติมหาเถรสมาคม  

หลักธรรมาภิบาล

คำ�สำ�คัญ: การบริหารจัดการ, ศาสนสมบัติของวัด,  

แนวทางประชารัฐ

Abstract

The temple’ s religious property 
administration that gives the opportunity 
to government sectors, private sectors and 
puplic sectors to participate, acknowledge 
and check the accuracy of financial report 
as stated in the civil state model and  
principles of transparency, participation 
and moral can help the temple to gain 
the trust and lead to the sustainable  
development, both for the temples and 
Buddhism in Thailand. The purposes  
of this research are 1) To study the  
administration of the temple’ s religious 
property of Chansen Temple and Takfah 
Temple. 2) To study the participation in  

the administration of the temple’ s religious  
property of Chansen Temple and Takfah 

temple. 3) To set a model in the participation  

in the administration of the temple’ s 

religious property using civil state theory.  

The study found that system and rules  

of temple property management  

at Chansen Temple are similar as Takfah 

Temple, as stated in ministerial regulations 

(book 2) 1968. Chansen temple and Takfah 

temple’s participation in church property 

management model is exercised as stated 

in the discipline, the Sangha Act, Ministerial  

Regulation, The Sangha Supreme Council, 

Good Governance.

Keyword:  Administration, Temple’ s 

Religious Property, Civil State Model

บทน�ำ

ความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา

ศาสนาเป็นสถาบันหนึ่งที่ก�ำเนิดขึ้นมา 

พร ้อมกับมนุษย ์และถูกสร ้างขึ้นเพื่อเป ็นที่

ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

ศาสนายังคงมีอิทธิพลต่อความคิดและความเชื่อ 

ของมนุษย ์ ฝ ั ง รากลึ กจนกลาย เป ็นจา รีต

ประ เพณีห รือ เอกลั กษณ ์ทา งวัฒนธรรม 
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ของแต่ละชนชาติ โดยเฉพาะพระพุทธศาสนา

ซึ่ ง เป ็นสัญลักษณ์ของชนชาวไทยและเป ็น

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือ

มาช ้านาน ได ้รับการรับรองและคุ ้มครอง 

ไว ้ ในกฎหมาย ตั้ งแต ่รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และรฐัธรรมนญู 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับ

ก�ำหนดไว้ในเร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐ หมวด 6 

มาตรา 67 บญัญตัว่ิา “รฐัพงึอปุถมัภ์และคุม้ครอง

พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ในการอุปถัมภ์

และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนา 

ที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน  

รัฐพึงส ่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและ

การเผยแผ ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนา

เถรวาท เพื่ อ ให ้ เ กิ ดการพัฒนาจิ ต ใจและ

ปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการ

ป้องกันมิให้มีการบ่อนท�ำลายพระพุทธศาสนา 

ไม่ว่าในรปูแบบใดและพงึส่งเสรมิให้พทุธศาสนกิชน 

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินมาตรการหรือกลไก 

ดงักล่าวด้วย” และหมวด 4 มาตรา 50 ได้บัญญติั

ให้ปวงชนชาวไทยมีหน้าที่ “พิทักษ์รักษาไว้ 

ซึง่ชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ 

ทรงเป็นประมุข” เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัต ิ

ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รัฐให้ความส�ำคัญกับการ

อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาเสมอมา 

โดยการก�ำหนดให้เป็นนโยบายแห่งรัฐ รวมทั้ง 

ก� ำ ห น ด ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย มี ห น ้ า ที่ 

ในการอุปถัมภ์และคุ ้มครองพระพุทธศาสนา 

เพ่ือให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน

แต่ปัจจุบันปัญหาในเรื่องวิกฤตศรัทธา

ของพระภิกษุสงฆ์เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งพทุธพาณชิย์ ไม่เป็นไป 

ตามที่พระพุทธ เจ ้ าทรงบัญญัติห ้ ามไว ้ ใน 

พระวินัยปิฎก “ห้ามมิให้พระภิกษุสงฆ์รับเงิน 

และทอง” (Mahachulalongkornrajavidyalaya  

University, 1996, pp.108) จากการส�ำรวจพบว่า  

ปัจจุบันทุกวัดมีกิจกรรมท�ำบุญเพื่อให้บริการ 

แก่พุทธศาสนิกชน หลากหลายรูปแบบ อาทิ  

การท� ำบุญถวายสั งฆทาน การท� ำบุญกับ 

พระประจ�ำวันเกิด การท�ำบุญสะเดาะเคราะห์

ต่อดวงชะตา การท�ำบุญโลงศพ การให้เช่า 

พระวตัถมุงคล การต้ังตู้รบับรจิาคไว้หลายจดุในวดั  

เป็นต้น นอกจากนีย้งัมรีายได้จากการจดักจิกรรม 

อื่น ๆ อาทิ การทอดกฐิน ทอดผ้าป่า เงินบริจาค

จากบุคคล งานอุปสมบท ถ้าหากวัดไหนมีคน

เข้ามาท�ำบุญสักการบูชามากปัจจัยที่หลั่งไหล

เข้ามาภายในวัดก็จะมากข้ึนด้วยตามล�ำดับ  

(Isranews, 2016) สอดคล้องกับ ณดา จันทร์สม  

กล่าวว่า องค์กรพุทธศาสนามีเงินหมุนเวียนอยู ่

ในระบบจ�ำนวนมาก โดยเงนิหมนุเวยีนในรปูแบบ
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รายได้และรายจ่ายของระบบวัดอยู ่ประมาณ  

100,000-120,000 ล้านบาทต่อปี (Chunsom,  

N, 2012, abstract 3) รวมไปถงึเงนิผลประโยชน์ 

ประเภทต่าง ๆ ท่ีงอกเงยจากทรัพย์สินของวัด 

รวมทั้งที่ดินจ�ำนวนมหาศาล ทรัพย์สินต่าง ๆ 

ของวัดเหล่าน้ีถือเป็นศาสนสมบัติของวัดท่ีต้อง

บริหารจัดการให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก�ำหนดไว้

ในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

มาตรา 40 หรือกรณีที่วัดใดต้องการเงินอุดหนุน 

เพื่อบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัด ต้อง

ปฏิบัติ ให ้ เป ็นไปตามหลักเกณฑ์ส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยการขอและ 

การจัดสรรเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด 

ซึ่งก�ำหนดแนวทางการพิจารณาจัดสรรเงิน

อุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัดไว้โดยต้องค�ำนึงถึง 

ความจ�ำเป็นตามล�ำดบัก่อนหลงัตามความจ�ำเป็น 

เร ่ งด ่ วน เช ่น เป ็นวัด ท่ีประสบวินาศภัย  

วั ดที่ เป ็น โบราณสถานหรือมีความส� ำคัญ 

ทางประวัติศาสตร์/ท้องถิ่น วัดที่เป็นสถานศึกษา 

พระปริยัติธรรมหรือเพื่อส ่งเสริมการพัฒนา 

การเผยแผ ่  โดยวัดท่ีต ้องการเงินอุดหนุน 

ต้องกรอกรายการตามแบบขอรับเงินอุดหนุน

บูรณปฏิสังขรณ์วัดพร้อมแนบภาพถ่ายอาคาร 

เสนาสนะที่จะบูรณะหรือก่อสร้างและภาพถ่าย 

บริเวณวัด โดยเสนอเรื่องผ่านเจ้คณะสังฆาธิการ 

ท่ีสังกัดและเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง ส่วนส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาจะรวบรวมรายงานการขอรับ

เงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด และจัดท�ำบัญชี 

รายชื่อวัดท่ีขอรับเงินอุดหนุนและส่งส�ำนักงาน 

พระพทุธศาสนา วดัท่ีได้รบัเงนิอดุหนนุต้องใช้จ่าย 

เ งิน ในการบู รณะหรือก ่อสร ้ า ง เสนาสนะ 

ตามทีข่อรบัเงนิ ทางวดัจะต้องถ่ายส�ำเนาเอกสาร 

บัญชีธนาคารของวัดด้วย โดยจะต้องไม่ใช่บัญช ี

เ งิ นฝากส ่ วนตั วของบุ คคลใดบุ คคลหนึ่ ง 

(Naewnanews, 2018) ส�ำนักข่าวไทยพีบีเอส  

รายงานเมื่อวันที่ 16 มิ.ย. 2560 ว่า กองบังคับ 

การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ยืน่ส�ำนวนคดีเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานพระพุทธศาสนา 

แห่งชาติร่วมกับพระสงฆ์และพลเรือนทุจริต

งบบูรณะและปฏิสังขรณ์วัด 12 แห่ง ต้ังแต่

ปี 2556 - 2559 มูลค่ากว่า 60 ล้านบาท  

ให้ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติตรวจสอบ (Thai PBS, 2017) 

คดีทุจริตเงินทอนวัดจึงเป็นอีกหนึ่งปัญหาใหญ่

ในวงการพระพุทธศาสนาที่ตรวจพบในปัจจุบัน  

การบริหารจัดการและการจัดท�ำบญัชทีางการเงิน

ที่ไม่โปร่งใสเป็นเหตุให้มีการทุจริต ท�ำให้เงินวัด 

รั่ ว ไ หล เป ็ น จ� ำ น วนมาก  ดั ง เช ่ น  ก รณ ี

วัดพระธรรมกายและมูลนิธิธรรมกาย ซึ่งมีเงิน 

รายได้จากการท�ำบุญและเรี่ยไรจ�ำนวนมหาศาล 

ทั้งโครงการใหญ่และโครงการย่อยตลอดปี  
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ประมาณปีละ 50 โครงการ คาดว่าแต่ละปี 

จะมเีงนิเข้าวดัและมลูนธิปิระมาณ 2,000 ล้านบาท  

อีกทั้งวัดและมูลนิธิมีทรัพย์สินรวมกันในขณะนี้ 

ประมาณ 50,000 ล้านบาท แต่วัดและมูลนิธิ 

ก็ยังไม่มีบัญชีท่ีเปิดเผย พระธัมมชโยเจ้าอาวาส 

เป็นผู ้เดียวที่มีอ�ำนาจสิทธิขาดในการจ่ายเงิน

ของวดัและของมลูนธิใิห้แก่ใครจ�ำนวนเท่าใดกไ็ด้  

(Preechaphoēmprasit, D, 2009, pp.115)  

เม่ือพิจารณาประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ ์  พ.ศ. 2505 ข ้อ 3 ก�ำหนดให ้ 

“การให้เช ่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ ้าอาวาส

จัดให้ไวยาวัจกร3 หรือผู ้จัดประโยชน์ของวัด  

ซึ่งเจ ้าอาวาสแต่งตั้ง ท�ำทะเบียนทรัพย์สิน 

ที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู ้ เช ่าหรือผู ้อาศัย 

ไว้ให้ถูกต้อง และให้เก็บรักษาทะเบียนและ 

หนังสือสัญญาเช ่าไว ้เป ็นหลักฐานที่วัดหรือ 

จะฝากส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ให้เกบ็รกัษาไว้กไ็ด้” ข้อ 4 ก�ำหนดให้ “การให้เช่าที่ 

ธรณีสงฆ ์ ที่กัลปนา4 หรือท่ีวัดท่ีกันไว ้ เป ็น 

ที่จัดประโยชน์ ที่มีก�ำหนดระยะเวลาการเช่า 

เกินสามปี จะกระท�ำได้กต่็อเมือ่ได้รบัความเหน็ชอบ 

จากกรมการศาสนา” ข้อ 5 ก�ำหนดให้ “การเก็บ

รักษาเงินของวัดในส่วนท่ีเกินสามพันบาทข้ึนไป  

ให้เก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา จังหวัด 

อ�ำเภอหรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่ส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้ฝาก 

ในนามของวัด การดูแลรักษาและจัดการเงิน 

การกศุลท่ีมผู้ีบริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์

ของผูบ้รจิาค” จงึเหน็ได้ว่ามกีารก�ำหนดหลกัการ 

ในการดูแลรักษาเงินและทรัพย ์ สินท่ี วัดได ้

มาไว้เพียงกว้าง ๆ เท่านั้น 

ป ัญหาเกี่ยวกับเรื่องความไม ่โปร ่งใส 

ในการบริหารจัดการทางการเงินของวัดจึงเป็น

ปัญหาใหญ่ที่ควรต้องได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน  

เนื่องจากเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของ

พระพุทธศาสนา ไม่ต่างไปจากการที่ต้องเร่งรัด

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐให้หมดสิ้นไป

จากประเทศไทย ในปัจจุบัน แม้ภาครัฐจะใช้

ความพยายามในการดูแล สอดส่องและแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในวงการพระพุทธศาสนา

มากเพียงใด แต่ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ก็ยังคง

ด�ำรงอยู่และเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรัฐ

ขาดความร่วมมือจากภาคส่วนอื่น โดยเฉพาะ

ภาคประชาชน เมื่อพิจารณาประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

3  ไวยาวัจกร หมายถึง คฤหัสถ์ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ท�ำกิจธุระแทนสงฆ์, ผู้ช่วยเหลือรับใช้พระ
4  ที่กัลปนา หมายถึง ที่ดินซึ่งมีผู้อุทิศผลประโยชน์ให้วัด หรือพระศาสนา
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2560 มาตรา 50 ประชาชนชาวไทยจึงมีหน้าที ่
ตามกฎหมายทีจ่ะต้องท�ำการอปุถมัภ์และคุม้ครอง
พระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาท่ีประชาชน 
ชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานร่วมกันกับรัฐ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศาสนสมบัติจึงเป็น 
สทิธทิีป่ระชาชนทกุคนพงึมแีละได้รบัการคุม้ครอง
ตามกฎหมาย หากประชาชนให้ความร่วมมอืกบัวดั 
อย่างเต็มที่และทั่วถึงแล้วจะกลายเป็นก�ำลังที่
ส�ำคัญที่ช่วยกันดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัด 
ให้เป็นไปด้วยด ีจะท�ำให้เกดิการพฒันาและเกือ้กลู
ให้กิจการของพระพุทธศาสนามีความมั่นคง 
และยั่งยืนสืบไป

ผู ้ วิจัยจึ งมุ ่ งที่ จะท�ำการศึกษาชุมชน 
ทีม่ส่ีวนร่วมกับวดัในการดแูลรักษาและใช้ประโยชน์ 
จากศาสนสมบตัขิองวดั โดยเลอืกศกึษาจากชมุชน 
บริเวณวัดจันเสน ได้แก่ ชุมชนต�ำบลจันเสน  
อ�ำเภอตาคล ีจังหวดันครสวรรค์ กบัชมุชนบริเวณ
วดัตากฟ้า ได้แก่ ชมุชนต�ำบลตากฟ้า อ�ำเภอตากฟ้า  
จังหวัดนครสวรรค์ เนื่องจากวัดท้ังสองแห่ง 
เป็นวัดต้นแบบในด้านการพัฒนาให้กับวัดต่าง ๆ  
ทั้งทางด้านการท่องเที่ยว สังคม วัฒนธรรม และ
การศึกษา โดยการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
ระหว่างวดักับชมุชน ความผกูพนัอย่างเหนยีวแน่น 
ที่ชุมชนมีต่อวัดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้ง 
ความศรทัธาทีช่มุชนมต่ีอเจ้าอาวาสและพระสงฆ์  
ท�ำให้เกิดความร่วมมือที่ดีต ่อกันระหว่างวัด 

กบัตวัแทนภาครฐั ได้แก่ หน่วยงานราชการต่าง ๆ   

ภายในพืน้ที ่เอกชนและประชาชน ในการบรหิาร

จัดการกิจการต่าง ๆ รวมท้ังการบริหารจัดการ 

ศาสนสมบัติวัดเป ็นไปด้วยดี ดังนั้น ผู ้วิจัย 

จึงคาดหวังว่าผลของการวิจัยจะสามารถน�ำมาใช้

สนับสนุนและส่งเสริมเป็นแนวทางในการพัฒนา

เพ่ือสร้างต้นแบบในการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการศาสนสมบัติโดยแนวทางประชารัฐให้กับ

วดัอืน่ ๆ ต่อไปในอนาคต 

นิยามศัพท์

ศาสนสมบัติของวัด หมายถึง เงินบริจาค 

เงินผลประโยชน์ และที่ดินวัด 

การบริหารจัดการ หมายถึง การดูแล 

รักษาและใช้ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัด

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ศ า ส น ส ม บั ติ  

หมายรวมถึง การบริหารจัดการศาสนสมบัติ

ของวัดจันเสนและวัดตากฟ้า

การอุปถัมภ์ หมายถึง การสนับสนุน  

ท�ำนุบ�ำรุงส่งเสริม ช่วยเหลือเกื้อกูล ร่วมกัน

วางแผนและพัฒนากิจการของวัดให้เจริญยิ่งขึ้น

การคุ ้มครอง หมายถึง การร ่วมกัน 

วางแนวทางในการป้องกันมิให้กิจการของวัด 

ด ้านใดด ้านหนึ่ งต ้องได ้รับผลกระทบหรือ 

เกิดความเสียหาย

ประชารัฐ หมายถึง การท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน

เพื่อให้เป้าหมายบรรลุผลเกิดความยั่งยืน
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการศาสน

สมบัติของวัดจันเสนและวัดตากฟ้า

2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการศาสนสมบัติของวัดจันเสนและวัดตากฟ้า

3) เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างต้นแบบ

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ

โดยใช้แนวทางประชารัฐ

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

แนวคิดทฤษฎีที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการศึกษา

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ 

โดยใช้แนวทางประชารัฐ มีดังนี้

1)  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน

    ไพรตัน์ เตชะรนิทร์ ได้กล่าวถงึ ลกัษณะ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ดังนี้  
(1) ร่วมท�ำการศึกษา ค้นคว้าปัญหาและสาเหตุ
ของป ัญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดถึง 
ความต้องการของชุมชน (2) ร่วมคิดหาและ 
สร ้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก ้และ 
ลดปัญหาของชุมชนหรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ 
ที่มีประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการ
ของชมุชน (3) ร่วมวางนโยบายหรอืแผนงาน หรือ
โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไขปัญหา
ตามความต้องการของชุมชน (4) ร่วมตัดสินใจ 
ในการใช้ทรัพยากรที่มีจ�ำกัดให้เป็นประโยชน ์

ต่อส่วนร่วม (5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบ
การบริหารงาน พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (6) ร ่วมการลงทุนในกิจกรรม
โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ 
ของตนเองและของหน่วยงาน (7) ร่วมปฏิบัติ
ตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม 
ให้บรรลตุามเป้าหมายทีไ่ด้วางไว้ (8) ร่วมควบคมุ
ติดตาม ประเมนิผล และร่วมบ�ำรงุรักษาโครงการ
และกิจกรรมที่ได้ท�ำไว้โดยเอกชนและรัฐบาล 
ให้ใช้ประโยชน์ตลอดไป (Techarin P., 1984, 
pp.6-7)

2)  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด
ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห ่งชาติ 

(National Office of Buddhism, 2003,  
pp.46-48) ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการ
บริหารวัดสมัยใหม่ ดังนี้

1. การสร้างค่านิยม ได้แก่ การสร้าง
ฉันทะให้เกิดท้ังแก่ผู ้บริหารเองด้วย และผู้ท่ี 
อยู่ในโครงสร้างการบริหารนั้นด้วย เพื่อให้เกิด
แนวคดิและการประพฤตปิฏบิตัเิป็นไปในแนวทาง
ระบบ แบบแผนท่ีได้วางไว้ เพ่ือการบริหารวัด 
จะ เป ็ น ไปอย ่ า งมี ประสิทธิ ภาพและ เกิ ด
ประสิทธิผลอย่างสูงสุด

2. จัดโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบ 
ระบบการบริหารให ้เหมาะสม เป ็นไปตาม 
เป้าหมาย หรือจุดประสงค์ที่ได้วางไว้โครงสร้าง
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จึงถือว่าเป็นส่วนส�ำคัญอีกส่วนหนึ่ง ในการสร้าง

ความส�ำเร็จให้แก่การบริหารวัดของท่าน

3. จัดระบบงาน ได้แก่ การบริหารต่าง ๆ  

ที่อยู ่ภายในวัดให ้เป ็นไปอย ่างมีระบบและ 

เป็นระเบียบ เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการ

ด�ำเนินงานและเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ

4. จัดกิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบ 

ในเชิงปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับการบริหารงาน 

เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปในด้านทฤษฎีและ

การปฏบิตัิ

5. บุคลากร ได้แก่ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้อยู่

อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสม 

กับความรู้ความสามารถ เป็นสิ่งท่ีควรตระหนัก

อย ่างยิ่ ง  เพราะการบริหารงานของท ่าน 

จะส�ำเร็จหรือไม่ ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนส�ำคัญ 

ดังนั้นจึงควรเลือกใช้บุคคลอย่างเหมาะสม

6. เสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู ้

เพิ่มเติมแก่บุคลากรที่มีอยู ่ให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่ งขึ้น  เพื่อให ้การบริหารงานเป ็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน

7. กลยุทธ์ ได้แก่ วิธีการหรือกลวิธีทีท่าน

เลือกใช้ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบควรต้อง

เหมาะสมกับปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้ว  

3)  แนวคิดการบริหารจัดการศาสนสมบัติ

ของวัด

พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท (รุจิเวทย์) (Phra 

Maha Sunan Sunnatho (Ruchiwet), 2557, 

pp.126) กล่าวว่า ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อจัดการ

ศาสนสมบัติวัด 5 ปัจจัย ได้แก่ 1. ปัจจัยด้าน 

การบริการศาสนสมบัติวัด 2. ปัจจัยด้านการ

ควบคุมศาสนสมบัติของวัด 3. ปัจจัยด้านการ

แต่งต้ังบุคลากรท่ีดูแลรักษาและด�ำเนินการ  

4. ปัจจัยด้านการท�ำบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด

และเงินผลประโยชน์ของวัด 5. ปัจจัยด้านการ 

จั ด ท� ำ บั ญ ชี ใ ห ้ เ ป ็ น รู ป แ บ บ ท่ี เ ห ม า ะ ส ม  

มีความจ�ำเป็นต่อการจัดการศาสนาสมบัติวัด  

เจ ้ าอาวาสต ้องมีศิลปะให ้ เกิดการจัดการ 

ศาสนสมบัติวัดให้ส�ำเร็จโดยอาศัยคนอื่นร่วม

ด�ำเนินการจัดการศาสนสมบัติวัดในการวางแผน  

จัดการความสัมพันธ์บุคคลในองค์กร อ�ำนวยการ 

และควบคมุทรัพยากรบคุคลและทรัพยากรอืน่ ๆ   

ให้ด�ำเนินงานจัดการศาสนสมบัติวัดไปในทิศทาง

เดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้   

	 การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด

ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีบ่ญัญตัไิว้ในกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
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5  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 แบ่งศาสนสมบัติออกเป็น 2 ประเภท คือ
(1) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนา มิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง
(2) ศาสนสมบตัวิดั ได้แก่ ทรพัย์สนิของวดัใดวดัหนึง่ส�ำหรบัการดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตักิลางนัน้ เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องส�ำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและตามกฎหมายดังกล่าวให้ถือว่าส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย  
ส่วนการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดนั้นเป็นไปตามกฎกระทรวง
6  กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) 
  ข้อ 1. การได้ทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัติของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้เป็นหลักฐาน และเมื่อต้องจ�ำหน่ายทรัพย์สินนั้น
ไม่ว่าด้วยเหตุใดให้จ�ำหน่ายออกจากทะเบียนนั้น โดยระบุเหตุแห่งการจ�ำหน่ายไว้ด้วยการได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้
จดทะเบียนการได้มาตามกฎหมายแล้ว ส�ำหรับวัดในเขตกรุงเทพมหานครให้ส่งหลักฐานการได้มาไปเก็บรักษาไว้ที่ส�ำนักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ ส�ำหรับวัดในจังหวัดอื่น ให้ไปเก็บรักษาไว้ ณ ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั้น 
  ข้อ 2. การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์ จะกระท�ำได้ต่อเมื่อส�ำนักงานพระพุทธศาสนาเห็นชอบ และได้รับอนุมัติจาก
มหาเถรสมาคม
  ข้อ 3. การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท�ำทะเบียนทรัพย์สิน 
ที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และให้เก็บรักษาทะเบียน และหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัด หรือจะเก็บ
รักษาไว้ที่ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเก็บรักษาไว้ก็ได้
  ข้อ 4. การเช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีการก�ำหนดระยะเวลาเช่าเกินสามปี จะกระท�ำได้ก็ต่อเมื่อ

ได้รับความเห็นชอบจากส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

  ข้อ 5. การเก็บรักษาเงินของวัดส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปให้เก็บรักษาโดยฝากส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจังหวัด อ�ำเภอ 
หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้ฝากในนามของวัดการดูแลรักษาและ 
จัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้บริจาค
  ข้อ 6. ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท�ำบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทิน 
ให้ท�ำบัญชีแสดงเงินรับเงินจ่ายคงเหลือ ทั้งนี้ ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยและถูกต้อง

พ.ศ. 2505 (The Sangha Act (1962))5  

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) (Ministerial  

regulation number 2 (1968))6 	

การบริหารจัดการที่ดินวัด (การให้เช่า

ที่ดิน)

การจัดประโยชน์หารายได้จากศาสน

สมบัติของวัดโดยการน�ำที่ธรณีสงฆ์ ที่วัดกันที่ไว้

จัดประโยชน์ หรือที่กัลปนาออกให้เช่านั้น กฎ

กระทรวงฉบับนี้ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ

อย่างกว้างไว้ในข้อ 3 และข้อ 4 โดยมีสาระดังนี้ 

การให้เช่าที่ดินของวัดไม่ว่าจะเป็นที่ธรณีสงฆ์  

หรือที่ กัลปนา หรือที่ ดินที่ วัดกันไว ้ เป ็นที่ 

จัดประโยชน์ต้องท�ำเป็นสัญญาเช่า โดยแบ่งเป็น 

2 กรณี คือ

1. กรณีท�ำสัญญาเช ่ามีก�ำหนดระยะ

เวลาเช่าไม่เกิน 3 ปี เรียกว่า“สัญญาธรรมดา” 

การท�ำสัญญาเช่าธรรมดาวัดสามารถจัดการ 

เองได ้ โดยให ้ผู ้ รู ้ทางกฎหมายเป ็นผู ้ตรวจ 
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ร่างสัญญาเพื่อความถูกต้อง สัญญาเช่าธรรมดานี้ 

มต้ิองได้รบัความเหน็ชอบจากส�ำนกังานพระพทุธ

ศาสนาแห่งชาติ

2. กรณีท�ำสัญญาเช่ามีก�ำหนดระยะเวลา

เช่าเกิน 3 ปี เรียกว่า “สัญญานานปี” สัญญา

นานปี วัดจะต้องร่างสัญญาน้ันไปให้ส�ำนักงาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติตรวจเอกสารท่ีเกีย่วข้อง

การบริหารจัดการบัญชีการเงินของวัด

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  

วดัในพระพทุธศาสนาเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

ดัง น้ัน กิจการและสินทรัพย ์ของนิติ บุคคล 

ซึ่งผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองดูแลก็คือ  

เจ้าอาวาส จะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตาม 

ข้อกฎหมายของคณะสงฆ์ พทุธศกัราช 2505 และ

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ข้อ 6 “ให้เจ้า

อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรอืผูจั้ดประโยชน์ของวดั 

ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งต้ัง ท�ำบัญชีจ่ายเงินของวัด 

และเมื่อสิ้นปีปฏิทิน ให้ท�ำบัญชีเงินรับจ่ายและ 

คงเหลอืทัง้นี ้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดแูลให้เป็นไป

โดยเรียบร้อยและถูกต้อง” และข้อ 8 “ให้ส�ำนัก 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติก�ำหนดแบบทะเบียน

บัญชี แบบสัญญา แบบพิมพ์อื่น ๆ และให ้

ค�ำแนะน�ำการปฏิบัติแก่วัดเก่ียวกับการดูแล

รักษา และการจัดการศาสนสมบัติของวัด ท้ังนี้  

เพือ่ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี”้ ในกฎกระทรวง

ข้อนี้ ส�ำนักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ก�ำหนด

แบบพิมพ์ต่าง ๆ ขึ้น เพื่อให้วัดน�ำไปใช้ ได้แก่ 

ทะเบียนทรัพย์สินของวัด ทะเบียนทรัพย์สิน 

จัดประโยชน์ ทะเบยีน ผู้เช่าหรือผู้อาศยั แบบสัญญา 

ต่าง ๆ บัญชีรับจ่ายเงิน บัญชีงบปี ใบเสร็จรับเงิน 

กระดาษเขียนแผนผังวัด

ดังนั้น ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในข้อ 8 

ยังขาดบัญชีที่จ�ำเป็นต้องใช้ คือ สมุดเงินสด และ

บัญชีแยกประเภท เพราะกฎกระทรวงฉบับที่ 2  

ข้อ 5 การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนท่ีเกิน  

3 ,000 บาทขึ้นไป ให ้ เก็บรักษาโดยฝาก 

ส�ำนกัพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือฝากธนาคาร 

ทั้งนี้ ให้ฝากในนามของวัด ต่อมาส�ำนักพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาต ิได้ก�ำหนดแบบบญัชขีึน้อกี 2 เล่ม  
คือ สมุดเงินสด กับบัญชีแยกประเภท ดังน้ัน 
แบบบญัชทีีว่ดัจ�ำเป็นต้องม ีคอื สมดุเงนิสด บญัชี 
แยกประเภท บัญชีรับจ่ายของวัด และงบปีแสดง
รายการรับจ่ายและเงินคงเหลือส�ำหรับปี

ส ่วนทะเบียนที่ วัดจ�ำ เป ็นต ้องมี คือ 
ทะเบียนทรัพย์สินของวัด ทะเบียนทรัพย์สิน 
จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัย

การจัดท�ำบญัชวีดันัน้ จะต้องแยกเงนิออก
เป็น 2 ประเภท คือ

เงินผลประโยชน์ ได้แก่ เงินที่ได้มาจาก
การจัดผลประโยชน์ของวัด เช่น เงินค่าเช่า  
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7  ค่าผาติกรรม หมายถึง เงินที่ได้จากการจ�ำหน่ายครุภัณฑ์ เพื่อประโยชน์สงฆ์อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยเอาของเลวแลกเปลี่ยนเอาของดี

กว่าให้แก่สงฆ์ หรือเอาของของตนถวายสงฆ์เป็นการทดแทนที่ตนท�ำของสงฆ์ช�ำรุดไป, การรื้อเอาของไม่ดีออกแล้วท�ำเสียใหม่ให้ดีกว่า

ของเก่า

ค่าผาติกรรม7 ดอกเบ้ีย ส่วนลด เงินค่าบ�ำรุง  
เงินค่าขายของ เงินค่าชดเชย เงินค่าปรับ และ
เงินใด ๆ ที่เป็นส่วนที่งอกเงยขึ้นจากศาสนสมบัติ
ของวัด

เงินการกศุล ได้แก่ เงนิทีม่ผีูบ้รจิาคเจาะจง
การกุศลอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น บริจาคเป็นค่า
ภัตตาหาร ค่าน�้ำ ค่าไฟ ค่าก่อสร้างถาวรของ
เจ้าภาพ เงินบ�ำรุงพระอาพาธ และเงินอื่น ๆ  
ในลักษณะเดียวกันนี้ ส ่วนเงินงบอื่น ๆ ท่ีมี 
ผู้บริจาคให้แก่วัดเพื่อให้ตนได้มาซึ่งสิทธิในการ
แสวงหาประโยชน์จากวัด จะโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมก็ตาม ต้องนับว่าเป็นเงินผลประโยชน ์
ของวัดทั้งสิ้น และผู้ใดจะอ้างเอาจ�ำนวนเงินที่ตน
บริจาคท�ำบุญกับวัดมาเป็นสิ่งแลกเปลี่ยนหรือ
เป็นส่วนหนึง่ของสิง่แลกเปลีย่นเพือ่ให้ตนได้มาซึง่ 
สิทธิในการแสวงหาผลประโยชน์จากวัดหาได้ไม่ 
เช่น การขอลดค่าเช่า ค่าบ�ำรุงจากการเช่าที่วัด 
เพราะอ้างว่าผู้นั้นเคยท�ำบุญกับวัดมามาก

การรบัเงนิผลประโยชน์และเงนิการกศุลวดั  
จะต้องออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง ทุกรายการ  
เมื่ อออกใบ เสร็ จรั บ เ งิ นแล ้ ว  วั ดจะออก 
ใบอนุโมทนาอีกต่างหากหรือไม่ก็แล้วแต่จะเห็น
สมควร ใบเสร็จรับเงินให้ใช้ตามส�ำนักพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ

เงนิผลประโยชน์ของวดัให้วดัเก็บได้ไม่เกนิ 
3,000 บาท ส่วนท่ีเหลือให้ฝากธนาคาร ในการ
เปิดบัญชีเงินฝาก หรือท�ำใบส่งฝากแต่ละคราว 
ให้ระบุชื่อบัญชีว่า “เงินฝากของวัด...” ห้ามฝาก
ในนามบุคคล หรือระบุชื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ในกรณีไว้กับธนาคารให้ระบุช่ือผู้มีอ�ำนาจถอน 
อย่างน้อย 3 คน คือ เจ้าอาวาส ไวยาวจักรหรือผู้จัด
ประโยชน์ที่เจ้าอาวาสแต่งตั้ง และผู้ที่เจ้าอาวาส
เห็นสมควรในการสั่งจ่าย ให้ลงนามในเช็คสั่งจ่าย
พร้อมกัน โดยมีเจ้าอาวาสลงนามด้วยทุกครั้ง  
จึงจะถอนได้

4) แนวคิดประชารัฐ
ประชารฐั คอื การรวมเอาพลงัทกุภาคส่วน

ไม่ว่าจะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธรุกจิ หรอืภาครฐั  
มาใช้โดยมองบนพื้นฐานว่า “คนไทยทุกคน 
คือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเป็นพลังอํานาจ 
ที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาในการเปลี่ยนแปลง
หรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติ 
และทุกด้านอยางยั่งยืน การดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ในท่ีนี้จึงแบ่งได้เป็น 
2 ยุทธศาสตรย่อย ได้แก่ 1) “รัฐบาล” กับ 
“ประชาชน” โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป็น 

ผูอ้�ำนวยความสะดวก สนบัสนนุ และเปิดช่องทาง

ให้ “ประชา” หรอื ภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป
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เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย 

เพื่อให้ประชาชนเข้าใจ การบริหารงานของ

รัฐบาลในเรื่องต่าง ๆ และ 2) “ประชาชน” กับ  

“เจ้าหน้าทีร่ฐั” คอื การท�ำงานร่วมกนัของประชาชน 

และเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกด้าน 

ซึ่งจะเป็นกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสร้าง 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน ดังนั้น 

หัวใจสําคัญของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ในที่นี้ 

ก็คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  

กบั เจ้าหน้าทีร่ฐั และรฐับาล จากเป้าหมายในอนาคต 

ของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมื่อ “ประชาชน” 

และ “รัฐ” ได้ท�ำงานร่วมกันแล้ว จะก่อให้เกิด 

ความเข้มแขง็และความมัน่คงของประเทศในด้าน

ต่าง ๆ ไม่ว่าด้านเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว หรือ 

การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะ 

นํามาซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและ 

สวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  

และผลลั พธ ์ ที่ ต ้ อ งก า รก็ เ พื่ อ ให ้ ส ่ ง ผล ดี 

ต ่อการยกระดับคุณภาพชี วิ ตและรายได  ้

ของประชาชนทุกคนท้ังในทางตรงและทางอ้อม 

(Siamrathnews, 2016)

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจัย	 เร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการศาสนสมบัติโดยใช้แนวทาง

ประชารัฐ เป็นการวจัิยเชิงคณุภาพ (Qualitative 

research) น�ำข้อมูลที่ได้มาท�ำการวิเคราะห ์

เชิงพรรณนา โดยแบ่งขั้นตอนการวิจัยได้ 2  

ขั้นตอน ดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary 

research) จากเอกสารปฐมภูมิ ได้แก่ คัมภีร์ 

ทางพระพทุธศาสนา ได้แก่ พระวนิยัปิฎก กฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) 

เอกสารทุติยภูมิ ได้แก่ บทความ วิทยานิพนธ์ 

สารนิพนธ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง

2. การวิจัยภาคสนาม (Field research) 

โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคคลกลุ่มเป้าหมาย

ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุม

เชิงปฏิบัติการตามประเด็นที่ก�ำหนดในแบบ

สัมภาษณ์

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย

ในการวิ จัยค ร้ั งนี้  มี ก ลุ ่ มประชากร 

ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
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1) ภาครัฐ ประกอบด้วย เจ้าอาวาส  

ผู ้ อ� ำนวยการส� ำนั ก งานพระพุทธศาสนา 

จงัหวดันครสวรรค์ นายกและสมาชกิสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลจันเสน นายกและสมาชิก 

สภา เทศบาลต� ำบลตากฟ ้ า  ก� ำ นั นและ 

ผู้ใหญ่บ้านภายในต�ำบลจันเสนและต�ำบลตากฟ้า 

คณะกรรมการวัด ไวยาวัจกรวัดจันเสนและ 

วัดตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ จ�ำนวน 25 คน

2)  ภาคประชาชนและภาคเอกชน 

ประกอบด้วย ผูน้�ำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน รวมท้ัง 

ประชาชนที่ เ ก่ียวข ้องภายในต�ำบลจันเสน  

อ�ำเภอตาคลี และต�ำบลตากฟ้า อ�ำเภอตากฟ้า 

จังหวัดนครสวรรค์ จ�ำนวน 30 คน

3) นักวิชาการ คณาจารย์/ผู ้บริหาร

มหาวิทยาลัยสงฆ์ จ�ำนวน 5 ท่าน

การวิเคราะห์ข้อมูล	

ผู้วิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์

ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic induction) จาก

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยมีวิธีการ ดังนี้

1) การวิ เคราะห์ข ้อมูลเบ้ืองต ้นจาก 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก จ�ำแนกตามกลุ่มประชากร 

น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับข้อมูลพื้นฐาน 

2 )  การวิ เ คราะห ์ ข ้ อ มูลรวม  โดย

การวิ เคราะห ์ข ้อมูลแบบอุปนัยจากข ้อมูล 

ที่ ได ้ เบื้องต ้นกับแนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข ้อง  

น� ำมาเปรียบเทียบกันแล ้วน�ำ เสนอข ้อมูล 

เชิ งพรรณนา วิ เคราะห ์ และสั ง เคราะห  ์

ประกอบกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ เ ก่ียวข้อง  

หลักธรรมาภิบาลและแนวทางประชารัฐต่อไป

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1) ท�ำให้ทราบและเข้าใจกระบวนการ

บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดจันเสนและ 

วัดตากฟ้า

2) ท�ำให้ทราบและเข้าใจกระบวนการ 

มี ส ่ วนร ่ วม ในการอุ ปถั มภ ์ และคุ ้ มครอง 

ศาสนสมบัติของวัดจันเสนและวัดตากฟ้า

3) ท�ำให้ได้ต้นแบบการมีส่วนร่วมในการ

บรหิารจดัการศาสนสมบตัโิดยใช้แนวทางประชารฐั

ผลที่ได้รับจากการวิจัย

1. รูปแบบการบริหารจัดการศาสนสมบัติ

ของวัดจันเสน

โครงสร ้างการบริหารของวัดจันเสน 

ประกอบด้วย คณะกรรมการสองประเภท 

ประเภทแรก คือ คณะกรรมการโดยต�ำแหน่ง 

โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธาน ผู้น�ำท้องถิ่น ได้แก่  

นายกองค ์ การบริหารส ่ วนต� ำบลจัน เสน  

ก�ำนันต�ำบลจันเสน และกรรมการทั้งหมดรวม

จ�ำนวน 41 ท่านผู้อ�ำนวยการโรงเรียน 4 ท่าน  

แ ละผู ้ ใ หญ ่ บ ้ า นหมู ่ ที่  1  ถึ ง หมู ่ ที่  1 2  

และแพทย์ประจ�ำต�ำบลจันเสน เป็นกรรมการ  
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และคณะกรรมการโดยแต ่งตั้ ง เจ ้าอาวาส 
วดัจนัเสน เป็นประธานกรรมการและพระภกิษสุงฆ์ 
อกี 6 รปู เป็นรองประธานกรรมการและกรรมการ
อีกจ�ำนวน 11 รูป/คน ประกอบด้วยเลขานุการ
เจ้าคณะต�ำบลจันเสน ข้าราชการบ�ำนาญ ครู 
ไวยาวัจกร เจ้าหน้าที่พิพิธภัณฑ์จันเสน

1.1 การบริหารจัดการที่ดินและเงินผล
ประโยชน์

เจ้าอาวาสวัดจันเสนระบุว่า วัดมีที่ดิน
เนื้อท่ีทั้งหมดจ�ำนวน 200 ไร่เศษ เฉพาะเน้ือท่ี
วัดมีจ�ำนวน 32 ไร ่เศษ นอกเหนือจากนั้น
วัดจัดแบ ่งที่ ธรณีสงฆ ์ ให ้หน ่วยงานภาครัฐ  
เช่น โรงเรียนวัดจันเสน และชาวบ้านจันเสน 
เช่าท�ำประโยชน์ ส่วนใหญ่มกัเช่าท�ำเป็นทีพ่กัอาศัย  
ร้านขายของ เป็นต้น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
เช่าที่ดิน เพื่อจัดเก็บเงินผลประโยชน์อันเกิดจาก 
การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ดังกล่าว มีจ�ำนวนท้ังสิ้น  
5 คน ประกอบด้วย ข้าราชการบ�ำนาญครู  
น อ ก จ า ก นี้ ยั ง มี ห น ้ า ที่ ต ร ว จ ต ร า ดู แ ล 
ความเรยีบร้อย และจดัท�ำสญัญาเช่าทีด่นิระหว่าง 
ชาวบ้านกับวัด โดยมีเงื่อนไขการเช่า ดังนี้ 

1. กรณีให้เช่าปีต่อปี หรือไม่เกิน 3 ปี  
วัดท�ำสัญญาเช่าได้ โดยให้ไวยาวัจกรที่ได้รับ 
มอบหมาย เป็นผู้ลงนามในสัญญา

2. กรณีให้เช่าเกิน 3 ปี รายงานขอความ
เห็นชอบจากส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วจึงท�ำสัญญาเช่าได้

ส�ำหรับเอกสารสัญญาเช่าต่าง ๆ รวมทั้ง
หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินท�ำการจัดเก็บรักษา
ไว้ทีว่ดั เพือ่เป็นการด�ำเนนิการตามทีก่ฎกระทรวง 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ก�ำหนดไว้ 

1.2  การบริหารจัดการเงินบริจาค  
ด�ำเนินการโดยมีขั้นตอน ดังนี้

(1) การรับจ่ายเงิน ส�ำหรับการรับเงิน
บริจาคแบ่งออกได้ดังนี้

-  การรับเงินจากตู้รบับรจิาค แบ่งออกเป็น 
ตู ้ รั บบริ จาครายวันและรายเดือน โดยมี
คณะกรรมการวัด เป็นผู ้รับและนับเงิน แยก
บันทึ กลง ในสมุ ด  หลั งจากนับ เสร็ จแล ้ ว 
จึงน�ำเงินฝากเข้าบัญชีวัด

-  การรับเงินบริจาคตามวัตถุประสงค์  
คณะกรรมการวดัจะเป็นผูอ้อกใบอนโุมทนาให้กบั
ผู้บริจาค แล้วน�ำยอดเงินดังกล่าวไปลงในบัญชี
การเงินของวัด 

-  การรบัเงนิผลประโยชน์ คณะกรรมการ
เช่าทีด่นิจะด�ำเนนิการจัดเกบ็จากผูเ้ช่าและออกใบ
เสรจ็รับเงนิ หลงัจากนัน้จะน�ำเข้าบญัชธีนาคารใน
นามของวัด

(2)  การเบิกจ ่ายเงินวัด ด�ำเนินโดย 
เจ้าอาวาสกับไวยาวัจกร 2 คน ลงนามร่วมกัน 
ในการเบิกจ่าย

-  การเก็บรักษาเงิน โดยหลักจะท�ำการ 

ฝากไว้ที่ธนาคารเป็นบัญชีประเภทออมทรัพย ์

และฝากประจ�ำในนามของวดัจันเสนและบางส่วน
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จะท�ำการเกบ็รกัษาไว้ท่ีวดั โดยมคีณะกรรมการวัด 

เป็นผู้ดูแลเพื่อน�ำมาเป็นค่าใช้จ่ายวัดบางส่วน 

ที่ จ� ำ เป ็น ส ่วนสมุดบัญชี เงินฝากธนาคาร 

จะเก็บรักษาไว้โดยเจ้าอาวาส

- การบันทึกรายรับรายจ่าย มีการบันทึก 

รายรบัรายจ่ายทกุวนัแล้วน�ำไปลงในบญัชขีองวดั 

ท�ำเป็นบัญชีรายรับ รายจ่าย บัญชีแยกประเภท 

แสดงรายรับรายจ่ายและเงินคงเหลือ ตาม

อ�ำนาจหน้าทีท่ีค่ณะกรรมการวดัเป็นผูร้บัผดิชอบ  

รายงานผลการด�ำเนินงานพิพิธภัณฑ์จันเสน  

ประจ�ำปี 2559 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560  

จัดท�ำขึ้นเพื่อระบุรายการต่าง ๆ ท่ีจัดท�ำขึ้น

ภายในวดั ยอดรายรบัรายจ่ายทางการเงินทัง้หมด

แบ่งเป็นฝ่าย เช่น สรุปรายรับรายจ่ายเบี้ยเลี้ยง

อาสาสมคัรยวุมคัคเุทศก์ รายรบัรายจ่ายเบ้ียเลีย้ง

เจ้าหน้าที่ห้องสมุด ฝ่ายกิจกรรมจะท�ำรายงาน

สรุปโครงการต่าง ๆ ท่ีพิพิธภัณฑ์ได้ด�ำเนินงาน

ภายในรอบปีและรายงานผลการด�ำเนินการ 

ของฝ่ายกจิกรรมในรอบปี ฝ่ายการเงนิ จัดท�ำสรปุ

บัญชีรายรับรายจ่ายพิพิธภัณฑ์จันเสน รายรับ 

ได้แก่ ตูค่้าน�ำ้ค่าไฟฟ้า ตูพ้พิธิภณัฑ์ เป็นต้น รายจ่าย  

ได ้แก ่  ค ่า เบี้ย เลี้ยงเจ ้าหน ้าที่ฝ ่ ายต ่าง ๆ  

ฝ ่ายประชาสัมพันธ์ จะท�ำรายการชี้แจงผล 

การด�ำเนินงานประจ�ำปีและสรุปค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  

ฝ่ายอาคารสถานที่ จัดท�ำสรุปผลการด�ำเนินงาน

ฝ่ายอาคารสถานที่ประจ�ำปี สรุปรายรับรายจ่าย  

ฝ่ายของท่ีระลึกหัตถกรรมพื้นบ้านและอื่น ๆ  

จัดท�ำสรุปผลการด�ำเนินงานของกลุ่มสตรีทอผ้า 

ด้วยกี่กระตุกจันเสนประจ�ำปี เป็นต้น

- การรายงานทางการเงนิ มกีารตรวจบญัชี 

การเงินทุกเดือน โดยไวยาวัจกรที่มีความรู ้

ทางบัญชี มอบหมายหน้าที่ให้ไวยาวัจกรรายงาน

ไปยังเจ้าคณะปกครองทราบตามล�ำดับชั้นและ 

รายงานข ้อมูลทางการเงินไปยังส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาประจ�ำจังหวัดนครสวรรค ์ 

และส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต่อไป 

ปีละสองครั้ง
วัดจันเสนมีรูปแบบการบริหารจัดการ

ศาสนสมบัติของวัดโดยการแต่งตั้งคณะท�ำงาน
ท่ีหลากหลายประกอบไปด้วย พระภิกษุสงฆ์ 
ข้าราชการ ครูอาจารย์ ประชาชน ไวยาวัจกร 
แต่งต้ังเป็นคณะกรรมการโดยมีเจ้าอาวาสเป็น
ประธานด�ำเนนิการ แบ่งเป็นคณะกรรมการวดัและ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง เช่น คณะกรรมการ
พิพิธภัณฑ์ คณะกรรมการเช่าที่ดิน เป็นต้น  
เพื่อแบ่งแยกหน้าที่กันอย่างชัดเจนตามภารกิจ 
ที่ได้รับมอบหมาย กิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจันเสน 
ได้จดัขึน้ภายในวดั เช่น การจดัต้ังพพิธิภณัฑ์ท้องถิน่ 
จนัเสน ศนูย์วฒันธรรมเฉลมิราช โครงการส่งเสรมิ
อาชพีต่าง ๆ  ล้วนเกีย่วข้องกบัชมุชนทัง้ส้ิน ดังนัน้ 
วัดจึงระดมตัวแทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
มาเพื่อเป็นคณะกรรมการด�ำเนินการร่วมกัน	
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1.3 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ศาสนสมบัติของวัดจันเสน

แบ่งออกได้ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชุม
วางแผน ด้านการปฏิบัติการ ด้านการตรวจสอบ 
และด้านการแก้ไขปัญหา มีรายละเอียดดังนี้

ด ้ านการประชุมวางแผน นอกจาก 
เจ้าอาวาส คณะกรรมการวัด ไวยาวัจกรจะมี
ส่วนร่วมกับวัดด้านการประชุมวางแผนในการ
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดแล้ว ทุกครั้ง 
ที่มีการจัดกิจกรรมด้านต่าง ๆ  เช่น การด�ำเนินจัด 
กิจกรรมประเพณี เจ้าอาวาสจะท�ำการแต่งต้ัง
คณะกรรมการวัดเพื่อเข้าร่วมประชุมวางแผน 
การด�ำเนินการทุกครัง้เพือ่ให้บรรลผุลส�ำเรจ็ของงาน  
การบริหารจัดการเก็บเงินผลประโยชน์ (เงิน
ค่าเช่า) และดูแลรักษาความเรียบร้อยเกี่ยวกับ
นิติกรรมท่ีบุคคลภายนอกท�ำกับท่ีดินของวัด 
ด�ำเนินการโดยการคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง 
คือ คณะกรรมการเช่าที่ดิน การแต่งตั้งคณะ
กรรมการพิพิธภัณฑ์โดยเฉพาะเพื่อด�ำเนินการ 
ในส ่ วนที่ เ กี่ ย วข ้ อ งกับพิ พิ ธ ภัณฑ ์ จั น เสน 
ท�ำเป็นประกาศวัดจันเสน โดยมีเจ ้าอาวาส 
เป็นประธาน ผู้อ�ำนวยการโรงเรยีนเป็นรองประธาน 
กรรมการ ทีป่รกึษา ประกอบด้วย ผูช่้วยเจ้าอาวาส  
อาจารย์มหาวิทยาลัยศิลปากร ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  
นายกและประธานสภาอบต. จนัเสน ผูอ้�ำนวยการ 
โรงพยาบาล ต�ำรวจ ไปรษณีย์ นายสถานีรถไฟ 
เป็นต้น นอกจากนี้ คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ  

ท่ี เกี่ยวข ้อง คัดเลือกและแต ่ง ต้ังจากคณะ
กรรมการวัดและบุคคลภายนอก

ด้านการปฏิบัติการ เจ้าอาวาสมีหลักการ 
มอบหมายหน้าที่ให้กรรมการวัดโดพิจารณา
ตามความเหมาะสม คณะกรรมการวัด ได้แก่  
พระครูสังฆรักษ์สมศักดิ์ สุรเตโช พระใบฎีกา 
สิทธพัินธ์โสฬิโก ผูช่้วยเจ้าอาวาส กล่าวว่า ร่วมกบั 
เลขานุการเจ้าอาวาสท�ำหน้าท่ีรับและนับเงิน 
จากตู้บริจาคหรือที่นิติบุคคล ห้างร้านต่าง ๆ  
รวมท้ังประชาชนบริจาคเฉพาะราย และออก 
ใบอนุโมทนาบัตรให้ 

มณีรัตน์ แก้วศรี ฐิตา ทับปั ้น รุจิรา  

เชาว ์ธรรม นารัตน์ ทองแท้ และ ขนิษฐา  

รุง่เรอืงวโิรจน์ กล่าวว่า “ปฏบิติัการด้วยการนบัเงิน 

จากตู้บริจาคภายในวัดและพิพิธภัณฑ์ร่วมกับ

คณะกรรมการวัดท่านอืน่ ๆ  และร่วมปฏบิติัหน้าที่

ตามที่ได้รับมอบหมาย” 
ด้านการตรวจสอบ เจ้าอาวาส กล่าวว่า  

วัดได้มีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินโดยการ
รายงานให้กับส�ำนักงานพระพุทธศาสนาประจ�ำ
จังหวัดนครสวรรค์ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
และประชาชนได ้ รับทราบในวันพระหรือ 
วันส�ำคัญทางศาสนาโดยการประกาศผ ่าน
เครื่องขยายเสียง ผ ่านเสียงตามสาย ป้าย
ประกาศของวัดและ Facebook  นอกจากนี ้
ยังมอบหมายหน้าที่ให้ไวยาวัจกรที่มีความรู ้
ทางบัญชีจัดท�ำรายงานและบันทึกทางการเงิน
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แล้วรายงานไปยังเจ้าคณะจังหวัดและส�ำนักงาน
พระพุทธศาสนาประจ�ำจังหวัดนครสวรรค ์ 
เพื่อแจ้งให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ทราบต่อไป

ประหัส ปุ้มกระโทก กล่าวว่า “วัดมีการ
เปิดเผยข้อมูลทางการเงินและการจัดการดูแล
ศาสนสมบัติโดยจัดท�ำเอกสารประกอบการ
ประชุมเป็นหลักฐานในการประชุมทุกครั้ง”  
มณี รั ตน ์  แก ้ วศรี  กล ่ า ว เพิ่ ม เ ติ มอี ก ว ่ า  
“วดัมกีารสรปุงานชีแ้จงรายรบัรายจ่ายหลงัสิน้สดุ 
งานแล้วจึงประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านได้รับรู้”  
ฐติา ทบัป้ัน และ นารตัน์ ทองแท้กล่าวสอดคล้อง
กันว่า “วิธีการชี้แจงรายรับรายจ่ายของวัด 
จะท�ำโดยการประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านได้รับรู้
และประกาศข้อมลูให้ทราบทาง Facebook และ
สรุปเป็นรายงานประจ�ำปี” 

ด้านการแก้ไขปัญหา เจ้าอาวาส กล่าวว่า  
ปัญหาที่พบ ได้แก่ ขาดแคลนบุคลากรที่มีวัยวุฒิ
มาช่วยงาน ดังนั้น จึงพยายามปลูกฝังจิตอาสา 
ให้เกิดแก่เด็กและเยาวชนท่ีจะมาช่วยเหลือ 
งานวัดในอนาคต กระบวนการท�ำงานจะเริ่ม
ตัง้แต่การวางแผนการท�ำงาน หลงัจากด�ำเนนิการ 
เสร็จจะท�ำการสรุปผลการด�ำเนินการ หาก
ตรวจพบป ัญหาจะ เป ิ ด โอกาส ให ้ ทุ กคน 
ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันเสนอแนะทางแก้ไขแล้ว
รายงานให้ผู้เก่ียวข้องได้ทราบ มณีรัตน์ แก้วศรี  
ฐิตา ทับปั้น รุจิรา เชาว์ธรรม นารัตน์ ทองแท้ 

ขนิษฐา รุ่งเรืองวิโรจน์ และ สุรพล บุญทรัพย์ 
ผู ้ใหญ่บ้าน หมู ่ที่ 12 กล่าวสอดคล้องกันว่า  
เจ้าอาวาสใช้หลักอปริหานิยธรรม (ธรรมอันเป็น 
ท่ีต้ังแห่งความไม่เส่ือม) ในการท�ำงานร่วมกัน  
ท�ำให้คณะกรรมการวัดกับเจ้าอาวาสซ่ึงเป็น
ประธานในการด�ำเนินงานได้มีโอกาสพูดคุยและ
วางแผนปรึกษาหารือกันก่อนการด�ำเนินงาน 
ทุกครั้ง เมื่อพบว่ามีข้อขัดข้องหรือปัญหาใด ๆ  
เกิดขึ้น จึงท�ำให้แก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้น 
ได้อย่างทนัท่วงท ียอมรบัว่าเป็นหลกัการท�ำงานทีด่ี

 การมส่ีวนร่วมของภาครฐักบัวัดมักจะเป็น 
ก รณี ก า รสนั บ สนุ น และส ่ ง เ ส ริ มก า ร จั ด
กิจกรรมต่าง ๆ ของวัด โดยองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลจันเสน ได้สนับสนุนและส่งเสริม 

การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของวัด ทั้งด้านบุคลากร

และงบประมาณ รวมทัง้เงินอดุหนนุต่าง ๆ  ภายใน

กรอบท่ีก�ำหนดไว้ในกฎหมาย ส่วนโรงเรียน 

จะสนบัสนนุด้านบคุลากร ได้แก่ ครแูละเดก็นกัเรยีน  

เข้าร่วมกจิกรรมของวดั โดยการเป็นยวุมคัคเุทศก์

ให ้ความรู ้ เรื่องภายในพิพิธภัณฑ์ ส ่วนครู/ 

ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนมักเข้าร่วมเป็นกรรมการวัด  

ท�ำหน้าที่ในการเข้าร่วมประชุมวางแผนและ

ปฏิบัติการร่วมกับวัด หน่วยงานภายในต�ำบล

จันเสนอื่น ๆ เช่น การไปรษณีย์ การรถไฟ  

การสาธารณสุข ได้ให้ความร่วมมือกับวัดด้าน

บุคลากรและงบประมาณเช่นเดียวกัน ส�ำหรับ
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ

ของวัดของตัวแทนภาครัฐมักเป็นไปในรูปแบบ

ของการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการวดัโดยต�ำแหน่ง 

ภาคเอกชน ได้แก่ เจ้าของธุรกิจ ห้างร้าน 

และบริษัทต่าง ๆ ได ้ให ้การสนับสนุนด้าน 

งบประมาณ โดยการบริจาคเงินและสิ่งของ 

ให ้แก ่ วั ดและเข ้ าร ่ วมท� ำบุญในวันส� ำคัญ 

ทางศาสนาและวันอื่น ๆ

ภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการบริหาร 

จดัการศาสนสมบัตขิองวัดโดยการเข้าร่วมประชุม 

วางแผน ปฏิบัติการ ตรวจสอบและแก้ไขปัญหา 

ในฐานะที่ เป ็นกรรมการวัดและกรรมการ

เ ฉพาะ เรื่ อ ง ต าม ท่ี ไ ด ้ รั บมอบหมายจาก

ประชาชนและชาวบ้านที่อยู่รอบวัด ด�ำเนินการ 

ร่วมกันด้วยจิตอาสาและความผูกพันท่ีมีต่อวัด  

ส�ำหรับเด็กและเยาวชนจะมีส ่วนร่วมกับวัด 

ในด้านของการจัดกิจกรรม ให้การสนับสนุน

ด้านแรงงานและการให้ความรู้ในการเยี่ยมชม

พิพิธภัณฑ์ในฐานะยุวมัคคุเทศก์

2. รปูแบบการบรหิารจัดการศาสนสมบัติ

ของวัดตากฟ้า

2.1 การบริหารจัดการเงินบริจาค 

วัดตากฟ้า แต่เดิมนั้นได้ตั้งเป็นเพียง 

ที่พักสงฆ์ ที่ดินบริเวณวัดนั้นเป็นที่ของนิคมสร้าง 

ตนเองซึ่งได้มาจากการรับบริจาคจากผู้ใหญ่บ้าน 

ร่วมกับชาวบ้านอ�ำเภอตากฟ้าผู ้มีจิตศรัทธา 

จ�ำนวน 34 ไร่ 3 งาน ทีดิ่นทีต้ั่งวดัจึงมเีนือ้ทีจ่�ำกดั

ตามจ�ำนวนท่ีได้รับมาเท่านั้น วัดจึงไม่สามารถ 

น�ำที่ดินไปจัดสรรเป็นผลประโยชน์ใด ๆ ได้อีก 

นอกเหนือจากรายรับของวัดส่วนใหญ่ซึ่งเป็น

เงินที่ได้มาจากการบริจาคเข้ากองทุนการศึกษา  

ค่าเล่าเรยีน ค่าภตัตาหารของภกิษสุามเณร ค่าน�ำ้ 

ค่าไฟ ค่าก่อสร้างตามตู้รับบริจาค 

เพราะฉะนัน้รายรบัของวดัตากฟ้าส่วนใหญ่ 

จึงมาจากเงินบริจาคในหลายช ่องทางผ ่าน 

กองทุนวัด 2 กองทุน ดังนี้ 

1) กองทุนรัตนภัตต์ ประวัติการก่อตั้ง  

เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 สมเดจ็

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

เสด็จพระราชด�ำเนินทอดพระเนตร การจัดการ 

ศึกษา ณ ส�ำนักศาสนศึกษาวัดตากฟ้า โรงเรียน

พระปริยั ติธรรมแผนกบาลี ประจ�ำจังหวัด

นครสวรรค ์แห ่งที่  1 ทรงพระมหากรุณา

พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ โดยมี

วตัถปุระสงค์เพือ่ถวายเป็นค่าภตัตาหารพระภกิษุ

สามเณรทีก่�ำลงัศกึษาพระปริยตัธิรรมทีว่ดัตากฟ้า 

จ�ำนวน 10,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน)

วัดตากฟ้า จึงได้อัญเชิญตั้งเป็นกองทุน 

ภัตตาหารพระภิกษุสามเณรวัดตากฟ้า และได้

น�ำความกราบบังคมทูลให้ทรงทราบ ต่อมาใน

วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2549 สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ ทรงพระราชทานชื่อกองทุนว่า 
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“กองทุนรัตนภัตต์” ซึ่งมีความหมายว่า “อาหาร

อันมีค่าดุจแก้ว” นับเป็นพระมหากรุณาแก่

พระภิกษุสามเณรวัดตากฟ้า และชาวอ�ำเภอ 

ตากฟ้าอย่างที่สุด

ช่องทางการรับบริจาค ได้แก่ 1) โอน

เงินเข้าบัญชี ธนาคารกรุงไทย สาขาตากฟ้า 

ชื่อบัญชี กองทุนรัตนภัตต ์ เลขที่  626-0-

03116-5 2) สั่งจ่ายทางไปรษณีย์ โดย ธนาณัติ  

ตั๋วแลกเงิน เช็ค หรือโอนแบบออนไลน์สั่งจ่าย  

พระราชปัญญาเวที เจ้าอาวาสวัดตากฟ้า เลขท่ี 76  

หมู่ที่ 1 ต�ำบลตากฟ้า อ�ำเภอตากฟ้า จังหวัด

นครสวรรค์ 60190 3) บริจาคด้วยตนเองที่  

วัดตากฟ้า พระอารามหลวง

2) กองทุนมูลนิธิวัดตากฟ้า ก�ำเนิดขึ้นโดย 

แนวคิดของพระครูนภเขต คณารักษ์ เมื่อปี  

พ.ศ. 2511 ที่มีด�ำริต้องการก่อตั้งกองทุนวัด 

ให้เป็นมูลนิธิ เพ่ือน�ำมาเป็นค่าใช้จ่ายภายในวัด 

และถอืปฏิบตัเิป็นประจ�ำทกุปี โดยมพีทุธศาสนกิชน 

ชาวตากฟ้าน�ำปัจจัยมาถวายเพื่อเข้าร่วมกองทุน

ตลอดมา จัดตั้งส�ำเร็จในปี พ.ศ. 2539 โดย 

จดทะเบียนเป ็นนิติบุคคลมีทุนจดทะเบียน 

ครั้งแรกหนึ่งล้านบาทถ้วน มีกรรมการชุดแรก

จ�ำนวน 12 คน กระทรวงมหาดไทยและส�ำนกังาน 

วัฒนธรรมแห ่ งชาติอ นุมัติ ให ้ จดทะเ บียน

มูลนิธิวัดตากฟ้าเป็นนิติบุคคล ปัจจุบันมีทุน 

จ�ำนวน 13,088,762.94 บาท กรรมการจ�ำนวน 

30 คน (Boonpaat, T, 2016, pp.100) จัดตั้ง

ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อสนับสนุน ส่งเสริม 

เผยแผ่และเชิดชูกิจการของพระพุทธศาสนา  

2. เพื่อสนับสนุนการบริหารการศึกษาพระปริยัติ

ธรรมทัง้แผนกธรรม แผนกบาล ีและแผนกสามญั

ศึกษาของพระภิกษุสามเณร 3. เพื่อสมทบบูรณ

ปฏิสังขรณ์และก่อสร้างถาวรวัตถุของวัดตากฟ้า  

4. เพื่อสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรวัดตากฟ้า

ท่ีอาพาธ โดยให้ความช่วยเหลือด้านการรักษา

พยาบาล 5. เพื่อร ่วมมือกับวัดตากฟ้าและ 

คณะพ่อค้า ข้าราชการ ชาวอ�ำเภอตากฟ้า เพือ่งาน 

การกศุลและสาธารณประโยชน์ 6. ไม่ด�ำเนนิการ

เกีย่วข้องกบัการเมอืงแต่ประการใด

ช่องทางการรับบริจาค ได้แก่ 1) บริจาค

ผ่านทางบัญชีออมทรัพย์ ธนาคารกรุงไทย สาขา

ตากฟ้า ชื่อบัญชี กองทุนมูลนิธิ มสวท. เพื่อ 

วัดตากฟ้า เลขที่ 626-0-13267-0 2) บริจาค 

ด้วยตนเองที่ วัดตากฟ้า พระอารามหลวง 

3)  บรจิาคผ่านระบบออนไลน์ ทางเวปไซต์ 

มู ลนิ ธิ สภาวิ ทยาศาสตร ์ และ เทค โน โลย ี

แห่งประเทศไทย (มสวท)

การบริหารจัดการกองทุนรัตนภัตต ์

และกองทุนมูลนิธิวัดตากฟ้า ด�ำเนินการโดย

คณะกรรมการวัดซ่ึงประกอบไปด้วยพระสงฆ์

และฆราวาสที่ได้รับแต่งต้ัง โดยมีเจ้าอาวาส 

เป็นประธาน 
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คณะกรรมการวัดตากฟ ้าและมูลนิธิ 

วัดตากฟ้า ประกอบด้วยสมาชิกท่ีหลากหลาย

จ�ำนวน 46 คน ได้แก่ ข ้าราชการ ต�ำรวจ  

นายกเทศมนตรีต�ำบลตากฟ้า สมาชิกสภา

เทศบาลต�ำบลตากฟ้า ประชาชน ไวยาวัจกรและ

คณะแม่ครัววัดตากฟ้า 

มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

1)  บ�ำรุงรักษาดูแลวัด

2)  ด�ำเนนิการบรหิารจดัการวดัตามท่ีได้รบั

มอบหมายให้เป็นไปโดยเรียบร้อย

3)  ดูแลรายรับ รายจ่ายและทรัพย์สิน

ของวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

4 )   เป ิด เผยข ้อมูลข ่ าวสารของวัด 

ให้ประชาชนทราบ

จากการสัมภาษณ์และประชุมเชิงปฏิบัติ

การเม่ือวันที่ 10 พฤษภาคม 2560 พบว่า  

การบริหารจัดการการเงินของวัดจากคณะ

กรรมการวดั ได้แก่ พระมหาวชิญ์กนัต์ ปฏภิาณกวี  

ผู้ช่วยเจ้าอาวาส สัณหพจน์ พิสุทธิมนต์ มานิตย์ 

โตแก้ว และไวยาวัจกร ได้แก่ ยอดธง ทองปรางค์ 

สมควร อุ่นยัง ยุทธนา ปานคง พบว่า วัดมีการรับ 

จ่ายเงินวัด การเก็บรักษาเงิน การรายงาน 

ทางการเงิน การตรวจสอบบัญชีและการเปิดเผย 

ร าย ง านทา งการ เ งิ น วั ด  มี ร ายละ เอี ยด 

ในการบริหารจัดการ ดังนี้

การรับจ่ายเงินวัด ด�ำเนินการโดยคณะ

กรรมการวัดเป ็นผู ้รวบรวมเงินบริจาคตาม 

ตู ้บริจาคที่อยู ่ภายในบริเวณวัดและมีการออก 

ใบอนุโมทนาบัตรให้กับผู้ที่บริจาคที่มาท�ำบุญกับ 

วัดโดยตรง ส�ำหรับดอกเบ้ียของเงินกองทุน 

มูลนิธิวัดตากฟ้านั้น สามารถน�ำมาใช้จ่ายเป็น 

เงินช่วยเหลือกิจการสาธารณกุศลที่วัดจัดขึ้น  

เช่น ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน�้ำท่วม ช่วยเหลือ 

ผู้ยากไร้ในโอกาสต่าง ๆ

การ เ บิ กจ ่ า ย เ งิ นกองทุ น รั ตนภั ตต ์  

ด�ำเนินการในรูปของคณะกรรมการวัดเป ็น

ประจ�ำทุกเดือน เป็นจ�ำนวนกว่า 1 แสนบาท 

เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดท�ำภัตตาหารส�ำหรับ 

พระภกิษุสามเณรวดัตากฟ้าทีม่จี�ำนวนกว่า 300 รปู  

โดยคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยพระสงฆ์

และฆราวาสจ�ำนวนกว่า 10 รปู/คน ประกอบด้วย 

เจ้าอาวาสเป็นประธาน นายเฉลิมชัย พันมะลี  

รองผู้อ�ำนวยการโรงเรียนศรีนภเขตวิทยา เป็น 

เลขานุการกองทุนโดยการแต่งตั้งจากเจ้าอาวาส 

การเบิกจ่ายเงินกองทุนมูลนิธิวัดตากฟ้า  

ด�ำเนินการในรูปของคณะกรรมการวัด โดย

มี วั ต ถุ ป ร ะส งค ์ เ พื่ อ เ ป ็ นค ่ า ใช ้ จ ่ า ยหลั ก 

ในการศึกษาพระปริยัติธรรมและเพื่อก่อสร้าง

ถาวรวัตถุภายในวัด รวมทั้งทุนการศึกษาต่าง ๆ  

โดยคณะกรรมการดังกล ่าวประกอบด ้วย 

พระสงฆ์และฆราวาสจ�ำนวนกว่า 10 รูป/คน 
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โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธานมูลนิธิ นายวุฒิพงษ์  

สุภัควนิช นายอ�ำเภอตากฟ้า เป็นที่ปรึกษามูลนิธิ

วัดตากฟ้า พระอารามหลวง

การเก็บรักษาเงิน ฝากไว ้ ท่ีธนาคาร 

ในนามของวัด เป ็นบัญชี เงินฝากประเภท 

ออมทรัพย์และฝากประจ�ำ โดยมีเจ้าอาวาส 

และกรรมการวัด 1-2 คน ลงนามเบิกจ่ายร่วมกัน  

และฝากสมุดบัญชีธนาคารไว ้กับเจ ้าอาวาส 

เพื่อดูแลรักษา

การบันทึกรายรับรายจ่าย การจัดท�ำบัญชี 

รายรับรายจ่ายทุกวัน โดยมีคณะกรรมการวัด  

ประกอบด้วยพระภิกษุสงฆ์ ไวยาวัจกร และ

กรรมการอื่น บันทึกจ�ำนวนเงินในหนังสือ 

แยกประเภทแล้วลงนามรับรองร่วมกัน 

การรายงานทางการเงิน ส�ำหรับกองทุน 

รัตนภัตต์ คณะกรรมการกองทุนจะท�ำหน้าที่

รายงานประจ�ำปีแสดงรายรบัรายจ่ายเงนิของกองทนุ 

รัตนภัตต์รายงานให้กองงานส่วนพระองค์ทราบ

ส่วนเงนิกองทนุมลูนธิวิดัตากฟ้า ด�ำเนนิการ 

ตรวจสอบโดยผู ้สอบบัญชีรับอนุญาตท�ำเป็น 

ห นังสือแสดงรายรับรายจ ่ ายรายงานให ้ 

คณะกรรมการวัดได้รับทราบส�ำหรับเงินกองทุน

มูลนิธิวัดตากฟ้า และมีการเปิดเผยและเผยแพร่

การเงินให้สาธารณชนได้รับทราบเป็นประจ�ำ 

ทุกเดือนหลายช่องทาง ได้แก่ การประกาศ 

จากเครื่องขยายเสียงให้ทราบในวันพระหรือ 

งานบญุต่าง ๆ  การเผยแพร่ทางเอกสาร ปิดประกาศ

ในที่สาธารณะ และรายงานข้อมูลทางการเงิน 

ให้เจ้าคณะปกครองและส�ำนกังานพระพุทธศาสนา 

จังหวัดนครสวรรค์ทราบ

วัดตากฟ้ามีรูปแบบการบริหารจัดการ 

การเ งินโดยให ้คณะกรรมการซ่ึงประกอบ 

ไปด้วย พระภิกษุสงฆ์ ข้าราชการ ประชาชน 

ร่วมกับไวยาวัจกรโดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธาน

ด�ำเนินการ ถือว ่าเป ็นการเลือกด�ำเนินการ 

ที่ เหมาะสม เนื่ องจากวัดตากฟ ้ า เป ็นวัด 

ท่ีมีขนาดใหญ่ เนื่องจากมีพระภิกษุสงฆ์สามเณร

จ�ำนวนกว่า 300 รปู มภีาระทางค่าใช้จ่ายทีจ่�ำเป็น 

ต่าง ๆ เช่น ค่าน�้ำ ค่าไฟ ค่าภัตตาหาร ท่ีต้อง
บริหารจัดการจ�ำนวนมากจึงจ�ำเป็นต้องบริหาร
บุคคลและบริหารรายรับรายจ่ายของวัดอย่าง
เป็นระบบและละเอยีดรอบคอบมากกว่าวดัทัว่ไป  
โดยคณะกรรมการวัดที่มีความรู้ความสามารถ 
ที่เหมาะสม 

2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ศาสนสมบัติของวัดตากฟ้า

แบ่งออกได้ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชุม 
วางแผน ด้านการปฏิบัติการ ด้านการตรวจสอบ
และด้านการแก้ไขปัญหา มีรายละเอียดดังนี้

ด้านการประชมุวางแผนคณะกรรมการวดั 
ภาครัฐ ภาคประชาชนมีส่วนร่วมกับวัดด้านการ
วางแผนทุกคร้ังที่มีการจัดประชุมร่วมกัน ระดม
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ความคิดเห็น แบ่งหน้าท่ีกันตามบทบาทหน้าที ่

ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยค�ำส่ังหรือประกาศของ 

เจ้าอาวาส โดยมีความเห็นและข้อเสนอแนะดังนี้

คณะกรรมการวัด ได้แก่ พระมหาวิชญ์

กันต์ เฉลิมชัย พันมะลี ยอดธง ทองปรางค์ และ 

มานิตย์ โตแก้ว กล่าวว่า “ควรให้ส่วนราชการ  

หัวหน้าส ่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการวัดรวม

ทั้งสถาบันทางการเงินเข ้าร ่วมประชุมด ้วย  

โดยก�ำหนดคณุสมบตัขิองบคุคลทีจ่ะมาท�ำหน้าที่

เป็นกรรมการวัดอย่างเหมาะสม”

นายอ�ำเภอตากฟ้า (วุฒิพงษ์ สุภัควนิช)  

และที่ ปรึ กษามูลนิ ธิ วั ดตากฟ ้ า  กล ่ าวว ่ า  

“ตนเป็นผู ้มีส่วนร่วมในการหาเงินเข้ากองทุน

และเป ็นผู ้ ร ่ วมพิจารณาวางแผนเกี่ ยวกับ 

การใช้จ่ายเงินของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย” 

เฉลิมชัย พันมะลี รองผู ้อ�ำนวยการโรงเรียน 

ศรีนภเขตวิทยาและครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

กล่าวว่า “ได้รับการแต่งตั้งเป็นเลขากองทุน 

รัตนภัตต ์จึงมีหน ้าที่ เข ้าร ่วมในการประชุม 

วางแผนการบริหารเงินกองทุนให้เป็นไปด้วย

ความเรียบร้อยและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ทราบถึงวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายค่าภัตตาหาร

พระภิกษุสงฆ์สามเณร”

บุญเลิศ ปานอุดมลักษณ์ นายกเทศมนตรี

ต�ำบลตากฟ้าและคณะกรรมการวัดและคณะ

กรรมการมูลนิธิวัดตากฟ้า กล่าวว่า “ได้เข้า

ร่วมกิจกรรมของวัดมาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็น

งานของคณะสงฆ์หรืองานประเพณี รวมทั้งใช ้

งบประมาณของเทศบาลต�ำบลตากฟ้า เข้าไป 

จัดงานประเพณร่ีวมกับวดัตากฟ้า เช่น งานปิดทอง

ไหว้พระและงานสวดมนต์ข้ามปี เป็นต้น นอกจากนี ้

ได้เข้าร่วมในการวางแผนและร่วมพจิารณาการใช้

เงินของมูลนิธิวัดตากฟ้าเสมอ”

จ�ำเนียร เธียรธัญญกิจ อดีตผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ที่ 1 และภูริทัต วงษ์แก้ว สมาชิกสภาเทศบาล

ต�ำบลตากฟ้า และถนัดกิจ สังข์สุด นายกอบต.

ตากฟ้า กล่าวว่า “การเข้าประชมุวางแผนร่วมกนั 

ระหว ่ างคณะกรรมการวัด  ส ่ วนราชการ  

ภาคเอกชนและหน่วยงานต่าง ๆ จะท�ำให้การ

บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดเกิดความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้” 

ภาคประชาชนโดย ธนวัฒน์ ภักดีสุข  

กัณตา ทองแผ่ และ ยุพิน อ�ำทาพันธ ์ ได ้

ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ควรให้ชาวบ้าน 

ประชาชน ภาครฐั เช่น ตวัแทนของโรงเรยีน อบต.  

เข้าร ่วมประชุมวางแผนรับทราบข้อมูลด้าน

การเงินและการบริหารงานของวัดอย่างน้อย 

เดือนละครั้ง

ด้านการปฏิบัติการ คณะกรรมการวัด 

ภาครัฐ กล่าวตรงกันว่า ประชาชนมักมีส่วน

ร่วมกับวัดในด้านการสนับสนุนกิจกรรมงาน

บุญต่าง ๆ ที่วัดจัดขึ้นโดยการเข้าร่วมกิจกรรม
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และบริจาคเงินให้กับวัดเป็นอย่างดีเสมอมา 

ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ในด้านการบริหารจัดการ 

ศาสนสมบัติไปเป็นตามอ�ำนาจหน้าที่โดยเฉพาะ

ของคณะกรรมการวัดที่ได้รับการแต่งตั้งจาก

ตัวแทนภาครัฐและคณะกรรมการวัดที่ได้รับการ

แต่งต้ังโดยการคดัเลอืกจากตวัแทนภาครัฐ เอกชน

และประชาชน 

ตัวแทนภาครัฐ ได้แก่ นายอ�ำเภอ นายก

และรองนายกเทศมนตรีต�ำบลตากฟ้าและ

สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลตากฟ้า นายกอบต.  

ก�ำนัน ผู ้ ใหญ ่บ ้าน ล ้วนมีส ่วนร ่วมกับวัด 

ในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ อยู่เสมอ แตกต่าง

กันไป

คณะกรรมการวัด โดยพระมหาวิชญ ์

กันต์ ยอดธง ทองปรางค์ ยุทธนา ปานคง  

บุญเลิศ ปานอุดมลักษณ์ และ ภูริทัต วงษ์แก้ว 

กล่าวว่า “วัดด�ำเนินการโดยให้คณะกรรมการ 

ที่ได้รับการแต่งตั้งแบ่งหน้าที่กันท�ำตามที่ได้รับ

มอบหมาย โดยประสานงานผ่านทางเจ้าอาวาส”

ภาครัฐ ได้แก่ นายอ�ำเภอ ผู้อ�ำนวยการ

โรงเรียน นายกอบต. และนายกเทศมนตรี

และสมาชิกสภาเทศบาล คณะกรรมการวัด 

ไวยาวัจกร มีส่วนร่วมในด้านการปฏิบัติการ

บริหารจัดการศาสนสมบัติวัดตามอ�ำนาจหน้าที่

ที่มีอยู ่การบริหารจัดการหรือควบคุมดูแล

รายรับรายจ่ายของวัด รู ้บทบาทหน้าท่ีของ

ตนเอง โดยนายเฉลิมชัย พันมะลี กล่าวเพ่ิม

เติมว ่าในฐานะที่ เป ็นเลขากองทุนรัตนภัตต ์

ในวันที่ 2 เมษายนของทุกปี จะท�ำหน้าที่รายงาน 

สมเด็จพระเทพฯ เพื่อทรงพิจารณาอนุญาต 

ให้มีการจัดกิจกรรมของวัดตากฟ้าเพื่อขอผ้าไตร

พระราชทานและทอดผ้าป่าเข้ากองทุนรัตนภัตต์ 

และรายงานให้พระองค์ทราบถงึวตัถปุระสงค์และ

รายละเอียดของการจัดกิจกรรม โดยท�ำหน้าท่ี

ออกใบอนุโมทนาบัตรให้ผู้บริจาคเงินเข้ากองทุน  

แล้วน�ำมาสรุปเป็นรายรับรายจ่ายทุกปี และ

รายงานให้ทรงทราบ ส่วนกองทุนวัดตากฟ้า 

นายอ�ำเภอตากฟ้า ท�ำหน้าที่พิจารณาการใช้จ่าย

เงินวัดให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ภาคเอกชน ได้แก่ ห้างร้าน บริษัทต่าง ๆ 

จะให้ความร่วมมือกับวัดโดยการสนับสนุนด้าน 

งบประมาณโดยการบริจาคเงิน วัสดุก่อสร้าง 

เครื่องใช้ต่าง ๆ ให้กับวัด พระภิกษุสงฆ์ สามเณร 

ภาคประชาชน ได้แก่ ธนวัฒน์ ภักดีสุข 

กัณตา ทองแผ่ ยุพิน อ�ำทาพันธ์ มีส่วนร่วมกับ

กิจกรรมของวัด โดยการเข้าร่วมงาน ให้การ

สนับสนุนช่วยเหลือกิจการวัดและร่วมบริจาค 

เงินเป็นส่วนใหญ่ 

ด้านการตรวจสอบ การด�ำเนินการจัดท�ำ 

บัญชีรายรับรายจ ่ายของวัดเป ็นหน้าท่ีของ 

ผู้ตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตโดยเฉพาะ ขั้นตอน

หลังจากด�ำเนินการแล้วเสร็จ วดัจะน�ำรายละเอยีด
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ทางการเงินมาแจ้งให้คณะกรรมการวัดได้ทราบ

อีกชั้นหนึ่ง โดยวิธีการดังกล่าว เจ้าอาวาส คณะ

กรรมการวดัและไวยาวจักร กล่าวว่า ได้มอบหมาย

ให้การตรวจสอบเป็นหน้าที่ของผู้ตรวจสอบบัญชี

รับอนุญาตโดยเฉพาะเพื่อความถูกต้องโปร่งใส 

ภายหลังตรวจสอบเสร็จแล้วคณะกรรมการวัด 

จะท�ำการแจ้งให้ประชาชนทราบทัว่กนัในวนัพระ 

หรือวันส�ำคัญทางศาสนา โดยวัดจะท�ำการแจ้ง 

บัญชีรายรับรายจ ่ายของวัดให ้ประชาชน/ 

ผูม้าท�ำบุญได้ทราบจ�ำนวนยอดเงนิรายรบัรายจ่าย 

ของวัดโดยการประกาศทางเครื่องขยายเสียง 

และจัดท�ำเป ็นเอกสารเผยแพร ่  ในกรณีนี้  

ถนัดกิจ สั งข ์สุด และ ธนวัฒน ์  ภักดีสุข  

กล่าวเพิ่มเติมอีกว ่า “เพื่อความโปร่งใสวัด 

ควรชี้แจงรายรับรายจ่ายทางการเงินให้ทราบ 

ทุกครั้งหลังกิจกรรมที่จัดขึ้นสิ้นสุดลง”

ด้านการแก้ไขปัญหา ส่วนใหญ่มักจะ

เป ็นการด�ำเนินโดยคณะกรรมการวัดโดยมี

อ�ำนาจหน้าที่ตามค�ำสั่งที่ได้รับแต่งตั้งโดยตรง 

นายอ�ำเภอ (โดยต�ำแหน่ง) จะท�ำหน้าที่เป็น 

ผู้ให้ค�ำปรึกษาและหาทางช่วยเหลือแก้ไขปัญหา

ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้กับวัด วิธีการแก้ไขปัญหา 

ของวัดจะเริ่มต้นจากการประชุมเพื่อหาทางออก

ร่วมกัน จนได้ข้อสรุปท่ีต้องการและลงมือแก้ไข

ร่วมกันตามแนวทางที่ถูกต้อง 

ในการจัดการเรื่องค ่าใช ้จ ่ายในการ

จัดหาอาหารให ้กับภิกษุสามเณรที่ ศึ กษา 

พระปริยัติธรรมจ�ำนวนหลายร้อยรูปนั้น ใช้วิธี

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ภาคส่วนต่าง ๆ 

ทราบถึงความจ�ำเป็นในที่ต้องท�ำการระดมทุน 

รับบริจาคเงินเข้ากองทุน เจ้าอาวาสเคยกล่าว 

ผ ่านการสัมภาษณ์ในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก  

เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2553 ว่า “...การหาเลี้ยง 

และให ้การศึกษาพระเณรกว ่ า  400 รูป  

ต้ังแต่หนงัสือเรียน อปุกรณ์การเรียน เคร่ืองนุง่ห่ม  

และภัตตาหาร ซึ่งวัดมีภาระที่จะต้องจัดหา 

ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งสิ้น อาตมาไม่ได้ออกเรี่ยไร  

หรือออกวัตถุมงคลมาขาย หากแต่มาจาก 

ความศรัทธาของญาติโยมท้ังอยู ่ใกล้วัดและ 

ไกลวัด โดยอาตมามีแนวคิดว่า ถ้าคนข้างวัด 

ไม่ศรัทธา ให้พระเณรพิจารณาตัวเอง เมื่อชุมชน

ข้างวัดขาดศรัทธาการพัฒนาวัดก็จะเป็นไปแบบ

ไม่ยั่งยืน” 

เจ ้ าอาวาสจะ เป ิ ด โอกาสให ้บุ คคล 

ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

โดยการรับฟังแนวทางแก้ไขจากท่ีปรึกษาและ

คณะกรรมการวัดในเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่าง 

ราบรื่นและเรียบร้อย โดยมีท่านเป็นประธาน  

ด ้วยความร ่วมมือจากประชาชนทั้งภายใน 

แ ล ะภ ายนอ กพื้ น ที่ แ ล ะมี วั ฒน ธ ร รมที่ ดี 

ในการท�ำงานร่วมกัน ระหว่างคณะกรรมการ
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วัดส่งผลให้กระบวนการบริหารจัดการวัดและ 

ศาสนสมบัติ ของวั ดตากฟ ้ า เป ็น ไปอย ่ า ง 

มีประสิทธิภาพ

สรุปผลการศึกษา

1. ระบบและหลักเกณฑ์ในการบริหาร

จัดการเงินบริจาคของวัดจันเสน และวัดตากฟ้า

มีความคล้ายคลึงกัน ดังนี้ 1) การแต่งต้ังคณะ

กรรมการวัดรวมทั้งไวยาวัจกรให ้ท�ำหน้าท่ี 

ช่วยเหลือกิจการต่าง ๆ ภายในวัด เป็นไปตามที่

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 ให้อ�ำนาจ 

ไว้  2) มกีารท�ำหลกัฐานการรบัจ่าย บันทึกรายรบั

รายจ่าย รายงานข้อมูลทางการเงิน สอดคล้อง

กับวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2  

(พ.ศ. 2511) ข้อ 1 ที่ก�ำหนดว่า การได้ทรัพย์สิน 

มาเป ็นศาสนสมบัติของวัดให ้ลงทะเบียน

ทรัพย ์สินของวัดไว ้ เป ็นหลักฐาน และเมื่อ

ต ้องจ�ำหน่ายทรัพย ์สินนั้นไม ่ว ่าด ้วยเหตุใด  

ให้จ�ำหน่ายออกจากทะเบียนนั้น โดยระบุเหตุ 

แห่งการจ�ำหน่ายไว้ด้วย 3) การเก็บรักษาเงิน 

บรจิาคของวดั โดยการฝากธนาคารในนามของวดั  

สอดคล้องกับวิธีการท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 ข้อ 5 ที่ก�ำหนดว่า  

“การเก็บรกัษาเงนิของวดัในส่วนท่ีเกนิสามพนับาท 

ขึ้นไปให้เก็บรักษาโดยฝากส�ำนักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ จังหวัด อ�ำเภอ หรือธนาคาร

หรือนิ ติบุคคลท่ีส�ำนักงานพระพุทธศาสนา 

แห่งชาติให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้ฝากในนาม 

ขอ ง วั ด ”  แ ตกต ่ า ง กั น ต ร งที่ วั ด จั น เ สน 

มีรายรับที่เกิดจากเงินผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก

การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์จ�ำนวนมาก ดังนั้น จึงมีการ

แต่งตั้งคณะกรรมการเช่าที่ดินขึ้นมาจัดการเรื่อง

การเก็บเงินผลประโยชน์และท�ำนิติกรรมแทนวัด 

หลังจากด�ำเนินการเสร็จส้ินแล้วคณะกรรมการ 

จะน�ำเงนิไปฝากธนาคารในนามของวดัเช่นเดยีวกับ 

การเกบ็รกัษาเงนิบรจิาคของวดัตากฟ้า 4) ท�ำการ 

รายงานทางการเงินของวัดตามล�ำดับชั้น 

ของการปกครองคณะสงฆ์และรายงานส�ำนกังาน

พระพุทธศาสนา 

การบริหารจัดการเงินผลประโยชน ์

และที่ดินของวัดจันเสน เป็นไปตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) 

ข้อ 1. การได้ทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัติ

ของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้เป็น 

หลักฐาน 

ข้อ 2. การกันท่ีดินซ่ึงเป็นที่วัดให้เป็น 

ที่จัดประโยชน์ จะกระท�ำได้ต่อเมื่อส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาเห็นชอบ และได้รับอนุมัติจาก

มหาเถรสมาคม

ข้อ 3. การให้เช่าท่ีดินหรืออาคาร ให้ 

เจ้าอาวาสจัดไวยาวัจกร หรือผู ้จัดประโยชน์

ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท�ำทะเบียนทรัพย์สิน
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ที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้

ถูกต้อง และให้เก็บรักษาทะเบียน และหนังสือ

สัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัด หรือจะเก็บรักษา

ไว้ทีส่�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตเิกบ็รกัษา

ไว้ก็ได้

ข้อ 4. การเช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือ

ที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีการก�ำหนด

ระยะเวลาเช่าเกินสามปี จะกระท�ำได้ก็ต่อเมื่อ 

ได้รับความเห็นชอบจากส�ำนักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาต	ิ		 

2. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

เงินผลประโยชน์และที่ดินของวัดจันเสนและ 

วัดตากฟ้า

การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนของวัดจันเสน วัดตากฟ้า  

ส่วนร่วมภาคประชาชนเป็นเรือ่งของการมส่ีวนร่วม 

ในการเข ้าร ่วมกิจกรรมของวัดทั่ ว  ๆ ไป  

มากกว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ศาสนสมบัติวัดโดยตรง ซึ่งในทางปฏิบัติหน้าท่ี 

ดั งกล ่ า ว  มั ก เป ็นของคณะกรรมการวั ด  

แต่เนือ่งจากการท่ีกรรมการวดัแต่งตัง้มาจากตวัแทน

ที่หลากหลายรวมทั้งตัวแทนภาคประชาชนด้วย  

แสดงให้เหน็ว่าประชาชนมส่ีวนร่วมในการบรหิาร 

จั ดการศาสนสมบั ติ วั ด โดยตั วแทนที่ เป ็น

ไวยาวัจกรหรือกรรมการวัด นอกจากนี้ ส�ำหรับ 

ทางด ้านการตรวจสอบนั้น พิจารณาได ้ว ่า 

ประชาชนและเอกชนได้มีส่วนร่วมในรับทราบ

ข้อมูลและร่วมตรวจสอบทางการเงินวัดด้วย 

ทางอ้อมผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ 

ผ่านกระบวนการตรวจสอบบญัชจีากผูต้รวจบญัชี

รับอนุญาตอีกทางหนึ่ง

ระดับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดจะมาก

หรือน้อยข้ึนอยู ่กับความสามารถและบทบาท

หน้าทีท่ีม่ต่ีอวดั กล่าวคอื หากบคุคลนัน้ได้รบัการ

แต่งตั้งให้มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ในฐานะที่เป็นกรรมการวัดหรือไวยาวัจกร บุคคล

ดังกล่าวย่อมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ร่วมกับวัดในทุกระดับเริ่มตั้งแต่การเข้าประชุม

วางแผน ปฏิบัติการ ตรวจสอบและแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นโดยตรง 	

อภิปรายผล

1. การบริหารจัดการเงินบริจาคของ 

วัดจันเสนและวัดตากฟ้า
1 )  ร ะ บ บ แ ล ะ ห ลั ก เ ก ณ ฑ ์ ใ น ก า ร

บริหารจัดการเงินบริจาคของวัดจันเสนและ 
วัดตากฟ้าด�ำเนินการภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว้กฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511  
เร่ิมต้ังแต่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการวัดรวมท้ัง
ไวยาวัจกรให้ท�ำหน้าที่ช่วยเหลือกิจการต่าง ๆ  
ภายในวัด โดยการแต่งต้ังกรรมการโดยต�ำแหน่ง
จากบุคคลที่มาจากภาครัฐ ทั้งส่วนภูมิภาคและ 
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ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายอ�ำเภอ นายกและ

รองนายกเทศบาลต�ำบล นายกอบต. สมาชิก 

อบต. ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ต�ำรวจ ครูอาจารย์  

ข ้าราชการจากหน่วยงานอ่ืนภายในชุมชน  

กรรมการโดยแต่งตั้งพิจารณาจากบุคคลที่มี 

ป ระสบการณ ์ และความ เหมาะสมผ ่ าน 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการวัดท�ำเป ็น

ประกาศหรือค�ำสั่งของวัด  

2) มีการท�ำหลักฐานการรับจ่าย บันทึก

รายรับรายจ่าย รายงานข้อมูลทางการเงิน 

สอดคล้องกับวิธีการท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง

ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2511) กล่าวคอื การบันทึกรายรบั

รายจ่ายต่าง ๆ ทุกประเภทท้ังเงินผลประโยชน์

และเงินบริจาคเป็นลายลักษณ์อักษรในรูปแบบ

บญัชกีารเงนิวดัและมกีารออกใบเสรจ็รบัเงนิหรอื

ใบอนุโมทนาบัตรให้แก่ผู้จ่ายค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์ 

และผูบ้รจิาคเงนิไว้เป็นหลกัฐาน แล้วจงึท�ำรายงาน

ช้ีแจงให้กรรมการและผู้เก่ียวข้องทราบทุกคร้ัง 

ที่มีการประชุมกัน

3) การเก็บรักษาเงินบริจาคของวัด โดย

การฝากธนาคารในนามของวัดเป็นบัญชีเงินฝาก

ประเภทออมทรพัย์และเงนิฝากประจ�ำ สอดคล้อง

กับวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2511 ส่วนการเบิกจ่ายเงนิจากบัญชธีนาคาร

ต้องมีการลงนามร่วมกันระหว่างเจ้าอาวาส 

และกรรมการ/ไวยาวัจกร 

4) ท�ำการรายงานทางการเงินของวัด

ตามล� ำ ดับชั้ นของการปกครองคณะสงฆ ์ 

และรายงานส�ำนกังานพระพทุธศาสนา เป็นไปตาม 

หน้าที่ที่มติมหาเถรสมาคม ที่  543/2554  

ก�ำหนดไว้ ซ่ึงวัดจันเสนและวัดตากฟ้าจัดท�ำข้ึน

ประจ�ำทุกปี

2 .  การบริหารจัดการที่ ดินและเงิน 

ผลประโยชน์ของวัดจันเสน

ด�ำเนินการโดยคณะกรรมการเช่าที่ดิน  

เพื่ อ จัด เก็บ เ งิ นผลประโยชน ์อั น เกิ ดจาก 

การให้เช่าที่ดินของวัด ประกอบด้วย ข้าราชการ

บ�ำนาญครู นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ตรวจตราดูแล 

ความเรียบร้อยและจัดท�ำสัญญาเช่าทีดิ่นระหว่าง

ชาวบ้านกับวัด โดยมีขั้นตอนการด�ำเนินการ 

ตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2511) 

3. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ศาสนสมบัติของวัดจันเสนและวัดตากฟ้า

การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนของวัดจันเสนและวัดตากฟ้า  

มีดังนี้ ส่วนร่วมภาครัฐ ด�ำเนินการภารกิจหน้าที่ 

ตามทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้ในฐานะเป็นคณะกรรมการ

วัดและด�ำเนินการในฐานะที่ เป ็นประชาชน 

ด้วยความสมัครใจ เนื่องจากได้ร่วมท�ำกิจกรรม 

กับวัดเป็นประจ�ำสม�่ำเสมอ โดยการเชื้อเชิญ 

จากวัดอย ่างเป ็นทางการมาท�ำหน ้าที่ เป ็น 
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ทีป่รกึษาการบรหิารวดัด้านต่าง ๆ  และการจดัการ 

ศาสนสมบัติของวัด พิจารณาเรื่องการประชุม

วางแผนในการใช ้จ ่ายเงินวัด ท�ำให ้ทราบ 

ความเคลือ่นไหวทางการเงนิของวัด ร่วมตดัสินใจ 

ในการบรหิารเงนิต่าง ๆ  ร่วมกบัวดั ร่วมตรวจสอบ 

ความถกูต้องในทางบญัชรีายรบัรายจ่ายและแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นร่วมกับวัด กิจกรรมต่าง ๆ  

เหล ่านี้ท�ำให ้ภาครัฐเกิดความใกล ้ชิดและ 

มีความผูกพันกับ วัด เพราะต ่ าง ให ้ เกี ยรติ 

ซึ่งกันและกัน ซ่ึงปรากฏว่ามีความร่วมมือกัน 

อย่างราบรื่นเสมอมา

การมส่ีวนร่วมภาคเอกชนมลีกัษณะร่วมกนั 

กับภาคประชาชน ไม่มีองค์กรเอกชนใดเข้ามา

ร่วมบริหารจัดการศาสนสมบัติกับวัดโดยเฉพาะ 

การให้ความช่วยเหลือและให้ค�ำปรึกษาทางด้าน

วชิาการด้านต่าง ๆ  มกัจะมทีีม่าจากตวัแทนภาครัฐ 

เป็นส่วนใหญ่ จึงไม่เกี่ยวข้องกับองค์กรเอกชน

มากนัก ภาคเอกชนมักมีท่ีมาในรูปแบบตัวแทน

นติบิคุคลซึง่เป็นบรษิทั ห้างหุน้ส่วน ห้างร้านต่าง ๆ   

เจ้าของกิจการทั้งจากภายนอกและภายในพื้นที่

ซึ่งมีความพร้อมในด้านการเงินต้องบริจาคเงิน

เพื่อช่วยเหลือวัดตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ หรือ 

การบรจิาคเป็นส่ิงของเครือ่งใช้ วัสดตุ่าง ๆ  ให้กับวดั 

ส่วนร่วมของภาคประชาชนมกัเป็นเรือ่งการร่วมแรง 

ร่วมใจกับวัดและการบริจาคเงินให้กับวัดตาม 

งานบุญ งานเทศกาลประเพณีและวันส�ำคัญ 

ต่าง ๆ  หรอืการบรจิาคตามวตัถปุระสงค์ซึง่มาจาก

คนภายในพืน้ทีเ่ป็นหลกัร่วมกับคนภายนอกพืน้ที่

ผู้มีจิตศรัทธา เป็นเร่ืองของการเข้าร่วมกิจกรรม 

ของวัดทั่ว ๆ ไป โดยไม่เฉพาะเจาะจงว่าต้องเป็น 

เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ส�ำหรับการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดเป็นลักษณะ 

การมีส่วนร่วมโดยตัวแทนที่ผ่านการคัดเลือก 

จากคณะกรรมการวัดเป็นหลัก มาท�ำหน้าท่ี

ในการรับทราบข้อมูลข่าวสารการด�ำเนินการ 

และความเค ล่ือนไหวทางการเ งินของวัด  

ร ่ ว ม ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ์ กิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง  ๆ  

ให้ประชาชนทราบ ชักชวนกันมาช่วยกิจกรรม 

ของวัดในโอกาสต่าง ๆ ร่วมกันลงมือช่วยเก็บ 

รวบรวมเงนิตามตูบ้รจิาค นบัเงนิและลงรายการไว้ 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ หลังจาก

มีการตรวจสอบบัญชีจากผู้ตรวจสอบบัญชีแล้ว

จะร่วมตรวจสอบความถูกต้อง ร่วมแก้ไขปัญหา

ต่าง ๆ กับวัดในส่วนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ 

ประชาชนยงัได้ร่วมกนัรบัฟังข้อมลูและตรวจสอบ

ฐานะทางการเงินวัดร่วมกันจากเอกสารของวัด  

การประชาสัมพันธ ์ ผ ่ านประกาศวัดและ 

การประกาศผ่านการกระจายเสียงในวันพระ 

และวันส�ำคัญต่าง ๆ สอดคล้องกับการศึกษา 

ของพระมหาเสกสรรค์ อคฺคจารี (แก้วทรัพย์)  
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พบว่า การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาวดั 

ในอ�ำเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับ 

มากทุกด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการ

ปฏิบัติการ ด้านการตรวจสอบ ด้านการแก้ไข

ปัญหา (Phra Maha Seksun Chari (kaeosap). 

2013, pp.67)

4. แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการศาสนสมบัติของวัดโดยใช ้แนวทาง 

ประชารัฐ

วัดมีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องบริหารจัดการ 

ให้เป็นไปด้วยความเรยีบร้อย เนือ่งจากวดัมฐีานะ 

เป็นนติบิคุคลมหาชนตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์  

พ.ศ. 2505 มาตรา 31 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535  

บัญญัติว่า “ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม 

กฎหมาย” การจดัตัง้วดัมวีตัถปุระสงค์เพือ่เผยแพร่ 

และท�ำนบุ�ำรงุพระพทุธศาสนาอนัเป็นสถาบันหลกั 

ของชาติ ไทย โดยหลักการบริหารจัดการ 

งบประมาณต่าง ๆ เช่น ค่าน�ำ้ ค่าไฟ ค่าก่อสร้าง  

เงินทีม่กีารบรจิาคให้แก่วดั การบรหิารจดัการรายรบั 

รายจ่ายเหล่านี้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาส 

โดยตรง แต่เนือ่งจากในพระวนิยัปิฎก พระพทุธเจ้า

ทรงบญัญตั ิ“ห้ามมใิห้พระภกิษสุงฆ์รบัเงนิและทอง” 

(Mahachula longkornra jav idyalaya  

University, 1996, pp.108) จึงต้องจัดท�ำ 

โดยผ ่านไวยาวัจกรหรือผู ้จัดผลประโยชน ์

แทนการด�ำเนินการโดยเจ้าอาวาสตามที่ได้รับ 

มอบหมาย อาศัยอ�ำนาจตามกฎมหาเถรสมาคม  

ฉบับที่ 18 ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร 

ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงควรแต่งตั้งให้ไวยาวัจกร 

และคณะกรรมการวัดมาท�ำหน้าท่ีบริหารจัดการ

เงนิบรจิาคและควบคมุดูแลการใช้จ่ายเงนิกองทนุ

ของวัดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

พ.ศ. 2505 และกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ. 2511 ข้อ 6 ที่ก�ำหนดว่า “ให้เจ้าอาวาส 

จัดให้ไวยาวัจกรหรือผู ้จัดประโยชน์ของวัด 

ซ่ึงเจ้าอาวาสแต่งต้ังท�ำบัญชีรับจ่ายเงินของวัด 

และเมื่อส้ินปีปฏิทินให้ท�ำบัญชีเ งินรับ-จ ่าย 

และคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแล 

ให ้เป ็นไปโดยเรียบร ้อยและถูกต้อง” และ 

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 ข้อ 5 

ก�ำหนดให้ “การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วน 

ท่ีเกินสามพันบาทข้ึนไปให้เก็บรักษาโดยฝาก 

กรมการศาสนา จังหวัด อ�ำเภอ หรือธนาคาร  

หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ 

ทั้งนี้ ให้ฝากในนามของวัด วรรคสอง ก�ำหนดว่า 

การดแูลรกัษาและจดัการเงนิการกศุลทีม่ผีูบ้รจิาค  

ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผูบ้รจิาค” ควบคู่

ไปกับการท�ำหน้าที่รายงานทางการเงินของวัด

เพื่อให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ
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ตามมติมหาเถรสมาคม ท่ี 543/2554 ก�ำหนด 

ให ้วัดทั่วประเทศได ้จัดท�ำบัญชีการเงินวัด 

พร้อมทั้งส่งบัญชีการเงินวัดตามแบบที่ส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติก�ำหนดและรายงาน

ข้อมูลทางการเงินให้เจ้าคณะปกครองทราบ 

ตามจริยาพระสังฆาธิการ ข้อ 44 ที่ก�ำหนดว่า  

“พระสังฆาธิการต้องเคารพเอื้อเฟื้อต่อกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ คณะสงฆ ์  กฎกระทรวง  

กฎมหาเถรสมาคม.และปฏบัิตติามพระธรรมวนิยั 

โดยเคร ่งครัด” ส�ำหรับการบริหารจัดการ 

ศาสนสมบัติประเภทที่ดิน วัดต ้องปฏิบัต ิ

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

เจ้าอาวาสและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจึงจ�ำเป็น

ต ้องบริหารจัดการศาสนสมบัติทุกประเภท 

ตามหน้าที่ที่ก�ำหนดไว ้ในระเบียบกฎหมาย 

อย่างเคร่งครดั ในฐานะผูม้หีน้าท่ีรบัผดิชอบโดยตรง  

และต้องสอดคล้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

ว่าด้วยหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบ  

การทีเ่จ้าอาวาสเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ได้แก่ 

หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจัดขึ้นอยู่เสมอ 

เท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนทราบ 

ความเป็นไปของวดัอยูต่ลอดเวลา ท�ำให้ประชาชน

เกดิความรูส้กึว่าวดัเป็นสถานทีส่าธารณประโยชน์ 

เข้าถึงได้ง ่ายและเป็นของทุกคน ก่อให้เกิด 

ความร่วมมือและช่วยเหลือระหว่างกันในการ

จัดการกิจการต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจ 

การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด

ที่ เป ิดเผยและเป ิดโอกาสให ้มีส ่วนร ่วมกัน 

ในการบริหารงาน ร ่วมรับรู ้ข ้อมูลข่าวสาร

และความเคลื่อนไหวทางการเงินของวัด ไม่ว่า 

โดยทางตรงหรือทางอ้อมตามแนวทางประชารัฐ 

เป็นไปตามหลกัการมส่ีวนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้  

และหลักคุณธรรมที่เจ้าอาวาส คณะกรรมการวัด 

พึงมีต ่อประชาชน สร้างบรรยากาศเอื้อต ่อ 

การพัฒนาและร ่วมมือกันต ่อไปในอนาคต 

อย่างยั่งยืน 

ชุมชนจะมีความเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด 

ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของชุมชน ก็เช่นเดียวกัน 

เพราะวัดเป็นตัวแทนสถาบันศาสนาซ่ึงเป็น 

สถาบันหลักของไทยและอยู่คู่ชุมชนมาช้านาน  

การบริหารจัดการวัดด้านต่าง ๆ ไม่อาจท�ำได้

เพียงล�ำพัง จ�ำเป ็นอย ่างยิ่งที่จะต ้องอาศัย

ความร่วมมือจากชุมชนมาเป็นแรงสนับสนุน 

ชุมชนประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

ต้ังแต่ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ภาครัฐ  

ได้แก่ หน่วยงานราชการต่าง ๆ จึงต้องร่วมมือ  

เป ิดโอกาสหรือสนับสนุนให ้ภาคธุรกิจและ

ประชาชนร่วมบรหิารจดัการกจิการต่าง ๆ  รวมทัง้ 
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การบริหารศาสนสมบัติของวัดร่วมกัน ภายใต้ 

ขอบเขตที่กฎหมายก�ำหนดไว ้ รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ในเรือ่ง

แนวนโยบายแห่งรฐั หมวด 6 มาตรา 67 บัญญตัว่ิา  

“รฐัพึงอปุถมัภ์และคุม้ครองพระพทุธศาสนาและ

ศาสนาอื่น...และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชน 

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินมาตรการหรือกลไกดัง

กล่าวด้วย” และหมวด 4 มาตรา 50 ได้บญัญตัใิห้ 

ปวงชนชาวไทยมีหน้าที่ “พิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์

ทรงเป็นประมุข” รัฐกับประชาชนชาวไทย

จึ ง ค ว รมี ร ่ ว มมื อ กั น ในกา ร อุปถั มภ ์ แ ละ

คุ ้ มครองพระพุทธศาสนา เพื่ อ ให ้ มี ความ

สอดคล ้องและเป ็นไปในทิศทางเดียวกัน 

กับนโยบายดังกล่าว การอุปถัมภ์ หมายถึง 

การสนับสนุน ท�ำนุบ�ำรุงส่งเสริม ช่วยเหลือ

เ ก้ือกูล ร ่วมกันวางแผนและพัฒนากิจการ

ของวัดให้เจริญยิ่งขึ้น ดังนั้น การที่จะท�ำให้

แนวทางดังกล่าวเกิดผลได้จริง จึงมีความจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่ประชาชนในชุมชนจะต้องช่วยกัน 

ช ่ วย เหลือ เกื้ อกู ลกิ จการต ่ า ง  ๆ  ของวัด 

ตามก�ำลังความสามารถ ด้วยการร่วมสนับสนุน

และส่งเสริมให้บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 

เป็นไปอย่างถูกต้อง สุจริตและโปร่งใส โดยการ

เร่ิมจากวัดซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

จ�ำเป็นต้องบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 

ทกุประเภท ได้แก่ ทีดิ่น เงินผลประโยชน์ เงินบรจิาค  

ให ้ เป ็ น ไปตามหลัก เกณฑ ์ที่ บัญญัติ ไว ้ ใน 

พระธรรมวินัย  พระราชบัญญั ติคณะสงฆ ์  

กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม อย่างเคร่งครัด 

ในทุก ข้ันตอน เพื่อความถูกต้องเหมาะสม  

โดยค�ำนงึถงึหลกัธรรมาภิบาล ที่ประกอบไปด้วย 

หลักนติิธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักคณุธรรม 

หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้และหลักการ 

มส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ 

นอกจากนี ้ปัจจัยท่ีมีส่วนช่วยให้การบริหาร

งานเป็นไปอย่างราบรื่นและมีความยั่งยืน คือ 

ภาวะผู้น�ำของเจ้าอาวาสทีม่คีวามรู้ความสามารถ 

มีคุณธรรม มีวิสัยทัศน์และมีความต้ังใจจริง 

ในการบริหารงานอย่างเพียงพอ กรรมการวัด 

ได้แก่ พระสงฆ์และฆราวาสต้องเป็นผู้มีความรู้

ความสามารถเหมาะสม ซ่ือสัตย์ เป็นท่ียอมรับ

ของสังคม รวมทัง้ขัน้ตอนการบรหิารศาสนสมบตั ิ

ที่มีความโปร่งใส เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 

มีส ่วนร ่วมในการบริหารงานอย ่างแท ้จริง 

ในทุกขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการร่วมประชุม 

วางแผน การร่วมปฏบิติัการ และการร่วมตรวจสอบ  

และการร่วมแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้ หากการบรหิาร

จัดการศาสนสมบัติของวัดต่าง ๆ มีความโปร่งใส 
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อย่างแท้จริง จะก่อให้ความศรัทธาน่าเลื่อมใส 

และเป ็นเครื่ อง ชักจู ง ใจให ้ ชุมชนเข ้ าร ่ วม 

ช่วยเหลืองานของวดัด้วยความสมคัรใจตามก�ำลงั 

ความสามารถ

นอกจากนี้ วัดต้องใช้กลยุทธ์ในการดึงคน 

มาร่วมกับงาน ผ่านการจัดกิจกรรมของวัด

อย่างสม�่ำเสมอ โดยการเชื้อเชิญตัวแทนภาครัฐ 

มาร่วมวางแผนงานและเป็นที่ปรึกษาในต�ำแหน่ง 

ที่ส�ำคัญ เป็นประธานการด�ำเนินการจัดกิจกรรม

ต่าง ๆ ช่วยเหลือสนับสนุนด้านงบประมาณและ

อตัราก�ำลงั ประชาสมัพันธ์วตัถุประสงค์ในการรบั

บรจิาคเงินให้กับวัดอย่างตรงไปตรงมา และชีแ้จง 

ให้ทราบถึงจ�ำนวนเงินท่ีได้รับจากการบริจาค 

ทุกครั้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนมาเป็นกรรมการ

วดัให้มากข้ึน ร่วมรับทราบข้อมลู แผนงานของวดั 

วัตถุประสงค์ของการด�ำเนินงาน ชี้แจงรายรับ 

รายจ่าย ร่วมตรวจสอบและแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้  

เพราะฉะนั้น การบริหารจัดการศาสนสมบัติ 

ของวัดโดยการท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจ 

และประชาชนมส่ีวนร่วมกนัในการก�ำหนดทศิทาง 

และด�ำเนินการตามแนวทางประชารัฐย ่อม 

ก ่อให ้ เกิดผลดีและมีประสิทธิภาพดียิ่ งขึ้น  

เ นื่ อ ง จ ากจะท� ำ ให ้ เ กิ ดความร ่ วมมื อกั น  

เกื้อกูลกันตามก�ำลังความสามารถ เอื้อต ่อ 

การพัฒนาและร ่วมมือกันต ่อไปในอนาคต 

อย ่ า งยั่ งยืน  สอดคล ้องกับผลการศึกษา 

ของวัชระ งามเจริญ ที่กล่าวว่า การพัฒนา 

อย่างยัง่ยนืไม่อาจท�ำได้เพยีงฝ่ายเดียวเช่นดังอดีต  

การแก้ไขปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ ต้องอาศัย

บ ้าน วัด โรงเรียน (บวร) เพราะบ ้านคือ

สถาบันครอบครัว วัดคือสถาบันศาสนา และ

โรงเรียนคือสถาบันการศึกษา รวมถึงหน่วยงาน 

ที่ เกี่ ยวข ้องเป ็นตัวแปรหรือองค ์ประกอบ

ส�ำคัญในการพัฒนาและการแก้ปัญหาต่าง ๆ  

ในสังคม (Ngamchitcharoen, W, (2016, 

pp.28)
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รูปแบบการบริหารจัดการศาสนสมบัติ

กฎหมาย

พระธรรมวินัย

กฎมหาเถรสมาคม

พระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์

กฎกระทรวง

หลักธรรมาภิบาล

หลักนิติธรรม

หลักคุณธรรม

หลักโปร่งใสตรวจสอบได้

หลักความรับผิดชอบ

หลักความคุ้มค่า

หลักการมีส่วนร่วม

ประชารัฐ

หน่วยงานภาครัฐ

ตัวแทนภาคเอกชน/ภาคธุรกิจ

ประชาชน

ระดับการมีส่วนร่วม

ด้านการประชุมวางแผน

ด้านการปฏิบัติการ

ด้านการตรวจสอบ

ด้านการแก้ไขปัญหา

องค์ประกอบ คุณสมบัติและวิสัยทัศน์การพัฒนาของคณะกรรมการวัด

องค์ประกอบ

1) เจ้าอาวาส

2) พระสงฆ์-

ไวยาวัจกร

3) ผู้ตรวจสอบบัญชี/

ผู้มีประสบการณ์

ทางการเงินการบัญชี

4) ตัวแทนชุมชน 

(ภาครัฐ/ภาค

เอกชน/ประชาชน)

คณุสมบตัภิายนอก

1) มีความรู้และ

ประสบการณ์ทาง

ด้านการบริหาร

2) มีผลงานเป็นที่

ประจักษ์

3) ผ่านหรือเคย

ผ่านการอบรม

พัฒนาความรู้

ทางการบริหาร

หรือการเงินการ

บัญชี 

คุณสมบัติภายใน

1) มีภาวะผู้น�ำ

2) มีมนุษยสัมพันธ์

และสามารถ

ประสานงานได้ดี

3) มีความซื่อสัตย์

สุจริตเป็นที่

ประจักษ์

4) มีความรับผิด

ชอบสูง

วิสัยทัศน์การพัฒนา
-เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาค
รัฐ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ส�ำนักงาน
พระพุทธศาสนาประจ�ำจังหวัด/ส�ำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัด/โรงเรียนรวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ  ภายในชุมชน
-เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับเอกชนและ
ชุมชนพื้นที่ โดยการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
-พัฒนาระบบเทคโนโลยเีพ่ือน�ำมาใช้กบัการจัดท�ำและ
รายงานทางบัญชีการเงินของวัด
-จัดกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการปลูกฝังและส่งเสริมการ
พัฒนาจิตส�ำนึกสาธารณประโยชน์ให้กับเยาวชนและ
ประชาชน รวมทั้งชุมชนรอบวัด

ต้นแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศาสนสมบัติโดยใช้แนวทางประชารัฐ
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ข้อเสนอแนะของการวิจัย

1)  ควรน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 

สนับสนุนการจัดท�ำข้อมูลทางการเงินของวัด  

เพื่อให้มีความทันสมัยมากขึ้น ควบคู่ไปกับการ

พัฒนาความรู้ให้กับผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 

ได้แก่ คณะกรรมการวัด/ไวยาวัจกร เพื่อใช้ใน

การเผยแพร่ข้อมูลให้ปรากฏต่อสาธารณชน 

ทางสื่อออนไลน์ รวมใช้ในการรายงานไปยัง

ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

2)  ควรจัดให้มกีารประชมุร่วมกนัระหว่าง

วดั เอกชนและประชาชน โดยก�ำหนดให้ประชาชน

มีส่วนร่วมด้านการประชมุวางแผน การปฏิบัตกิาร 

การตรวจสอบ การแก้ไขปัญหาในการพฒันาและ

บริหารงานวัดมากขึน้ อย่างน้อยสองเดอืนต่อครัง้

3)  ควรก�ำหนดหน ้าที่ ให ้หน ่วยงาน

ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสานงาน

กับส�ำนักงานพระพุทธศาสนาประจ�ำจังหวัด 

ในการสนับสนุนกิจกรรมของวัดและพิจารณา

เรื่องการสนับสนุนด้านงบประมาณให้กับวัด

4)  ควรพัฒนาให้วัดทุกแห่งท�ำงานเชิงรุก 

โดยท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน 

การอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น สร้างราย

ได้อาชีพให้กับคนในชุมชน ร่วมกับส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาประจ�ำจังหวัด หรือส�ำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัด

5 )   จั ด อ บ ร ม ห ลั ก สู ต ร ม า ต ร ฐ า น 
ด�ำเนินการจัดโดยส�ำนักงานพระพุทธศาสนา
เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการบริหารศาสนสมบัติ
ของวัดและการจัดท�ำบัญชี การรายงานข้อมูล 
ทางการเงินวัดที่ถูกต้องและจัดอบรมส่งเสริม
ความรู ้ด ้ านกฎหมายที่ เกี่ ยวข ้อง เพื่ อ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพแก่เจ้าอาวาส คณะกรรมการวัด 
ไวยาวัจกร ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย

6)  ควรประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ส�ำนักงานพระพุทธ
ศ า ส น า ป ร ะ จ� ำ จั ง ห วั ด  ห รื อ ส� ำ นั ก ง า น
วัฒนธรรมจังหวัดและคณะกรรมการวัดทุกครั้ง 
หลังสิ้นสุดกิจกรรม

7)  ส� ำนักงานพระพุทธศาสนาแห ่ง
ชาติควรจัดให ้ มีการประกวดแข ่ ง ขันและ 
ให้รางวัลแก่วัดที่มีการจัดระบบการบริหาร 
จัดการท่ีดี มีธรรมาภิบาลเพ่ือเป ็นต ้นแบบ 
ในการบริหารจัดการให้กับวัดอื่นต่อไป

8)  ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
หรือส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดควรมอบ
รางวัลให ้กับบุคคลที่ มีความเสียสละและ 
มีส ่วนร ่วมในการบริหารงานวัดด้านต่าง ๆ  
ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  
เพ่ือยกย ่องบุคคลผู ้ท�ำความดีและเสียสละ 
และเป็นการสร้างขวัญ ก�ำลังใจให้เกิดแรงจูงใจ 
ให้บุคคลและสังคมมีส่วนร่วมกับวัดมากขึ้น
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9 )  ควรสร ้ า งกระบวนการปลูกฝ ั ง

จิตอาสาและการท�ำงานร ่วมกันให ้แก ่ เด็ก 

และเยาวชนภายในพื้นที่ โดยการสนับสนุน 

ให้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจัดขึ้น เพื่อพัฒนา 

ไปสู่การเป็นคนดีในอนาคต

10) ควรพัฒนาบทบาทเชิงรุกให ้ วัด 

มีฐานะเป็นศูนย์กลางการสาธารณสงเคราะห์

และศูนย ์กลางการเรียนรู ้ ให ้กับชุมชนตาม

ก� ำ ลั ง คว ามสามารถ  เพื่ อ ส ร ้ า งบทบาท 

ในการพัฒนาชุมชนและเสริมสร้างความสัมพันธ์

อันดีระหว ่างวัดกับกับชุมชนให ้ เ กิดความ

แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
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