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คอลัมน์ประจำ�

เปิดแฟ้มเรื่องร้องเรียน 

กรณี ปัญหาที่ดินทับซ้อนระหว่าง 

ที่ดินของรัฐ กับราษฎร เมืองพิษณุโลก

สิริรัตน์ มุลิจันทร์1
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เปิดแฟ้มเรื่องร้องเรียนฉบับนี้ ขอน�ำเสนอ

กรณีปัญหาที่ดินทับซ้อนระหว่างท่ีดินของรัฐ

กับที่ดินของราษฎร ซึ่งดูเหมือนจะเป็นปัญหา

ธรรมดาทั่ว ๆ ไปของปัญหาที่ดิน แต่ที่หยิบยก

กรณีน้ีมาน�ำเสนอ เพื่อให้เห็นถึงกระบวนการ 

ในการแสวงหาข้อเทจ็จรงิของผูต้รวจการแผ่นดนิ

ทีต้่องศกึษาทัง้ทางด้านประวตัศิาสตร์ ภมูศิาสตร์ 

วิทยาศาสตร์และข้อกฎหมายตั้งแต่อดีตถึง

ปัจจุบัน ที่ส�ำคัญคือความร่วมมือในการแก้ไข

ปัญหาระหว่างผู้ตรวจการแผ่นดิน หน่วยงาน

ของรัฐหลาย ๆ หน่วยงาน และภาคเอกชน 

รวมทัง้ราษฎรในพืน้ที ่จนน�ำมาสูก่ารแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวให้ส�ำเร็จลุล่วงด้วยดี

ผู้ร้องเรียนและคณะได้ยื่นเรื่องร้องเรียน

ต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่า ได้รับเดือดร้อนจาก

การปฏิบัติหน้าที่ของกระทรวงการคลังที่สั่งการ

ให้กรมธนารักษ์โดยส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที ่

พิษณุโลกเพื่อด�ำ เ นินการข้ึนทะเบียนท่ีดิน 

ตามแนวเขตก�ำแพงเมือง-คูเมือง เมืองพิษณุโลก 

ให้เป็นที่ราชพัสดุ ทับซ้อนกับที่ดินของราษฎร  

ซึง่เรือ่งดงักล่าวผูร้้องเรยีนได้เคยยืน่เรือ่งร้องเรยีน

ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพษิณโุลก และผูบ้ญัชาการ

กองพลทหารราบท่ี 4 ท้ังสองหน่วยงานได้ด�ำเนนิการ 

แก ้ไขปัญหา โดยการจัดประชุมหารือส ่วน 

ราชการที่เกี่ยวข้องร่วมกับตัวแทนราษฎรผู้ได้รับ

ผลกระทบหลายครั้ง ผลสรุปแนวทางการแก้ไข

ปัญหาคอื จงัหวดัพษิณโุลกโดยส�ำนกังานธนารกัษ์

พื้นที่พิษณุโลก ท�ำหนังสือส่งไปยังกระทรวงการ

คลังเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา แต่จนบัดนี้

ก็ยังไม่ได้รับค�ำตอบที่ชัดเจน 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน (พลเอก วิทวัส รชตะ

นันทน์) ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานผู้ตรวจการ 

แผ่นดนิได้รบัเรือ่งร้องเรยีนดงักล่าวไว้เมือ่ประมาณ 

ปลายเดือนสิงหาคม 2558 และได้มอบหมาย

ให้ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินท�ำการแสวงหา 

ข้อเทจ็จรงิจงึพบว่า เมือ่ปี พ.ศ. 2550 กรมธนารกัษ์ 

ให้ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่พิษณุโลกด�ำเนินการ

ออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ที่ดิน

ก�ำแพงเมอืง - คเูมอืง เมอืงพิษณโุลก ท่ีข้ึนทะเบยีน 

ทีร่าชพัสดุไว้ 3 แปลง ทัง้สองฝ่ังแม่น�ำ้น่าน ผลการ

รังวดัสอบเขตก�ำแพงเมอืง-คเูมอืง เมอืงพิษณโุลก 

มีเอกชนอยู่ในพื้นที่ จ�ำนวน 433 ราย 

ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจึงขอเข้าพบ 

ผู้ว่าราชการจังหวดัพิษณโุลก เมือ่วนัท่ี 25 กมุภาพันธ์  
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2551 และยื่นหนังสือขอให้จังหวัดมีค�ำสั่งยุติการ

ด�ำเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับการออก น.ส.ล. ก�ำแพง

เมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก เพื่อขอให้มีการ

ยกเลกิแผนทีก่�ำแพงเมอืง - คเูมอืง เมอืงพษิณุโลก  

ที่จะมาใช้ในการเพิกถอนโฉนดที่ดินของราษฎร 

จังหวัดจึงได้ส่งเรื่องให้กรมธนารักษ์พิจารณา  

ซึ่งกรมธนารักษ์พิจารณาว่า ในระยะสั้นให ้

จังหวัดพิษณุโลกระงับการออก น.ส.ล. ไว้ก่อน 

และในระยะยาวให้จังหวัดน�ำเรื่องเสนอคณะ

อนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ

จังหวัดพิษณุโลก เพื่อพิสูจน์สิทธิ์ตามมาตรการ

ของคณะกรรมการแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

(ก.บ.ร.) และหากผลปรากฏว่าท่ีดินท่ีราษฎร 

เข้าครอบครองบริเวณก�ำแพงเมือง - คูเมือง  

เมืองพิษณุโลก เป ็นที่ราชพัสดุและราษฎร 

มีความประสงค์จะเช่า กรมธนารักษ์มีนโยบาย

ด�ำเนนิการจดัให้เช่าตามเงือ่นไขของกรมศลิปากร

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551จนถึงปัจจุบัน 
ได้มีการระงับการออก น.ส.ล. ก�ำแพงเมือง -
คูเมือง เมืองพิษณุโลก ไว้ตามที่กรมธนารักษ ์
สั่งการ แต่ยังไม่มีการด�ำเนินการพิสูจน์สิทธิของ
ราษฎรดังกล่าวแต่อย่างใด 

ต่อมามีเรื่องร้องเรียนไปทางสภาผู้แทน
ราษฎร คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ปัญหาที่ ดินท�ำกินและการออกเอกสารสิทธิ  
ได้ขอข้อมูลการออกเอกสารสิทธิท่ีดินบริเวณ
ก�ำแพงเมือง-คูเมือง เมืองพิษณุโลก จากจังหวัด 
พิษณุโลก และส�ำนักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 
ได้แจ้งข ้อมูล ณ เดือนมกราคม 2553 ว ่า  
จังหวัดพิษณุโลกมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
ก่อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
อยู่ 2 ชนิด คือ เมื่อ พ.ศ. 2444 มีการออก 
“โฉนดแผนที่” ตามพระบรมราชโองการ 
ประกาศออกโฉนดท่ีดินฯ ออกให้แก่ราษฎร
ทั่วประเทศ และเมื่อปี พ.ศ. 2449 มีการออก 
“โฉนดตราจอง” ตามพระราชบัญญัติออกโฉนด
ตราจอง และให้ใช้ในมณฑลพิษณุโลก ส�ำหรับ 
ในจังหวัดพิษณุโลกมีการออกโฉนดตราจอง
กระจายอยูเ่กือบทกุอ�ำเภอ จ�ำนวน 12,471 แปลง
เนื้อที่ประมาณ 138,088 ไร่เศษ เฉพาะบริเวณ
ก�ำแพงเมอืง - คเูมอืง เมืองพษิณโุลก มโีฉนดทีด่นิ 
ที่ออกจากหลักฐานโฉนดตราจอง รวมทั้งสิ้น 
353 แปลง และโฉนดทีด่นิทีอ่อกจากหลกัฐานอืน่ 

จ�ำนวน 233 แปลง 
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จากการศึกษาข้อมูลทางประวัติศาสตร์

ก�ำแพงเมืองพิษณุโลกของกรมศิลปากร กล่าวถึง

ก�ำแพงเมอืงพษิณโุลก โดยสรปุว่า สมเดจ็พระบรม

ไตรโลกนาถได้เสด็จมาประทับที่เมืองพิษณุโลก

ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2003 - 2031 และโปรดเกล้า 

ให้ก่อก�ำแพงด้วยอิฐเชื่อมเมืองสองฝั ่งแม่น�้ำ 

ให ้ เ ป ็ น เ มื อ ง เดี ย วกั น  เรี ยกชื่ อ เ มื อ ง ว ่ า 

พิษณุโลก ต่อมาในสมัยของพระบาทสมเด็จ 

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 ได้ทรง 

รับสั่งให้รื้อป้อมก�ำแพงเมือง เมืองพิษณุโลก  

ออกไปเพื่อเป็นการป้องกันข้าศึกที่จะเข้ามา 

ซ่องสุม ดังนั้น ก�ำแพงเมืองพิษณุโลกบางส่วน 

ได้ถูกรื้อถอนไปเมื่อประมาณ 200 ปี มาแล้ว

ปัจจุบันแนวก�ำแพงเมืองทิศตะวันออก 

บริเวณถนนมหาธรรมราชา ถนนเอกาทศรฐ ไม่มี

ร่องรอยของก�ำแพงเมืองอยู่แล้ว สภาพปัจจุบัน

เป็นอาคารพาณิชย์และบ้านเรือนอยู่อาศัยเป็น

ย่านธรุกจิส�ำคัญของจงัหวดัพษิณโุลก ราษฎรทีอ่ยู่

บนแนวก�ำแพงเมืองบางส่วนมีหลักฐานทางท่ีดิน 

เป็นโฉนดที่ดินที่แยกมาจากโฉนดตราจองที่ออก

มาก่อนปี พ.ศ. 2475 สภาพก�ำแพงเมือง - คูเมือง  

เมืองพิษณุโลก สิ้นสภาพเพราะการรื้อถอนไป

แล้วเป็นส่วนใหญ่ คงเหลืออยู่บางส่วนที่บริเวณ

วัดโพธิญาณ บริเวณหลังชุมชนโรงเรียนเทศบาล

วดัน้อย บรเิวณศาลปูด่�ำใกล้กองก�ำกบัการต�ำรวจ

ภูธรเมืองพิษณุโลก และคูเมืองที่บริเวณข้างวัด 

คูหาสวรรค์ บริเวณด้านหลังสถาบันราชภัฏ 

พิบูลสงคราม วิทยาเขตพระราชวังจันทน์

จังหวดัพิษณโุลกได้เสนอว่า ก�ำแพงเมอืง -  

คู เมือง เมืองพิษณุโลก บางส ่วนได ้ เลิกใช ้

ประโยชน์มาเป็นเวลานานแล้ว เช่น บริเวณถนน 

มหาธรรมราชา ถนนเอกาทศรฐ และบรเิวณอ่ืน ๆ   

ซึง่ตามข้อมลูทางประวตัศิาสตร์ของกรมศลิปากร

ระบวุ่า สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที ่1  

ทรงรับสั่งให้รื้อป้อม ก�ำแพงเมือง เมืองพิษณุโลก

ออกไป และต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้มี 

พระบรมราชโองการประกาศออกโฉนดท่ีดิน

ให ้แก ่ราษฎรทั่วประเทศ โดยเมื่อป ี  พ.ศ. 

2449 มีการออก “โฉนดตราจอง” ในมณฑล

พิษณุโลก ซึ่งในจังหวัดพิษณุโลกมีการออก

โฉนดตราจองกระจายอยู ่ เกือบทุกอ�ำ เภอ  

รวมทั้งในเขตอ�ำเภอเมืองพิษณุโลก บริเวณ 

ก�ำแพงเมอืง - คเูมอืง เมืองพษิณโุลก มโีฉนดทีด่นิ 

ทีอ่อกจากหลกัฐานโฉนดตราจอง ณ ปี พ.ศ. 2553  

จ�ำนวน 353 แปลง หากจะพิจารณาสถานะ 
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ทางกฎหมายของท่ีดินก�ำแพงเมือง - คูเมือง  

เมอืงพษิณโุลก ทีส่ิน้สภาพไปก่อนการประกาศใช้ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ.  

2475 ย่อมเป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงของ

ที่ดิน ราษฎรท่ีมีโฉนดตราจองย่อมมีกรรมสิทธิ์

ในที่ดินเสมือนได ้รับพระราชทานที่ดินจาก 

พระมหากษัตริย์ ดังนั้น จึงเห็นว่าควรพิจารณา

สถานะทางกฎหมายของก�ำแพงเมือง - คูเมือง 

เมืองพิษณุโลก บางส่วนท่ีเลิกใช ้ประโยชน ์

หรือหมดสภาพไปก่อนการประกาศใช้ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เม่ือปี พ.ศ. 2475  

ว่ามิได้มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะและ 

ไม ่เป ็นที่ราชพัสดุ และไม ่ควรใช ้มาตรการ 

พิสูจน์สิทธิ์ของ ก.บ.ร. ซึ่งไม่น่าจะให้ความ 

เป็นธรรมแก่ราษฎรท่ีมีโฉนดบนแนวก�ำแพงเมอืง -  

คูเมือง เมืองพิษณุโลก ได้

กรมธนารักษ์ได้ ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาสถานะทางกฎหมายของที่ดิน

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก

ซึ่งกรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว ่า 

กรณีดังกล่าวจะต้องพิจารณาสถานะของท่ีดิน 

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง ให้ได้ข้อยุติก่อน จากนั้น

จงึจะพจิารณาประเดน็ข้อเรยีกร้องของราษฎรได้  

และกรมธนารักษ์ได ้ถือปฏิบัติมาแต่เดิมว ่า  

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน

เพ่ือใช้เป ็นป้อมปราการป้องกันศัตรูรุกราน  

มาเมื่อหลายร้อยปีเข้าลักษณะใช้เพ่ือประโยชน์

ของแผ่นดิน โดยเฉพาะตามนัยมาตรา 1304 (3) 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ แม้ต่อมา 

ก�ำแพงเมืองจะถูกร้ือท�ำลายลง และคูเมือง 

ต้ืนเขินขึ้นก็ตาม แต่ทางราชการก็ได ้ ถือว ่า 

เป็นท่ีหลวงหวงห้ามตลอดมา ไม่ยอมให้ราษฎร

ยึดถือเอาเป็นเจ้าของแม้ขอเช่าก็ต ้องได้รับ

อนุญาตก่อน ดังนี้  ก�ำแพงเมืองและคูเมือง  

จึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพราะ 

เป็นที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน

แต่เนือ่งจากจงัหวดัพษิณโุลกมคีวามเหน็ว่า  

ก�ำแพงเมือง-คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วน 

ได้เลิกใช้ประโยชน์มานานแล้ว เช่น บริเวณถนน

มหาธรรมราชา ถนนเอกาทศรฐ และบรเิวณอืน่ ๆ   

ซึง่ตามข้อมลูทางประวตัศิาสตร์ของกรมศลิปากร  

ระบวุ่า สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที ่1  

ทรงรับสั่งให้รื้อป้อมก�ำแพงเมือง เมืองพิษณุโลก 

ออกไป และต ่ อมา ในรั ชกาล ท่ี  5  ได ้ ม ี

พระบรมราชโองการประกาศออกโฉนดท่ีดิน

ให้แก่ราษฎรทั่วประเทศ โดยเมื่อปี พ.ศ. 2449  

มีการออก “โฉนดตราจอง” ในมณฑลพิษณุโลก 

ซึ่งในจังหวัดพิษณุโลกมีการออกโฉนดตราจอง

กระจายอยู่เกือบทุกอ�ำเภอ รวมท้ังในเขตอ�ำเภอ 

เมืองพิษณุโลก บริเวณแนวก�ำแพงเมือง - คูเมือง  

เมืองพิษณุโลก มีโฉนดท่ีดินท่ีออกจากหลักฐาน 
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โฉนดตราจอง ณ ปี พ.ศ. 2553 จ�ำนวน 353 แปลง  

หากจะพิจารณาสถานะทางกฎหมายของที่ดิน 

ก�ำแพงเมือง-คูเมือง เมืองพิษณุโลก ที่สิ้นสภาพ 

ไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. 2475 ย่อมเป็นไป 

ตามสภาพข้อเท็จจริงของที่ดิน ราษฎรที่มี

โฉนดตราจองย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเสมือน 

ได้รับพระราชทานท่ีดินจากพระมหากษัตริย์  

ดงัน้ัน จึงเห็นว่าควรพจิารณาสถานะทางกฎหมาย 

ของก�ำแพงเมอืง - คเูมอืง เมอืงพษิณโุลก บางส่วน 

ที่ เลิกใช ้ประโยชน ์หรือหมดสภาพไปก ่อน 

การประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

เม่ือปี พ.ศ. 2475 ว่ามไิด้มสีภาพเป็นสาธารณสมบตัิ 

ของแผ่นดินที่ ใช ้ เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน 

โดยเฉพาะและไม่เป ็นที่ราชพัสดุ ซึ่งน ่าจะ 

ใ ห ้ ค ว าม เป ็ น ธ ร รมแก ่ ร าษฎร ท่ี มี โ ฉนด 

บนแนวก�ำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ได้ 

และตามรายงานผลการศึกษาปัญหา 

ที่ดินท�ำกินและการออกเอกสารสิทธิที่ดิน 

ก� ำแพง เ มือง  -  คู เ มื อ ง  เมื อ งพิษณุ โลก  

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎร 

ที่ได้รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรว่า เกี่ยวกับ 

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง ซึ่งกรมธนารักษ์อ้างว่า  

เป็นทีร่าชพสัดโุดยเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ 

ที่ ใช ้ เพื่อประโยชน ์ของแผ ่นดินโดยเฉพาะ 

ตามประมวลกฎหมายแพ ่ งและพาณิชย ์

มาตรา 1304 (3) ซึ่ งบทบัญญัติดังกล ่าว 

มผีลบงัคบัตัง้แต่วนัที ่1 เมษายน 2475 เป็นต้นมา  

แต ่การเกิดขึ้นของก�ำแพงเมือง - คู เ มือง  

มีมาก่อนหน้านั้นหลายร้อยปี ในยุคกรุงสุโขทัย 

และกรุงศรีอยุธยา ในขณะท่ีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดินจวบจนมาถึงรัชสมัย

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

รัชกาลที่ 5 ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ ที่ได้ออก 

กฎหมายพระราชทานให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์

ในที่ดินได้ ในระหว่างนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  

ได ้มี การใช ้ประโยชน ์ ในบริ เวณที่ ระบุ ว ่ า

เป็นก�ำแพงเมือง - คูเมือง แต่อย่างใด และ 

เมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4  

ใช้บังคับ โดยเฉพาะมาตรา 1304 (3) เป็นการ 

ก�ำหนดเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ใช ้เพื่อประโยชน ์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะว่าเป็นสาธารณสมบัต ิ

ของแผ่นดิน โดยมุ ่งเน ้นที่การใช้ประโยชน์

ของทรัพย ์นั้ น  ส ่ วนก� ำแพงเมือง - คู เมือง  

ได้เสื่อมสภาพและรกร้างขาดการใช้มาหลายยุค 

หลายสมัย และไม่มสีภาพของการใช้เพ่ือประโยชน์ 

ในการป้องกันประเทศ ก�ำแพงเมือง - คูเมือง 

ทั้งที่มีร่องรอยหรือหมดสภาพไปแล้ว เป็นเพียง

บริเวณที่มีการใช้ประโยชน์ในยุคสมัยโบราณ 

ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกฎหมายปัจจุบัน และในขณะ 

ที่มีการใช้ประโยชน์อยู่ก็ไม่มีบทกฎหมายก�ำหนด

ให้มีสภาพเป็นเช่นใด
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ประกอบกับราษฎรท่ีอยู ่อาศัยในเขต

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก และ

เมืองอื่น ๆ เช ่น เมืองคูบัว จังหวัดราชบุรี  

เมืองพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ และเมืองดงละคร  

จังหวัดนครนายก ได้มีข้อเรียกร้องให้ส่งเรื่องให้ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

สถานะของก�ำแพงเมือง - คูเมือง บางส่วน 

ที่ เ ลิ ก ใช ้ ประ โยชน ์ และสิ้ นสภาพไปแล ้ ว 

ก ่อนการประกาศใช ้ประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. 2475 ให้เป็นที่ยุติ 

ก่อนว่าเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่

ดงันัน้ เมือ่กรมธนารกัษ์กบัจงัหวดัพิษณโุลก  

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาที่ดิน 

ท�ำกินและออกเอกสารสิทธิ สภาผู้แทนราษฎร  

และราษฎรทีอ่ยูอ่าศยัในเขตก�ำแพงเมอืง - คเูมอืง  

ยั ง มีความเ ห็นต ่ างกันในเรื่ องสถานะของ 

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง ในกรณีดังกล่าว จึงขอให้ 

ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณาสถานะ 

ของก�ำแพงเมือง-คู เมือง บางส ่วนท่ีเลิกใช ้ 

ประโยชน ์  และสิ้นสภาพไปแล ้วก ่อนการ 

ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

เมื่อปี พ.ศ. 2475 และไม่มีการสงวนหวงห้าม 

ว่าเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่

ส� ำนั ก งานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0907/259 ลงวันที่ 3 

พฤษภาคม 2559 แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎกีา 

(คณะที่  7) ได ้พิจารณาข้อหารือเสร็จแล้ว  

และมีความเห็นว่า ก�ำแพงเมืองและคูเมืองนี้

สร้างก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ บรรพ 4 (วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2475)  

และก ่อนใช ้ บั งคับประมวลกฎหมายที่ ดิน  

(วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497) กฎหมายที่ดิน 

ที่ใช้บังคับอยู่ในช่วงเวลาดังกล่าว คือ กฎหมาย

ลักษณะเบ็ดเสร็จ ซึ่งยังมิได้แบ่งที่ดินของรัฐ 

ออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยถือแต่เพียงว่า 

ท่ีดินท้ังหมดเป็นของพระมหากษัตริย ์ และ

ยั ง ไ ม ่ มี บทบัญญั ติ ท่ี ก� ำ หนดแบบ พิ ธี ก า ร

เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ถ า น ะ ข อ ง ที่ ดิ น ข อ ง รั ฐ 

ประเภทหนึ่งไปเป็นที่ดินของรัฐประเภทอื่น  

ดังนั้น การใช้ประโยชน์ใด ๆ ในที่ดินย่อมเป็นไป 

ต ามพระประสงค ์ ขอ งพระมหากษั ต ริ ย ์  

เมื่อได้มีการออกโฉนดตราจองให้แก่ประชาชน

อย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ประชาชนย่อมได้ 

กรรมสิทธิ์ในที่ดินน้ัน และต่อมามาตรา 11  

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. 2497 ได้รองรับโฉนดตราจอง และตราจอง 

ทีต่ราว่า “ได้ท�ำประโยชน์แล้ว” ก่อนวนัทีป่ระมวล

กฎหมายที่ ดินใช้บังคับให้คงใช้บทกฎหมาย 

ว ่าด ้วยการนั้น เฉพาะในส ่วนที่ บัญญัติถึง 

วิธีการรังวัดและการออกหนังสือส�ำคัญดังกล่าว 

ต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวล 

กฎหมายที่ดิน และประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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ก็ได้ก�ำหนดให้โฉนดตราจองและตราจองทีต่ราว่า  

“ได ้ท�ำประโยชน์แล ้ว” เป ็นหนังสือส�ำคัญ 

แสดงกรรมสิทธิ์ที่ ดินอย ่างหนึ่งด ้วยเช ่นกัน  

จึงถือว่าโฉนดตราจองดังกล่าวเป็นหนังสือส�ำคัญ

แสดงกรรมสิทธิ์ ท่ีดินตามประมวลกฎหมาย 

ที่ดินด้วย แม้ต่อมาจะมีประกาศกรมศิลปากร

ก� ำหนดจ� ำนวนโบราณสถานส� ำหรับชาติ  

ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 6  

แห่งพระราชบัญญัตว่ิาด้วยโบราณสถาน ศลิปวตัถ ุ 

โบราณวัตถุ  และการพิพิธภัณฑ ์แห ่ งชาติ  

พุทธศักราช 2477 ก�ำหนดให้ก�ำแพงเมอืงพษิณโุลก  

อ�ำเภอเมือง ต�ำบลในเมืองและบ ้านคลอง

เป็นโบราณสถาน ซึ่งถือว่าเป็นโบราณสถาน 

ที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามมาตรา 8 แห่งพระราช 

บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พุทธศักราช 

2504 ก็ไม่ท�ำให้กรรมสิทธิ์ตามโฉนดตราจอง

หรือโฉนดตามประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว

เสียไป เนื่องจากทั้งพระราชบัญญัติว ่าด ้วย

โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และ

การพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช 2477  

และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  

ศิ ลปวัตถุ  และพิพิ ธภัณฑสถานแห ่ งชาติ 

พุทธศักราช 2504 มีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ทั้ งที่

ไม่มีเจ้าของ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือ 

มเีจ้าของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

อยูก่่อนแล้ว ไม่ให้ถกูท�ำลายหรอืแก้ไขเปลีย่นแปลง  

จึงเป็นกรณีที่ก�ำหนดให้มีการดูแลรักษาพื้นที่

ในเขตดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด

เท่านั้น อนึ่ง ในการพิจารณาว่าที่ดินของรัฐ 

จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด

หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็น 

รายกรณีจากประวัติของที่ดินนั้นเองว่า รัฐได้มี 

การใช้ประโยชน์อย่างใดหรือไม่ ถ้ารัฐเข้าใช้ 

ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ  

แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์

บางส่วน ในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ  

แต ่ยังคงมีสภาพเป ็นท่ีดินรกร ้างว ่างเปล ่า  

หากรัฐมิได้สงวนสิทธิไว้แต่กลับปล่อยให้ราษฎร

เข้าไปท�ำประโยชน์และรับรองสิทธิตามกฎหมาย

ว่าด้วยการออกโฉนดตราจองของราษฎรที่ได้ 

มาก่อนใช้ประมวลกฎหมายทีด่นิแล้ว ราษฎรย่อม

ได้ไปซึ่งสิทธิในที่ดินนั้น ทั้งนี้ ตามแนวความเห็น 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่)  

ได ้เคยวินิจฉัยไว ้ในเรื่องเสร็จที่  675/2545  

และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 8) ได้เคยวนิจิฉัยไว้ 

ในเรื่องเสร็จที่ 111/2523

ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่พิษณุโลกได้รับ

ทราบค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 

ท้ังนี้ ได้ท�ำความเห็นและข้อหารือไปยังอธิบดี
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กรมธนารักษ์ และรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

พิษณุโลกแล้ว 

ความสรุปว่า จากค�ำวินิจฉัยของคณะ

กรรมการกฤษฎีกาท�ำให ้ที่ดินที่ออกโฉนด 

ตราจอง หรือโฉนดที่ดินท่ีแบ ่งแยกมาจาก

โฉนดตราจองที่ออกก่อนประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2475 ใช้บังคับ ไม่มี

สถานะเป ็นที่ราชพัสดุ มีผลท�ำให ้ขอบเขต

ที่ดินก�ำแพงเมือง - คูเมืองพิษณุโลกที่คณะ

กรรมการเพื่อพิจารณาก�ำหนดขอบเขตท่ีดิน

ก�ำแพงเมือง-คูเมืองเห็นชอบเปลี่ยนแปลงไป  

โดยจะต้องมีการกันเขตที่ดินตามเอกสารสิทธิ

ดังกล่าว ออกจากแนวเขตก�ำแพงเมือง - คูเมือง

พิษณุโลก ซึ่งจะต้องมีกระบวนการในการรังวัด 

กั น แนว เขต  และก� ำ หนดแนว เขตที่ ดิ น 

ก�ำแพงเมือง-คู เมืองพิษณุโลกกันใหม ่ตาม 

ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เนือ่งจากข้อเทจ็จรงิยงัมเีอกสารสทิธทิีเ่ป็น

โฉนดที่ดินที่ออกภายหลังการบังคับใช้ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2475 ทับแนว

ก�ำแพงเมือง - คูเมืองพิษณุโลกเป็นจ�ำนวนมาก 

ซึ่งจากค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่พิษณุโลกมีความเห็นว่า  

เมื่อมีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 

2475 บัญญัติรองรับสถานะของที่ดินที่ เป ็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน ์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และท่ีดินก�ำแพงเมือง -  

คูเมืองพิษณุโลก ที่รับยังมิได้ให้กรรมสิทธิ์แก่ผู้ใด  

แต่ที่ดินเคยถูกใช้ในราชการบ้านเมืองมาก่อน  

แม้ก�ำแพงเมือง - คูเมือง บางส่วนสิ้นสภาพไป 

ก็มิ ได ้ท�ำให ้สถานะทางกฎหมายของท่ี ดิน 

สิน้ไปด้วย ทีดิ่นยงัคงมสีถานะเป็นสาธารณสมบติั 

ของแผ ่ นดิ นที่ ใช ้ ป ระ โยชน ์ ของแผ ่ นดิ น 

โดยเฉพาะ เพราะถูกรอง รับสถานะโดย 

พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ พ.ศ. 2475 แล้ว ดังนั้น เอกสารสิทธ ิ

ที่ออกในแนวเขตก�ำแพงเมือง - คูเมืองพิษณุโลก  

ภายหลังประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

พ.ศ. 2475 บังคับใช ้  จึงเป ็นการออกทับ 

ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ที่ดินดังกล่าวจึงยังคง 

มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้ 

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทาง

ปฏิบั ติ ส� ำนั กงานธนารักษ ์ พ้ืนที่ พิษณุ โลก 

จึ งขอให ้กรมธนารักษ ์พิจารณาว ่า  ความ

เห็นของส�ำนักงานธนารักษ ์พื้นที่พิษณุโลก

ถูกต ้องหรือไม ่  และพิจารณาด�ำ เนินการ 

ในส่วนของการก�ำหนดแนวเขตทีดิ่นก�ำแพงเมอืง -  

คู เมืองพิษณุ โลก เพื่ อส� ำนักงานธนารักษ ์ 

พื้นที่พิษณุโลกจะได ้ใช ้ เป ็นแนวเขตในการ

ปกครองดูแลบ�ำรุงรักษาตามอ�ำนาจหน้าที่ 
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เพื่อมิให ้ส ่งผลกระทบต่อประชาชนโดยเร็ว 

ต ่อไป ซึ่ งกรมธนารักษ ์ยั ง ไม ่มีความเห็น 

หรือก�ำหนดแนวทางปฏิบัติว่าจะเป็นประการใด 

ส� ำนั ก ง านผู ้ ต รวจการแผ ่ นดิ น โดย

ได ้รับมอบหมายจากผู ้ตรวจการแผ่นดินได ้

ท�ำการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิที่ดิน 

ในอ�ำเภอเมืองพิษณุโลกกับส�ำนักงานที่ดิน

จังหวัดพิษณุโลกแล้วปรากฏว่า มีหลักฐาน

ระวางแผนที่ที่จัดท�ำขึ้นตั้งแต่สมัย ร.ศ. 122 

(พ.ศ. 2446) เพื่อใช้ในการออกเอกสารสิทธิ

ที่ดินในมณฑลพิษณุโลก โดยปรากฏตามระวาง

แผนที่ของส�ำนักงานท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก 

ระบุแนวเขตที่ดินก�ำแพงเมืองเก่าในระวางท่ี 

ทกุระวาง ดงัน้ัน จงึเหน็ได้ว่า ระวางแผนท่ี ร.ศ. 122  

เป็นหลักฐานที่ทางราชการท�ำขึ้นเพื่อใช้ในการ 

ออก เอกสารสิทธิที่ ดิ น ให ้ กั บราษฎรและ 

ได ้ลงแนวเขตที่ดินก�ำแพงเมืองตามสภาพ 

ทีห่ลงเหลอืในขณะนัน้ไว้ในระวางแผนทีเ่พือ่แสดง 

แนวเขตที่ดินที่รัฐไม่สามารถออกเอกสารสิทธิ 

ให ้ กับผู ้ ใดได ้  แม ้แผนที่ระวางที่ดินจะมิใช ่ 

หลกัฐานการหวงห้ามท่ีดนิของรฐั แต่เป็นหลกัฐาน 

ทีส่ามารถน�ำมาอ้างอิงสภาพร่องรอยก�ำแพงเมอืง -  

คู เมืองที่หลงเหลืออยู ่ ในขณะนั้นและแสดง 

ให้เห็นว่า รัฐหวงกันที่ดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินไว้ 

ผู ้ตรวจการแผ ่นดิน (พลเอก วิทวัส  

รชตะนันทน ์ )  ปฏิบัติหน ้าที่ แทนประธาน 

ผู ้ตรวจการแผ่นดินได้ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบ 

ข ้อเท็จจริงและประชุมหารือกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ผู้ร้องเรียนและคณะ ระหว่างวันที่  

22 - 23 กันยายน 2559 โดยท่านผู้ตรวจการ 

แผ่นดินได้พิจารณาสั่งการให้ส�ำนักงานที่ดิน

จังหวัดพิษณุโลกน�ำระวางแผนที่ ร.ศ. 122  

ลงระวางแผนที่กับที่ดินของราษฎรแปลงรอบ ๆ  

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก เพ่ือเป็น 

การพิสูจน์ทางด้านวิทยาศาสตร์ - ภูมิศาสตร ์

ให้เห็นข้อเท็จจริงที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นว่า หลัก

ฐานที่แสดงให้เห็นแนวเขตก�ำแพงเมือง - คูเมือง  

ต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 นี้ มีขอบเขตท่ีทับซ้อน 

กบัท่ีดินของราษฎรท่ีได้กรรมสิทธิใ์นทีดิ่นปัจจุบนั

หรือไม่ อย่างไร 
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เมื่อผลการตรวจสอบระวางแผนท่ี ร.ศ. 

122 เป็นที่แน่ชัดแล้ว ผู ้ตรวจการแผ่นดิน 

จึงได้พิจารณาข้อมูลท้ังทางด้านประวัติศาสตร์ 

แผนที่ภูมิศาสตร์ ประกอบข้อกฎหมายแล้ว 

เห็นว่า ก�ำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก  

บางส่วนได้เลิกใช้ประโยชน์มานานแล้ว รชักาลท่ี 1  

ทรงรับสั่งให้รื้อป้อมก�ำแพงเมือง เมืองพิษณุโลก

ออกไป และต่อมาในรัชกาลท่ี 5 ได้มีพระบรม

ราชโองการประกาศออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร

ทั่วประเทศ โดยเมื่อปี พ.ศ. 2449 มีการออก 

“โฉนดตราจอง” ในมณฑลพิษณุโลก จากการ

ตรวจสอบพบว่า มีโฉนดที่ดินที่ออกจากหลัก

ฐานโฉนดตราจอง จ�ำนวน 353 แปลง ซึ่ง

กรณีดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ

ที่ 7) เรื่องเสร็จที่ 381/2559 มีความเห็นว่า  

“ก�ำแพงเมืองและคูเมืองนี้สร้างก่อนใช้บังคับ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์บรรพ 4 (วนัที่ 

1 เมษายน พ.ศ. 2475) และก่อนใช้บงัคับประมวล

กฎหมายที่ดิน (วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497) 

กฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในช่วงเวลาดังกล่าว 

คอื กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสรจ็ ซึง่ยงัมไิด้แบ่งทีด่นิ 

ของรัฐออกเป็นประเภทต่าง ๆ  โดยถอืแต่เพยีงว่า  

ที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย ์ และ 

ยั ง ไ ม ่ มี บทบัญญั ติ ที่ ก� ำ หนดแบบพิ ธี ก า ร

เปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินของรัฐประเภท

หนึ่งไปเป ็นที่ดินของรัฐประเภทอื่น ดังนั้น  

การใช้ประโยชน์ใด ๆ ในที่ดินย่อมเป็นไปตาม 

พระประสงค์ของพระมหากษัตริย์ เมื่อได้มีการ

ออกโฉนดตราจองให้แก่ประชาชนอย่างถูกต้อง

ตามกฎหมายแล้ว ประชาชนย่อมได้กรรมสิทธ์ิ

ในที่ดินนั้น

ทั้งนี้  จากการตรวจสอบเอกสารของ

ส�ำนักงานท่ีดินจังหวดัพิษณโุลกพบว่า ในการออก

โฉนดตราจองในช่วง ร.ศ. 122 ได้มกีารสร้างระวาง

แผนที่ตามหลักเกณฑ์การท�ำแผนที่ในสมัยนั้น  

ซ่ึงระวางแผนท่ี ร.ศ. 122 ดังกล่าว ปรากฏ 

เขตแนวก�ำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก  

ท่ีก�ำหนดไว้อย่างสมบูรณ์ชัดเจน จึงสามารถ

น�ำมาใช้เป็นหลักฐานในการแสดงการหวงกัน

ท่ีดินก�ำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลกได้  

(ตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2559) 

และจากการตรวจสอบด ้วยวิธีการน�ำ เข ้า

ระวางแผนท่ีรูปแปลงที่ดิน ร.ศ. 122 โดย 

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ GIS  

แปลงพกิดัเป็นระบบพกิดัฉาก UTM เพือ่ทับซ้อน

กบัข้อมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินรอบบริเวณดังกล่าว 

ในระบบปัจจุบันแล้วพบว่า ไม่มีการทับซ้อน

ของแนวเขตแปลงที่ดินของราษฎรกับเขตแนว 

ก�ำแพงเมือง - คูเมืองพิษณุโลก ตามหลักฐาน

ระวางแผนที่ ร.ศ. 122 แต่อย่างใด
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“ผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงอาศัยอ�ำนาจ

ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว ่าด ้วยผู ้ ตรวจการแผ ่นดิน  

พ.ศ. 2552 ขอให้กรมธนารักษ์พิจารณา 

ด� ำ เ นินการประกาศแนวเขตที่ ราชพัสดุ 

ก�ำแพงเมือง - คูเมืองพิษณุโลก โดยให้ยึดถือ

ตามเขตแนวระวางแผนที่ ร.ศ. 122”

กรมธนารักษ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค 

0302/1423 ลงวันที่ 25 มกราคม 2560 แจ้งว่า  

สืบเนื่องจาก ครม. มีมติ เมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 

2534 แต ่งตั้ งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

ก�ำหนดขอบเขตที่ดินก�ำแพงเมือง - คูเมือง  

โดยให้อ�ำนาจในการวางหลักเกณฑ์และก�ำหนด

ขอบเขตที่ดินก�ำแพงเมือง-คูเมือง ในแต่ละท้องที่ 

ให้เป็นการแน่นอน และปัจจุบัน ครม. มีมติ  

เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2557 อนุมัติให้แต่งตั้ง 

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาก�ำหนดขอบเขต

ที่ดินก�ำแพงเมือง-คูเมือง เพื่อให้การบริหาร

จัดการที่ดินก�ำแพงเมือง - คูเมือง สอดคล้อง

กับค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

กรมธนารักษ์ จึงมีค�ำสั่ง ที่ 13/2560 เรื่องแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวิเคราะห์สภาพ 

การใช ้ประโยชน ์ของที่ดินภายในขอบเขต 

ก�ำแพงเมอืง - คเูมอืง สัง่ ณ วันที ่6 มกราคม 2560  

ขั้นตอนด�ำเนินการขณะนี้อยู่ระหว่างจัดเตรียม

ข้อมูลเอกสารหลักฐานของที่ดินก�ำแพงเมือง -  

คู เมือง  เ มืองพิษณุ โลก ส� ำห รับน� ำ เสนอ 

คณะอนุกรรมการชุดดังกล ่าวเพ่ือพิจารณา  

ซ่ึงที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เห็นพ ้อง

ตามความเห็นของผู ้ตรวจการแผ่นดิน และ 

ได้น�ำเข้าที่ประชุมคณะกรรมการชุดใหญ่ต่อไป  

โดยที่ประชุมคณะกรรมการฯ เห็นพ้องตาม 

คณะอนุกรรมการฯ และความเหน็ของผูต้รวจการ

แผ่นดนิ 

กรมธนารักษ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค 

0302/18828 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2560 แจ้งว่า 

ได้มีค�ำสั่งกรมธนารักษ์ ที่ 13/2560 เรื่อง แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวิเคราะห์สภาพ

การใช้ประโยชน์ของที่ดินภายในขอบเขตที่ดิน

ก�ำแพงเมอืง - คเูมอืง สัง่ ณ วันที ่6 มกราคม 2560 

แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวิเคราะห์

สภาพการใช้ประโยชน์ของที่ดินในขอบเขต 

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง ตามแนวค�ำวินิจฉัย 

ข อ ง ส� ำ นั ก ง านคณะกร รมก า รกฤษฎี ก า  

เรื่องเสร็จที่ 381/2559 ที่วินิจฉัยเกี่ยวกับที่ดิน 
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ก�ำแพงเมือง - คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์

และส้ินสภาพไปแล้ว ก่อนการประกาศใช้ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2475 และ 

รฐัไม่มกีารสงวนหวงห้าม หรอืมไิด้เข้าครอบครอง 

ใช้ประโยชน์ว่าท่ีดินดังกล่าวไม่ใช่ท่ีราชพัสดุ  

โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีมติ ดังนี้

(1) ให้ใช้ระวางแผนที่ ร.ศ. 122 เป็น 

แนวเขตที่ ราชพัสดุก�ำแพงเมือง - คู เมือง  

เมืองพิษณุโลก

(2) ให้ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่พิษณุโลก 

ติดตามการออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับท่ีหลวง  

ก�ำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก จังหวัด

พิษณุโลก ให้เป็นไปตามเขตแนวระวางแผนท่ี  

ร.ศ. 122 กับส�ำนักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 

ซึ่งอาจจะไม่ต ่อเนื่องเป็นแปลงเดียวกันก็ได้  

มี หลายฉบั บก็ ไ ด ้  และขอ ให ้ ต ร วจสอบ 

งบประมาณการขอออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับ 

ที่หลวง กรณีแปลงดังกล่าว เมื่อปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2550 ว่า สามารถด�ำเนินการออกหนังสือ 

ส� ำ คัญส� ำหรับที่หลวงได ้หรือไม ่  เพียงใด  

หากประสงค์ขอรับการสนับสนุนค่าใช ้จ ่าย 

ในการด�ำเนินการเพิ่มเติมหรือประการใด  

ขอให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบโดยด่วน 

จากการติดตามการปฏิบัติตามค�ำวินิจฉัย 

ของผู้ตรวจการแผ่นดินพบว่า ส�ำนักงานธนารักษ์ 

พื้นที่ พิษณุโลกได ้รวบรวมเอกสารหลักฐาน

เพื่อยื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 

ในการขอออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง 

(น.ส.ล.) แล้ว ซ่ึงแนวเขตพ้ืนที่ที่จะขอออก  

น.ส.ล. นั้นไม่มีส่วนใดท่ีทับซ้อนกับท่ีดินมีโฉนด

ของราษฎร จึงไม่ส่งผลกระทบต่อผู้มีกรรมสิทธิ ์

ในท่ีดนิโดยรอบก�ำแพงเมอืง - คเูมอืง เมอืงพษิณโุลก 

แต่อย่างใด 


