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เปิดแฟ้มเรื่องร้องเรียน 

“ผู้ตรวจการแผ่นดิน ช่วยเหลือกรณี ไม่อนุญาต 

ให้น�ำเข้าไม้สักท่อนสู่ราชอาณาจักรไทย”

อาจณรงค์ พุ่มงาม1

เชื่อว่าท่ีบ้านของหลาย ๆ ท่านน่าจะมี 

เครื่องใช้ที่ท�ำจากไม้สักซึ่งเป็นไม้เนื้อดีและ 

มีคุณสมบัติพิเศษ คือ ปลวกและมอดไม่อาจท�ำ

อันตรายได้ เพราะในเนื้อไม้สักมีสารเคมีพิเศษ

อยู่ชนิดหนึ่งช่ือ O-cresyl methyl ether  

ซ่ึงค้นพบโดยนักวิทยาศาสตร์ของกรมป่าไม้  

มีคุณสมบัติ เมื่อทาหรืออาบไม้แล้วไม้จะมีความ

คงทนต่อ ปลวก แมลง เห็ดราได้อย่างดียิ่ง 

นอกจากนี้ในไม้สักทองยังพบว่ามีทองค�ำปนอยู่ 

0.5 ppm. (part per million) โดยไม้สักทอง 

26 ต้น จะมีทองค�ำหนัก 1 บาท ในอดีตกิจการ 

ไม้สักในประเทศไทยเรานั้นได้เร่ิมต้นและพัฒนา

มาจากการท�ำไม้ หรือการตัดฟันชักลากไม้สัก 

ในทางภาคเหนือของประเทศ โดยเริ่มด�ำเนินการ

ต้ังแต่ พ.ศ. 2383 มชีาวจนี พม่า และเง้ียว (ไทยใหญ่)  

ขออนุญาตจากเจ้าผู้ครองนครต่าง ๆ ในหัวเมือง

ทางเหนือได้แก่ เชียงใหม่ ล�ำพูน และล�ำปาง  

ให้เข้าไปตัดฟันไม้สักออกจากป่า โดยเสียเงิน 

1  เจ้าหน้าที่สอบสวนอาวุโสระดับสูง ส�ำนักสอบสวน 4 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
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ค่า “ตอไม้” ให้แก่เจ้าผูค้รองนคร ทีเ่ป็นเจ้าของป่า  

หลังจากที่รัฐบาลไทยได้ตกลงท�ำสนธิสัญญา 

บาวริง (Bowring Treaty) เพื่อการติดต่อค้าขาย

กับอังกฤษ ใน พ.ศ. 2398 ชาวอังกฤษ และ

คนในบังคับได้แก่ พม่า เงี้ยว และมอญ ได้เข้ามา

ร่วมด�ำเนินกิจการท�ำไม้สักมากขึ้น บริษัท บริติช 

บอร์เนียว (British Borneo Company, Ltd.)  

เข้ามาเริ่มด�ำเนินกิจการป่าไม้ในประเทศไทย 

ใน พ.ศ. 2407 โดยรบัซือ้ไม้จากพวกทีท่�ำไม้อยูก่่อน

แล้ว ใน พ.ศ. 2425 กปัตนั แอช เอน็ แอนเดอร์เซน  

(Captain H.N. Andersen) กปัตันเรอืชาวเดนมาร์ก 

ซ่ึงได้รบัการแต่งตัง้ให้เป็นกปัตนัเรอืส�ำเภา บรรทุก 

สินค้าระหว่างประเทศของไทยในรัชกาลท่ี 4  

ชื่อเรือ “ทูลกระหม่อม” ได้บรรทุกไม้สักจากไทย

ไปขายยังเมืองลิเวิอร์พูล (Liverpool) ประเทศ

อังกฤษเป็นครั้งแรก ปรากฏว่า ไม้สักที่บรรทุก

ไปขายได้ราคาดีมาก และหมดภายในเวลา 

อันรวดเร็ว ได้ก�ำไรมากกว่าร้อยละ 100 ท�ำให้

เป็นที่เล่ืองลือกันในตลาดยุโรป ถึงความงดงาม

ของไม ้สักชั้นดีจากเมืองไทย จึงได ้มีบริษัท 

ต่าง ๆ ในยุโรปสั่งจองซื้อไม้สักจากประเทศไทย 

เป็นจ�ำนวนมาก (สารานุกรมไทยส�ำหรับเยาวชน  

โดยพระราชประสงค ์ ในพระบาทสมเด็ จ

พระเจ้าอยู่หัว, 2534, หน้า 87-88)

ต่อมาส่วนกลางได้เข้ามารวบรวมอ�ำนาจ

ในการจัดการและได้ตั้ง “กรมป่าไม้” ขึ้นในปี  

พ.ศ. 2439 เพือ่ดูแลกจิการและผลประโยชน์เรือ่ง

การท�ำไม้ โดยมี มร. เอช สะเลด ชาวอังกฤษ เป็น

อธบิดกีรมป่าไม้คนแรกของประเทศ การสมัปทาน

ป่ากินระยะเวลามายาวนาน จนถึงปี พ.ศ. 25322 

จึงได้มีการประกาศปิดป่า ถือเป็นการสิ้นสุด 

การท�ำไม้อย่างเป็นทางการ ซึ่งด�ำเนินการมากว่า 

132 ปี พร้อมกับพื้นที่ป่าไม้ที่เคยมีอยู่มากกว่า

ร้อยละ 70 ของประเทศ ลดเหลอืเพยีงร้อยละ 28  

(ประชาไทย, 2005) หลังจากการป ิดป ่า 

ความต้องการไม้สักก็ยังคงมีอยู่และเพิ่มมากขึ้น

เรื่อย ๆ  ผู้ประกอบการของไทยเองก็ต้องแสวงหา

ไม้สักเพื่อที่จะน�ำมาแปรรูปเป็นสินค้าต่าง ๆ  

ตามท่ีตลาดภายในประเทศต้องการ จึงได้มี

การน�ำเข้าไม้สักท่อนจากประเทศเพื่อนบ้าน

อย่างประเทศพม่า หรือชื่ออย่างเป็นทางการ

ว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แต่การน�ำ 

ไม้สักท่อนเข้ามาในราชอาณาจักรก็ไม่ได้ง่าย 

เสมอไปเพราะมหีน่วยงานอย่างกรมศลุกากรเป็น

ผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการน�ำเข้าอยู่ 

โดยนายชาติชาย กิจเจริญวงศ์ ในฐานะ

กรรมการผู้จัดการ บรษิทั ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด 

ได้ยืน่เรือ่งร้องเรยีนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน เพือ่ขอ

ให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิดความ 

เสียหายของกรมศุลกากร กรณีไม่อนุญาตให ้

2  ยกเลิกโดยพระราชก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 
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บรษัิท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกดั น�ำไม้สกัท่อนเข้ามา 

ในราชอาณาจกัร ทัง้ท่ี บรษิทั ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด  

ได้รบัหนงัสอืรบัรองถ่ินก�ำเนดิ หรอื Certificate of 

Origin หรอื C/O จาก Myanmar Timber Enterprise  

ซึ่งตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ว ่าด้วยการ 

น�ำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 92)  

พ.ศ. 2535 ก�ำหนดไว้คอื ม ีC/O หรือหลักฐานการ

อนุญาตให้ส่งออกของประเทศท่ีส่งออกแสดงต่อ

กรมศุลกากรประกอบการท�ำพิธีการน�ำเข้ามา 

ในราชอาณาจักรเท่านั้น 

ผู ้ตรวจการแผ ่นดิน (พลเอก วิทวัส  

รชตะนนัทน์) ปฏบัิตหิน้าท่ีแทนประธานผูต้รวจการ 

แผ่นดนิได้รบัเรือ่งร้องเรยีนดงักล่าวไว้เมือ่ประมาณ

เดอืนตุลาคม 2560 และได้มอบหมายให้ส�ำนกังาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินด�ำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง

ปรากฏว่าในระหว่างปี พ.ศ. 2552-2554 บริษทั 

ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด ได้ซื้อไม้สักท่อนจ�ำนวน  

528 ท่อนจากสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา โดย

ท�ำสัญญาซื้อ-ขาย เลขที่ 02/2010-2011(D)(BT) 

ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2553 กับ Myanmar Timber 

Enterprise หรอื MTE โดยที ่MTE ได้ออกหนงัสอื

รับรองถิ่นก�ำเนิดสินค้า (C/O) ให้แก่ บริษัท ไนน์ 

ออนเนอร์ จ�ำกัด เลขที่ C/O Ref.036441/MTE 

ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2553 

ต่อมา บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด  

ได้น�ำสัญญาซื้อ-ขาย และ C/O ดังกล่าวย่ืนต่อ 

ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอนเพื่อขออนุญาตน�ำสินค้า

ไม้สักท่อนเข้าทางช่องทาง 99 บ้านนาหัวแหลม 

ต�ำบลแม่เงา อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด (ประกาศกระทรวงพาณชิย์

ว ่าด ้วยการน�ำสินค้าเข ้ามาในราชอาณาจักร  

(ฉบับที่ 92) พ.ศ. 2535 และ ระเบียบกระทรวง

พาณิชย์ว่าด้วยการก�ำหนดด่านศุลกากรน�ำไม ้

เข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548

ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอนได้มีหนังสือขอให้

กรมการกงสุล กระทรวงต่างประเทศ ตรวจสอบ

และยืนยันการลงลายมือชื่อในสัญญาซื้อ-ขายไม้

สักท่อนระหว่าง MTE กับ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์  

จ�ำกดั และได้รบัค�ำยนืยนัว่าได้ผ่านการรบัรองจาก

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้งจริง จากนั้น 

ด ่านศุลกากรแม ่ฮ ่องสอนได ้มีหนังสือขอให ้

กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์ สอบถาม 

ไปยังรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

เกี่ยวกับ C/O ของบริษัทฯ ได้รับค�ำยืนยันว่า C/O 

ที่ออกให้โดย MTE ถูกต้อง

ระหว่างปี พ.ศ. 2554–2555 บริษัท ไนน์  

ออนเนอร์ จ�ำกัด ยื่นเรื่องต่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

ดอยเวียงหล้า เพื่อขอใช้เส้นทางจากบ้านนา 

หวัแหลม ถงึช่องทาง 99 เพ่ือใช้เป็นเส้นทางน�ำเข้า 

สินค้าไม้สักท่อน เมื่อด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน

ก�ำหนดให้ช่องทาง 99 เป็นช่องทางอนุมัติเฉพาะ

คราวตามมาตรา 5 ทว ิแห่งพระราชบญัญัตศลุกากร  
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(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 แล้ว แต่ต่อมาหัวหน้า 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ประกาศปิด 

เส้นทางการขออนญุาตจงึต้องยกเลกิไปโดยปรยิาย

ดังนั้น บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด  

ได้ยื่นหนังสือขออนุญาตต่อส�ำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

และได้รับอนุญาตให้เข้าไปหรือผ่านหรือใช้ทาง

ภายในป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ปายฝั่งซ้าย ท้องที่ 

ต�ำบลผาบ่อง อ�ำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ต่อมา บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด  

ได ้ ยื่ น เ ร่ื องต ่ อด ่ านศุลกากรแม ่ฮ ่ อ งสอน  

ขออนุญาตน�ำสินค้าไม้สักท่อนเข้าทางเนิน 585  

บ้านน�้ำเพียงดิน ต�ำบลผาบ่อง อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน 

ได้น�ำเรียนต่อผู ้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จากนั้นจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มอบให้หน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้องเป็นคณะตรวจสอบช่องทาง 

เส้นทางและคลังสินค้าชั่วคราวที่ บริษัท ไนน์ 

ออนเนอร์ จ�ำกัด ขออนุญาต ผลการตรวจสอบ

สรุปได้ ดังนี้

(1) จุดน�ำเข้า หากจะอนุญาตให้เนิน 

585 เป็นจุดน�ำเข้าสินค้าไม้ก็สามารถกระท�ำ

ได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการลักลอบท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่แต่อย่างใด

(2) ที่ตั้งคลังสินค้าหรือที่มั่นคงชั่วคราว

มีความเหมาะสม สะดวก และสามารถควบคุม

ตรวจสอบสินค ้าไม ้ได ้  ทั้ งนี้  ให ้น�ำผลการ 

ตรวจสอบนี้ เสนอต ่อที่ประชุมศูนย ์สั่ งการ

ชายแดนกับประเทศเพื่ อนบ ้ านด ้ านพม ่า  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ศส.ชทพ.จ.มส.)

ส�ำหรับเร่ืองการขออนุญาตของ บริษัท 

ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด ได้ถูกน�ำเข้าพิจารณา 

ในที่ประชุม ศส.ชทพ.จ.มส. 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 

2/2556 จดัเมือ่วนัที ่2 เมษายน 2556 ทีป่ระชุมมมีติ 

เห็นชอบให้ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด น�ำเข้า

สินค้าไม้สักท่อนทางเนิน 585 บ้านน�้ำเพียงดิน 

ต�ำบลผาบ่อง อ�ำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

และให้จัดต้ังคลังสินค้าชั่วคราวได้ตามท่ี บริษัท 

ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด ร้องขอ ทัง้นี ้ให้ด่านศลุกากร 

แม่ฮ่องสอน รายงานต่อผู้ว ่าราชการจังหวัด 

เพ่ือทราบและแจ้งผลการตรวจสอบให้กรมป่าไม้ 

พิจารณา และให้ด ่านศุลกากรแม่ฮ ่องสอน 

น�ำความเห็นของกรมป่าไม ้ใช ้ประกอบการ

พิจารณาอนุมัติตามกฎหมายศุลกากรต่อไป

เนื่องจากมีข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้

กับกรมศุลกากรก�ำหนดขั้นตอนในการปฏิบัติ

เพื่ออนุมัติจุดน�ำเข้าและอนุมัติสถานที่ส�ำหรับ 

จัดตั้งคลังสินค้าหรือที่มั่นคงชั่วคราวไว้ว่าก่อน

จะอนุมัติให้ด่านศุลกากรประสานกับเจ้าหน้าที่

ป่าไม้ ฝ่ายปกครอง ทหาร ต�ำรวจ เพ่ือร่วมกัน

ตรวจสอบเส้นทางบรรทุกไม้จากจุดน�ำเข้าไปยัง

สถานที่มั่นคงชั่วคราวฯ ว่าผ่าน หรืออยู่ในเขต
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พื้นที่ป่าอนุรักษ์ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์ 

สัตว ์ป ่าหรือจะมีผลกระทบต่อการป ้องกัน 

ปราบปรามลักลอบตัดไม้ภายในประเทศหรือไม่

อย่างไร ศส.ชทพ.จ.มส. จึงมีหนังสือถึงกรมป่าไม้  

แจ้งว่า ศส.ชทพ.จ.มส. ได้ทราบผลการตรวจสอบ 

ของคณะตรวจสอบช ่องทาง เส ้นทางและ 

คลงัสนิค้าช่ัวคราวท่ี บรษิทั ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกดั 

ขออนุญาต และได้มีมติเห็นชอบให้ บริษัท ไนน์ 

ออนเนอร์ จ�ำกัด น�ำเข้าสินค้าไม้สักท่อนทางเนิน 

585 บ้านน�้ำเพียงดิน ต�ำบลผาบ่อง อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจัดตั้งคลังสินค้าชั่วคราว

ได้ตามที่ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด ร้องขอ 

ศส.ชทพ.จ.มส. จึงแจ้งผลการตรวจสอบให ้

กรมป่าไม้พิจารณา หากมีความเห็นประการ

ใดให้แจ้ง ศส.ชทพ.จ.มส. ทราบด้วย เพื่อแจ้ง 

ด ่านศุลกากรแม ่ฮ ่องสอนใช ้ประกอบการ 

พิจารณาอนุมัติตามกฎหมายศุลกากรต่อไป

ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2559 ได้เกิดปัญหา

เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของกรมป่าไม้ กล่าวคือ 

อดตีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (นายสุวิทย์ คุณกิตติ) มีนโยบาย 

ไม่อนุญาตให้น�ำไม้เข้าทางชายแดนจังหวัดตาก 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดักาญจนบุร ีและจงัหวดั

ระนอง จึงมีการพิจารณาโดยมีหนังสือสอบถาม

และจัดประชุมกับหน่วยงานต่าง ๆ มีความเห็น

ส�ำคัญของกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง

พาณิชย์ ยืนยันว่านโยบายรัฐมนตรีดังกล่าว 

ไม่สามารถน�ำมาลบล้างกฎหมายตามประกาศ

กระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการน�ำสินค้าเข้ามาใน

ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 92) พ.ศ. 2535 และ

ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องได้

เมือ่วนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ 2559 รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(พลเอก สุรศกัด์ิ กาญจนรัตน์) ได้มข้ีอส่ังการ เร่ือง 

การน�ำไม้จากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร

ว่า “ด�ำเนินการทุกอย่างให้เป็นไปตามกฎหมาย

และอ�ำนาจหน้าที่ที่แต่ละส่วนราชการมีอยู่”

แม้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมมข้ีอสัง่การดงักล่าวแล้ว  

กรมป่าไม้ยังมิได้ตอบความเห็นตามข้อตกลง

ระหว่างกรมศุลกากรกับกรมป่าไม้ตามที่ได้รับ

แจ้งจาก ศส.ชทพ.จ.มส. แต่กลับอ้างเหตุผลว่า 

“กระทรวงอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้ออกประกาศ

ห้ามส่งออกไม้ซุงท่อนทุกชนิดโดยมีผลบังคับใช้

ตั้งแต่ 1 เมษายน 2557 และรัฐบาลสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมามีมาตรการจะอนุญาตให้

ส่งออกได้เฉพาะทางทะเลผ่านท่าเรือย่างกุ ้ง

เท่านั้น” ส่วนการส่งออกทางชายแดน กระทรวง

อนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละป่าไม้สาธารณรฐั 

แห่งสหภาพเมียนมาจะพิจารณาเป็นรายกรณี 

จึงมีหนังสือขอให้กรมเอเชียตะวันออกสอบถาม
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ไปยังสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอีกครั้ง  

นอกจากเป ็นการไม ่ปฏิบัติตามข ้อ ส่ังการ 

ของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล ้อมแล ้ว ยังไม ่ให ้ความส�ำคัญ 

ต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง

ปัญหาส�ำคัญ คือ ค�ำถามของกรมป่าไม้ 

ท่ีมีต่อกรมเอเชียตะวันออก กรมป่าไม้ได้รับแจ้ง

จากกระทรวงการต่างประเทศว่า ได้รับแจ้งจาก

กระทรวงการต่างประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมาตามหนังสือ เลขท่ี 32 0563(2003)  

ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2559 ดังนี้

(ก) Myanmar Timber Enterprise: 

MTE ภายใต้กระทรวงอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

และป่าไม้สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมยีนมาได้ขาย

ไม้สักท่อนปริมาณ 299.708 ตัน ให้แก่บริษัทฯ  

โดยสัญญาเลขท่ี 02/2010-2011(D)(BT)  

และบริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด ได้ช�ำระเงิน  

310,904.27 ดอลลาห์สหรฐั เมือ่วนัที ่28 ตลุาคม  

2553 ทั้งนี้ MTE ได้ออก C/O เลขที่ 036441/

MTE-EB และ Declaration of Origin (D/O)  

เลขที่ 4264/2010-11(W) ให้แก่ บริษัท ไนน์ 

ออนเนอร์ จ�ำกัด เมื่อวันที่ 17 และ 24 ธันวาคม 

2553 ตามล�ำดับ ตาม Invoice เลขที่ EB/BT-8/

GT/NE 2010-2011

(ข) ตาม D/O ดังกล่าว คณะเจ้าหน้าที่

เขตแดนรวมทั้งผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ของสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาได้ตรวจสอบ

และด�ำเนนิกระบวนการขนส่งไม้สักท่อนดังกล่าว 

จากสาธารณรัฐแห ่งสหภาพเมียนมาไปยัง

กรุงเทพมหานครผ่านรัฐคะยาท่ีจุดผ่านแดน 

BP-12 แล้วในช่วงวันที่ 26-28 กมุภาพนัธ์ 2554

(ค) ตามระเบียบและกระบวนการของ 

MTE สินค้าตามที่ปรากฏ invoice และ C/O  

ดังกล่าวถูกต้อง

(ง) เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2557 รฐับาล

สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาได้ห้ามการส่งออก

ไม้ซุงท่อนทุกชนิดโดยไม่มีข้อยกเว้น

และเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2561  

ผูต้รวจการแผ่นดนิ (พลเอก วทิวสั รชตะนนัทน์) 

ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ได้เป็นประธานในการประชุมเรื่องร้องเรียน 

ณ ส�ำนักงานผูต้รวจการแผ่นดนิ โดยมหีน่วยงาน 

ท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย กระทรวงพาณิชย์  

กรมศลุกากร กรมป่าไม้ และกรมเอเชียตะวันออก 

ที่ประชุมได้มีมติ ดังต่อไปนี้

(1) หน่วยงานที่ เข ้าร ่วมประชุมมีมต ิ

เหน็ชอบร่วมกนัว่า รฐับาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมาได้อนุญาตโดย Myanmar Timber 

Enterprise หรือ MTE ได้ออกหนังสือรับรอง 

ถ่ินก�ำเนิด Certificate of Origin หรือ C/O  

ให้กับ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด เมื่อวันที่  

24 ธนัวาคม 2553 และได้ด�ำเนนิการตามกฎหมาย
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ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาถูกต้อง 

ครบถ้วนแล้ว ส�ำหรับประกาศรัฐบาลสาธารณรฐั 

แห่งสหภาพเมยีนมา เมือ่วันท่ี 1 เมษายน 2557 

เรือ่ง “ห้ามการส่งออกไม้ซงุท่อนทุกชนดิโดยไม่มี

การยกเว้น” เป็นเพียงการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ของสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมาว่า หลังจาก 

วันที่ 1 เมษายน 2557 รัฐบาลสาธารณรัฐ 

แห่งสหภาพเมียนมาจะไม่มีการอนุญาตให้น�ำ

ไม้ออกนอกประเทศอกีแล้วเท่านัน้ จึงไม่กระทบ

ถงึกระบวนการใด ๆ ทีไ่ด้กระท�ำเสรจ็สิน้ไปแล้ว

(2) ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ในฐานะผู้อ�ำนวยการศูนย์สั่งการชายแดนไทย 

กบัประเทศเพือ่นบ้านด้านพม่า จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดด�ำเนินการ 

ให้มีการอนุมัติหรืออนุญาตให ้มีการน�ำเข ้า 

ไม้ซุงท่อนของ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด  

ตามช ่องทางที่ ศู นย ์ สั่ ง ก ารชายแดนไทย 

กับประเทศเพื่ อนบ ้ านด ้ านพม ่ า  จั งห วัด

แม่ฮ่องสอนเห็นสมควร และไม่สร้างภาระแก่ 

ผู้ร้องเรียนเกินความจ�ำเป็น

ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  

เมื่อท่ีประชุมมีมติเห็นชอบร่วมกันว่า รัฐบาล

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้อนุญาตโดย 

Myanmar Timber Enterprise ได้ออก

หนังสือรับรองถิ่นก�ำเนิดให้กับ บริษัท ไนน์  

ออนเนอร์ จ�ำกัด และได้ด�ำเนนิการตามกฎหมาย

ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาถูกต้อง 

ครบถ้วนแล้ว ส�ำหรบัประกาศรฐับาลสาธารณรฐั

แห่งสหภาพเมยีนมา เรือ่ง “ห้ามการส่งออกไม้ซงุ

ท่อนทุกชนิดโดยไม่มีการยกเว้น” เป็นเพียงการ

ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมยีนมาว่าหลังจากวันท่ี 1 เมษายน 2557 จะไม่

อนุญาตให้น�ำไม้ออกนอกประเทศอีกแล้วเท่าน้ัน 

และไม่กระทบต่อกระบวนการใด ๆ  ที่ได้กระท�ำ

เสร็จสิ้นไปแล้ว 

“ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงอาศัยอ�ำนาจ

ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญัติประกอบ

รฐัธรรมนญูว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดนิ พ.ศ. 2560 

เสนอแนะต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน

ในฐานะผูอ้�ำนวยการศูนย์สั่งการชายแดนไทย 

กับประเทศเพื่อนบ ้านด ้านพม ่า จังหวัด

แม่ฮ่องสอน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมด

ทั้งในระดับพ้ืนที่และส่วนกลางด�ำเนินการ 

ให้มีการอนุมัติหรืออนุญาตให้มีการน�ำเข้า

ไม้ซุงท่อนของ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด 

ตามช่องทางที่ศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับ

ประเทศเพือ่นบ้านด้านพม่า จงัหวดัแม่ฮ่องสอน

เห็นสมควร โดยไม่สร้างภาระแก่ผู ้ร้องเรียน 

เกินความจ�ำเป็น”

หลังจากการประชุมเสร็จสิ้น จังหวัด

แม่ฮ่องสอนได้มีหนังสือที่ มส 0018.2/2062  

ลงวันที่  7 มีนาคม 2561 รายงานผลการ 
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ด�ำเนนิการตามค�ำวนิจิฉยัของผูต้รวจการแผ่นดนิ

โดยได้แจ้งว่า ศนูย์สัง่การชายแดนไทยกับประเทศ 
เพื่อนบ้านด้านพม่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได ้
ด�ำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์สั่งการ
ชายแดนฯ เพือ่หารอืและพจิารณาด�ำเนนิการตาม
ข้อวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยที่ประชุม
มีมติให้น�ำผลค�ำวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน
แจ้งต่อส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ศุลกากร
แม่ฮ ่องสอน ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน พาณิชย์
จังหวัดแม่ฮ่องสอน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้ด�ำเนินการตามค�ำวินิจฉัยของผู ้ตรวจการ
แผ่นดิน เพื่อให้มีการอนุมัติหรืออนุญาตให้มี
การน�ำเข้าไม้ซุงท่อนของ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์  
จ�ำกัด ตามช่องทางที่ศูนย์สั่งการชายแดนฯ  
เห็นสมควรและไม่สร้างภาระแก่ผู ้ร ้องเรียน 
เกินความจ�ำเป ็น และหากมีข ้อขัดข ้องใน 
การปฏิบัติให้แต่ละหน่วยรายงานต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดินโดยตรง 

ต ่อมาผู ้ ร ้อง เรียนมีหนังสือ ลงวันที่  
1 สิ งหาคม 2561 แจ ้งว ่ าได ้ด� ำ เนินการ 
ยื่นเอกสารและค�ำร้องเพื่อขออนุญาตน�ำไม้สัก
ท่อนเข้ามาในราชอาณาจักรต่อด่านศุลกากร
แม ่ฮ ่องสอน เพื่ อด� ำ เนินพิธีการศุลกากร  
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2561 และได้รับค�ำชี้แจง
จากด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอนว่ายังขาดเอกสาร
ประกอบการพิจารณาจ�ำนวน 3 รายการดังนี้

1. บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด ยังไม่ได้ 
ลงทะเบี ยน เป ็นผู ้ ปฏิบั ติพิ ธี การศุลกากร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์กับศุลกากร 

2. บัญชีรายการสินค้า (ไม้สักท่อน) จาก
ประเทศผู้ส่งออกจ�ำนวน 528 ท่อนจากประเทศ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

3. หนงัสือรับรองจาก บริษทั ไนน์ ออนเนอร์  
จ�ำกัด ว่าจะน�ำไม้สักท่อนเข้ามาจ�ำนวน 46 ท่อน
เท่านั้น 

ทัง้นี ้ผูร้้องเรียนได้ด�ำเนนิการแล้วบางส่วน  
โดยได้ลงทะเบียนเป็นผู้ปฏิบัติพิธีการศุลกากร
ทางอิเล็กทรอนิกส์กับศุลกากรแล้วเม่ือเดือน
กรกฎาคม 2561 และได้จัดท�ำบัญชีรายการ
สินค้า (ไม้สักท่อน) จากประเทศสาธารณรัฐ
แห ่ งสหภาพเมียนมา เพื่ อการขอน� ำ เข ้ า
ในคร้ังแรกจ�ำนวน 46 ท่อน จากจ�ำนวนทั้ง
สิ้น 528 ท่อน ซึ่งเป็นไปตามแนวอนุมัติของ
นายด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอนท่ีเคยอนุมัติให ้
ผู้ขอรายอื่น และหนังสือรับรองจาก บริษัท ไนน์ 
ออนเนอร์ จ�ำกัด ว่าจะน�ำเข้าไม้สักท่อนเข้ามา
จ�ำนวน 46 ท่อนเท่านั้น ผู้ร้องเรียนเห็นว่าไม่มี
ระเบียบหรือข้อกฎหมายใด ๆ ที่ด่านศุลกากร
แม่ฮ่องสอนจะก�ำหนดให้ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์  
จ�ำกัด ลดจ�ำนวนการน�ำเข้าไม้สักท่อนท่ีได้ซ้ือ
ไว้แล้วอีกครั้ง ประกาศกระทรวงพาณิชย์ได้ระบุ
ชัดเจนแล้วว่า หากผู้น�ำเข้ามีเอกสารหลักฐาน
ตามที่ประกาศกระทรวงได้ก�ำหนดไว้ น�ำมา 
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ประกอบการขออนุญาตน�ำเข ้าย ่อมกระท�ำ
ได้ ปัจจุบัน บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด  
ยั ง ไม ่สามารถน�ำ เข ้ า ไม ้สักท ่อนเข ้ ามาใน 
ราชอาณาจักรได ้  เนื่องจากด ่านศุลกากร
แม่ฮ่องสอนยังไม่อนุญาตตามเหตุผลดังกล่าว
ข้างต้น

และเม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2561  
ผูต้รวจการแผ่นดนิ (พลเอก วทิวสั รชตะนันทน์) 
ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ได้เป็นประธานในการประชุมติดตามเรือ่งร้องเรยีน  
ณ ส� ำนักงานผู ้ ตรวจการแผ ่นดิน  โดยมี 
เจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากรเข้าร่วมประชุมช้ีแจง  
โดยที่ประชุมได้มีมติดังต่อไปนี้

(1) ให้ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด 
ด�ำเนินการลงทะเบียนเป ็นผู ้ปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์กับกรมศุลกากร 
ให้ถูกต้อง โดยสามารถยื่นค�ำขอลงทะเบียนได้ที ่
กรมศุลกากร หรือศุลกากรภาคท่ี 3 หรือ 
ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน ทั้งนี้ เมื่อปรากฏชื่อ  
บรษัิท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกดั ในระบบอเิลก็ทรอนกิส์ 
แล้ว จะได้ด�ำเนินการกรอกข้อมูลเกี่ยวกับไม้สัก

ท่อนลงในใบขนสินค้าได้ต่อไป
(2) ให้ บรษิทั ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกดั จัดท�ำ

บัญชีรายการสินค้า (ไม้สักท่อน) เพื่อย่ืนต่อด่าน 
ศลุกากรแม่ฮ่องสอน และให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ด�ำเนนิการตามข้อตกลงระหว่างกรมศลุกากรและ 
กรมป่าไม้ เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการน�ำเข้า 
ซึ่ ง ไม ้  ไม ้แปรรูป สิ่ งประดิษฐ ์  เครื่องใช  ้ 
หรือส่ิงอืน่ท่ีท�ำด้วยไม้ รวมท้ังของป่าอื่น ๆ เข้ามา
ในราชอาณาจักรในท้องที่ภาคเหนือในข้อ 1.33

 (3) ให้ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด 
ด�ำเนินการน�ำเข้าไม้สักท่อนตามจ�ำนวนที่ระบุไว้
ในหนังสือรับรองถิ่นก�ำเนิด (528 ท่อน) โดย
ให ้น�ำเข ้ามาในราชอาณาจักรพร ้อมทั้ งยื่น 
ใบขนสินค ้าและเสียอากรหรือวางประกัน 
ค่าอากรให้เสร็จสิ้นภายใน 30 วัน ทั้งนี้ หากไม่ 
สามารถด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดให้ขยายระยะเวลาในการน�ำเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรได้เท่าที่จ�ำเป็น โดยยื่นค�ำร้องต่อ 
กรมศุลกากรเพื่อพิจารณาอนุญาตให้ขยาย 
ระยะเวลาต่อไป อนึ่ง ในการเร่ิมต้นการน�ำเข้า 
ให ้กระท�ำภายหลังสิ้นสุดฤดูฝนเป็นต้นไป  

3  ข้อตกลงระหว่างกรมศุลกากรและกรมป่าไม้  เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการน�ำเข้าซึ่งไม้ ไม้แปรรูป สิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่น 

ที่ท�ำด้วยไม้ รวมทั้งของป่าอื่น ๆ เข้ามาในราชอาณาจักรในท้องที่ภาคเหนือ 

  ข้อ 1.3 การตรวจรับไม้ ณ จุดน�ำเข้า 

  ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ผู้มีหน้าที่ไปร่วมตรวจรับไม้ตาม Log List ด้วยกันทุกครั้ง ณ จุดน�ำเข้าและตรวจวัดปริมาตร

ของไม้พร้อมกับลงรายละเอยีดเกีย่วกบัไม้ไว้ในเอกสารพอสมควรเพือ่การตรวจสอบ ทัง้นีใ้ห้เจ้าหน้าทีป่่าไม้และเจ้าหน้าทีศ่ลุกากรตตีราไว้

ทีไ่ม้ด้วยเพือ่เป็นหลกัฐาน เม่ือด�ำเนนิการดังกล่าวแล้วให้ท้ังสองฝ่ายลงลายมอืชือ่ในเอกสารการตรวจรับไม้ไว้ร่วมกนัเพ่ือใช้เป็นหลกัฐาน 

และให้เป็นหน้าที่ของผู้น�ำเข้าในการไปแจ้งให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ทราบล่วงหน้า 3 วันก่อนวันที่จะน�ำไม้เข้ามาในราชอาณาจักร
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คอลัมน์ประจำ�

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและเส้นทางในช่วง 
ฤดูฝนไม่เหมาะแก่การเดินทาง

จากการประสานทางโทรศพัท์กบัผูร้้องเรยีน 
แจ้งว่า ปัจจุบัน บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด 
ได้ด�ำเนินการครบถ้วนแล้ว และด่านศุลกากร
แม่ฮ ่องสอนได ้ให ้ความร ่วมมือเป ็นอย ่างด ี
ในการขออนุญาต ทั้งนี้ บริษัท ไนน์ ออนเนอร์ 
จ�ำกดั จะน�ำเข้าไม้มาในราชอาณาจกัรภายในวนัที ่
30 พฤศจิกายน 2561 โดย บริษัท ไนน์ ออนเนอร์  
จ� ำ กัด  ได ้ขอขอบคุณการอ� ำนวยความ
ยุติธรรมของผู้ตรวจการแผ่นดินที่ท�ำให้บริษัท 
ไนน์ ออนเนอร์ จ�ำกัด สามารถน�ำไม้เข้ามา 
ในราชอาณาจักรได้หลังจากที่ติดค้างขั้นตอน 
ในการน�ำเข้าเป็นเวลาเกือบ 10 ปี 

ส�ำนักงานผู ้ตรวจการแผ ่นดินเห็นว ่า 
การช่วยเหลอืเยยีวยาความเดอืดร้อนแม้ว่าจะเกดิ
ต่อบุคคล หน่วยงาน หรือ องค์กรเพียงองค์เดียว  
ก็อาจจะส่งผลต่อภาพใหญ่หากไม่รีบแก้ไข 
ช่วยเหลือ ซึ่งกรณีดังกล่าวระยะเวลาต้ังแต่
ผู ้ร ้องเรียนได ้เริ่มขออนุญาตน�ำเข ้าต ่อกรม
ศุลกากรจนถึงป ัจจุบันใช ้เวลาเกือบ 10 ปี 
ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้เล็งเห็นถึงปัญหา 
ความเดือดร้อนเหล่านี้ และได้เร่งรัดด�ำเนินการ
แก้ไขปัญหาตลอดมาโดยเร่ิมแสวงหาข้อเท็จจริง 
ตั้งแต่สาเหตุของปัญหา เพื่อน�ำมาวิเคราะห์ 
และหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกนักบัหน่วยงาน 
ท่ีเ ก่ียวข้อง จนกระทั่งความล่าช ้าดังกล่าว 

ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและเป็นที่พอใจ
แก่ผู ้ร้องเรียน อย่างไรก็ดีปัญหาเหล่านี้ยังคง 
เกิด ข้ึนเสมอกับผู ้ประกอบการหลายราย  
ซึ่ งแนวทางในการแก ้ ไขป ัญหาดั งกล ่ าวนี้  
จะเป็นบรรทัดฐานในการแก้ไขปัญหาในลักษณะ
เดียวกันนี้ต่อไป  
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