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บทคัดย่อ

ในประเทศไทยมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ที่หลากหลายและเมื่อมีการเก็บเกี่ยวผลผลิต
เสร็จสิ้น ประชาชนมักนิยมจะใช้วิธีการเผา 
แทนการก�ำจัดด้วยวิธีอื่น ๆ จึงก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอันมาก ผู้วิจัยจึงได้ท�ำการ
ศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน 
ในการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการควบคุมการเผา

วสัดเุหลอืใช้ในทางการเกษตรเพือ่จะหาแนวทาง
ทีเ่หมาะสมในการควบคมุการก�ำจดัวสัดุเหลอืใช้ 
ทางการเกษตรที่ไม ่ถูกวิธีดังกล่าว ในการ
ศึกษาคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาในพ้ืนท่ีของจังหวัด
มหาสารคามซ่ึงอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทยและใช้วธิกีารศกึษาเชิงคณุภาพ
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง

ผลการศึกษาพบว่า ประชาชน ชุมชน 
ท่ีได้รับการรณรงค์ให้งดการเผามีความพร้อม

ก
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ในการที่จะลด ละ เลิกการเผาทั้งมีความพร้อม 
ในการทีจ่ะเข้าไปมส่ีวนร่วมเก่ียวกบัการควบคมุ
การเผาวัสดเุหลอืใช้ทางการเกษตรและต้องการ
เข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการคิดริเริ่ม  
การพจิารณาตดัสนิใจ ร่วมกนัวางแผน ร่วมปฏิบัติ 
ของกระบวนการด้วยความสมัครใจทุกขั้นตอน 
ร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐ ซึ่งแตกต่างกับ
ประชาชน ชุมชนที่ไม ่ได ้รับการรณรงค์ให  ้
งดการเผาที่ส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในการ
ลด ละ เลิกการเผาท้ังไม่ต้องการจะมีส่วนร่วม 
เกีย่วกบัการควบคมุการเผาวสัดเุหลอืใช้ทางการ
เกษตร

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย กรณีของ
ประชาชน ชุมชนที่ยังขาดความพร้อมในการ
เข้ามามส่ีวนร่วมกบัภาครัฐนัน้ ดังนัน้ หน่วยงาน 
ภาครัฐควรด�ำ เ นินการรณรงค ์  ส ่ ง เส ริม 
ให้ประชาชนในชุมชนมีกิจกรรมแลกเปล่ียน 
มุมมองร่วมกัน หรือมีการปลูกฝัง กระตุ้นให้
เกิดการตระหนักถึงบทบาทการมีส่วนร่วมกัน
ในชุมชนอย่างเข้มแข็งเพื่อจะได้เป็นแนวทาง 
ในการพฒันาในการมส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วม, การเผาวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร, การควบคุม

Abstract

There are a variety of economic 
crops grown around Thailand. However, 
after harvesting; burning its residue is one 
main cause to environmental damage. 
This research was conducted to explore 
the how public participation can be best 
implement. This research focuses on the 
residue in Maha Sarakham province which 
is located in the northeast of Thailand.  
The research employed qualitative  
method with structured interview.

The research revealed that people 
those who are involved with awareness- 
raising campaign for residue burning, 
they are voluntary and are very keen 
to collaborate and participate with the 

stop residue burning scheme. These 
people are very keen to participate with 
the campaign throughout the process  
ranging from the beginning; making  
decision; planning; to working in  
collaboration with the government. In 
contrast, people those who are not 
involved with the awareness-raising  
campaign for residue burning, they are 
voluntary and are very keen to collaborate  
and participate with the stop residue 
burning scheme. These people are not 
ready to stop burning the residue from 
their farming practices and also they are 
not interested to participate with the 
stop residue burning scheme.  

This research therefore emphasizes 
that, especially for people those who 
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are not ready to stop burning the residue 
from their farming practices and also they 
are not interested to participate with 
the stop residue burning scheme, the  
government should launch the campaign 
to encourage people to work together, to 

share ideas and find solution that could 
work for awareness raising and enhancing 
effective public participation for a sound 
agricultural residue management. 

Keywords: Participation, Agricultural 
Residues Burning, The Control 

บทน�ำ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการปลูกพืช 
เศรษฐกิจที่ส�ำคัญอันได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย 
มันส�ำปะหลัง เป็นต้น โดยเฉพาะการปลูก
ข้าวที่อยู่ในเขตพื้นที่ชลประทานที่มีการท�ำนา 
ปีละ 2 ครั้งเป็นอย่างน้อย วิธีการเตรียมดิน 
ทีก่่อนการเพาะปลกู คอื การถางพืน้ทีเ่พือ่ก�ำจดั
วัชพืชรวมถึงการเผาตอซังข้าว การเผาเศษฟาง 
หรือเผาซากวัสดุทางการเกษตรเพราะเป็น 
วิธีการที่ง ่าย สะดวกและประหยัดส�ำหรับ
เกษตรกรที่นิยมที่ใช้กันมากท่ีสุด (Ganjana  
Nathapindhu et al.,2010, pp.1) แม้ว่า
ในป ั จจุบันจะ มีการน� ำ เครื่ อ งจั กรมาใช  ้
ในกระบวนการผลิตแล้วก็ตาม แต่ส�ำหรับ
การปลูกพืชทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าว
นาปรงัทีม่กีารเพาะปลกูข้าวตดิต่อกนัอย่างน้อย 
ปีละ 2-3 ครัง้ ต้องใช้ความเร่งรบีในการเตรียมดิน 
จึงเป็นการท่ีไม่อาจรอเวลาในการหมักฟาง
ในนาให้นิ่มย่อยสลายก่อนท่ีจะท�ำการไถกลบ
ก่อนได้ประกอบกับการท่ีรถไถนาไม่สามารถ 
บดซังข้าวหรือฟางข้าวและไถกลบในนาได้ง่าย
จึงเป็นสาเหตุที่ส�ำคัญที่ท�ำให้เกษตรกรหันมา 

สู่ทางเลือกรูปแบบเดิม ๆ ด้วยการเผาประกอบ
กบัสาเหตอุืน่ทีท่�ำให้เกษตรกรนยิมใช้วธิกีารเผา
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรแทนวิธีการอ่ืน ๆ  
(Phongphan Kawila, 2006, pp.13) กล่าวคือ  
1) การเผาจะเป็นการท�ำลายโรคแมลงและ
เป็นการท�ำลายแหล่งซกุซ่อนของหน ู2) การเผา 
เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านแรงงานและ 
การลงทนุ 3) ความเข้าใจผดิว่าเมือ่มกีารไถกลบ 
หลังจากเก็บเกี่ ยวการปลูกพืชครั้ งต ่อไป 
จะมีผลท�ำการให้การแปรสภาพของธาตุอาหาร
พืชท�ำให้เกิดผลผลิตมากขึ้นเพราะเห็นได้จาก 
เพาะปลูกในฤดูถัดมาบริเวณที่มีการเผาจะ
ท�ำให้เกิดผลผลิตที่งอกงามกว่าบริเวณพื้นท่ีอื่น  
(Pisit Promnart, 2006, pp.1)

ส�ำหรับในจังหวัดมหาสารคาม เกษตรกร
มักนิยมใช้การเผาเช่นเดียวกันและช่วงเดือน 
ทีม่กีารเผาวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรมากทีสุ่ด 
คอื เดือนธนัวาคมโดยจะท�ำการเผาในช่วงหัวค�ำ่
ตั้งแต่เวลา 19.00 น. (Ganjana Nathapindhu  
et al.,2010, pp.1) จึงส ่งผลกระทบต่อ 
สภาพแวดล ้ อมและสภาวะทางอากาศ 
อย่างต่อเนือ่งก่อให้เกดิปัญหาด้านมลพิษเกนิกว่า 
ค่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก�ำหนด เกิดภาวะ 
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หมอกควันที่ปกคลุมสร้างความเดือดร้อนแก่ 
ผูส้ญัจรผูใ้ช้รถใช้ถนนเป็นอนัมากและเป็นสาเหตุ 
ที่ส�ำคัญของการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนหลวง
เนื่องจากเกิดควันไฟบดบังทัศนวิสัยในการ
มองเห็น แม้หน่วยงานภาครัฐจะได้ด�ำเนินการ
รณรงค์ให้ประชาชนหยุดการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรและจัดหามาตรการต่าง ๆ เพื่อ
ให้ประชาชนลดการเผา แต่อย่างไรก็ดี การ
ด�ำเนินการก�ำจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
ด้วยวิธีการเผาก็ยังคงมีอยู ่เช่นเดิม ส�ำหรับ
มาตรการขั้นเด็ดขาดที่ควรน�ำมาจัดการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที  
คือ การออกกฎหมายมาควบคุมการเผานั่นเอง 
แต่อย่างไรก็ดี แม้จะมีกฎหมายออกมาบังคับใช้ 
หากปราศจากความร่วมมือของประชาชน 
ย่อมอาจส่งผลให้กฎหมายนั้นไร้ประสิทธิผล 
ในการบังคับใช้ได้เช่นกัน ดังนั้น การจะให้
กฎหมายที่ออกมานั้นเกิดประสิทธิภาพและก่อ
ประสิทธิผลสูงสุด การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในชุมชนท้องถิ่นน้ัน ๆ ย่อมเป็นสิ่งท่ีส�ำคัญ 
อันมิอาจจะเลี่ยงได้ กล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนจึงเป็นสิ่งที่จะสะท้อนให้เห็นถึง 
ความพร้อมของชุมชนนั้น ๆ ในงานวิจัยครั้งนี้  
ผู้วิจัยได้ท�ำการคัดเลือกประชาชน ชุมชนของ
หมู่บ้านหนองไฮ หมู่ที่ 3 ต�ำบลโคกใหญ่ อ�ำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ด้วยเหตุผลที่ว่า 
ประชาชนในหมู่บ้านดังกล่าวประกอบอาชีพ
ท�ำนาปรังในเขตชลประทานและมีการท�ำนาปี
ร่วมด้วย และมีการเพาะปลูกพืชไร่ พืชสวน 
และยาสูบ และใช้วิธีการก�ำจัดวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรด้วยวิธีการเผาอย่างต่อเนื่อง

ประกอบเป็นหมู่บ้านท่ียังไม่ได้รับการรณรงค์
การงดเผา และประชาชนจากในหมู ่บ ้าน
หนองหิน หมู่ที่ 3 ต�ำบลโคกก่อ อ�ำเภอเมือง
มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เน่ืองจาก
ประชาชนในชุมชน ได้รับการรณรงค์งดการเผา 
วัสดุเหลือใช้ทางเกษตรโดยได้รับความมือ
จากองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นร ่วมกับ 
ส�ำนักพัฒนาที่ดินของจังหวัดมหาสารคาม 
ประกอบกับเป็นหมู ่บ้านที่มีเอกลักษณ์และ
ศกัยภาพเพยีงพอต่อการท่ีจะได้มร่ีวมมอืในการ 
จั ดท� ำมาตรการของข ้ อบัญญั ติ ท ้ อ งถิ่ น 
ที่ในอันที่จะน�ำไปสู ่การออกข้อบัญญัติเพื่อ 
สู่การปฏิบัติใช้ต่อไปที่เหมาะสมต่อไปได้

วัตถุประสงค์การวิจัย

1.  เพือ่ศกึษาการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ชุมชนเก่ียวกับการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร

2.  เพ่ือศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการ
จดัท�ำข้อบญัญตัท้ิองถิน่เพือ่ควบคมุการเผาวสัดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรที่เหมาะสมต่อไป

นิยามศัพท์ที่ส�ำคัญ

วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร หมายถึง  
สิ่งที่เหลือจากผลผลิตทางการเกษตร หรือส่ิงที่
ทิ้งค้างจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร 
หรือซากทางการเกษตร เช่น ตอซังข้าว ฟาง ใบ
อ้อย ชานอ้อย ต้นหรือใบมันส�ำปะหลัง ยาสูบ 
หรืออื่น ๆ ที่มีมาจากภาคการเกษตร
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แนวคิดทฤษฎี

การควบคุมโดยการก�ำจัดวัสดุเหลือใช้
น้ันมีหลายรูป อาทิ การเผา การไถกลบตอซัง
ข้าว การน�ำเศษวัสดุฟางมาท�ำปุ๋ย การน�ำวัสดุ
การเกษตรมาใช้เลีย้งสตัว์ การน�ำมาใช้ประโยชน์
เป็นพลังงานทดแทน การน�ำมาเพาะเห็ด น�ำมา
ผลิตกระดาษหรือของประดับ หรือการน�ำเศษ
ใบไม้ เศษฟาง เศษหญ้าท่ีแห้งมาคลุมบริเวณ 
โคนต้นพชืเพือ่เกบ็รกัษาต้นพชื เป็นต้น (Tunlaya  
Rojthangkham, 2013, pp.26) แต่อย่างไร
ก็ดี การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจะเป็น
รูปแบบท่ีนิยมท่ีสุดในการก�ำจัดวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร ทัง้นี ้ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตขุองการ
เผาวสัดเุหลอืใช้ทางการนัน้พบว่า เป็นเพือ่ความ
สะดวกรวดเร็ว มีวิธีการขั้นตอนที่ง่ายไม่ยุ่งยาก 
ลดต้นทุนการผลิต เกิดจากภาระความยากจน 
การไม่มีที่ดินท�ำกิน การขาดแคลนแรงงาน 
ผลผลิตทางการเกษตรตกต�่ำท่ามกลางกระแส
นิยมทางวัตถุที่เพิ่มสูงขึ้นตามล�ำดับ (Tunlaya 
Rojthangkham, 2013, pp.36) การเผา 
จึงเป็นทางออกที่ดีที่สุดในการเลือกก�ำจัดวัสดุ
ทางการเกษตร แต่การเลือกรูปแบบการก�ำจัด
วสัดเุหลอืใช้ทางเกษตรด้วยวธิกีารเผาดงักล่าวนี ้
ย่อมส่งผลกระทบตามมามากมาย อาทิ ท�ำให้
ดินเสื่อมโทรม ท�ำให้สุขภาพเสื่อม เกิดมลพิษ 
ทางอากาศ ท�ำให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
เพราะมีหมอกปกคลุม ท�ำให้เกิดปัญหาโรคร้อน
และอีกหลาย ๆ ประการ จึงจ�ำเป็นต้องมีการ
ควบคมุเพ่ือป้องกนัการเผาดงักล่าวให้ลดน้อยลง
หรอือาจไม่มกีารเผาเกดิขึน้เลย ส�ำหรบัแนวทาง

ทีส่�ำคญัอนัจะท�ำให้ปัญหาการเผานัน้ลดจ�ำนวน
ลงหรือหมดสิ้นไป การมีส่วนร่วมของประชาชน
จึงย่อมเป็นสิ่งที่ส�ำคัญมาก (Orathai Kokpol, 
2006, pp.18) กล่าวคือ การที่จะเกิดการ 
มส่ีวนร่วมขึน้มานัน้ทีเ่ป็นผลให้ประชาชน ชมุชน
เข้ามาร่วมมอืหรือมส่ีวนเก่ียวข้องกบักจิกรรมใด
นั้น จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องค�ำนึงถึงเงื่อนไขหรือ
หลักการที่ส�ำคัญ คือ (1) การมีส่วนร่วมต้อง 
เกิดจากความเต็มใจและต้ังใจที่จะเข้าร่วม
เพราะจะท�ำให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนในการแก้ไขปัญหาหรือตัดสินในเรื่องนั้น  
(2) กระบวนการมีส่วนร่วมต้องต้ังอยูบ่นพืน้ฐาน 
ของความเสมอภาคและขีดความสามารถ 
ของแต่ละบุคคลท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม และ  
(3) การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู ่บนพื้นฐานของ
เสรีภาพ อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือ
จัดให้มีส่วนร่วมหรือไม่ และการมีส่วนร่วมนั้น 
จะต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู ่เข็ญจาก 
ผู้ที่เหนือกว่า (Sunee Mulligaman, 2002, 
pp.58-61) ได ้จัดแบ่งการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนออกเป็น 6 ระดับ คือ (1) ร่วมรับรู้  
คือ เป็นการที่รัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการหรือกิจกรรมแก่ประชาชนแล้ว 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้และเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารน้ัน (2) ร่วมคิด ร่วมแสดงความเห็น  
คือ เมื่อประชาชนได้รับรู ้ข้อมูลข่าวสารแล้ว 
จะต้องร่วมกันค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา  
ความจ�ำเป็นและความต้องการท่ีต้องให้มโีครงการ 
หรือกิจกรรมน้ันพร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น 
(3) ร่วมพจิารณา ร่วมตดัสนิใจ (4) ร่วมด�ำเนนิการ  
เพื่อคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานหรือร่วมปฏิบัติงาน 
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เองแต่ท้ังน้ีขึ้นอยู่กับความเหมาะสมในแต่ละ
โครงการว ่าจะสามารถกระท�ำได ้หรือไม ่  
(5) ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  
ว่าโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ บรรลุเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์หรือไม่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กล่าว
ได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างมาก
เพราะประชาชนจะท�ำหน้าที่คอยเฝ้าระวังและ
เตอืนภัย และ (6) ร่วมรบัผลทัง้ทีเ่ป็นผลกระทบ 
ด้านบวกและด้านลบทั้งต่อตัวประชาชนและ 
สิ่งแวดล้อมโดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไม่พ้น  
ซึง่รูปแบบการมส่ีวนร่วมนัน้จะแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ 
ด้วยกัน คือ (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ที่รัฐเป็นผู ้น�ำอันเป็นลักษณะของการมองมา
จากเบื้องบนหรือมาจากรัฐ ประชาชนเป็นเพียง 
ผูค้อยรับนโยบายและปฏบัิตติาม และ (2) การมี 
ส่วนร่วมที่เกิดจากความต้องการของประชาชน
ด้วยความสมัครใจโดยท่ีรัฐคอยช่วยเหลือให ้
ค�ำแนะน�ำหรือคอยอ�ำนวยความสะดวกเท่านั้น 
(Phaibun Watthanasiritham, 2004,  
online) โดยในการควบคุมเกี่ยวกับการเผา 
ของประชาชนนี้การเข ้ามามีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนนั้นจะต้องเกิดจากความต้องการของ
ประชาชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีคอยช่วยเหลือหรือ 
ได้รับความเห็นชอบและมีส่วนร่วมกับชุมชน 
ในการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชนและร่วมกนั
ก�ำหนดระเบยีบการเผาวสัดเุหลอืทางการเกษตร
ร่วมกันโดยไม่เป็นการที่รัฐออกกฎระเบียบมา
บงัคบัเพือ่ให้ชมุชนเป็นผูป้ฏบัิตติามแต่อย่างเดยีว

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การศึกษาครั้งนี้ผู ้วิจัยมุ ่งที่จะศึกษาถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนเกี่ยวกับ 
การควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ผู ้ให้ข ้อมูลหลัก (Key Informants) เป็น
ประชาชนในชุมชนจาก 2 ชุมชน ชุมชนละ 20 
ครอบครัว รวม 40 ครอบครัว โดยกลุ่มตัวอย่าง
เป็นประชาชนจากหมู่บ้านหนองหิน หมู่ท่ี 3 
ต�ำบลโคกก่อ อ�ำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม และหมูบ้่านหนองไฮ หมูท่ี่ 3 ต�ำบล
โคกใหญ่ อ�ำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  
ที่มีคุณสมบัติตามท่ีก�ำหนด คือ เป็นเกษตรกร 
ที่มีการใช้ชีวิตในชุมชนมาแล้วไม่น้อยกว่า 15 ปี 
ต่อเน่ืองกัน มีประสบการณ์เก่ียวกับการท�ำ
เกษตรกรรมทั้งทางตรงและทางอ้อมในชุมชน
อย่างน้อย 5 ปีขึน้ไป เป็นผูท้ีม่คีวามรูค้วามเข้าใจ
และมีส่วนร่วมกับชุมชนในระดับหนึ่ง โดยการ
เก็บข้อมูลจะเป็นการสัมภาษณ์แบบสุ่มเจาะจง
จากประชาชนที่ก�ำลังท�ำการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร หรือผู้ที่พบเห็นการเผาโดยตรง

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล

ผู้วจัิยใช้เคร่ืองมอืในการเกบ็ข้อมลูโดยการ
ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง (Structural 
Interview Guideline) ท่ีสร้างมาจากการศกึษา
ค้นคว้าจากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร 
หนังสือ วารสารและงานวิจัยต่าง ๆ

การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์
ข้อมูล

ผู ้วิจัยท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมี
หนังสือขออนุญาตจากหน่วยงานต้นสังกัด 
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ไปยังผู ้น�ำชุมชนและแจ้งให้ประชาชนผู ้ถูก
สัมภาษณ์รับทราบถึงรายละเอียดเพื่อขอ 
ความร่วมมอืในการสมัภาษณ์เมือ่ได้ข้อมลูผูว้จิยั
ด�ำเนินการประมวลผลตามหัวข้อวัตถุประสงค์
ของการศึกษาและน�ำเสนอในเชิงพรรณนา

ผลการวิจัย

ส�ำหรับกลุ ่มตัวอย ่างทั้ งสองพื้นที่นั้น  
ในชมุชนของหมูบ้่านหมู่บ้านหนองไฮ หมูท่ี่ 3 ต�ำบล 
โคกใหญ่ส่วนใหญ่ถือครองที่ดินในการประกอบ
อาชีพเกษตรเกษตรโดยเฉลี่ยประมาณ 12 ไร่ 
ปัจจบุนัใช้ประโยชน์ในการท�ำนาซึง่เป็นลกัษณะ
ของการท�ำนาปรังและปลูกยาสูบ ท�ำสวน 
ผลไม้และเลี้ยงสัตว์ โดยในพื้นที่ดังกล่าวนั้น 
ชาวบ้านในชุมชนจะมีกรรมวิธีในการเตรียม
พื้นที่เป็น 2 แนวทาง คือ การเผาเพื่อท�ำงาน
วสัดเุหลือใช้ทางการเกษตรและการไถกลบ แต่ที่
นิยมที่สุด คือ การเผาเพื่อเตรยีมพื้นที่ เนื่องจาก
เป็นวธิทีีง่่ายท่ีสดุ ประหยดัและรวดเรว็ ประกอบ
กบัปัจจยัด้านความยากจน ปัจจยัทางเศรษฐกจิ 
ด้านผลผลติทีต่กต�ำ่รวมทัง้ต้นทุนการผลติทีส่งูขึน้ 
ปัจจัยทางด้านกายภาพของพื้นที่มีลักษณะเป็น
ลูกคลื่นลอนลาดเนินและพื้นที่ราบลุ่มสลับกัน 
ท�ำให้ส่งผลต่อการขาดแคลนแหล่งน�ำ้ ท่ีดนิเสือ่ม
คุณภาพ พื้นท่ีทางการเกษตรลาดเอียงท�ำให้
การคมนาคมไม่สะดวกและประสบกับปัญหา 
ภัยธรรมชาติอยู่เสมอ ปัจจัยขององค์กรท่ีให้
ข้อมูลหรือประสานนั้นมีเพียงองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่ท�ำหน้าที่ในการดูแลเป็นหลัก  
แม้จะมหีน่วยงานอ่ืน คอื ส�ำนกังานเกษตรในพืน้ที่ 

เข้ามาให้ข้อมลูและเป็นการท�ำงานภายใต้นโยบาย 
ทีต่ัง้ไว้ในแต่ละปีงบประมาณ จงึก่อให้เกดิปัญหา
อุปสรรคในการด�ำเนินงานเพราะเจ้าหน้าที ่
จะด�ำเนินงานตามหน้าที่งานที่ได้รับมาเท่านั้น
และมกีารประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
น ้อยมาก จึงผลกระทบต่อการให ้ความรู ้  
การให้ความช่วยเหลือแก่ชาวบ้านในชุมชน  
ด้วยปัจจยัต่าง ๆ  จงึส่งผลต่อระดบัในการส่วนร่วม 
ในพืน้ทีข่องประชาชนเพราะประชาชนขาดความ 
รับรู ้ข้อมูลพื้นที่ฐานในการด�ำเนินการเตรียม
พื้นที่เพื่อท�ำการเกษตรที่ถูกต้อง ท�ำให้ในพื้นที ่
ไม ่สามารถเข ้ามีส ่วนร ่วมใด ๆ ตามหลัก 
การมส่ีวนร่วม ในส่วนของหมูบ้่านหนองหนิ หมูท่ี ่3  
ต�ำบลโคกก่อนั้น ชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพหลัก 
คือ การท�ำนาปลูกข้าว เป็นการท�ำนาเพียงปีละ 
1 ครั้ง ซึ่งเรียกว่าเป็นการท�ำนาปีหรือนาหว่าน 
มีสภาพพื้นที่เป็นคลื่น ลอนตื้น รายได้ส่วนใหญ่
มาจากการท�ำนา และมีอาชีพรองลงมา คือ  
การรับจ ้างและค ้าขาย การท�ำสวนปลูก 
มันส�ำปะหลัง ปลูกพริกและเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่ 
จะมีการเผาเพ่ือเตรียมพื้นที่เนื่องจากมีปัจจัย 
ด้านความยากจน ด้านเศรษฐกิจเช่นเดียวกับ 
ชุมชนหนองไฮ แต่ในพ้ืนที่ดังกล่าวมีหน่วยงาน 
ที่ เ ก่ียวข ้องได ้เข ้ามาให้ข ้อมูลพ้ืนฐานของ
ผลกระทบในการเผารวมทั้งมีการรณรงค  ์
เพื่อให้มีการลด ละ เลิกการเผา จึงท�ำให้
ประชาชนบางส่วนมีความรู้ความเข้าใจในด้าน
ผลเสียของหน้าดิน สภาพอากาศและเข้าใจถึง 
ความจ�ำเป็นต่าง ๆ เพียงแต่บางคนยังไม่เห็น 
คุณค่าและประโยชน์เท่าท่ีควรจึงยังได้วิธีการ 
เดิม ๆ ในการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร
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 ส�ำหรับในส่วนของผู ้ให ้สัมภาษณ์นั้น 
เป็นผู้ที่ท�ำการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
เอง รวมถึงเป็นเพียงผู ้ท่ีพบเห็นว่ามีการเผา
เท่านั้น โดยมีผลการวิจัยในประเด็นต่าง ๆ  
ที่ส�ำคัญตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้	

1. ประเด็นการให้ความร่วมมือในการลด 
ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ของประชาชนทัง้สองชมุชนพบว่ามคีวามคดิเหน็
เป็น 2 ประการด้วยกัน 

ความเห็นด้านที่หนึ่ง ประชาชนในชุมชน
ส่วนใหญ่ของหมู่บ้านหนองไฮ หมู่ที่ 3 ต�ำบล 
โคกใหญ่ ยังไม ่พร ้อมที่จะยกเลิกการเผา  
ด้วยเหตุผลว่าการเผานั้นเป็นลักษณะการเผา
เพียงบางส่วนไม่ได้เผาท้ังแปลงใหญ่ การเผา 
จึงเป ็นการกระท�ำที่ถือเป ็นเรื่องเล็กน ้อย  
ไม่ก่อให้เกิดอันตรายและส่งผลเสียหายใด ๆ  
อย่างร้ายแรง ทั้งเป็นการช่วยให้ประหยัดเวลา 
และแรงงาน และประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน
ล้วนแต่เลือกวิธีการเผาด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้น  
ประชาชน ในชุ มชนส ่ วนนี้ จึ ง ไ ม ่ พ ร ้ อม 
ที่จะด�ำเนินการลด ละ เลิกการเผาวัสดุ 
เหลือใช้ทางการเกษตร 

ความเห็นด้านท่ีสอง ประชาชนในชุมชน
ส่วนใหญ่ของหมู่บ้านหนองหิน หมู่ที่ 3 ต�ำบล
โคกก่อ มีความสามารถและมีความพร้อมใน
การด�ำเนนิการตามท่ีหน่วยงานของรฐัได้รณรงค์ 
ไม ่ให ้มีการเผา เพราะชุมชนได้รับความรู ้  
มีความเข ้ า ใจ ทั้ ง ได ้ตระหนักถึ งผลเ สีย 
ในระยะยาวทีจ่ะเกดิขึน้แก่หน้าดนิ สภาพอากาศ 
อันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเข้าใจ 
ในความจ�ำเป็นต่าง ๆ  เพียงแต่ทีย่งัคงด�ำเนนิการ

ตามวิถีเดิม ๆ เพราะยังเคยชินกับสิ่งที่กระท�ำ
มาเนิ่นนานประกอบกับความยุ ่งยากในการ 
ท่ีจะปรับเปล่ียนวิถีชีวิตในทันทีและมีต้นทุน 
ค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น แต่อย่างไรก็ดี เมื่อต้องการ 
ให้มกีารลด ละ เลิกการเผา ทางหน่วยงานของรัฐ 
ควรจะมีการตอบแทนอย่างอื่นกลับมาด้วย 
เพือ่เป็นการส่งเสรมิ สนบัสนนุ จงูใจให้ลดการเผา 
มากข้ึน เช่น การให้ปุ ๋ย การให้ดิน การให ้
แหล่งทุน การสนับสนุนในเรื่องวัสดุอุปกรณ์
ในการจัดเก็บผลผลิตและก�ำจัดวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรในราคาที่ไม่แพงเพื่อบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในระดับหน่ึง

2. ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชนในการเข้าร่วมเพื่อควบคุมการเผาวัสดุ
เหลอืใช้ทางการเกษตร ผลการศกึษาวจิยัพบว่า  
ประชาชนของทั้งสองชุมชนมีความคิดเห็น 
เป็น 2 ประการด้วยกัน 

ความเห็นด้านที่หนึ่ง ประชาชนในชุมชน
หมู ่บ้านหนองไฮ ต�ำบลโคกใหญ่ ส่วนใหญ ่
ไม่เหน็ด้วยทีจ่ะให้มกีารควบคมุการเผาเนือ่งจาก
จะส่งผลยุ ่งยากต่อการปฏิบัติ แต ่หากจะ 
ด�ำ เนินการออกกฎหมายเพื่ อมาควบคุม 
ประชาชนในชุมชนยังไม่มีความพร้อมในการ
มีส ่วนร ่วมกับกระบวนการจัดท�ำกฎหมาย 
ด้วยเหตุผลที่ว ่า ประชาชนในชุมชนยังขาด 
ความรู้ อีกทั้งการจัดท�ำกฎหมายเพื่อควบคุม
หรือออกกฎใด ๆ  เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่จะเป็นผู ้ด�ำเนินการจัดท�ำเอง 
ทั้งกระบวนการ ประชาชนเป็นเพียงผู้ที่มีหน้าที่ 
ในการปฏิบัติตามเท่าน้ัน อย่างไรก็ดี หากใน
อนาคตมคีวามจ�ำเป็นจะต้องมกีารออกกฎหมาย
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ขึ้นมาเพื่อควบคุมการเผาอย่างจริงจังก็ควร 
จัดท�ำเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นและประชาชน 
ก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตาม

ความเห็นด้านท่ีสอง ประชาชนในชุมชน
หมู่บ้านหนองหิน ต�ำบลโคกก่อ มีความพร้อม 
ในการมส่ีวนร่วมเพือ่ควบคุมการเผาวสัดเุหลือใช้ 
ทางการเกษตร โดยควรจะให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น ทั้งนี้ 
คนในท้องถิ่นย่อมจะเข้าใจบริบทของท้องถิ่น
มากกว่าที่จะออกกฎหมายมาจากส่วนกลาง  
โดยกระบวนการมีส ่วนร ่วมนั้นประชาชน 
ควรจะต้องเป็นผู้เริ่มต้นในการก�ำหนดด้วยการ 
จัดต้ังเป็นคณะกรรมการชุมชนเพื่อเข้าร่วม
ท�ำงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
เพื่ อ ให ้ข ้อบั งคับที่ เ กิดขึ้นมานั้น เ กิดจาก
ความสมัครใจที่แท้จริงของประชาชนโดยให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทหน้าที่ 
ในการสนับสนุน การให้ความร่วมมืออ�ำนวย
ความสะดวกในด้านต่าง ๆ  อย่างเหมาะสม ส�ำหรบั
แนวทางการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการควบคุม 
การเผาวัสดุ เหลือ ใช ้ทางการ เกษตรนั้ น
ประชาชนในชุมชนได ้ เสนอแนะว ่าควรมี 
หลกัการในเรือ่งต่าง ๆ  ทีส่�ำคญั ดงันี ้(1) การจดัตัง้ 
คณะกรรมการชุมชน (2) จัดประชุมร ่วม 
ควรมีการจัดประชุมร ่วมกันของชาวบ ้าน 
ในชุมชนทั้งหมด รวมท้ังเจ ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก�ำหนดกฎระเบียบ 
กติกา ข้อบัญญัติร ่วมกัน (3) ก�ำหนดการ 
ขึ้นทะเบียนก่อนล่วงหน้าก่อนท�ำการเผาวัสดุ 
เหลือใช้ทางการเกษตร เพื่อก�ำหนด Zoning  
ในการเผา (4) ก�ำหนดช่วงเวลาและสภาพ

อากาศในการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
(5) กระบวนการเฝ้าระวังอย่างมีส ่วนร่วม  
(6) การให้ความช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(7) หลักความรับผิดชอบ บทลงโทษ การชดใช้
ค่าเสียหาย และ (8) ก�ำหนดแผนการจัดการ 
สิ่งแวดล้อม  

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าในปัจจุบันนี้ ระดับ 
การมีส ่วนร ่วมของประชาชนของทั้ งสอง 
ชุมชนนั้นอยู ่ ในระดับขั้นพื้นฐานที่มี เพียง 
ความรู้ความเข้าใจในข้อมูลข้อเท็จจริงในระดับ
ทีป่ระชาชนในชมุชนเป็นเพยีงผูค้อยรับนโยบาย
และปฏิบัติตามเท่านั้น เพราะยังขาดความรู้
ความเข้าใจในข้อมลูรอบด้านเพือ่จะด�ำเนนิการ
ตัดสินใจเข้าร่วมด้วยตนเองหรือจะเป็นผู้ริเริ่ม
ด�ำเนินการด้วยชุมชนเอง จึงจ�ำเป็นต้องพ่ึงพา
การวางนโยบายและการให้ความรู้ความเข้าใจ
ของข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน
ท้องถิ่นในพื้นที่

สรุปและอภิปรายผล

1. ประเด็นการให้ความร่วมมือในการ
ลด ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการ
เกษตร ของประชาชนทั้งสองชุมชนนั้นจะ
เห็นได้ว่าในท้ังสองชุมชนล้วนแต่มีความเห็น 
ไปในสองทิศทางด้วยกัน คือ 

ความคิดเห็นด้านที่หนึ่ง ยังไม่พร้อมที่จะ 
ยกเลกิการเผา โดยมมีมุมองของการให้เหตผุลว่า  
การเผาเป็นเรือ่งเลก็น้อย ไม่ได้เผาทัง้แปลงใหญ่  
จึงไม่เป็นอันตราย ทั้งยังไม่ได้ส่งผลเสียหาย 
ร้ายแรงแต่อย่างใด โดยอ้างถึงความจ�ำเป็นทาง
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ด้านเศรษฐกจิทีม่ฐีานะทยีากจน การขาดแคลน 
แรงงาน รวมถึงการไม่เอื้ออ�ำนวยของสภาพ
พื้นดินและอากาศจึงยังคงยึดถือวิถีชีวิตเดิม ๆ  
ในการก�ำจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรโดย
อาศัยวิธีที่รวดเร็วและง่ายที่สุดในการปฏิบัติ  
คือ การเผา กล่าวได้ว ่า แนวคิด วิถีชีวิต
และการปฏิบัติตนต่อการก�ำจัดวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรของประชาชนในชุมชนในพื้นท่ี 
ที่ ไม ่ เ ห็นด ้วยจะให ้ยกเลิกนี้  เป ็นไปด ้วย 
ความเคยชิน อาศัยวิธีการดั้งเดิมท่ีเคยปฏิบัติ
กันมาจนเน่ินนาน และยึดถือในความสะดวก
ของตนเองเป ็นหลัก อันเป ็นการสะท้อน 
ให้เห็นถึงการขาดความตระหนักถึงผลกระทบ 
ต่อส่วนรวมโดยเฉพาะในด้านสิง่แวดล้อมอนัเป็น
สาเหตุให้เกิดปัญหาหมอกควันตามมาประกอบ
กับประชาชนในชุมชนดังกล ่าวนี้ ไม ่ ได ้รับ 
การรณรงค์ให้งดการเผา รวมถงึไม่ได้รบัข่าวสาร
รับรู ้ถึงผลกระทบจากการเผาจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในส่วนนี้จึงควรให้มีการ
รณรงค์ปลูกจิตส�ำนึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ทศันคตแิละวธิกีารปฏิบัตแิบบดัง้เดมิทีเ่กีย่วกับ 
การเผา เพื่อเป็นการกระตุ ้นแนวคิดในการ 
ให้ความร่วมมืออันเริ่มจากประชาชนและ 
ส่งผลให้เกดิความคดิในการตระหนักรูเ้พือ่น�ำไปสู ่
ความเต็มใจในการให้ความร่วมมือร ่วมใจ 
ในการที่จะปรับเปลี่ยนวิธีคิดอันอยู่บนพื้นฐาน 
การค�ำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันโดยไม่สร้าง 
ความเสียหายหรือส่งผลกระทบต่อส่วนร่วม  
แ ล ะ ร ่ ว ม กั น แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ห รื อ ก ร ะ ท บ 
อันเกิดสืบเนื่องมาจากการก�ำจัดวัสดุเหลือใช้ 
ทางการเกษตรด้วยวธีิการเผาดงัทีเ่คยปฏิบตัมิา  

สอดคล้องกับงานวิจัยของนภสุพร ทองหล่อ 
(Naphasuphon Thonglor, 2012, pp.2073) 
ที่กล่าวว่า ประชาชนไม่ตระหนักถึงผลกระทบ 
ของการเผาซ่ึงท�ำให้เกิดปัญหาหมอกควัน 
ในประเด็นดังกล่าวนี้  ผู ้วิจัยจึงเห็นว่าการ
ปลูกจิตส�ำนึกปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติ
และวิ ธี การปฏิบัติแบบดั้ ง เดิมที่ เกี่ ยวกับ 
การเผานั้นจึงเป ็นสิ่งที่ส�ำคัญทั้งต ้องอาศัย 
ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นส�ำคัญ สอดรับกับแนวคิดของอรทัย ก๊กผล 
(Orathai Kokpol, 2006, pp.18) ที่กล่าวว่า 
การมีส่วนร่วมนั้นต้องมีเงื่อนไขหรือหลักการ 
ที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ (1) การมีส่วนร่วม 
ต้องเกิดจากความเต็มใจและตั้งใจที่จะเข้าร่วม 
เพราะจะท�ำให้เกิดความรู ้สึกเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหรือตัดสินใจ 
ในเรื่องนั้น (2) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น 
ต้องอยู ่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ
ขีดความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามา 
มีส่วนร่วม และ (3) การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บน 
พื้นฐานของเสรีภาพ อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่า 
จะเลือกหรือจัดให้มีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส�ำคัญ  
คอื การมส่ีวนร่วมนัน้จะต้องไม่เกดิจากการบงัคบั 
หรือขู ่ เข็ญจากผู ้ที่ เหนือกว ่า นอกจากน้ี 
ประชาชนและชุมชนควรต ้องตระหนักถึง 
บทบาทหน้าที่ของตนในการให้ความร่วมมือ 
และร่วมเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การอยู ่ร ่วมกันของคนในสังคมและอยู ่ร ่วม
กับระบบนิเวศได้อย่างสมดุล แต่อย่างไรก็ดี  
เพื่อให้การร่วมมือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ภาครัฐควรมีบทบาทในการสนับสนุเกษตรกร



47

บ
ท
ค
ว
าม
วิ
จั
ย

ด้วยการรณรงค์การลดการเผาเศษพืชและ
การเผยแพร่ความรู้ในการลดการเผาเศษพืช 
หลังการเก็บเก่ียวในกลุ่มเกษตรกรอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง การจัดและสนับสนุน 
ให้มีแหล่งในการเผยแพร่ความรูอ้ย่างเป็นระบบ 
และต่อเนื่อง และให้มีการส่งเสริมเพื่อให้ 
เกิดการพัฒนางานวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการ
ในการจัดการ ลดการเผาเศษพืชหลังการ 
เก็บเกี่ยวอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ประการ
ทีส่�ำคัญ คอื การประชาสมัพนัธ์เพือ่ให้เกษตรกร 
สมัครใจที่จะลดการเผาโดยการชี้ให้เห็นถึง 
ผลเสี ยและป ัญหาที่ เ กิดขึ้ นจากการ เผา 
ในระยะยาว และควรมีการให้ความรู้เกษตรกร
โดยอาจให้มีการแลกเปลี่ยนระหว่างเกษตรกร
ด้วยกันด้วยวิถีชุมชนดั้งเดิม อาศัยภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการเพาะแหล่งการเรียนรู ้และ 
ควรมกีารร่วมมอืแลกเปลีย่น ให้การช่วยเหลอืกัน 
ระหว่างประชาชน ชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการน�ำเทคโนโลยีในการน�ำ 
เศษซากวัสดุเหลือใช ้ทางการเกษตรมาใช้
ประโยชน์ เช่น การท�ำถ่านอดัแท่งจากซงัข้าวโพด 
การท�ำปุ๋ยหมัก เป็นต้น รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องควรเข้ามามีบทบาทในการเป็น
แหล่งเรียนรู้การใช้ประโยชน์จากเศษซากพืช 
เหลือใช้อันเป็นวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร

ความเห็นด้านท่ีสอง ประชาชนในชุมชน 
ทีมี่ความพร้อมในการให้ความร่วมมอืกบัการลด 
ละ เลิกการเผา เพราะประชาชนในชุมชนได้รับ 
การรณรงค์ให้งดการเผาจึงเกิดความรู้ มีความ
เข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบท่ีตามมา  
เพียงแต่ท่ีผ ่านมาประชาชนยังเลือกวิธีการ

ก�ำจดัวสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตรด้วยวธิกีารเผา 
ด้วยเห็นว่าเป็นวิธีที่ง่ายที่สุด รวดเร็ว มีต้นทุน 
ที่ต�่ำกว่าการก�ำจัดด้วยวิธีอื่น ๆ อย่างไรก็ดี  
เมือ่ประชาชนมคีวามพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมอื
ในการลด ละ เลิกการเผา หน่วยงานของภาครัฐ
ควรเข้ามามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ
เป็นการตอบแทนด้วยเพื่อเป็นการช่วยเหลือ 
ให้ปัญหาการเผานั้นหมดสิ้นไปอย่างสิ้นเชิง  

จงึเหน็ได้ว่า ความพร้อมของการลด ละ เลกิ 
การเผาวัสดุ เหลือใช ้ทางการเกษตรของ
ประชาชนในสองชุมชนจะมีความแตกต่าง  
ด้วยเหตุผลที่ส�ำคัญ คือ การรณรงค์ให้งด 
การเผาของหน่วยงานท้องถิน่ คอื องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นร่วมกับเจ้าหน้าที่เกษตรอ�ำเภอ 
ในพื้นที่ที่มีการรณรงค์อันเป็นส่วนที่ส�ำคัญ 
ในการท�ำให ้ความคิดเห็นของประชาชน 
ในสองหมู ่บ ้านมีความแตกต่างกัน เพราะ 
การรณรงค์มีการชี้ให้เห็นถึงผลเสีย ผลกระทบ 
ที่เกิดจากการเผาจึงก่อให้เกิดการตระหนักรู ้
มากกว่าประชาชนในกลุ่มที่ยังไม่ได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารและยังยึดถือการด�ำเนินการตามวิถี
ดั้งเดิมตามที่ตนได้เคยปฏิบัติมา

2. ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชน เก่ียวกับการควบคมุการเผาวสัดุเหลอืใช้ 
ทางการเกษตร จะเห็นได้ว่าประชาชนจาก 
ทั้งสองชุมชนมีความเห็นในแนวทางที่แตกต่าง
กันแต่ท้ายที่สุดก็มีความเห็นที่สอดคล้องกัน 
ในประเด็นท่ีว่า หากมีการออกกฎหมายมา
ควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ควรจะออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเนื่องจากเป็นหน่วยงาน 
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ที่มีความใกล้ชิดและรู ้สภาพปัญหาที่แท้จริง 
ของประชาชนเป็นอย่างดี โดยแนวทางที่ 
แตกต่างของทั้งสองชุมชน กล่าวได้ว่า

ประชาชนในชุมชนที่ยังไม่มีความพร้อม 
และยั ง ไม ่ เห็นด ้ วย เกี่ ยว กับการควบคุม 
การเผาน้ัน มีมุมมองที่ว่าจะส่งผลยุ่งยากต่อ 
การปฏิบตั ิและไม่มคีวามพร้อมในการมส่ีวนร่วม 
ในกระบวนการจัดท�ำกฎหมายดังกล่าว โดย
ให้เหตุผลว่า ขาดความรู้และเห็นว่าการจัดท�ำ 
กฎหมายเพื่ อควบคุมหรื อออกกฎใด ๆ  
เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่จะเป็นผู้ด�ำเนินการจัดท�ำเองทั้งกระบวนการ 
ประชาชนชุ มชน เป ็ น เพี ย งผู ้ ที่ มี หน ้ า ท่ี 
ในการปฏิบัติตามเท่านั้น แต่หากในอนาคต
มีความจ�ำเป็นจะต้องมีการออกกฎหมายขึ้น
มาเพื่อควบคุมการเผาอย่างจริงจังประชาชน 
ก็มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ ความเห็น 
ดังกล่าวน้ีสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนไม่ได้ 
ต่อต้านการออกกฎหมายมาควบคุมการเผา 
เพียงแต่เห็นว่าไม่ได้เป็นหน้าที่โดยตรงของ
ประชาชนที่ จะเข ้ าไปด�ำ เนินการเท ่านั้น 
สอดคล้องกับงานวิจัยของสิริพัฒน์ ลาภจิตร 
(Siriphat Laplachit, 2007, pp.ง) ที่กล่าวว่า 
การตัดสินใจไม่เข้ามีส่วนร่วมเพราะประชาชน
คิดว่าตนเองไม่ส�ำคัญ ไม่ใช่หน้าที่ ไม่มีเวลา 
ทั้ง ท่ีจริงแล ้ว การที่จะท�ำสิ่งใดให้ประสบ 
ความส�ำเร็จได้นั้น ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม 
ดังนั้น ในส่วนนี้หากภาครัฐด�ำเนินการแก้ไข 
โดยการรณรงค์เพื่อเป ็นการปลูกจิตส�ำนึก  
สร้างการตระหนักรู้ให้เกิดขึ้นแก่กลุ่มประชาชน
เหล่านี้ ทั้งท�ำความเข้าใจให้ประชาชนเห็น

ถึงความส�ำคัญของการเข ้ามามีส ่วนร ่วม 
ย่อมจะเป็นการไม่ยากต่อประชาชนกลุ่มนี้  
สอดคล้องกบัส�ำนกังานวฒันธรรมจงัหวดัล�ำปาง 
(Lampang Culture Office, 2008, pp.ข) 
ที่กล่าวว่า ชุมชนควรได้รับการส่งเสริมและ
สนบัสนนุและต้องมกีารสร้างจิตส�ำนกึ สร้างพลัง  
สร้างโอกาส สร้างมูลค่าเพิ่ม สร้างความรู้สึก
ร่วมและสร้างเครือข่าย ควรเริ่มจากครอบครัว
เพราะเป็นพื้นฐานในการปลูกฝังจิตส�ำนึก 
ให ้ เยาวชนมีความตระหนักและหวงแหน  
ให้มกีารร่วมกันคดิ ร่วมกนัท�ำ ร่วมใจ ร่วมตดัสนิใจ  
ร่วมเรยีนรู ้ร่วมแก้ปัญหาสร้างโอกาส กล่าวได้ว่า  
ความร่วมมือจึงเป็นทางท่ีส�ำคัญในการแก้ไข
ปัญหา สอดคล้องกบังานวจิยัของ บ�ำรงุ แสงพนัธ์  
(Bamrung Saengphan, 2002, pp.17)  
ท่ีกล่าวว่า การมส่ีวนร่วมจะประสบความส�ำเร็จ
ตามท่ีประชาชนหรือชุมชนต้ังเป้าหมายไว้นั้น 
จะต้อง 1) ควรมาจากกลุ่มคนหรือประชาชน
เองทีไ่ด้อาสาเข้ามามส่ีวนร่วมด้วยความสมคัรใจ 
โดยที่ปราศจากข้อก�ำหนดที่มาจากบุคคล
ภายนอก 2) ควรเป็นไปเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของสมาชิกในชุมชน 3) ผู ้ที่เข้ามา
มีส่วนร่วมควรจะมีความรู ้สึกว่าเป็นเจ้าของ
โครงการ แต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงเหตุผล
ที่ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ขอเข้ามามีส่วนร่วม  
เพราะคิดเห็นว ่าการออกกฎหมายเพื่อมา
ควบคุมการเผานั้นควรจะให้เป็นหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ประชาชนเป็นเพยีง 
ผู ้ ท่ีมีหน ้า ท่ีปฏิบั ติตามเท ่านั้น เหตุผลดัง
กล่าวสะท้อนให้เห็นถึงระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนนี้ว่า มีระดับของการ 
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มีส ่วนร ่วมที่น ้อยมาก เพราะแท้จริงแล ้ว 
การมีส่วนร่วมนั้นเป็นการแสดงออกให้เห็นถึง
การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีส่วน
เก่ียวข้องในขัน้ตอนต่าง ๆ  ของกจิกรรมของสงัคม
และประชาชนที่เข้าร่วมได้ใช้ความพยายาม 
บางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความ
สามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตน 
ในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ ก�ำหนด 
นโยบาย หรือด้านการด�ำเนินงานตามนโยบาย 
ในการร ่วมก�ำหนดเป้าหมายและแผนการ 
ด�ำเนนิการและการท่ีประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม
มเีหตผุล 3 ประการ คอื 1) มจีดุร่วมในอดุมการณ์
เดยีวกนั 2) มีจดุร่วมในผลประโยชน์ 3) บคุลกิภาพ 
ส่วนบุคคล (Sawang Rattanamongkol, 
1998, pp.14) ดังนั้น ประชาชนจึงควรต้อง 
มีการตระหนักถึงการมีส ่วนร ่วมกับชุมชน  
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น  
นอกจากน้ีงานวิจัยของทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์  
(Songwut Ruangwatasil, 2007, pp.3) กล่าวว่า  
การเป ิดโอกาสให ้ประชาชนทุกภาคส ่วน 
ที่เก่ียวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรม 
ตามก�ำลังความสามารถของสมาชกิไม่ว่าจะเป็น 
การตัดสินใจ การด�ำเนินกิจกรรม การติดตาม 
การตรวจสอบและการประเมินผลร่วมกัน  
จะท�ำให้ประชาชนเกิดความตระหนัก เกิด 
ความรับผิดชอบต่อส ่วนร ่วมและน�ำมาซึ่ง 
การมีบทบาทและการมีส ่วนร่วมกับชุมชน 
มากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของกาญจนา  
นาถะพินธุและคณะ (Ganjana Nathapindhu 
et al., 2010, pp.1) ที่กล่าวว่า ควรมีการ
ออกเทศบัญญัติควบคุมการเผาในท่ีโล่ง โดยมี 

การร่วมมือกันหลายภาคส่วน ท้ังในส่วนชุมชน  
เกษตรกร รวมถึงโรงงานผู้รับซ้ือผลผลิต จึงจะ
สามารถลดการเผาในส่วนภาคการเกษตรลงได้  
และการมีส่วนร่วมนั้นควรเริ่มจากการท�ำให้
ประชาชนเข้าใจในหลกัการด�ำเนนิการทีแ่ท้จริง  
ผลเสียที่เกิดจากการเผาและประโยชน์ท่ีได ้
จากการพัฒนาและออกข้อบัญญัติควบคุม 
การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรต่อไป

ในส ่ วนของประชาชนในชุ มชนที่ มี 
ความพร้อมในการมส่ีวนร่วมเพือ่ควบคมุการเผา 
วัสดุเหลือใช ้ทางการเกษตร โดยเห็นว ่า
กระบวนการมส่ีวนร่วมน้ันประชาชนควรจะต้อง
เป็นผู้เริ่มต้นอันเกิดจากความสมัครใจที่แท้จริง 
ของประชาชนและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
มหีน้าทีใ่นการสนบัสนนุ ให้ความร่วมมอือ�ำนวย
ความสะดวกในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
โดยประชาชนในชุมชนดังกล่าวนี้ได้เสนอแนะ 
แนวทางการเข้าร่วมเพ่ือควบคุมการเผาวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรว่า การด�ำเนินการ 
ควรเป ิดโอกาสให้ รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยส่วนรวม และประชาชนในชุมชน  
ต้องมีส ่วนร ่วมตั้งแต ่ขั้นตอนการคิดริ เริ่ม  
การพิจารณาตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ  
การเข้าร ่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
ของทุกคน โดยให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท�ำการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชน 
ในชุมชนว่าต้องการมีการออกกฎหมายร่วมกัน 
หรือไม่ เมื่อทุกคนมีความคิดพ้องต้องกันว่า 
ต้องมีการจัดต้ัง องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ต้องเป็นแม่งานในการจัดท�ำ จัดหาสถานท่ี  
ก�ำหนดวันเวลาร่วมประชมุต่าง ๆ  ให้การสนบัสนนุ  
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แต่การด�ำเนินการขั้นตอนท่ีเป็นเนื้อหาสาระ 
ของกฎหมายต้องให้ประชาชนเป็นผู้ก�ำหนด  
โดยข้อก�ำหนดต่าง ๆ ต้องเกิดจากการตกผลึก
จากประชาชนในชุมชนนั้น สอดคล้องกับ
กาญจนา นาถะพินธุและคณะ (Ganjana  
Nathapindhu et al . ,  2010, pp.1)  
ว่าความร่วมมือในหลายภาคส่วนทั้งในส่วน
ชุมชน เกษตรกร รวมถึงโรงงานผู้รับซื้อผลผลิต
จะสามารถลดการเผาในส่วนการเกษตรลงได้  
ผลจากศึกษาวิจัยจะเห็นได้ว ่าในงานวิจัยน้ี
ยังชี้ให้เห็นว่า ขั้นตอนในการด�ำเนินงานนั้น
ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ต้องการมีส่วนร่วม 
ตั้งแต ่การคิดริ เริ่มในการออกกฎระเบียบ  
ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วยกัน เพราะไม่ต้องการ 
ให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหมายหรือระเบียบ
มาบังคับใช้กับคนในชุมชนโดยไม่สอบถาม 
ความคิดเห็นจากประชาชนเหมือนดังเช ่น 
ที่ผ ่านมา กล่าวได้ว ่าเป็นโอกาสอันดีที่จะ 
ให้ประชาชนในชมุชนได้มส่ีวนร่วมตัง้แต่เร่ิมแรก  
ตั้งแต ่การคิดริ เริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ 
ว่าจะเอาแบบไหน รปูแบบอย่างไร ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติด้วยกัน ร่วมรับผิดชอบในผลกระทบ 
ทีเ่กดิขึน้ในขัน้ตอนต่าง ๆ  และต้องมกีารสนบัสนุน 
ในการด�ำเนินจากทั้งสองฝ่าย สอดคล้องกับ
นฤดม ทิมประเสริฐ (Narodom Timprasert,  
2011, pp.4) ที่กล่าวว่า การร่วมกันจัดท�ำ 
ข้อบัญญัติท ้องถิ่นทางทะเลนั้นประชาชน 
มีส่วนร่วม 4 ขัน้ตอน คอื ขัน้ตอนที ่1 มีส่วนร่วม 
ในการวางแผน ข้ันตอนท่ี 2 มีส ่วนร ่วม 
ในการด�ำเนินการ ข้ันตอนท่ี 3 มีส่วนร่วม 
ในการจัดสรรผลประโยชน์ และขั้นตอนที่ 4  

มส่ีวนร่วมในการตดิตามและประเมนิผล ส�ำหรบั
ในงานวิจัยชิ้นนี้ ประชาชนในส่วนที่เห็นด้วย 
ได้มีการเสนอแนะข้อก�ำหนดต่าง ๆ อันเป็น 
การวางแนวทางท่ีส�ำคัญเพื่อก�ำหนดแนวทาง
ที่เหมาะสมในการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรต่อไป ดังนี้

(1) จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนประชาชน
ในชุมชนมีความเห็นร่วมกันว่า ควรจะมีการ 
จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนที่ผ่านการคัดเลือก
จากประชาคมในหมู ่บ ้านเพื่อเป ็นตัวแทน 
ในการด�ำเนินการ ติดต่อประสานงาน ติดตาม 
ผลการด�ำเนินการงานในทุก ๆ ขั้นตอน

(2) จัดประชุมร่วม ควรมีการจัดประชุม
ร่วมกันของชาวบ้านในชุมชนทั้งหมด รวมถึง
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ สถานพีฒันาทีด่นิ 
ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดิน เกษตรอ�ำเภอและเกษตร
จังหวัด เป็นต้น เพื่อก�ำหนดกฎระเบียบ กติกา 
ข้อบัญญัติร่วมกัน	

(3) ก�ำหนดการข้ึนทะเบียนก่อนล่วงหน้า
ก่อนท�ำการเผาในพืน้ทีเ่กษตร ควรมกีฎ ระเบยีบ 
กติกา หรือข้อบัญญัติรวมกัน ตั้งแต่การจัดให้มี
การลงทะเบียนเพื่อแจ้งล่วงหน้าว่า บ้านหลังใด 
บ้างท่ีจะมีการเผาในฤดูการท�ำนา เพ่ือจะ
ได้ก�ำหนด Zoning ในการเผาร ่วมกันได้ 
อย่างเป ็นสัดส ่วนโดยให้แจ ้งในช ่วงเดือน
พฤศจกิายน ถงึเดอืนธนัวาคม เป็นการเปิดโอกาส 
ให้แจ้งล่วงหน้าก่อนที่จะท�ำการเผา

(4) ก�ำหนดช่วงเวลาและสภาพอากาศ 
ในการเผาในที่ เกษตร ควรจะท�ำการเผา 
ในช่วงเวลาเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 
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เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาหลงัเก็บเกีย่ว โดยก�ำหนด
ให้มีวันเวลาเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
ในช่วงวันเวลาที่ใกล้เคียงกัน โดยพิจารณา
จากจ�ำนวนที่ได้ขึ้นทะเบียนการเผาไว้ และ
ก�ำหนดการเผาในเขตพืน้ทีเ่ดยีวในเวลาเดยีวกัน 
เพื่อสะดวกในการจัดเจ ้าหน ้าที่  ตัวแทน 
ของชุมชนมาร่วมเฝ้าระวัง จัดเตรียมอุปกรณ์
ในการดับเพลิงให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ในเขตพื้นที่นั้น ๆ และคณะกรรมการชุมชน
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้สามารถพิจารณาถึง 
สภาพอากาศ ณ เวลาที่จะท�ำการเผาได้ว่า 
ควรจะท�ำการเผาในช่วงวันเวลานั้นหรือไม่

(5) กระบวนการเฝ้าระวังอย่างมีส่วนร่วม 
นั้น  ประชาคมในหมู ่บ ้ าน หรือตัวแทน 
ต้องมีการจัดหาตัวแทนหมู่บ้านผลัดเวียนหมุน
การท�ำหน้าทีร่่วมกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐั ท�ำการเฝ้า
ระวังการกระท�ำผดิ รวมถงึการเฝ้าระวงัเหตรุ้าย 
อันเกิดจากการเผาได้ทันท่วงที สอดคล้องกับ
นภสพุร ทองหล่อ (Naphasuphon Thonglor,  
2012, pp.2073) ที่กล ่าวว ่า ควรต ้อง 
มีการจัดกลุ ่มอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
ของแต่ละหมูบ้่านเพือ่ตระหนกัถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้ 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต และสอดคล้องกับ 
พฤกษ์ ยิบมันตะสิริและบุศรา ล้ิมนิรันดร์กุล  
(Pruek Yipmantas i r i  and Butsara 
Limniranakun, 2009, pp.1) ว่า การจัดให้มี 
อาสาสมัครใน ต�ำบลบ่อน�้ำหลวง อ�ำเภอ
สันป่าตอง ต�ำบลบ่อสลี อ�ำเภอฮอด ต�ำบล 
นาเกียน อ�ำเภออมก๋อย และ ต�ำบลแม่ทา  
กิ่งอ�ำเภอแม่ออน ประสบความส�ำเร็จในการ 
พัฒนาความร ่วมมือโดยชุมชนมีส ่วนร ่วม 

ในการจัดการป่า โดยที่ชุมชนรวมกลุ่มกันและ 
จัดตั้งระบบอาสาสมัครในการติดตามสอดส่อง
การบุกรุกและลักลอบเผาป่า

(6) การให้ความช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ควรจะก�ำหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่การริเริ่ม  
การวางแผน การ ตัด สินใจ  การปฏิบั ติ  
การติดตามผล รวมถึงการเฝ้าระวังต่าง ๆ  
นอกจากนีต้้องการให้หน่วยงานของรัฐช่วยเหลือ
ด้านก�ำลังทุน งบประมาณ เคร่ืองไม้เคร่ืองมือ  
รวมถงึปัจจัยการผลิต เช่น ปุย๋เคม ียาปราบศตัรูพืช  
เมลด็พนัธุข้์าว ในราคาทีย่่อมเยาว์กว่าท้องตลาด  
รวมถงึจดัหาแหล่งเงนิทนุ เงนิสนบัสนนุ ให้รางวลั 
ส�ำหรับผู้ท่ีไม่ใช้วิธีการเผาเพ่ือเป็นขวัญก�ำลังใจ 
ในการกระท�ำความดีต่อไป สอดคล้องกับ
พฤกษ์ ยิบมันตะสิริและบุศรา ล้ิมนิรันดร์กุล  
(Pruek Yipmantas i r i  and Butsara  
Limniranakun, 2009, pp.1) ที่กล่าวว่า  
การที่โครงการประสบความส�ำเร็จเนื่องจาก 
การด�ำเนนิงานทีเ่ข้มแขง็ของกรรมการในองค์การ 
บริหารส่วนท้องถิ่นโดยมีมาตรการสนับสนุน
เทคโนโลยีทางเลือก เช ่น เทคโนโลยีการ 
ท�ำปุ๋ยหมัก การให้รางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจ  
การงด เ ว ้ นค ่ า ธ รรม เนี ยมการ เก็ บขยะ  
การให้โอกาสได้รับโครงการที่สนับสนุนจาก 
ภาครัฐในล�ำดับต้น ๆ

(7) หลักความรับผิดชอบ บทลงโทษ  
การชดใช้ค่าเสียหาย ควรก�ำหนดให้ผู้ก่อความ
เสียหายเกิดข้ึน หรือผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย หรือ 
ข ้ อบัญญัติ ที่ ไ ด ้ จั ดตั้ ง ขึ้ น  ต ้ อ งรั บผิ ด ใน 
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้แก่ทีด่นิข้างเคยีง ร่วมรบัผดิ 
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ต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ส่วนรวม และ 
บทลงโทษควรเป็นโทษปรบัสงูสดุถงึ 5 หมืน่บาท  
และบทลงโทษปรับขั้ นต�่ ำ  2 ,000 บาท 
ต่อการฝ่าฝืนแต่ละครั้ง แต่ไม่ควรมีโทษจ�ำคุก 
เพราะถอืว่าเป็นโทษทีร้่ายแรงเกินไป ส่วนการชดใช้ 
ค่าเสยีหายนัน้ค�ำนงึถงึความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จรงิ

(8) ก�ำหนดแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม  
เมือ่มกีฎ ระเบยีบ ข้อบญัญติัเกีย่วกบัการเผาวัสดุ
เหลือใช้ทางเกษตรรวมถึงพื้นที่ทางการเกษตร 
โดยทุกฝ่ายต้องร่วมกันก�ำหนดแผนการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม ฟื้นฟูดินร่วมกัน เพื่อปรับสภาพ 
หน้าดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ สนับสนุน 
การใช้ปุ๋ยชีวภาพตามธรรมชาติท่ีเกิดจากการ
สั่งสมหรือท�ำขึ้นโดยคนในชุมชน เพื่อเป็น 
การท�ำลายวงจรการก�ำจัดแมลงโดยแมลง 
ด้วยวิธีตามธรรมชาติ ปราศจากการใช้สารเคมี  
และเป็นการส่งเสริมน�ำวัสดุตามธรรมชาติ
จ�ำพวกขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และควรจดัท�ำ 
เป็นหมู่บ้านต้นแบบในการลด ละ เลิกเผา

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวจิยั

จากผลการศึกษาน�ำมาสู ่ข ้อเสนอแนะ 
ที่เป็นแนวทางที่เหมาะสมในออกกฎหมาย 
โดยการจดัท�ำเป็นข้อบญัญตัท้ิองถิน่เพือ่ควบคมุ
การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรนั้น ผู้วิจัย 
มีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1. ในส่วนของประชาชน ชุมชนบางส่วน
ที่ยังขาดความพร้อมในการให้ความร่วมมือ 
เพือ่ลด ละ เลกิการเผาวสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตร  

และมีมุมมองที่ว ่า การควบคุมการเผาวัสด ุ
เหลือใช้ทางการเกษตรยังไม่จ�ำเป็น ณ เวลานี้  
แต่ความพร้อมที่จะปฏิบัติตามหากมีการออก
กฎหมายมาบังคับให้อนาคตอันเป็นการแสดง
ให้เห็นถึงความร่วมมือในระดับหนึ่ง ดังนั้น 
ทางออกในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ คือ  
การให้หน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้ประชาชน 
ในชุมชนเหล่านี้มีกิจกรรม หรือได้รับปลูกฝัง 
การมีบทบาทหรือการมีส่วนร่วมกันให้มากขึ้น  
และควรเป็นการจัดกิจกรรมให้เกษตรกรได้ม ี
โอกาสได้แลกเปลี่ยนมุมมองร ่วมกัน และ 
ให้มีการน�ำเกษตรกรศึกษาดูงานในท้องถ่ิน 
ท่ีมีการตระหนัก มีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกัน
ในชมุชนอย่างเข้มแขง็เพ่ือได้น�ำมาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาในการมีส่วนร่วมกันอย่างแท้จริง

2. ในส่วนของแนวทางการจัดท�ำข้อบญัญติั 
ท้องถิ่นว่าเพื่อควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช  ้
ทางการเกษตรนั้น  ให ้มีการด� ำ เ นินการ 
จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่ร่วมกนัยกร่างข้อบงัคบั 
ที่ เกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชน 
ในชุมชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มหีน้าทีใ่นการให้การสนบัสนนุ ให้ความช่วยเหลอื  
อ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
โดยมีเนื้อหาสาระตามแนวทาง ดังนี้

1)  ก�ำหนดนิยามความหมายของการเผา
ให้ชัดเจน

2)   ก� ำหนดขอบเขตการขออนุญาต 
ก่อนท�ำการเผา และมีการแจ้งก่อนการเผา 
ทกุครัง้เพือ่น�ำไปสูก่ระบวนการป้องกนัล่วงหน้า
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3)  การก�ำหนดรายละเอียดช่วงเวลา 
สภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมในการเผา หรือ
จัดให้มีการท�ำการลงทะเบียนเวลาในการเผา 
ที่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่	

4 )   ก� ำหนดกระบวนการ เฝ ้ า ระวั ง 
อย่างมีส่วนร่วม จัดเตรียมอุปกรณ์เครื่องมือ 
ดับไฟไว้ให้พร้อมเผื่อมีเหตุฉุกเฉินจะได้สามารถ
จัดการได้ทันท่วงที รวมถึงอาสาสมัครเฝ้าระวัง

5)  ก�ำหนดบทบาทของเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติร่วมกันโดยมีตัวแทนของ
หน่วยงานในท้องถ่ินนั้น ๆ ร่วมกับผู้น�ำชุมชน 
หรือแกนน�ำหมู ่บ้าน และสามารถมีอ�ำนาจ 
ในการปฏิบัติงานตามข้อตกลงร่วมกัน รวมถึง 
มีอ�ำนาจปรับหรือจับตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ได้อย่างเด็ดขาด

6)  ก�ำหนดหลกัความรบัผดิชอบ บทลงโทษ 
เริ่มต้นจากการตักเตือน ภาคทัณฑ์ ท�ำทัณฑ์บน 
ปรับจ�ำนวน 2,000-50,000 บาท รวมถึงการ
ชดใช้ค่าเสียหายกรณีมีเหตุเกิดขึ้นจากการ 
ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกัน

3 .  ในส ่ วนของบทบาทของภาค รัฐ  
ภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้อง รวมถึงประชาชนในพืน้ท่ี

1)  เจ ้าหน้าท่ี หน่วยงานภาครัฐและ 
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ควรให้ความรู้ที่ถูกต้อง 
เก่ียวกับผลกระทบจากการเผา โดยเฉพาะ 
ในประเด็นมลพิษทางดิน ทางอากาศ รวมถึง
หาทางออกที่ดีให้แก่ประชาชนในชุมชน รวมถึง

ปลกูฝังให้เกษตรกรรุน่ต่อ ๆ  ไป มคีวามตระหนกั
ถงึผลเสยีต่อการเผาวสัดเุหลือใช้ทางการเกษตร

2)  เจ้าหน้าที ่หน่วยงานภาครฐั ควรส่งเสรมิ 
และเผยแพร่องค์ความรู ้ การท�ำการเกษตร
อนิทรย์ีแทนการเผา การใช้เทคโนโลยกีารเกษตร
ปลอดการเผาให้มากขึ้น รวมถึงการจัดการ 
ใช้ประโยชน์เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการใช้เครื่องจักรกล
โดยภาครัฐควรให้การอุดหนุน หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือด้านแหล่งเงินทุนในการประกอบ
อาชีพอย่างพอเพียง

3)  จัดต้ังงบประมาณประจ�ำปีในองค์กร 
ปกครองส ่ วนท ้องถิ่ นและหน ่วยงานอื่ น 
ท่ีเกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
เพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิการควบคมุและป้องกัน 
การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร

ข้อเสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป

1 .   ควร ศึกษาป ัจ จัยอัน เป ็นสาเหตุ 
ของการเผาวัสดุเหลือทางการเกษตร รวมถึง
ความตระหนักของชาวบ้าน ชมุชนทีม่ผีลกระทบ 
จากการเผาวัสดุเหลือทางการเกษตรในเชิง
ปริมาณ

2.  ควรศึกษามาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางเกษตร 
เพื่อน�ำมาปรามผู ้กระท�ำผิดให ้ เกิดความ 
เกรงกลัวต่อไป ๏
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approach to create understanding in the preparation of ordinances Regarding 
the control of smoke and dust from combustion: A case study of Tha Wang 
Tan Subdistrict Municipality, Saraphi District, Chiang Mai Province]. National 
Academic Conference Kasetsart University 9th Kamphaeng Saen Campus 
on December 7, 2012.



55

บ
ท
ค
ว
าม
วิ
จั
ย

Narodom Timprasert. (2011). krabūankān mī sūan rūam khō̜ng prachāchon thī tang 
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yangyư̄n fư̄n singwǣtlō̜m [Guide to stop Burning Stubble Create sustainable 
soil Revive the environment]. Ministry of Agriculture and Cooperatives. 

Pruek Yipmantasiri and Butsara Limniranakun. (2009). khrōngkān wičhai kānsưksā 
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