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บทคัดย่อ

1  บทความวจัิยนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของงานวิจัย เรือ่ง การน�ำมตสิมัชชาสหประชาชาตสิมยัพเิศษว่าด้วยปัญหายาเสพตดิโลก ค.ศ. 2016 

ไปปฏิบัติในประเทศไทย โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง
2  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงราบัต เลขที่ 33 อะเวนิว ลัลลา เมอเรียม ซูอีสซี ราบัต โมร็อกโก

ทความนี้อภิปรายถึงผลการวิจัย
เ ร่ืองประสิทธิผลของการน�ำมต ิ
ทีป่ระชมุสมชัชาสหประชาชาตสิมยั

พิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 
(2016 United Nations General Assembly  
Special Session on the World Drug 
Problem–UNGASS 2016) มาปฏิบัติ 
ในประเทศไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย

เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการน�ำมติที่ประชุม 
UNGASS 2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย  
ซึ่งเป็นการด�ำเนินนโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่ค�ำนึงถึงมิติทางสังคมอื่น ๆ  
ใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) การเคารพและคุ้มครอง
สทิธมินษุยชน (2) การใช้มาตรการทีค่�ำนงึถงึวยั 
(3) การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ และ 
(4) การใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรม

บ
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ทางอาญา ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
การน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ
ในประเทศไทย และศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ทีเ่กิดขึน้จากการน�ำนโยบายมาปฏบัิต ิการวจิยันี ้
ใช้การศกึษาเชงิคณุภาพโดยใช้ข้อมลูเชงิปรมิาณ
เป็นส่วนเสริม โดยการศึกษาเชิงคุณภาพใช้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลจาก 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูล
ปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องของไทยและข้อมูลจาก
การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมในระหว่างการประชมุ
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายยาเสพติดท้ังภายใน
ประเทศและการประชุมระหว่างประเทศ และ
ข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารของหน่วยงาน
ต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ส่วนข้อมูล 
เชิงปริมาณใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากผลการ 
ตอบแบบสอบถามโดยประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
4 กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู ้มีส่วนก�ำหนดแนวทาง
การน�ำนโยบายมาปฏิบัติ (2) ผู ้น�ำนโยบาย 
มาปฏิบัติ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในหน่วยงาน
ต่าง ๆ (3) ผู้ได้รับผลจากนโยบาย ซึ่งแบ่งออก
เป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ เด็กและเยาวชนชาย 
ที่กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และ  
(4) ผู ้ต ้องราชทัณฑ์หญิงท่ีกระท�ำความผิด 
เกี่ ยวกับยาเสพติด  ผลการศึกษาพบว ่ า  
การด�ำเนินนโยบายยาเสพติดของไทยได้น�ำ 
แนวปฏิบัติจากมติท่ีประชุม UNGASS 2016  
มาปรบัใช้แล้วอย่างเข้มแข็งในบางด้าน โดยเฉพาะ 
เรื่องการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงมาตรฐาน
สุขภาพที่ดีที่สุด (Right to the highest 
attainable standard of Health) การใช้ 
มาตรการที่ค�ำนึงถึงวัยในการป้องกันยาเสพติด  

การใช้มาตรการทีค่�ำนงึถงึเพศสภาพในการดูแล 
ผู้ต้องราชทัณฑ์หญิงจากการกระท�ำความผิด 
เกีย่วกบัยาเสพตดิ และการใช้มาตรการหนัเหคดี 
เพ่ือลดความแออัดของผู ้ต ้องขังในเรือนจ�ำ  
อย่างไรกด็ ียงัมกีารด�ำเนนิการทีค่วรปรบัปรงุ อาทิ  
การค�ำนงึถงึสิทธมินษุยชนในขัน้ตอนการจับกมุ  
การบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิในเดก็นอกกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญารวมถึงเด็กผู้หญิงและสตร ี
การใช้มาตรการทางเลือกอื่นแทนการคุมขัง  
โดยปัญหาและอุปสรรคส�ำคัญของการน�ำ
นโยบายมาปฏิบัติในประเทศไทย คือ การน�ำ
นโยบายมาปฏบิตัยิงัขาดการบรูณาการระหว่าง
หน่วยงานซึ่งบางกรณีมีแนวทางการปฏิบัติ 
ท่ีขัดแย้งกันอาทิ หน่วยงานด้านการบังคับใช ้
กฎหมายกับหน ่วยงานที่ ให ้บ ริการด ้ าน 
การลดอันตรายจากยาเสพติด การขาดแคลน
ทรัพยากรนโยบายโดยเฉพาะด้านบุคลากร 
ซ่ึงต้องมคีวามเชีย่วชาญเฉพาะด้าน ความสัมพันธ์ 
แบบพ่ึงพาระหว่างหน่วยงานอยู ่ในระดับสูง  
ซึ่งการผลักดันนโยบายที่ต้องอาศัยความเห็น 
พ้องกนัในวตัถุประสงค์หรือการยอมรับนโยบาย 
จากหลายหน่วยงาน ส่งผลให้การบรรลุผลลัพธ์ 
ตามวัตถุประสงค์นโยบายเป็นไปได้ยากยิ่งขึ้น 
กว่าการมีความสัมพันธ์แบบพึ่งพาระหว่าง 
หน่วยงานในระดับต�่ำ  ผลการศึกษาสามารถ 
น�ำไปใช้ปรับปรุงและแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ในการน�ำมติทีป่ระชมุ UNGASS 2016 มาปฏบิตัิ 
ในประเทศไทย และส่งเสริมการก�ำหนดนโยบาย
ยาเสพตดิโดยค�ำนงึถงึมติทิางสงัคมอืน่ ๆ  เพิม่ขึน้ 
โดยเฉพาะการค�ำนึงถึงการเคารพและคุ้มครอง
สทิธมินษุยชน การใช้มาตรการทีค่�ำนงึถงึวยัและ 
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เพศสภาพ และการใช้มาตรการทางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

ค�ำส�ำคญั: มตท่ีิประชมุ UNGASS 2016,  
การ เคารพและคุ ้ มครองสิท ธิมนุษยชน, 

มาตรการทีค่�ำนงึถงึวยัและเพศสภาพ, มาตรการ
ทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, การน�ำ
นโยบายไปปฏิบัติ

his article discussed the 
outcome of the research 
on the Effectiveness of the  

Implementation of 2016 United Nations 
General Assembly Special Session on 
the World Drug Problem Resolution or 
UNGASS 2016 Resolution in Thailand. The 
objectives of the study were to examine 
the effectiveness of the implementation 
of UNGASS 2016 Resolution in Thailand 
which is an implementation of drug 
policy while ensuring other relevant 4 
social aspects namely (1) the respect 
and protection of human rights (2) the  
implementation of age-appropriate  
measures (3) gender-appropriate measures  
and (4) criminal justice measures. The  
research also aimed to identify factors  
conducive to the effectiveness of UNGASS  
2016 Resolution implementation in 
Thailand and to identify problems 
and obstacles in the implementation  
process. This research utilized qualitative  
study complemented with quantitative  
study. The qualitative study used data 

from 2 main sources: primary data  
from interviews of key informants in 
relevant agencies in Thailand and  
participant observation during national  
and international meetings related to 
drug policy, and secondary data from 
documents of various agencies and 
relevant researches. The quantitative  
study was conducted by analyzing data 
from questionnaires’ responses by 4 
groups of sample population namely the 
key informants who played role in giving 
directions for policy implementation,  
implementers in various agencies and 
people who were affected by the policies 
which were divided into 2 sub-groups: 
children and youth and women prisoners  
who committed drug-related crime.  
The result of the study found that some 
of the policy recommendations indicated  
in UNGASS 2016 Resolution were  
implemented strongly in the drug policy 
implementation in Thailand especially 
the protection of Right to the highest 
attainable standard of Health, the  

T
Abstract
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implementation of age-appropriate  
measures in drug prevention, the  
implementation of gender-appropriate 
measures for women prisoners from  
drug offences, and diversion measures  
to reduce overcrowding of prison  
population. However, some areas  
needed to be improved such as the 
respect and protection of human 
rights during the arresting process, drug  
treatment in children and youth outside 
the criminal justice proceedings including 
girls and women and alternatives measures  
to imprisonment. Main problems and  
obstacles of the policy implementation  
were the lack of synergy between  
relevant agencies. Policy implementation  
in some areas were contradictory 
between agencies such as between 
law enforcement agencies and harm 
reduction agencies. There was lack of 
resources, especially, experts in some 
fields. Moreover, there was a high level 
of interdependence between agencies, 

which means that approval of policies’  
objectives or policy acceptance from 
various agencies needed to be ensured 
in order to attain the implementations’  
outcome,  wh ich  p roved to  be 
more difficult than the low level of  
interdependence between agencies.  
The result of the study can be applied  
to improve and address the UNGASS 
2016 Resolution implementation process  
in Thailand and can help to develop drug  
policy which increasingly takes into  
consideration other social aspects  
especially the respect and protection 
of human rights, the implementation 
of age-appropriate measures, gender- 
appropriate measures and criminal  
justice measures.  

Keywords: Resolution from UNGASS 
2016, Respect and protection of human 
rights, Age and Gender-appropriate  
measures, Criminal justice measures, 
Policy implementation

บทน�ำ

ติที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัย 
พิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก 
ค.ศ. 2016 (2016 United Nations 

General Assembly Special Session on the 
World Drug Problem หรือ UNGASS 2016) 

ซ่ึงได้รบัการรบัรองโดยรฐัสมาชกิสหประชาชาติ
เมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2559 ได้ให้ 
ข ้อเสนอแนะเพื่อปฏิ บัติ  (operat ional  
recommendations) แก่รัฐสมาชิกในการ
ด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ม



73

บ
ท
ค
ว
าม
วิ
จั
ย

แบบองค์รวมที่ครอบคลุมทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่ 
(1) มาตรการลดอปุสงค์ยาเสพติด (2) การมสีาร 
ที่ถูกควบคุม (Controlled Substances)3  
เพื่อใช้ในทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์
อย่างเพยีงพอ (3) มาตรการลดอปุทานยาเสพตดิ  
(4) มติทิางสงัคมอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง อาท ิการเคารพ 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การใช้มาตรการ
ที่ค� ำนึงถึ งวัยและเพศสภาพ และการใช ้
มาตรการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที่มีประสิทธิภาพ (5) ประเด็นท่ีคาบเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดตามวิวัฒนาการของปัญหา อาทิ  
การผลิตสารออกฤทธิ์ต ่อจิตและประสาท 
ชนิดใหม ่  การใช ้สารตั้ งต ้นในทางที่ ผิ ด  
(6) การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของความร่วมมอื 
ระหว่างประเทศ และ (7) การพัฒนาทางเลือก 
โดยใช้การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
และการขจัดความยากจน โดยสามารถปรับใช้
แนวทางตามความเหมาะสมภายในประเทศ 
ซึ่งมติที่ประชุมดังกล่าวถือเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญ
ของระบอบควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ
จากเดิมที่เน้น 3 เสาหลัก คือ การลดอุปสงค ์
ยาเสพตดิ การลดอปุทานยาเสพตดิ การต่อต้าน 
การฟอกเงินและการส่งเสริมความร่วมมือทาง
กระบวนการยุติธรรม ไปสู ่การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดซึ่งค�ำนึงถึงมิติอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
ซึ่งระบอบควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 
แบบเดิมสอดคล้องกับการด�ำเนินนโยบาย

3  สารที่ถูกควบคุม (Controlled substances) หมายถึง วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทซึ่งได้รับการประเมินความเป็นอันตราย 

โดยคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญขององค์การอนามัยโลก และได้รับการข้ึนทะเบียนว่าเป็นสารที่ต้องได้รับการควบคุมตามอนุสัญญา

ควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 3 ฉบับ
4  คณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on Narcotic Drugs–CND) เป็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการของคณะมนตรีเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social Commission–ECOSOC) มีสมาชิก 53 ประเทศ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของไทย 
ในอดตีทีเ่น้น 3 ด้าน ได้แก่ การบงัคบัใช้กฎหมาย 
เพ่ือปราบปรามและสกัดกั้นการแพร่ระบาด
ยาเสพติด การบ�ำบัดผู ้ เสพผู ้ ติดยาเสพติด 
และการป้องกันการใช้ยาเสพติด (Pimporn  
Netrabukkana, 2016, pp.4; Windle, 
2015, pp.2) ดังนั้น การที่ไทยได้ร่วมรับรอง
มติท่ีประชุมดังกล ่าวจึงมีความรับผิดชอบ 
ในฐานะรัฐสมาชิกสหประชาชาติในการน�ำมติ 
ที่ประชุมดังกล ่าวมาปรับใช ้ให ้สอดคล้อง
กับบริบทภายในประเทศและแบ่งปันข้อมูล 
ความก้าวหน้าของการน�ำนโยบายมาปฏิบัติ 
ต่อคณะกรรมาธิการยาเสพติด4 ซ่ึงเป็นโอกาส 
ในการปรับแนวทางการด�ำเนนินโยบายยาเสพติด 
ให้ค�ำนึงถึงมิติทางสังคมอื่น ๆ ด้วย ซึ่งนับเป็น 
ข้อท้าทายเนื่องจากต้องอาศัยการปรับแนวคิด 
และแนวปฏิบัติของหน่วยงานที่หลากหลาย 
ซึ่ งมีความสัมพันธ ์แบบพึ่ งพาระหว ่างกัน 
ในระดับสูง ส ่งผลให ้การน�ำมติที่ประชุม  
UNGASS 2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย 
มปีระสทิธิผลในบางด้านโดยยงัคงจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง 
ปรับปรุงหรือเสริมส่วนที่ขาดในบางด้านเช่นกัน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ 

ได้แก่ (1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการน�ำ
มติท่ีประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติใน
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ประเทศไทย (2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของการน�ำมติที่ประชุมดังกล่าว
มาปฏิบัติ (3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในการน�ำนโยบายมาปฏิบัติ พร้อมทั้งให้ 
ข้อเสนอแนะเพือ่ให้การน�ำมตทิีป่ระชมุ UNGASS  
2016 มาปฏิบัติในประเทศไทยมีประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้น ซึ่งผลการวิจัยอาจน�ำไปประยุกต์ใช้ 
ในการแบ่งปันข้อมลูต่อคณะกรรมาธกิารว่าด้วย
ยาเสพติดซึ่งไทยเป็นสมาชิกตั้งแต่ ค.ศ. 1973 
และยังคงแบ่งปันข้อมูลในระดับต�่ำเก่ียวกับ 
การด�ำเนนินโยบายยาเสพตดิของไทยท่ีค�ำนงึถึง
การเคารพและคุม้ครองสทิธมินษุยชน การค�ำนงึ
ถึงวัยและเพศสภาพ และการใช้มาตรการทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตของการวิจัยนี้แบ่งเป็น 4 ด้าน 

ได้แก่ (1) ด้านเนื้อหา ศึกษาประสิทธิผลของ
การน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ
ในประเทศไทย กล่าวคือ การด�ำเนินนโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ค�ำนึงถึง 
มิติทางสังคมอื่น ๆ ใน 4 ด้าน ได้แก่ การเคารพ
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การใช้มาตรการ

5  17 หน่วยงาน ประกอบด้วย (1) กรมการแพทย์ (2) กรมองค์การระหว่างประเทศ (3) กรมราชทัณฑ์ (4) กองบัญชาการต�ำรวจ

ปราบปรามยาเสพติด (5) มูลนิธิรักษ์ไทย (6) มูลนิธิโอโซน (7) สถาบันบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี  

(8) ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (9) ส�ำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร (10) กรมกิจการเด็กและเยาวชน  

(11) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (12) ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (13) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

(14) สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (15) ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (16) ส�ำนักงานศาลยุติธรรม (17) ส�ำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
6  11 หน่วยงาน ประกอบด้วย (1) กรมคุมประพฤติ (2) ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (3) ส�ำนักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม (4) ส�ำนักงานศาลยุติธรรม (5) กองบัญชาการต�ำรวจปราบปรามยาเสพติด (6) กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ (7) กระทรวงการต่างประเทศ (8) ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (9) มูลนิธิรักษ์ไทย 

(10) มูลนิธิโอโซน (11) กรมการแพทย์

ที่ค�ำนึงถึงวัย การใช ้มาตรการที่ค�ำนึงถึง 
เพศสภาพ และการใช้มาตรการทางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของการน�ำมติที่ประชุม UNGASS 
2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย 6 ปัจจัย ได้แก่ 
ทรัพยากรนโยบาย มาตรฐานและวัตถุประสงค์
ของนโยบาย ความร่วมมือหรือการตอบสนอง
ของผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติ การสื่อสารระหว่าง
หน่วยงาน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง และความสัมพันธ ์ระหว ่าง 
หน่วยงาน (2) ด้านประชากรกลุ ่มตัวอย่าง  
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้มีส่วนก�ำหนดแนวทาง
การน�ำนโยบายมาปฏิบัติในหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาสังคม ผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติ
ในหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม และ 
ผู้ได้รับผลจากนโยบาย ซึ่งแบ่งเป็น 2 กลุ่มย่อย 
ได้แก่ เด็กและเยาวชนชายและผู้ต้องราชทัณฑ์
หญิงที่กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
(3) ด้านภูมิศาสตร์ ศึกษาจากผู้มีส่วนก�ำหนด
แนวทางการน�ำนโยบายมาปฏิบัติจ�ำนวน 17 
หน่วยงาน5 และผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติจ�ำนวน 
11 หน่วยงาน6 ในหน่วยงานภาครัฐและภาค
ประชาสังคมที่ตั้งในกรุงเทพมหานครเนื่องจาก
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เป็นหน่วยงานกลางท่ีก�ำหนดแนวทางการน�ำ
นโยบายมาปฏิบัติในประเทศไทย ในส่วนของ
การศึกษาจากผู้ได้รับผลจากนโยบาย ได้ศึกษา
จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ได้แก่ เด็ก
และเยาวชนชายทีเ่ข้าสูส่ถานพนิจิและคุม้ครอง
เดก็และเยาวชนกรงุเทพมหานครจากการกระท�ำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เนื่องจากอยู่ในที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์เดียวกันหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคประชาสงัคมทีเ่ป็นหน่วยงานส่วนกลาง และ
ศึกษาจากผู้ต้องราชทัณฑ์หญิงจากการกระท�ำ 
ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ ณ ทณัฑสถานบ�ำบัด
พิเศษหญิง จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
ในการบริหารจัดการเพื่อฟื้นฟู แก้ไขผู้ต้องขัง
ยาเสพตดิหญงิทีเ่ตม็รปูแบบ (4) ด้านระยะเวลา 
ศึกษาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2560 ถึงเดือน
กรกฎาคม 2564   

นิยามศัพท์เฉพาะที่ส�ำคัญ
UNGASS 2016 หมายถึง การประชุม

สมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษว่าด้วยปัญหา
ยาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 (2016 United 
Nations General Assembly Special  
Session on the World Drug Problem) จดัข้ึน 
โดยองค์การสหประชาชาติเมื่อวันที่ 19-21 
เมษายน 2559 ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 
โดยมีประเทศสมาชิกสหประชาชาติเข้าร่วม 
การประชุม

การน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016 
มาปฏิบัติในประเทศไทย หมายถึง การน�ำ 
ข้อเสนอแนะเพือ่ปฏบิตัขิองมติทีป่ระชมุดงักล่าว
มาปฏิบัติในไทย ซึ่งเป็นการด�ำเนินนโยบาย

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ค�ำนึงถึง 
มิติทางสังคมอื่น ๆ 4 ด้าน ได้แก่ การเคารพ
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การใช้มาตรการ 
ท่ีค�ำนึงถึงวยั การใช้มาตรการท่ีค�ำนึงถึงเพศสภาพ  
และการใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา

การเคารพสิทธิมนุษยชน หมายถึ ง  
การด�ำ เนินนโยบายยาเสพติดที่ ค� ำนึ ง ถึง 
สทิธ ิเสรีภาพที่จ�ำเป็นขัน้พืน้ฐานทีบ่คุคลทกุคน
พึงได้รับอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รักษาไว้
ซึ่งศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

การคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน หมายถึง  
การคุ ้มครองบุคคลจากการถูกละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนจากการด�ำเนินนโยบายยาเสพติด

การใช้มาตรการท่ีค�ำนึงถึงวัย หมายถึง  
การใช้มาตรการที่ออกแบบให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของเด็กและเยาวชน ซึ่งรวมถึง
ความต้องการทางจิตใจและทางกายภาพ ในการ
ด�ำเนินนโยบายยาเสพติด

การใช ้มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ  
หมายถงึ การใช้มาตรการท่ีค�ำนงึถงึความจ�ำเป็น
เฉพาะของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด รวมถึงผู ้ต้องขังหญิง และ 
ให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

การใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา หมายถึง การใช้มาตรการลงโทษ 
ที่ได้สัดส่วนกับการกระท�ำความผิด การใช้ 
ทางเลอืกอืน่แทนการคมุขงั การให้ความช่วยเหลอื 
ทางกฎหมาย เพ่ือลดจ�ำนวนผู ้ต้องขังท่ีมิใช่ 
ผู้ค้ารายใหญ่จากคดียาเสพติด
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วธีิการศกึษาและเครือ่งมือท่ีใช้ใน
การวิจัย

การวิจัยนี้ได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
เป็นหลักโดยใช้ข้อมูลเชิงปริมาณเป็นส่วนเสริม  
โดยวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพจาก 2 ส่วนหลกั  
ได้แก่ ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู ้ให้
ข ้อมูลหลักซึ่งเป็นผู ้มีส ่วนก�ำหนดแนวทาง
การน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ 
ในประเทศไทย โดยเป็นบคุคลในระดบัผูอ้�ำนวยการ 
กองหรือผู ้อ�ำนวยการระดับต ้นข้ึนไปหรือ 
เทียบเท่าจาก 17 หน่วยงานในภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม รวมถึงจากการสังเกตแบบ 
มีส ่วนร ่วมในการประชุมเก่ียวกับนโยบาย 
ยาเสพติดระหว่างหน่วยงานในไทยและการ
ประชุมระหว่างประเทศ และข้อมูลทุติยภูมิ
จากเอกสารของหน่วยงานต่าง ๆ และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง ในส่วนของข้อมูลเชิงปริมาณใช ้
การวิเคราะห์ข ้อมูลที่ได ้จากการตอบแบบ 
สอบถามโดยประชากรกลุ่มตวัอย่าง 4 กลุม่ ได้แก่  
ผูม้ส่ีวนก�ำหนดแนวทางการน�ำนโยบายมาปฏิบัต ิ
ที่ได้กล่าวถึงข้างต้น ผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติซึ่ง
เป็นบุคคลในระดับรองจากผู้อ�ำนวยการกอง
หรือผู้อ�ำนวยการระดับต้นหรือเทียบเท่าลงมา 
รวมทั้ งสิ้น 11 หน ่วยงานในภาครัฐและ 
ภาคประชาสังคมรวมท้ังสิน้ 95 คน และผูไ้ด้รบัผล 
จากนโยบาย ได้แก่ เด็กและเยาวชนชาย 
ที่เข้าสู่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานครจากการกระท�ำความผิด 
เก่ียวกับยาเสพติดจ�ำนวน 98 คน และผู้ต้อง
ราชทัณฑ์หญิงจากการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดจ�ำนวน 325 คน การคัดเลือก
หน่วยงานท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักและเป็นผู้ตอบ
แบบสอบถามใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะ
เจาะจง (purposive selection) โดยมีเกณฑ์
การพิจารณา 3 ด้าน ได้แก่ (1) เป็นหน่วยงาน 
ที่มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา 
หรือ (2) เป็นหน่วยงานที่เข้าร่วมการประชุม
เกี่ยวกับการด�ำเนินนโยบายยาเสพติดใน
ประเทศไทย หรือ (3) เป็นหน่วยงานที่เข้าร่วม 
การประชุมคณะกรรมาธิการยาเสพติด ในส่วน 
ของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นเด็กและเยาวชน
ชายและผู้ต้องราชทัณฑ์หญิงที่กระท�ำความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติดใช้วิธีคัดเลือกแบบเฉพาะ 
เจาะจงเช่นกัน จากผู้กระท�ำความผิดเก่ียวกับ 
ยาเสพติดในช่วงปี 2560-2562 ซึ่งเป็นช่วงปี
หลังจากท่ีได้มกีารรับรองมติท่ีประชมุ UNGASS 
2016 แล้ว โดยก�ำหนดขนาดกลุม่ตวัอย่างโดยใช้
ตารางส�ำเรจ็รปูและสตูรของ Krejcie, R.V. and 
Morgan D.W. (Krejcie & Morgan, 1970, 
pp.1-2)

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง

ในการจัดท�ำกรอบแนวคิดของงานวิจัยน้ี 
ได้ใช้แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง
จาก 3 กลุม่หลัก ได้แก่ (1) ทฤษฎแีละแนวคิดทาง
รัฐศาสตร์ ได้แก่ ทฤษฎีระบอบระหว่างประเทศ 
แนวคิดเร่ืองรูปแบบแนวทางความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
และแนวคิดเร่ืองการน�ำนโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ (2) แนวคิดเก่ียวกับความเช่ือมโยง
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ระหว่างนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดกับมิติทางสังคมอื่น ๆ ได้แก่ แนวคิด
เรื่องการเคารพและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน 
การใช้มาตรการท่ีค�ำนึงถึงวัย การใช้มาตรการ
ที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ และการใช้มาตรการ 
ทางกระบวนการยุติธรรรมทางอาญา และ  
(3) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ทฤษฎีและแนวคิดทางรัฐศาสตร์

งานวิจัยนี้ได ้ใช ้ทฤษฎีระบอบระหว่าง
ประเทศ (Regime Theory) (Krasner, 1983) 
และรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศ  
(Abbott & Snidal, 2004) มาประกอบการ
อธิบายความส�ำคัญของการน�ำมติที่ประชุม 
UNGASS 2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย  
โดยระบอบการควบคมุยาเสพตดิระหว่างประเทศ 
ขององค์การสหประชาชาติเป็นตัวอย่างของ
ระบอบระหว่างประเทศ (Bewley-Taylor & 
Jelsma, 2012, pp.72) ท่ีเก่าแก่ระบอบหนึ่ง  
มีพัฒนาการเป็นเวลามากกว่า 1 ศตวรรษ  
นับตั้งแต่การลงนามอนุสัญญาฝิ ่นนานาชาติ  
ค.ศ. 1912 ณ กรงุเฮก เนเธอร์แลนด์ โดยหลกัการ 
ของระบอบการควบคุมยาเสพติดระหว่าง
ประเทศได้รับการปรับเปลี่ยนจากเดิมในระยะ
เริ่มต้นใช้มาตรการด้านการควบคุมอุปทาน 
ยาเสพติดที่ ใช ้ วิ ธีการควบคุมการน�ำ เข ้ า
และส่งออกยาเสพติดระหว่างประเทศ ไปสู ่
มาตรการที่เน้นการห้ามปรามและการบังคับใช้
กฎหมาย จนถึงแนวคิดปฏิรูประบอบยาเสพติด 

7  อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อควบคุมยาเสพติดจ�ำนวน 3 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และ

พิธีสารแก้ไขเพิ่มเติมอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972  อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 

และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988

ในการประชุม UNGASS 2016 โดยรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดม ี 
2 รูปแบบหลัก ได้แก่ รูปแบบความร่วมมือ 
ที่เป็นทางการในลักษณะการจัดท�ำอนุสัญญา 
ที่ส�ำคัญ 3 ฉบับ7 และรูปแบบความร่วมมือ 
ที่ไม่เป็นทางการ (Lipson, 1991, pp.500)  
ดังเช่นมติที่ประชุม UNGASS 2016 ซึ่งประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติได้รับรองข้อมติร่วมกัน 
โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีกระบวนการให้สัตยาบัน
หรือภาคยานุวัติ ซึ่งช ่วยให้การขับเคลื่อน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศด�ำเนินไปได้ 
อย่างรวดเร็วมากขึ้น และสามารถปรับใช ้
แนวปฏบิตัติามความเหมาะสมของสภาพปัญหา
และบริบทภายในประเทศ 

การน�ำระบอบยาเสพติดระหว่างประเทศ
มาปฏบิติัในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก  
ได้แก่ (1) การปฏิบัติตามอนุสัญญาควบคุม 
ยาเสพติดระหว่างประเทศ 3 ฉบับ (2) การ
ด�ำ เนินความร ่วมมือระหว ่างประเทศทั้ ง 
ในระดับทวิภาคี อาทิ ความร่วมมือระหว่างไทย 
กับประเทศเพื่อนบ้านแต่ละประเทศ ระดับ
ภูมิภาค อาทิ ในกรอบอาเซียน และระดับ
ระหว่างประเทศ อาทิ ในกรอบสหประชาชาติ 
และ (3) การน�ำแนวนโยบายยาเสพติดระหว่าง
ประเทศ อาทิ มติที่ประชุม UNGASS 2016 มา
ประกอบการก�ำหนดนโยบายเพื่อปฏิบัติภายใน
ประเทศ ซึง่จ�ำเป็นต้องอาศยัปัจจยัทีเ่อือ้อ�ำนวย
ต่อการน�ำนโยบายมาปฏิบัติท่ีส�ำคัญ 6 ปัจจัย  
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ได ้แก ่ ทรัพยากรนโยบาย มาตรฐานหรือ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย ความร่วมมือหรือ
การตอบสนองของผู ้น�ำนโยบายมาปฏิบัติ  
การสื่อสารระหว่างหน่วยงาน สภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และความ
สัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน นอกจากนี้ การน�ำ
นโยบายมาปฏิบัติยังจ�ำเป็นต้องอาศัยการ
ประเมินผลเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค
และเพ่ือตัดสินใจว่าควรด�ำเนินนโยบายต่อไป
หรือควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร (Nimpanich, 

2009, pp.17-24)   

แนวคิดเก่ียวกับความเชื่อมโยงระหว่าง
นโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
กับมิติทางสังคมอื่น ๆ

การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัย
พิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลกได้เคยจัดข้ึน
แล้ว 2 ครั้ง เมื่อปี 2533 และ 2541 ซึ่งได้ระบุ
ถึงการด�ำเนินนโยบายด้านยาเสพติดท่ีสมดุล
ระหว่างการใช้แนวทางสุขภาพ สังคม กฎหมาย 
การลงโทษทางอาญา การบูรณาการคืนสู่สังคม 
การฟ้ืนฟแูละการบ�ำบดัรกัษาผูใ้ช้ยาเสพตดิและ
ผู้กระท�ำผิดที่เป็นผู้ติดยาเสพติด โดยสอดคล้อง
กับกฎหมายภายในประเทศ และอยู่บนพื้นฐาน 
ของการเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานไว้
เป็นหลักการกว้าง ๆ อย่างไรก็ดี การประชุม  
UNGASS 2016 เป็นการประชุมครั้งแรก 
ที่ให้ข้อเสนอแนะเพื่อปฏิบัติ (operational 
recommendations) 7 ด้าน ได้แก่ (United 
Nations General Assembly, 2016)

(1) มาตรการลดอุปสงค์ยาเสพติด ซึ่งให้
ความส�ำคัญกับการป้องกันยาเสพติดในกลุ่ม

เด็กและเยาวชนโดยใช้แนวทางท่ีเหมาะสมกับ
ความเสี่ยงในแต่ละช่วงวัย การพัฒนาแนวทาง
การบ�ำบัดรักษายาเสพติดที่รวมถึงการบ�ำบัด
ทางจิตสังคมและพฤติกรรม และให้บุคคล 
ทกุกลุ่มสามารถเข้าถงึการบ�ำบดัรักษายาเสพติด 
โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ส่งเสริมให้ใช้แนวทาง 
ที่ เหมาะสมในการป้องกันการแพร่ระบาด 
ของโรคติดต่อทางเลือดจากการใช้ยาเสพติด 
ซ่ึงมีนัยถึงการใช้มาตรการลดอันตรายจาก 
ยาเสพติด รวมถงึยกระดับความร่วมมอืระหว่าง
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ร่วมกนัพฒันาแนวทาง
ป้องกันและบ�ำบัดรักษายาเสพติด

(2) การมีสารที่ถูกควบคุม (Controlled 
Substances) เพ่ือใช้ในทางวิทยาศาสตร์และ
ทางการแพทย์อย่างเพียงพอ ซึ่งขอให้ทบทวน
ระบบกฎหมายภายในประเทศเพือ่ให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงสารที่ถูกควบคุมตามอนุสัญญา
ควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 3 ฉบับ  
แต่จ�ำเป็นต้องใช้ในทางการแพทย์และในการวจิยั 
ทางวิทยาศาสตร ์ โดยมีมาตรการป ้องกัน 
มิให้มีการหันเหน�ำสารดังกล่าวไปใช้ไปใน 
ทางที่ผิดซึ่งมีนัยถึงการป้องกันมิให้น�ำสาร 
ที่ถูกควบคุมไปใช้เป็นสารเสพติด

(3 )  มาตรการลดอุปทานยาเสพติด  
ซึ่งส่งเสริมวัฒนธรรมของการเคารพกฎกติกา 
(culture of lawfulness) การใช้มาตรการ
ป้องกันอาชญากรรมยาเสพติดโดยใช้ปัจจัย 
ในกระบวนการยติุธรรมและปัจจยัด้านเศรษฐกจิ 
และสังคม การเพ่ิมความร่วมมือในการลด 
การปลูกพืชเสพติด การตรวจตราเส้นทางการ
ขนส่งยาเสพติดเพ่ือป้องกันการกระท�ำผิด
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กฎหมายด้านยาเสพติด ส่งเสริมศักยภาพ
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรม ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านความร่วมมือทางอาญา 
และแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ การฟอกเงิน
และการทุจริต

(4) มิติทางสังคมอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข ้อง 
(cross-cutting issues) อาทิ การเคารพและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน การใช้มาตรการที่ค�ำนึง
ถึงวัยและเพศสภาพ และการใช้มาตรการทาง
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีม่ปีระสทิธิภาพ 
ซึ่งเป็นประเด็นศึกษาในการวิจัยนี้ โดยส่งเสริม
ให้การด�ำเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิค�ำนงึถงึมติทิางสงัคมอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง

(5) ประเด็นท่ีคาบเกี่ยวกับยาเสพติดตาม
วิวัฒนาการของปัญหา อาทิ การผลิตสาร
ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทชนิดใหม่ (New  
Psychoactive Substances–NPS) การใช้สาร
ตัง้ต้นในทางทีผ่ดิซึง่เน้นเรือ่งการพฒันาแนวทาง
ป้องกันมิให้มีการหันเหสารไปใช้ในทางที่ผิด 
การยกระดับศักยภาพของหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายในการตรวจจับ NPS การแลกเปลี่ยน 
ข ้อมูลกับผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรม
เคมีภัณฑ์และเภสัชภัณฑ์ การป้องกันการใช้
อินเตอร์เนตในการซื้อ-ขายยาเสพติด รวมถึง 
การป้องกันการซื้อ-ขายยาเสพติดในรูปแบบ
ต่าง ๆ 

(6) การเสริมสร ้างความเข ้มแข็งของ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งเน้นหลักการ
ความรบัผดิชอบร่วมกนัระหว่างประเทศสมาชกิ
สหประชาชาติ ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านงบประมาณ การฝึกอบรม อุปกรณ์และ
เทคโนโลยี ยกระดับความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด

(7) การพัฒนาทางเลือก ซ่ึงเป็นแนวทาง
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม บรรเทา
ปัญหาความยากจน ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ยกระดับสภาพชีวิตความเป็นอยู ่ของกลุ ่ม 
เปราะบางให้มทีางเลือกอืน่ในการประกอบอาชพี
ที่ถูกกฎหมาย ใช้แนวทางส่งเสริมการศึกษา 
วิจัยเพื่อสร้างความเข้าใจปัจจัยที่ก่อให้เกิด
การปลูกพืชเสพติดเพื่อให้การตอบสนองต่อ
ปัญหามีประสิทธิผลยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และยกระดับ 
ความร่วมมือทางวิชาการและความช่วยเหลือ
ด้านงบประมาณส�ำหรับการด�ำเนินนโยบาย 
ด้านการพัฒนาที่สมดุล 

จากข้อเสนอแนะเพื่อปฏิบัติ 7 ด้านข้างต้น 
ท�ำให้เห็นได้ว่า มติที่ประชุม UNGASS 2016 
เป ็นการปรับแนวทางการด�ำเนินนโยบาย
ยาเสพติดโดยช้ีให ้ เห็นความเชื่อมโยงกับ 
มิติอ่ืน ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนา 
เทคโนโลยี และเสนอแนะแนวปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรมในแต่ละด้าน ซ่ึงการท�ำความเข้าใจ
แนวคิดในการเชื่อมโยงมิติทางสังคมอื่น ๆ 
กับแนวทางการป ้องกันและแก ้ไขป ัญหา 
ยาเสพติดตามมติที่ประชุม UNGASS 2016 
จะช่วยท�ำให้เข้าใจความส�ำคัญและที่มาของ
การก�ำหนดประเด็นเหล่านี้ไว้ในมติท่ีประชุม 
UNGASS 2016 ได้ชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะ
ประเด็นศึกษาของงานวิจัยนี้ ได้แก่ การเคารพ
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และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การใช้มาตรการ 
ทีค่�ำนงึถงึวยัและเพศสภาพ และการใช้มาตรการ
ทางกระบวนการทางยุติธรรมทางอาญา

การค�ำนึงถึงการเคารพและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน

ปัญหาสทิธมินษุยชนในการด�ำเนนินโยบาย
ยาเสพติดแบ่งเป็น 3 กลุ ่มหลัก ได้แก่ (1) 
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการใช้
นโยบายปราบปรามยาเสพติดอย่างรุนแรง 
(war on drugs) รวมถึงการใช้แนวนโยบาย
การบังคับใช ้กฎหมายอย่างเข ้มงวด และ 
การใช้การลงโทษข้ันประหารชีวิต (2) ปัญหา
การเคารพและคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพ ซึ่ง
การบังคับใช ้กฎหมายอย่างเข ้มงวดท�ำให ้ 
มีการจับกุมผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดจ�ำนวนมาก 
เข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมก่อให้เกดิปัญหาภาวะ 
ผู ้ต ้องขังล้นเรือนจ�ำ  (3) ปัญหาการเคารพ
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มคนเฉพาะ 
บางกลุ่ม อาทิ กลุ่มคนผิวสี กลุ่มคนชาติพันธุ์ 
รวมทัง้กลุม่เดก็ เยาวชน และสตร ีดงันัน้ ในช่วง 
ทศวรรษ 1970 จึงได้เกิดแนวคิดว่า การด�ำเนิน
นโยบายยาเสพติดระหว่างประเทศควรได้รับ 
การทบทวนให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
และหลักการของปฏิญญาสหประชาชาติ
และอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน  
(Europe’s Human Rights Watchdog, n.d.) 
ท�ำให้การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัย
พิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 1998 
(UNGASS 1998) ได้ก�ำหนดให้การลดอุปสงค์
ยาเสพติด (demand reduction) เป็นอีกหนึ่ง
ในเสาหลกัทีส่�ำคัญนอกเหนือจากการลดอปุทาน

ยาเสพติด (Jelsma, 2015, pp.5; Ghodse, 
1999, pp.310-312) ซึ่งมีแนวทางที่ส่งเสริม 
การเข ้าถึงบริการสุขภาพและให ้ค�ำนึงถึง 
ความจ�ำเป็นเฉพาะของบุคคลบางกลุ่มรวมถึง
กลุม่เยาวชน (United Nations, 1998, pp.2-3)  
หลังจากนัน้ การผลักดันเร่ืองการให้ความส�ำคญั 
กับการเคารพและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ในการด�ำเนนินโยบายยาเสพติดได้รับความสนใจ 
เพ่ิมมากขึ้นท้ังจากการผลักดันโดยประเทศ 
ที่ส่งเสริมแนวนโยบายที่ให้ความส�ำคัญกับการ
คุ้มครองสทิธมินษุยชนซึง่ส่วนใหญเ่ป็นประเทศ
ในภูมิภาคยุโรป ผนวกกับการผลักดันของ 
ภาคประชาสังคมและจากกลไกอืน่ภายใต้องค์การ
สหประชาชาติ อาทิ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights Council) ซึ่งได้ออกรายงาน
ในปี 2552 เสนอข้อคิดเห็นจากผู้รายงานพิเศษ
เรื่องการทรมานและการปฏิบัติหรือลงโทษ 
อื่น ๆ อย่างโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย�่ำยี
ศกัดิศ์รว่ีา การตดิยาเสพตดิควรได้รบัการบ�ำบดั
รักษาในลักษณะเดียวกันกับปัญหาสุขภาพอื่น 
การบังคับให้บ�ำบัดยาเสพติดหรือตรวจพิสูจน์
การใช้ยาเสพติดโดยไม่ได้รับความยินยอม 
อาจนับเป ็นการละเมิดสิทธิ และเห็นควร 
ให้มีการแก้ไขความตึงเครียดที่เกิดข้ึนระหว่าง
การควบคมุยาเสพตดิกบัการปฏบัิตติามข้อบงัคบั 
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน (United 
Nations, 2009, pp.23) และในปี 2558 
ข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
ได้เสนอรายงานการศึกษาผลกระทบจากปัญหา
ยาเสพติดโลกต่อสิทธิมนุษยชน โดยได้ให ้
ข ้อเสนอแนะเรื่องการให ้ความส�ำคัญกับ 
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การค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นเฉพาะของบุคคล 
ทีไ่ด้รบัผลกระทบและบคุคลทีอ่ยูใ่นสถานการณ์ 
เปราะบาง โดยชี้ให้เห็นว่านโยบายยาเสพติด 
มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนใน 5 ด้าน ได้แก่  
สทิธด้ิานสขุภาพ สทิธิท่ีเกีย่วข้องกบักระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ปัญหาเกี่ยวกับการห้าม 
การเลือกปฏิบัติ สิทธิของเด็ก และสิทธิของ 
คนกลุ่มชาติพันธุ์ (United Nations, 2015, 
pp.2-15) จนกระทัง่การประชุม UNGASS 2016 
จึงได้มีการระบุหลักการเคารพและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนในการด�ำเนินนโยบายยาเสพติด
อย่างชัดเจน   

มติที่ประชุม UNGASS 2016   ได้ให้ 
ข้อเสนอแนะเพื่อปฏิบัติด ้านสิทธิมนุษยชน 
ที่ส�ำคัญ 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) การยกระดับ 
ความรู ้และศักยภาพของผู ้ตัดสินนโยบาย 
ในหน่วยงานระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
ยาเสพติดเพื่อรับประกันว่านโยบายยาเสพติด
เคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน  
(2) การรบัประกันให้มกีารเข้าถงึบรกิารด้านสขุภาพ  
การดูแล และด้านสังคมโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
(3) การส่งเสริมให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ
ภายในประเทศเพื่อก�ำกับดูแลสถานที่ส�ำหรับ
การบ�ำบัดรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อรับประกัน
คุณภาพบริการบ�ำบัดรักษา และเพื่อป้องกัน
การกระท�ำที่โหดร้าย ทารุณ หรือการกระท�ำ 
ดหูมิน่ หรอืลงโทษ (4) การรบัประกนัว่ามาตรการ
ในการป ้องกันและการขจัดการปลูกพืช 
เสพติดเป็นมาตรการที่เคารพสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนจากเดิม 

ที่หลักการเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
มคีวามส�ำคญัเพยีงผวิเผนิในระบอบการควบคมุ
ยาเสพติดระหว่างประเทศในอดีต กลายเป็น
หลักการที่ได ้รับความส�ำคัญมากขึ้นในการ
ด�ำเนินนโยบายยาเสพติด แม้ว่ามติที่ประชุม 
UNGASS 2016 ยังไม่ครอบคลุมทุกหลักการ
ด้านสทิธมินษุยชน อาท ิยงัไม่สามารถหาข้อสรปุ
ในเรื่องการใช้โทษประหารชีวิตกับการกระท�ำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ก็นับได้ว่าเป็น
ก้าวหน่ึงที่ส�ำคัญในการปรับหลักการบางส่วน
ของระบอบควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ

การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงวัย
การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงวัยในนโยบาย 

ยาเสพติดมีความแตกต่างจากการส่งเสริม 
หลักการเคารพและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ในการด�ำเนินนโยบายยาเสพติด เนื่องจากการ
ป้องกนัปัญหายาเสพติดในเดก็และเยาวชนได้รบั 
ความส�ำคัญต้ังแต่การประชุม UNGASS สอง
ครัง้แรก โดยเดก็และเยาวชนเป็นกลุม่เป้าหมาย
ส�ำคัญในนโยบายป้องกันยาเสพติดและการ
ป้องกนัไม่ให้เดก็ถกูใช้ประโยชน์ในการผลติและ
การขนส่งยาเสพติด (United Nations, 1990, 
pp.8) และได้รับความส�ำคัญในการบ�ำบัดรักษา 
ฟื้นฟู และบูรณาการกลับคืนสู่สังคมในกรณีที่
เด็กและเยาวชนเป็นผู้ใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด 
(United Nations, 1998, pp.3) 

อย่างไรก็ดี มติที่ประชุม UNGASS 2016 
ได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อปฏิบัติที่ให้ความส�ำคัญ
กับการใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงวัยที่ครอบคลุม
มากข้ึนโดยแบ่งออกเป็น 4 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ (1) ด้านการป้องกันยาเสพติด ซึ่งเสนอ
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ให้ใช้มาตรการที่เหมาะสมส�ำหรับแต่ละช่วงวัย  
ในการป้องกันยาเสพตดิในกลุม่เด็กและเยาวชน 
ทั้งในและนอกสถานศึกษา (2) ด้านการบ�ำบัด
รักษา ฟื้นฟูความผิดปกติจากการใช้ยาเสพติด  
และการบูรณาการคืนสู ่สั งคม (3) ด ้าน
การคุ ้มครองสิทธิของเด็ก ซึ่งส ่งเสริมการ 
ประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง อาทิ 
หน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม การศึกษา  
การบังคับใช ้กฎหมาย และการให้บริการ  
(4) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้แก่เด็กและ
เยาวชน ซึง่มตท่ีิประชุม UNGASS 2016 เป็นมติ
ที่ประชุม UNGASS ฉบับแรกที่ให้ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้มาตรการท่ีค�ำนึงถึง
วัยในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ที่ครอบคลุมทั้งด ้านการป้องกันยาเสพติด  
การบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูเด็กและเยาวชนจาก 
ยาเสพติด การให้ความช่วยเหลือทางสังคมและ
การคุ ้มครองสิทธิของเด็กอันเกิดจากปัญหา 
ยาเสพติด

การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ
ปัญหาเกีย่วกบัผูห้ญิงในการด�ำเนนินโยบาย

ยาเสพติดแบ่งเป็น 5 ประเด็นหลัก ได้แก่          
(1) การเป็นผู้เสพยาเสพติดและความเสี่ยง
ที่เพิ่มขึ้นจากความเป็นผู ้หญิงที่ใช้ยาเสพติด  
(2) การเข้าถงึการบ�ำบดัรกัษา โดยเกรงการตตีรา
จากสังคมหรือผลกระทบต่อการเป็นผู้ดูแลบุตร 
(3) การเป็นผู้ค้ายาเสพติด โดยส่วนใหญ่เป็น 
ผูค้้ารายย่อย (4) การถกูลงโทษตามกระบวนการ
ยุติธรรมอาญา โดยสัดส่วนของผู้ต้องขังหญิง 
จากการกระท�ำความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิสงูกว่า 
ชาย และสูงกว่าการก่ออาชญากรรมประเภท

อื่น ๆ (5) การขาดการค�ำนึงถึงสิทธิของผู้หญิง 
(Kobkool Jantawaro, Thanee Worapat, 
Jirawoot Lipipan and Sureerat Jettapook, 
2015, pp.3-4) โดยประเด็นเร่ืองเพศสภาพ 
ได ้รับความส�ำคัญน้อยมากในการประชุม  
UNGASS สองครัง้แรก (United Nations Office 
on Drugs and Crime, 2018, pp.1, 21-30) 
ซึง่การค�ำนงึถึงเพศสภาพในการด�ำเนนินโยบาย
ยาเสพติดมีท่ีมาจาก 2 แนวทางหลัก ได้แก่ 
(1) อิทธิพลของแนวคิดสตรีนิยม (Feminism)  
ในการศึกษาเรื่องผู ้หญิงกับอาชญากรรม 
ในช่วงทศวรรษ 1960-1970 โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ในสหรัฐฯ (Allen, Flaherty & Ely, 2012, 

pp.497) และ (2) นโยบายของสหประชาชาติ
ในการน�ำเร่ืองเพศสภาพเข้าสู ่กระแสหลัก 
(Gender mainstreaming) (Peacewomen, 

2011) ซ่ึงเป็นผลให้มติทีป่ระชมุ UNGASS 2016 
มีข้อเสนอแนะเพื่อปฏิบัติในการสนับสนุนการ
ใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพในการด�ำเนิน
นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ใน 3 ด้านหลัก ได้แก่ (1) การบ�ำบัดรักษาและ
ฟื้นฟูความผิดปกติจากการใช้ยาเสพติดและ 
การบรูณาการคนืสูส่งัคม (2) การแก้ไขปัจจยัเสีย่ง 
และส่งเสริมปัจจัยคุ ้มครองมิให้ผู ้หญิงและ 
เด็กผู ้หญิงถูกใช้ประโยชน์ในขบวนการค้า 
ยาเสพติด (3) การปฏิบัติต่อผู ้ต ้องขังหญิง 
ตามข้อก�ำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏบิติั
ต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง
ส�ำหรบัผูก้ระท�ำผดิหญงิ หรอืข้อก�ำหนดกรงุเทพ 
(the Bangkok Rules) 
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การใช้มาตรการทางกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญา

นอกเหนือจากประเด็นเรื่องการค�ำนึงถึง
สิทธิมนุษยชนและการค�ำนึงถึงเพศสภาพใน
การด�ำเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดแล้ว มติที่ประชุม UNGASS 2016 
เป็นมติที่ประชุม UNGASS ด้านยาเสพติดฉบับ
แรกเช่นกนัทีใ่ห้ข้อเสนอแนะเพือ่ปฏบิติัเกีย่วกบั
การใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด โดยมีข้อเสนอแนะเพื่อปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 5 
ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) การใช้มาตรการทาง
เลือกอื่นแทนการคุมขังเพ่ือลดปัญหาผู้ต้องขัง 

ล้นเรือนจ�ำ (2) การบ�ำบัดรักษายาเสพติดให้แก่ 
ผูต้้องขัง และส่งเสรมิการใช้มาตรฐานขัน้ต�ำ่ของ
องค์การสหประชาชาตใินการปฏบิตัต่ิอผูต้้องขงั  
(หรือข้อก�ำหนดแมนเดลา) (3) การด�ำเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่ผู ้กระท�ำ
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้ค้ารายใหญ่ (4) ส่งเสริมการใช้หลักการลงโทษ
ท่ีได้สัดส่วนกับการกระท�ำความผิดในการ
พจิารณาคดยีาเสพตดิ (5) การให้ความช่วยเหลอื
ทางกฎหมายอย่างทันเวลาและให้ประชาชน 
มี สิทธิได ้รับการพิจารณาคดีโดยยุ ติธรรม  
(United Nations, 2016, pp.6, 9, 13-14)  
โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยตามภาพ 1

ภาพ 1: กรอบแนวคิดการวิจัย

ปัจจัยน�ำเข้า (Input)

ปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยต่อการน�ำ 
มติที่ประชุม UNGASS 2016 
มาปฏิบัติ
-  เวลาและทรพัยากรทีเ่พียงพอ
-  มาตรฐานและวัตถุประสงค์
ของนโยบายที่ชัดเจน
-  ความร่วมมือหรือการตอบ
สนองของผูน้�ำนโยบายมาปฏบิตัิ
-  การสื่อสารระหว่างหน่วยงาน 
-   สภาพแวดล ้อมภายนอก
หน่วยงานที่เอื้ออ�ำนวยต่อการ 
น�ำนโยบายมาปฏิบัติ
-   ความสัมพันธ ์แบบพ่ึงพา
ระหว่างหน่วยงานที่น�ำนโยบาย
มาปฏิบัติ

กระบวนการ (Process)

การด�ำเนนินโยบายป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยค�ำนงึ
ถึงมิติทางสังคมอื่น ๆ ได้แก่
-  การเคารพและคุ ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน
-  การใช้มาตรการทีค่�ำนงึถงึวยั
-  การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึง
เพศสภาพ
-   ก า ร ใ ช ้ ม า ต ร ก า ร ท า ง
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

ผลที่ได้รับ (Output)

ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง ก า ร น� ำ 
มติที่ประชุม UNGASS 2016 
มาปฏิบัติในประเทศไทย

ผลต่อผู้ได้รับผลจาก
นโยบาย (Impact)

- การได้รับการเคารพและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน
- การได้รับการดูแลและการ
ปฏิบัติที่ค�ำนึงถึงวัย
- การได้รับการดูแลและการ
ปฏิบัติที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ
-  ก า ร ไ ด ้ รั บ ก า ร ปฏิ บั ติ
และความช ่วยเหลืออย ่าง 
เหมาะสมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
ประโยชน์ในเชิงวิชาการ ได้แก่ การสร้าง

ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับประสิทธิผลของ
การน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ
ในประเทศไทย สามารถระบุปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของการน�ำมติท่ีประชุม UNGASS 
2016 มาปฏิบัติในประเทศไทยเพื่อเสริมสร้าง
ให้ปัจจัยดังกล่าวเข้มแข็งยิ่งขึ้น รวมถึงสามารถ
ระบปัุญหาหรอือปุสรรคของการน�ำมตทิีป่ระชมุ 
UNGASS 2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย 
เพือ่พจิารณาปรบัปรงุแก้ไข ในส่วนของประโยชน์ 
ในเชงิประยกุต์ใช้ สามารถใช้ผลการวิจยัประกอบ
การก�ำหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามแนวทางของมติท่ีประชุม  
UNGASS 2016 ให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น และ
สามารถน�ำผลการวิ จัยไปน�ำเสนอในการ
ประชุมระหว่างประเทศ อาทิ ในการประชุม 
คณะกรรมาธิการยาเสพติด เพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อมูลประสบการณ์ แนวปฏิบัติที่ดีของไทย 
ปัญหาและอุปสรรคที่ประสบ ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อก�ำหนดของมติที่ประชุม UNGASS 2016

ผลการศึกษา
สามารถสรุปประสิทธิผลของการน�ำ 

มติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ 
ในประเทศไทยในด้านต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

ประสิทธิผลด้านการเคารพและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน

จากการพจิารณานโยบายป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของไทยส�ำหรับการปฏิบัต ิ

ในช่วงปี 2560-2565 พบว่า หลักการเรื่อง 
การเคารพและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนมิได ้
ปรากฏอยูใ่นกรอบแนวคดิหลัก และมไิด้ปรากฏ
เป็นแนวทางส�ำหรับการน�ำนโยบายปฏิบัติ 
อย่างไรก็ดี พบว่าการด�ำเนินการของไทย 
หลายประการมีความสอดคล้องกบัข้อเสนอแนะ
เพือ่ปฏบิตัทิีป่รากฏอยูใ่นมตทิีป่ระชมุ UNGASS 
2016 ใน 4 ประเด็น ได้แก่ 

(1) การยกระดับความรู ้และศักยภาพ 
ของผู้ก�ำหนดนโยบายในหน่วยงานระดับชาต ิ
ทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหายาเสพตดิเพือ่รบัประกนัว่า 
นโยบายยาเสพตดิระดบัชาตเิคารพสทิธมินษุยชน 
และเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน โดยในภาพรวม ผูก้�ำหนด 
นโยบายในหน ่วยงานระดับชาติของไทย 
ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการตามแผนป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดมีความรู้ความเข้าใจ 
เกีย่วกับการด�ำเนนินโยบายยาเสพติดทีค่�ำนงึถงึ
การเคารพและคุม้ครองสทิธมินษุยชน อย่างไรกด็ี  
การมีความรู้ความเข้าใจของผู้ก�ำหนดนโยบาย
ยังไม่สามารถแปรผลออกมาเป็นแผนปฏิบัติ
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิทีค่�ำนงึถึง 
การเคารพและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนได ้  
โดยนโยบายยาเสพติดของไทยส�ำหรับการปฏบิติั 
ในช่วงปี 2560–2565 ยังไม่มีการระบุเรื่อง 
การเคารพและคุม้ครองสทิธมินษุยชนเป็นแนวคดิ 
หรือหลักการในการด�ำเนินการตามแผนงาน 
ที่ เ ก่ียวข ้อง นอกจากนี้  การเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองภายหลังจากที่ พล.อ.ไพบูลย ์ 
คุ้มฉายา พ้นหน้าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมเมื่อเดือนธันวาคม 2559 ท�ำให้ความ
เข้มข้นของการสนับสนุนการน�ำมติที่ประชุม 
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UNGASS 2016 มาปฎิบัติในประเทศไทย 
มีความลดน้อยลงไปด้วย

(2) การรับประกันให้มีการเข้าถึงบริการ
ด้านสุขภาพ การดูแล และด้านสังคมโดย 
ไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงบุคคลท่ีอยู่ในเรือนจ�ำ 
หรือในสถานที่ควบคุมตัวก่อนการพิจารณาคดี  
แม้ว่าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของไทยยั งไม ่ ได ้ ระบุแนวทาง 
ด้านสิทธิมนุษยชนอย่างชดัเจน แต่เมือ่พจิารณา
มาตรการและแผนงานในด้านต่าง ๆ พบว่า  
สิทธิในการเข้าถึงมาตรฐานสุขภาพท่ีดีท่ีสุด 
(Right to the highest attainable standard 
of Health) เป็นประเด็นท่ีปรากฏชัดเจนท่ีสุด
เมื่อเทียบกับสิทธิมนุษยชนในด้านอื่น ๆ จาก 
การด�ำเนนิงานภายใต้แนวคดิ “ผูเ้สพ คอื ผูป่้วย”  
การบ�ำบัดรักษายาเสพติดโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
รวมถึงผู้ต้องราชทัณฑ์ในเรือนจ�ำ (การบ�ำบัด 
ในระบบต้องโทษ) โดยมปีระสทิธผิลการด�ำเนนิงาน 
ใน 5 ด้านที่ส�ำคัญตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา 
ได้แก่ (1) เพิม่บทบาทของกระทรวงสาธารณสขุ
ในการบ�ำบัดรักษาและควบคุมมาตรฐาน 
การบ�ำบัดรักษายาเสพติดในทุกระบบทั้งระบบ
สมัครใจ ระบบบังคับบ�ำบัด และระบบต้องโทษ  
จากเดิมที่การบ�ำบัดในแต่ละระบบแยกส่วน
อยู ่ ในความรับผิดชอบของต ่างหน่วยงาน 
(2) เพิ่มการใช ้มาตรการลดอันตรายจาก 
ยาเสพติดเป็นการบ�ำบัดรักษาทางเลือก ซึ่งเป็น 
การปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีส�ำคัญจากเดิม 
ที่การท�ำงานในด้านนี้ถูกมองว่าขัดแย้งกับ
กฎหมายโดยเฉพาะในช่วงปี 2546 ซึง่การด�ำเนนิ
นโยบายยาเสพติดใช้แนวทางการปราบปราม 

ที่ค่อนข้างรุนแรง โดยในช่วงปี 2561-2563  
มีจ�ำนวนผู้ได้รับบริการลดอันตรายจากการใช ้
ยาเสพตดิเฉลีย่ปีละ 31,000 คน (3) ใช้การบ�ำบดั 
รักษาและฟื ้นฟูผู ้ติดยาเสพติดโดยใช้ชุมชน 
เป็นฐาน (Community Based Treatment 
and Rehabilitation–CBTx) ซ่ึงเป็นรูปแบบ 
การบ�ำบดัในเชงิบรูณาการต่อผู้ใช้/ผู้เสพยาเสพติด 
ในชุมชนเพื่อให้เกิดการรักษาอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่การรักษาระยะเร่ิมต้น การบ�ำบัดรักษา
ฟ้ืนฟ ูการตดิตามผลการรกัษาตามแนวคดิการคนื 
ผูป่้วยสูส่งัคม (4) เพิม่การเข้าถงึการบ�ำบดัรกัษา
ยาเสพติดให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้นในระดับ 
พื้นที่โดยไม่เลือกปฏิบัติ โดยมีโรงพยาบาล 

ที่ ให ้บริการถึง 10,763 แห ่งทั่วประเทศ  
(5) ให้บริการบ�ำบัดรักษายาเสพติดแก่บุคคล 
ที่ถูกจ�ำกัดอิสรภาพ ซ่ึงรวมถึงการใช้มาตรการ 
ลดอนัตรายจากยาเสพติดส�ำหรับผู้ต้องขงัในกรณ ี
ทีจ่�ำเป็นโดยร่วมมอืกบัองค์การภาคประชาสงัคม 
ในเรือนจ�ำบางแห่ง อาทิ เรือนจ�ำคลองเปรม 
เรอืนจ�ำฝาง นอกจากสทิธิในการเข้าถงึมาตรฐาน
สขุภาพทีด่ทีีส่ดุแล้ว การด�ำเนนินโยบายยาเสพตดิ 
ของไทยยังมีการด�ำเนินการเพ่ือส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิอีก 2 ประการท่ีส�ำคัญ คือ สิทธิ
ในการมีมาตรฐานชีวิตที่ ดี (Right to an  
adequate standard of living) และสิทธิ 
ในการมคีวามมัน่คงทางสังคม (Right to social 
security) โดยการใช้ 2 แนวทางหลัก ได้แก่  
การเสริมสร้างความเข้าใจของสาธารณชน 
ต่อการให้โอกาสแก่ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเพือ่ลด
การตีตราและการถูกกีดกันออกจากสังคม และ
การให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา
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และฟื้นฟูสมรรถภาพจากยาเสพติดให้สามารถ
บูรณาการคืนสู่สังคมได้โดยราบรื่น อาทิ การให้
เงินกู้เพื่อประกอบอาชีพ การพัฒนาทักษะและ
ฝีมือในการประกอบอาชีพ การให้ค�ำปรึกษา
ทางสังคม

(3)  การส่งเสรมิให้มกีารก�ำกบัดแูลสถานที ่
เพื่อการบ�ำบัดรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผูต้ดิยาเสพตดิ โดยกระทรวงสาธารณสขุมหีน้าที ่
หลักในด้านนี้ 2 ประการ คือ การขึ้นทะเบียน
สถานพยาบาลยาเสพติด กับการออกกฎหมาย
ก�ำหนดคุณภาพสถานบ�ำบัดซ่ึงจะเริม่ด�ำเนนิการ 
เมื่อประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลบังคับใช้ 
โดยในมาตรา 106 ของประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดก�ำหนดให้คณะกรรมการบ�ำบัด
รักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดมีหน้าที่ก�ำหนด 
หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขในการจัดตัง้และ
การรบัรองคณุภาพศนูย์คดักรอง สถานพยาบาล
ยาเสพตดิ สถานฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ  
และศนูย์ฟ้ืนฟสูภาพทางสงัคม รวมถงึให้ก�ำหนด
ระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อควบคุมการบ�ำบัด
รักษาและระเบียบวินัยส�ำหรับศูนย์คัดกรอง 
สถานพยาบาลยาเสพติด และสถานฟื ้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

(4)  การรบัประกนัว่ามาตรการในการป้องกนั 
และการขจัดการปลูกพืช เสพติด เคารพ
สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน แม้ว่าผู ้ ท่ีปลูกพืช 
เสพติดจะยังคงมีความผิดทางกฎหมาย แต่ใน
การด�ำเนินนโยบายป้องกันการปลูกพืชเสพติด 
ของไทยก็มิได้ใช้มาตรการปราบปรามและ
บังคับใช้กฎหมายเป็นหลักแต่ใช้วิธีการพัฒนา
แทน อาทิ โครงการพัฒนาที่สูงไทย-ยูนนาน 

โครงการหลวง อย่างไรก็ดี บางหน่วยงาน 
ในไทยเห็นว่า หากการอนุญาตการปลูกกัญชา
เพือ่วตัถปุระสงค์ทางการวจิยัและทางการแพทย์
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7)  
พ.ศ. 2562 เป็นการอนุญาตให้ปลูกโดยมีการ
ผูกขาดถือว่าไม่เป็นการเคารพสิทธิ โดยเห็นว่า 
ควรให้อิสระในการปลูกโดยก�ำกับสิทธิมิให้
ละเมิด หรือก่อความเดือดร้อนให้ผู ้อื่น และ
หน่วยงานบางแห่งเห็นว่า ควรพิจารณาว่า
กญัชาเป็นยา ซ่ึงรัฐสามารถออกนโยบายควบคมุ 
เช่นเดียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และบุหร่ี 
เป็นต้น

ประสิทธิผลด้านการใช้มาตรการที่ค�ำนึง
ถึงวัย

การด�ำเนินนโยบายยาเสพติดของไทย 
ให้ความส�ำคญักบัการป้องกนัยาเสพตดิในกลุม่เด็ก
และเยาวชนมาตัง้แต่ก่อนการประชมุ UNGASS 
2016 โดยเยาวชนอายรุะหว่าง 15-24 ปี ถือเป็น 
กลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเริ่มใช้ยาเสพติด  
ผลการน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016  
มาปฏบิติัในประเทศไทยในด้านการใช้มาตรการ
ทีค่�ำนงึถงึวยัประกอบด้วย 4 ประเดน็หลกั ได้แก่ 

(1) การด�ำเนินมาตรการป้องกันยาเสพติด 
ทีส่อดคล้องกบัพฒันาการตามช่วงวัย โดยเฉพาะ 
การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาเร่ิมต้ังแต่
เด็กปฐมวัยอายุระหว่าง 3-6 ปี ระดับประถม
ศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  
โดยแต่ละช่วงวัยมีขั้นตอนของการท�ำงาน  
มกีจิกรรทีส่นบัสนนุตามแต่ละช่วงอาย ุมกีจิกรรม
แยกส�ำหรับเด็กกลุ ่มเสี่ยง และหากเป็นเด็ก 
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดแล้วจะแยกออกมา 
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ว่าเป็นลกัษณะของผูใ้ช้ ผูเ้สพ หรอืผูต้ดิยาเสพตดิ  
นอกจากน้ี ตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมา ได้มี 
การจัดท�ำแนวทางการบ�ำบัดฟื ้นฟูจิตสังคม 
ในสถานศึกษา เพื่อให้ผู ้บริหารสถานศึกษา  
คร/ูอาจารย์ใช้เป็นแนวทางการปฏบัิตใิห้เป็นไป 
ตามแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุขก�ำหนด

(2) การให ้บริการด ้านสุขภาพโดยมี
โปรแกรมบ�ำบัดรักษาและฟื ้นฟูสมรรถภาพ 
ผูต้ดิยาเสพตดิทีไ่ด้รบัการพฒันาโดยค�ำนงึถงึวยั 
โดยเฉพาะส�ำหรับเด็กในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา โดยมีการสัมภาษณ์เพื่อประเมิน
สภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่สถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนรายบุคคล  
มนีกัวชิาชพีให้การแก้ไขบ�ำบัดตามสภาพปัญหา

(3) การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ โดยใช้ทีมสหวิชาชีพในการร่วมกันแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดจาก 
ยาเสพตดิ อาท ิหน่วยงานด้านยตุธิรรม การศกึษา 
การบังคับใช้กฎหมาย และการให้บริการสังคม 
นอกจากน้ี ยังมีมาตรการหันเหคดีส�ำหรับเด็ก 
ทีม่คีวามเสีย่งต�ำ่เพือ่มใิห้ต้องเข้าสูก่ระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญาตัง้แต่ช่วงครึง่หลงัของปี 2559 
และการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
อย่างไรก็ดี ยังมีช่องว่างของการด�ำเนินการ 
ในด้านนี้ซึ่งยังสามารถปรับปรุงได้อีก อาทิ  
การส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การส่งเสริม
ให้องค์การภาคประชาสงัคมมส่ีวนร่วมเพิม่มากขึน้
โดยเฉพาะบทบาทในการเป็นที่ปรึกษา 

(4) การสร้างพืน้ทีป่ลอดภยัโดยจดักิจกรรม
และพื้นที่เชิงบวกเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
และเยาวชน โดยการปรบัแนวคดิในช่วงปี 2563 

ให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นการด�ำเนนิการ 
แบบองค์รวม โดยให้พื้นที่ทั้งในสถานศึกษา
และชมุชนมสีภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการป้องกนั 
การแพร ่ระบาดของยาเสพติดซ่ึงเน ้นการ 
ด�ำเนินการใน 3 ด้าน ได้แก่ (1) การช่วยเหลือ 
กลุ ่มเสี่ยงและเยียวยาแก้ไขปัญหาส�ำหรับ 
ผู้ที่ประสบปัญหาการเป็นผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด  
(2) เพิม่ปัจจยัหรอืพืน้ทีบ่วก โดยการจดักจิกรรม
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน เป็น
กจิกรรมทีส่ร้างสรรค์ เสรมิสร้างสถาบนัครอบครวั 
และชุมชนที่เข้มแข็ง (3) ขจัดหรือควบคุม  
เฝ้าระวังปัจจัยหรือพื้นที่เสี่ยง เช่น แหล่งมั่วสุม
ในชมุชน ร้านค้าแฝง สถานบนัเทงิ สถานบรกิาร 
โดยเฉพาะรอบสถานศึกษา

ประสิทธิผลด้านการใช้มาตรการทึ่ค�ำนึง
ถึงเพศสภาพ

ประสิทธิผลการด�ำเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิของไทยในส่วนของการใช้ 
มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพแบ่งออกเป็น  
3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

(1) การบ�ำบัดรักษายาเสพติดโดยไม่ถูก
เลือกปฏิบัติ โดยมีศูนย์ฟื ้นฟูส�ำหรับผู ้หญิง 
ในลักษณะ residential treatment ของท้ัง 
กรมการแพทย์และกรมสขุภาพจิตรวมกนั 20 แห่ง  
ในส่วนของการบ�ำบัดรักษายาเสพติดในระบบ
ต้องโทษ ผู้ต้องราชทัณฑ์หญิงได้รับการดูแล
ตามข้อก�ำหนดกรุงเทพซ่ึงมกีารดูแลสุขภาพและ 
การบ�ำบัดรักษายาเสพติดรวมอยู ่ด้วย และ
ในสถานแรกรับและศูนย์ฝึกส�ำหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท�ำความผิด มีการแยกระหว่าง
หญงิกบัชาย ค�ำนงึถงึสิทธเิด็กและความแตกต่าง
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ระหว่างเพศ มกีารพฒันาโปรแกรมบ�ำบดัส�ำหรบั
เด็กผู ้หญิง ซึ่งเพิ่มการให้ความรู ้เรื่องผู ้หญิง  
เช่น ทักษะการดูแลตนเอง เรื่องเพศสัมพันธ ์ 
การมีคู่ครอง การเป็นแม่ดูแลลูก การรักนวล
สงวนตวั นอกจากนี้ ยังมีการปรับใช้แนวคิดของ
โครงการก�ำลังใจฯ ในการดูแลเด็กและเยาวชน
ในสถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน 
ในระหว่างที่ตั้งครรภ์ และระหว่างที่มีบุตร 
ติดมาด้วย

(2) การแก้ไขปัจจัยเสี่ยงรวมทั้งเงื่อนไข 
ทีท่�ำให้ผูห้ญงิและเดก็ผูห้ญงิถกูใช้ประโยชน์และ
เข้าร่วมในการขนยาเสพติด โดยการพยายาม 
ศึกษาท�ำความเข้าใจเส้นทางชีวิตของผู ้หญิง
ที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด และส่งเสริม
ปัจจัยคุ้มครองมิให้ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงถูกใช้
ประโยชน์ในการค้ายาเสพติดโดยใช้แนวทาง
การเผยแพร่ข้อมูลผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้
ผูห้ญงิระมัดระวงัการตกเป็นเหยือ่ของขบวนการ
ค้ายาเสพติดซึ่งใช้ช่องโหว่จากการท่ีเจ้าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมายมองข้ามผู้หญิงและเด็ก

(3) การปฏบิตัต่ิอผูต้้องขงัหญงิซึง่ส่วนใหญ่ 
เป ็นผู ้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
โดยส่งเสริมให้ค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นเฉพาะ
และความเปราะบางของผู้หญิง โดยส่งเสริม 
การปฏบิตัติามข้อก�ำหนดสหประชาชาตว่ิาด้วย 
การปฏิบัติต ่อผู ้ต ้องขังหญิงและมาตรการ 
ที่มิใช่การคุมขังส�ำหรับผู้กระท�ำผิดหญิง หรือ 
ข้อก�ำหนดกรงุเทพ (the Bangkok Rules) ซึง่เป็น 
ประเด็นที่หน่วยงานไทยให้ความส�ำคัญอย่างยิ่ง 
เนือ่งจากไทยเป็นผูผ้ลกัดนัสร้างความตระหนกัรู้ 
เ กี่ ย ว กับผู ้ ต ้ อ งขั งหญิ ง  โดยมี แนวทาง 

การปฏิบัติตั้งแต่การป้องกันมิให้ผู ้หญิงเข้าสู ่
กระบวนการยุติธรรมจนเกิดปัญหาผู ้ต้องขัง 
ล้นเรือนจ�ำ  การดูแลในขณะที่ผู้หญิงถูกจ�ำกัด 
อสิรภาพ มกีารออกแบบทณัฑสถานให้สอดคล้อง 
กับความจ� ำ เป ็น เฉพาะของผู ้หญิ ง  เช ่น  
สถานแรกรับเด็กอ่อน นอกจากนี้ ยังมีการ 
เตรียมความพร้อมให้ผู้หญิงที่พ้นโทษสามารถ
บูรณาการคืนสู ่สังคมได้โดยราบรื่นเพื่อให้มี
คณุภาพชวีติทีดี่ขึน้และป้องกันการกระท�ำผิดซ�ำ้

ประสิทธิผลด้านการใช้มาตรการทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ประสิทธิผลการด�ำเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิของไทยในส่วนของการใช้ 
มาตรการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
แบ่งออกเป็น 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

(1) การส่งเสริมการใช้มาตรการทางเลือก
อื่นแทนการคุมขัง โดยได้มีการจัดท�ำบันทึก 
ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมอืเพือ่การด�ำเนนิงาน 
ให้ค�ำปรกึษาด้านจติสงัคมแก่ผูต้้องหาหรอืจ�ำเลย 
คดียาเสพติดในระบบศาลระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ส�ำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ส�ำนักงานศาลยุติธรรม และภาคีเครือข่าย  
เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2563 เพื่อเป็นมาตรการ
ทดแทนส�ำหรบัผูก้ระท�ำผดิโดยไม่ถกูส่งตัวเข้าไป
ในเรือนจ�ำ  (Diversion) โดยจะครอบคลุมศาล 
75 แห่งทั่วประเทศภายในปี 2565 นอกจากนี้  
ในช่วงปี 2564 สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
ท�ำให้การลดจ�ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ�ำเป็น 
ข้อท้าทายที่ส�ำคัญเพิ่มขึ้นเนื่องจากมีผู้ต้องขัง 
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ติดเชื้อโควิด-19 ท�ำให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
จ�ำเป็นต้องพิจารณามาตรการลดความแออัด
ในเรือนจ�ำ  อาทิ การพักการลงโทษเป ็น 
กรณีพิเศษส�ำหรับผู ้ป ่วยจากโรคโควิด-19  
การปรับขยายเกณฑ์พักการลงโทษ โดยไม่ให้ 
กระทบต ่อประชาชนและภาพรวมของ
กระบวนการยุติธรรม

(2) การยกระดบัการบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิ
ส�ำหรับผู้ต้องขัง ส่งเสริมการประเมินสถานท่ี 
คุมขังโดยค�ำนึงถงึข้อก�ำหนดแมนเดลา และการ
ส่งเสรมิศักยภาพให้แก่หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยมีแนวทางการบ�ำบัด
รกัษายาเสพติดส�ำหรบัผูต้้องขังในรปูแบบต่าง ๆ  
ตามลกัษณะของปัญหา อาท ิการใช้มาตรการลด
อันตรายจากยาเสพติด การใช้โปรแกรมชุมชน
บ�ำบัด (therapeutic community) นอกจากนี้  
หน่วยงานไทยยังให้ความส�ำคัญในการติดตาม
ดแูลช่วยเหลอืหลงัพ้นโทษเพือ่ป้องกนัการกระท�ำ 
ความผิดซ�้ ำ ในคดียาเสพติด ในส ่วนของ 
การปฏบิตัติามข้อก�ำหนดแมนเดลา ประเทศไทย
ได้เริ่มให้ความส�ำคัญต่อการประเมินสถานที่
คุมขังตามข้อก�ำหนดแมนเดลาเมื่อปี 2560  
ที่เรือนจ�ำพเิศษธนบรุซีึง่ถอืเป็นเรอืนจ�ำต้นแบบ  
หลังจากน้ันจึงได้ขยายไปยังเรือนจ�ำอื่น ๆ 
อย่างไรก็ดี แบบประเมินนี้ยังไม ่ได ้ใช ้จริง 
ทัว่ประเทศ ต่างจากแบบประเมนิทีใ่ช้กบัข้อก�ำหนด 
กรุงเทพที่ถูกน�ำไปใช้จริงแล้วทั่วประเทศ 

(3) การด�ำเนินการทางกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญาต่อผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกับ 
ยาเสพตดิ ภายหลงัการประชมุ UNGASS 2016 
ได้มีความพยายามผลักดันการจัดท�ำประมวล

กฎหมายยาเสพติด (ณ วันท่ี 24 สิงหาคม 
2564 ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาและ 
อยูใ่นระหว่างการรอประกาศลงราชกจิจานุเบกษา)  
ซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงในการน�ำมติท่ีประชุม  
UNGASS 2016 มาปรับใช้ให้เหมาะกับสภาพ
สังคมของไทย โดยสาระส�ำคัญของประมวล
กฎหมายยาเสพติดประกอบด้วย 6 ด้านทีส่�ำคญั 
ได้แก่ (1) การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด (2) การควบคุมยาเสพติด  
(3) การตรวจสอบทรพัย์สนิ (4) การบ�ำบัดรกัษา
และการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผู้ติดยาเสพติด  
(5) กองทุนป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และ (6) บทก�ำหนดโทษ  
โดยเจตนารมณ ์ของการจัดท� ำประมวล
กฎหมายยาเสพติด คือ การจ�ำแนกกลุ่มผู้เสพ  
ผู้ติด กลุ่มที่เป็นแรงงานรับจ้าง และกลุ่มที่เป็น
ผู้ค้าออกจากกัน โดยในเชิงแนวคิด (concept)  
มองว่าวา่กลุ่มผู้เสพ ผู้ติด เป็นเหยือ่และมีสภาพ
เป็นผู้ป่วยอย่างหนึ่ง ควรได้รับการดูแลและ
การบ�ำบัดรักษาทางสาธารณสุข มิใช่ถูกส่งเข้า
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

(4) การน�ำหลักการการลงโทษที่ได้สัดส่วน
กับการกระท�ำความผิดไปปฏิบั ติ ผลของ
การด�ำเนินการในด้านนี้ท่ีเกิดขึ้นในไทยหลัง 
การประชุม UNGASS 2016 นอกเหนือจาก 
การผลักดันประมวลกฎหมายยาเสพติด คือ 
การแก้ไขพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 ในปี 2560 ซึ่งปรับการลงโทษ 
ให้ได้สัดส่วนกับการกระท�ำความผิด 5 ประการ 
ได้แก่ (1) เปิดโอกาสให้ใช้ข้อสันนิษฐานว่า 
การครอบครองยาเสพติดตามปริมาณที่ก�ำหนด
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เป็นการมีไว้เพื่อจ�ำหน่าย แทนกฎหมายเดิม 
ทีใ่ห้ถอืว่าการครอบครองยาเสพติดตามปรมิาณ
ทีก่�ำหนดถอืว่าเป็นการครอบครองเพือ่จ�ำหน่าย
โดยทันที (2) ปรับอัตราโทษในส่วนที่เก่ียวกับ 
ยาเสพติดให ้โทษประเภท 1 (ยาเสพติด 
ให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน  
เมทแอมเฟตามีน เอ็กซ์ตาซี และแอลเอสดี)  
จาก “จ�ำคกุตลอดชวีติ” ในกรณกีารผลติ น�ำเข้า  
หรือส่งออก กับ “ประหารชีวิต” ในกรณี 
การกระท�ำเพือ่จ�ำหน่าย เป็นการก�ำหนดจ�ำนวนปี 
ส�ำหรับโทษจ�ำคุก หรือการปรับ หรือประหาร
ชีวิต (3) ปรับอัตราโทษในส่วนที่ เกี่ยวกับ 
การครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท 1 
ปริมาณไม่ถงึ 20 กรัม จากเดมิทีเ่ป็น “โทษจ�ำคกุ
และปรับ” เป็นการก�ำหนดโทษจ�ำคุก หรือปรับ 
หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั (4) เปิดโอกาสให้ศาลสามารถ 
สืบพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ตามท่ีเห็นสมควร 
และ (5) เปิดโอกาสให้ศาลปรับการลงโทษ 
ผู้ที่เคยได้รับการตัดสินโทษตาม พ.ร.บ. เดิม 
โดยอาจให้รอการลงโทษที่ เหลืออยู ่  หรือ 
ปล่อยตัวไปก็ได้

(5)  การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนอย่างทันเวลา และประชาชน 
มีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีโดยยุติธรรม โดย 
ในประเทศไทยมีบริการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ 
ทางกฎหมาย ทนายอาสา การให้สทิธปิระกนัตวั   

มีกองทุนยุติธรรม ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 โดยมีส�ำนักงาน
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ดูแล
และช่วยเหลือผู้ถูกกล่าวหาในคดีต่าง ๆ 

จากการ เก็บข ้ อมู ล เชิ งปริ มาณจาก
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม โดยการตอบ
แบบสอบถามแสดงความเห็นต่อประสิทธิผล
การน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ
ในประเทศไทย ที่มีระดับค�ำตอบ 5 ระดับ  
ได้แก่ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ยังไม่ตัดสินใจ  
ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง แล้วน�ำผล 
การตอบแบบสอบถามมาหาค่าเฉลีย่ โดยมเีกณฑ์ 
การพิจารณาดังนี้

ค่าเฉลี่ย  1.00-1.80 หมายถึง ระดับน้อย
ที่สุด

ค่าเฉลี่ย  1.81-2.60 หมายถึง ระดับน้อย
ค่าเฉลี่ย  2.61-3.40 หมายถึง ระดับปาน

กลาง
ค่าเฉลี่ย  3.41-4.20 หมายถึง ระดับมาก
ค่าเฉลี่ย  4.21-5.00 หมายถึง ระดับมาก 

ที่สุด
พบว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างท้ัง 4 กลุ่ม 

มีความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการน�ำ
มติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ 
ในประเทศไทยในด้านต่าง ๆ  ตามตาราง 1 ดังนี้



91

บ
ท
ค
ว
าม
วิ
จั
ย

ตาราง 1: ผลการประมวลค่าเฉล่ียความเหน็เกีย่วกบัประสทิธผิลของการน�ำมตทิีป่ระชุม UNGASS 
2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย

ค�ำถามที่ใช้ ค่าเฉลี่ย (X)ความ
เห็นของผู ้มีส ่วน
ก�ำหนดแนวทาง
การน�ำนโยบายมา
ปฏิบัติ

ค่าเฉลี่ย (X) 
ความเห็นของ
ผู้น�ำนโยบาย
มาปฏิบัติ

ค่าเฉลี่ย (X) 
ความเห็นของ 
เดก็และ
เยาวชนชาย

ค่าเฉลี่ย (X) 
ความเห็นของ
ผู้ต้องราชทัณฑ์
หญิง

การค�ำนึงถึงการเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.9 มาก)

1. ความรู้ความเข้าใจของผู้ก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การใช้แนวทางทีค่�ำนงึถึงการเคารพสทิธมินษุยชน 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

3.71 
มาก

4.04
มาก

- -

2. มีหน่วยงานรับผิดชอบของไทยในการควบคุม
ดูแลสถานที่ส�ำหรับการบ�ำบัดรักษาและฟื ้นฟู
สมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ เพือ่รบัประกนัคณุภาพ
การบ�ำบัดรักษาและฟื ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด

3.76 
มาก

4.04
มาก

- -

3. มีหน่วยงานรับผิดชอบของไทยในการควบคุม
ดูแลสถานที่ส�ำหรับการบ�ำบัดรักษาและฟื ้นฟู
สมรรถภาพผูต้ดิยาเสพติด เพือ่ป้องกันการกระท�ำ 
ที่โหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม หรือลดคุณค่า 
ความเป็นมนุษย์

3.69
มาก

4.	 มาตรการป้องกันการปลกูพชืเสพตดิในประเทศไทย 
เป็นมาตรการที่เคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

3.59 
มาก

3.56
มาก

- -

5.	 ในประเทศไทยมีบริการด้านสุขภาพและการดูแล 
ผูใ้ช้ยาเสพติด/ผูต้ดิยาเสพตดิ รวมถงึผูต้้องขงั หรอื 
ผู้ที่อยู่ในช่วงการคุมขังก่อนการพิจารณาคดีโดย 
ไม่เลือกปฏิบัติ    

3.35 
มาก

3.66
มาก

- -

6.	 ได้รับการดูแลสุขภาพเป็นอย่างดี - - 4.26 
มากที่สุด

4.02
มาก

7.	 ได้รับความช่วยเหลือทางสังคม เป็นอย่างดี (อาทิ 
การให้ค�ำปรึกษา ความช่วยเหลือที่จ�ำเป็น)

- - 4.45 
มากที่สุด

3.92
มาก

8.	 ได้เข้ากิจกรรมบ�ำบัดยาเสพติดตามสภาพปัญหา
ด้านยาเสพติด

- - 4.28 
มากที่สุด

4.18
มาก

9. ได้รับการปฏิบัติที่ดีจากผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ต�ำรวจ 
อัยการ นักสังคมสงเคราะห์ โดยไม่มีการจับกุม
โดยพลการ ไม่มีการกักกัน ไม่มีการทรมานไม่มี
การปฏิบัติที่โหดร้าย

- - 4.04 
มาก

3.72
มาก
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การใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.78 มาก)

1.	 ประเทศไทยได้น�ำมาตรการทางเลือกอื่นแทน 
การคุมขังไปปฏิบตัภิายในประเทศ อาท ิมาตรฐาน
ข้ันต�ำ่สหประชาชาตว่ิาด้วยมาตรการไม่ควบคมุตัว 
(ข้อก�ำหนดโตเกียว)

3.94 
มาก

3.66
มาก

- -

2.	 มีการส่งเสริมนโยบายการลงโทษท่ีได้สัดส่วนกับ
การกระท�ำความผิด

3.65
มาก

- - -

3.	 มกีารบ�ำบดัรกัษาการใช้ยาเสพตดิส�ำหรบัผู้ต้องขงั 
3.88
มาก

3.99
มาก

4.	 มีการประเมินสถานท่ีคมุขงั โดยค�ำนงึถงึมาตรฐาน
ข้ันต�่ำของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 
ผู้ต้องขัง (ข้อก�ำหนดแมนเดลา) โดยมุ่งแก้ไขและ
ขจัดภาวะผู้ต้องขังล้นคุกและความรุนแรง

3.64
มาก

5.	 ประเทศไทยมกีารเสรมิสร้างศกัยภาพในการบ�ำบดั
รักษาผู้ต้องขัง 3.76

มาก

3.71
มาก

6.	 ประเทศไทยมีการเสริมสร้างศักยภาพแก่ผู้ปฏิบัต ิ
ในหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในการปฏิบตัติามข้อก�ำหนด 
แมนเดลา การแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกและ
ความรุนแรง

3.67
มาก

7.	 มีการส่งเสรมิการใช้การตอบสนองทางกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญาทีม่ปีระสทิธภิาพต่ออาชญากรรม
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

3.53
มาก

3.97
มาก

8.	 ประชาชนในประเทศไทยสามารถ เข ้ าถึ ง 
ความช่วยเหลือทางกฎหมายได้อย่างทันเวลา 3.24

ปานกลาง

3.12
ปานกลาง

9.	 ประชาชนในประเทศไทยมสีทิธไิด้รบัการพจิารณา
คดีโดยยุติธรรม

3.59
มาก

10.	 ได้รบัความรูแ้ละความช่วยเหลือทางกฎหมาย เช่น 
กองทุนยุติธรรม ทนายอาสา

- - 4.04 
มาก

3.64 
มาก

11.	 ได้รับการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรมอย่าง
รวดเรว็ ตัง้แต่ข้ันตอนการจับกุม การพิจารณาคดี 
และการตัดสินคดี

- - - 3.92 
มาก

12.	การแลกเปลี่ยนข ้อมูลเรื่องการใช ้แนวทาง 
การลงโทษที่ได้สัดส่วนกับการกระท�ำความผิด 
ในที่ประชุมคณะกรรมาธิการยาเสพติด

3.47
มาก

- - -
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การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.78 มาก)

1.	 ในประเทศไทย ผูห้ญงิทีใ่ช้ยาเสพตดิ/ตดิยาเสพตดิ 
รวมถึงผู้หญิงที่อยู่ในระหว่างการตั้งครรภ์ หรือ
ผู้หญิงที่เป็นผู้ต้องขัง สามารถเข้าถึงบริการด้าน
สุขภาพและการให้ค�ำปรึกษา

3.71
มาก

3.78
มาก

- -

2.	 รับทราบถึงปัจจัยเสี่ยงและเงื่อนไขที่ท�ำให้ผู้หญิง
และเด็กผู้หญิงถูกใช้ประโยชน์ หรือเข้าร่วมในการ 
ขนยาเสพติด

3.59
มาก

3.91
มาก

- -

3.	 รับทราบถึงปัจจัยท่ีช่วยคุ้มครองผู้หญิงและเด็ก 
ผู้หญิงจากการถูกใช้ประโยชน์ หรือเข้าร่วมในการ 
ขนยาเสพติด

3.41
มาก

3.61
มาก

- -

4.	 ประเทศไทยมีการส่งเสริมให้ค�ำนึงถึงความจ�ำเป็น
เฉพาะและความเปราะบางของผู้ต้องขังหญิงจาก
คดียาเสพติด สอดคล้องกับข้อก�ำหนดกรุงเทพ

4.06
มาก

3.69
มาก

- -

5.	 ได้รบัการดูแลภายในเรือนจ�ำโดยค�ำนงึถงึความเป็น
ผูห้ญงิ อาท ิมกีารดแูลบตุรในกรณทีีท่่านมบีตุรอาย ุ
ต�่ำกว่า 3 ปี มีการฝึกอาชีพ/กิจกรรมที่สนใจ

- - - 4.09
มาก

6.	 ในชุมชนที่พักอาศัยอยู ่ก ่อนเข้าสู ่ทัณฑสถาน  
มีความพยายามส�ำรวจปัญหายาเสพติดในชุมชน

- - - 3.79
มาก

7.	 ในชุมชนที่พักอาศัยอยู ่ก ่อนเข้าสู ่ทัณฑสถาน             
มีกิจกรรมภายในชุมชนที่ช่วยป้องกันยาเสพติด 
อาทิ เล่นกีฬา เล่นดนตรี

- - - 3.86
มาก

8.	 ในชุมชนที่พักอาศัยอยู่ก่อนเข้าสู่ทัณฑสถานมีการ
ชักชวนผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้เข้ารับการบ�ำบัด
รักษา

- - - 3.83
มาก

การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงวัย (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.7 มาก)

1.  ในประเทศไทยมีการประสานงานอย ่าง มี
ประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานด้านกระบวนการ
ยุติธรรม การศึกษา การบังคับใช้กฎหมาย และ
บริการทางสังคม ในการค�ำนึงถึงความจ�ำเป็น
เฉพาะของผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่
เป็นเด็กและเยาวชน

3.53
มาก

3.53
มาก

- -

2.	 ได้รบัข้อมลูและความรูเ้กีย่วกบัโทษของสารเสพตดิ 
และผลกระทบจากการใช้สารเสพตดิ จากโรงเรยีน
หรือบุคคลใกล้ชิด

- - 4.04
มาก

-

3. เข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับโทษของสารเสพติดและ 
ผลกระทบจากการใช้สารเสพติด

- - 4.18
มาก

-



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256494

4.	 รูว่้าจะต้องขอค�ำปรึกษาจากใคร หรอืหน่วยงานใด 
หากมีปัญหาเกี่ยวกับสารเสพติด

- - 4.09
มาก

-

5. ในชุมชนที่พักอาศัยอยู ่ก ่อนเข้าสู ่สถานพินิจฯ  
มีความพยายามส�ำรวจปัญหายาเสพติดในชุมชน

- - 3.87
มาก

-

6. ในชุมชนที่พักอาศัยอยู่ก่อนเข้าสู่สถาน พินิจฯ  
มีกิจกรรมภายในชุมชนที่ช่วยป้องกัน ยาเสพติด 
อาทิ เล่นกีฬา เล่นดนตรี

- - 4.07
มาก

-

7. ในชุมชนที่พักอาศัยอยู ่ก ่อนเข้าสู ่สถานพินิจฯ  
มีการชักชวนผู้เสพ/ผู้ติดสารเสพติดให้เข้ารับ 
การบ�ำบัดรักษา

- - 3.99
มาก

-

หมายเหตุ ช่องที่มีเครื่องหมาย-หมายถึงไม่ได้ใช้ค�ำถามในกลุ่มประชากรดังกล่าว

จากตารางข้างต้นสรุปผลได้ว่า ประชากร
ตัวอย่างท้ัง 4 กลุ่มเห็นว่า การน�ำมติท่ีประชุม 
UNGASS 2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย 
มีประสทิธผิลในระดบัมากท้ัง 4 ด้าน โดยมรีะดบั
สูงสุดในด้านการด�ำเนินนโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยค�ำนึงถึงการเคารพ
และคุ้มครองสทิธมินษุยชน (X=3.9) และม ี2 ด้าน 
ที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ ด้านการใช้มาตรการ 
ที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ และการใช้มาตรการ 
ทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (X=3.78) 
โดยมีระดับต�่ำสุดในด ้านการใช ้มาตรการ 
ที่ค�ำนึงถึงวัย (X=3.7) โดยพบข้อสังเกตดังนี้

1. ผู้มีส่วนก�ำหนดแนวทางการน�ำนโยบาย
มาปฏิบัติและผู้น�ำนโยบายปฏิบัติให้ความเห็น
ต่อประสิทธิผลการน�ำมติท่ีประชุม UNGASS 
2016 ในด้านต่าง ๆ  อยูใ่นระดบัมากในเกอืบทุก
ประเด็น ยกเว้นเรื่องการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายอย่างทนัเวลา ท่ีประชากรกลุม่ตวัอย่าง
ทั้งสองกลุ่มเห็นตรงกันว่ามีประสิทธิผลอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยผู้มีส่วนก�ำหนดแนวทาง
การน�ำนโยบายมาปฏิบัติเห็นว่าประสิทธิผล

ด้านการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและ
ประชาชนมสีทิธไิด้รบัการพจิารณาโดยยติุธรรม
มีค่าเฉล่ียอยู ่ในระดับ 3.24 ในขณะท่ีผู ้น�ำ
นโยบายมาปฏบัิติเหน็ว่าประสิทธผิลด้านการให้ 
ความช่วยเหลือทางกฎหมายมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบั 3.12 ซึง่เป็นประเดน็ทีค่วรได้รบัการแก้ไข

2. แม้ว่าผู ้ได้รับผลจากนโยบายทั้งกลุ่ม
เด็กและเยาวชนชายและผู้ต้องราชทัณฑ์หญิง
ที่กระท�ำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได้ให้ความ
เหน็ต่อประสทิธผิลการน�ำมติทีป่ระชมุ UNGASS 
2016 ในระดับมากหรือมากที่สุดในทุกประเด็น 
แต่มปีระเดน็ทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�ำ่สดุเหมอืนกนัในสอง
กลุ่มประชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ ในด้านการ
เคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน มีค่าเฉลี่ย 
ต�่ำสุดในด ้านการได ้ รับการปฏิบั ติที่ ดีจาก 
ผูเ้กีย่วข้อง ในด้านการใช้มาตรการทีค่�ำนงึถงึวยั 
และเพศสภาพ มีค่าเฉล่ียต�่ำสุดในด้านการ
ส�ำรวจปัญหายาเสพติดภายในชุมชน และ 
ในด้านการใช้มาตรการทางกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดในด้านการได้รับ
ความรู ้และความช ่วยเหลือทางกฎหมาย  
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ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงในการ
ด�ำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการน�ำ
มติท่ีประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติใน
ประเทศไทย

จากการเก็บข้อมูลจากผู ้ให้ข ้อมูลหลัก 
ซึ่งเป็นผู้มีส่วนก�ำหนดแนวทางการน�ำนโยบาย
มาปฏิบัติและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมพบว่า 
ปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธผิลการน�ำมติท่ีประชมุ 
UNGASS 2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย
ประกอบด้วย

1. การสือ่สารระหว่างหน่วยงาน โดยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมีความร่วมมือหรือการประสาน
ข้อมูลอย่างใกล้ชิดระหว่างกันในการด�ำเนิน
นโยบายป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

2. ความร่วมมอืหรอืการตอบสนองของผูน้�ำ
นโยบายมาปฏิบัติ โดยผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติ
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจและเห็น
ด้วยในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย 
ซึ่งความรู ้และความเข้าใจของผู ้น�ำนโยบาย
มาปฏิบัติเป็นสิ่งส�ำคัญในการบรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ของมติที่ประชุม UNGASS 2016 

3. สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
อาทิ ชุมชน ประชาชน ภาคประชาสังคม 
ให้การสนับสนุนภารกิจหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการน�ำนโยบายมาปฏิบัติ ซึ่งความเข้าใจและ
ทัศนคติต่อปัญหายาเสพติดในระดับประชาชน
จ�ำเป็นต้องอาศัยการประชาสมัพนัธ์สร้างความรู้ 
ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังจ�ำเป็น 
ต ้องอาศัยการมีข ้อผูกพันทางการเมือง  

(political commitment) กล่าวคอื การติดตาม
ผลการน�ำนโยบายมาปฏิบัติ ความพยายาม 
บูรณาการการท�ำงานอย่างต่อเนื่องเพ่ือผลักดัน 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจ 
และความเอาจริงเอาจังของฝ่ายการเมือง 
ในการน�ำนโยบายจากมติที่ประชุม UNGASS 
2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย

4. มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 
โดยจ�ำเป ็นต ้องก�ำหนดนโยบายที่ชัดเจน
และเหมาะสมกับหน่วยงานท่ีจะน�ำนโยบาย 
มาปฏิบัติ สอดคล้องกับบริบทและกฎระเบียบ
ข้อบงัคบัทีเ่ก่ียวข้องภายในประเทศ มกีารถ่ายทอด
นโยบายจากผู้บริหารสู ่ผู ้ปฏิบัติอย่างทั่วถึง 
ให้ผู้ปฏิบัติในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ
รายละเอียดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนและ
เพียงพอ และการรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติ 
นอกจากนี้  ยังควรส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
โดยใช้หลกัวชิาการและความรู ้รวมถงึการทบทวน 
และพัฒนาเครื่องมือในการด�ำเนินงานอย่าง
สม�่ำเสมอ 

5. การแก้ไขปัญหาโดยค�ำนึงถึงบริบท 
การพัฒนาทีย่ัง่ยนื กล่าวคอื ในปัจจุบนัการแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดมักถูกน�ำไปเชื่อมโยงกับเรื่อง
สุขภาพเป็นหลัก แต่ความจริงแล้วปัญหา 
ยาเสพติดยังมีความคาบเกี่ยวกับบริบทของ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ การแก้ไขปัญหา 
ความยากจน การส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา 
การมีงานท�ำ  ซึ่งหากยังไม่สามารถแก้ไขได้หรือ
ยังมีความเหลื่อมล�้ำ  ยังมีความไม่เสมอภาค
ทางสังคม หรือยังพัฒนาไปไม่ถึงจุดที่ส่งเสริม
สวัสดิภาพพื้นฐานของคนในสังคมได้ ก็จะยังคง
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เป็นปัจจัยเส่ียงที่ก่อให้เกิดการกระท�ำความผิด
เกีย่วกบัยาเสพตดิต่อไป ดงัน้ัน การมเีสถียรภาพ
ทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมืองจงึเป็นอกีหนึง่ 
ปัจจัยที่ส�ำคัญ

นอกจากข้อมูลเชิงคุณภาพแล้ว การวิจัยนี้ 
ยังใช้การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณส�ำหรับปัจจัย
ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการน�ำมติที่ประชุม 
UNGASS 2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย จาก
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ได้แก ่ ผู้มีส่วน
ก�ำหนดแนวทางการน�ำนโยบายมาปฏิบัติ และ
ผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติ ซึ่งได้แสดงความเห็น
ต่อ 6 ปัจจัย ได้แก่ (1) ทรัพยากรนโยบาย 
(2) มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
(3) ความร่วมมือหรือการตอบสนองของผู้น�ำ
นโยบายมาปฏิบัติ (4) การสื่อสารระหว่าง 
หน่วยงาน (5) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง และ (6) ความสัมพันธ์

ระหว่างหน่วยงาน โดยการตอบแบบสอบถาม 
ทีม่รีะดบัค�ำตอบ 5 ระดบั ได้แก่ เหน็ด้วยอย่างยิง่  
เห็นด้วยยังไม่ตัดสินใจ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง หลังจากน้ัน จึงได้น�ำผลการตอบ
แบบสอบถามมาหาค่าเฉลี่ย โดยมีเกณฑ์การ
พิจารณาดังนี้

ค่าเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง ระดับน้อย
ที่สุด

ค่าเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง ระดับน้อย
ค่าเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง ระดับปาน

กลาง
ค่าเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง ระดับมาก
ค่าเฉล่ีย 4.21-5.00 หมายถึง ระดับมาก

ที่สุด
โดยสรุปผลการประมวลค่าเฉลี่ยความเห็น

ของประชากรกลุ่มตัวอย่างท้ัง 2 กลุ่ม ตาม
ตาราง 2 ดังนี้

ตาราง 2: ผลการประมวลค่าเฉล่ียความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการน�ำมติ 
ที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย

ค�ำถามที่ใช้ ค่าเฉลี่ย (X) ความเห็น
ของผู้มีส่วนก�ำหนด 
แนวทางการน�ำนโยบาย
มาปฏิบตัิ

ค่าเฉลี่ย (X)  
ความเห็นของผู้น�ำ
นโยบายมาปฏิบัติ

การสื่อสารระหว่างหน่วยงาน (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 4.03 มาก)

1.	 หน่วยงานของท่านมคีวามร่วมมอืหรอืการประสานข้อมลูอย่างใกล้ชดิกบั
หน่วยงานอื่น

4.06 
มาก

-

2.	 หน่วยงานของท่านประสานงานหรือประสานข้อมูลอย่างใกล้ชิดกับ 
หน่วยงานและภาคส่วนอืน่ทีเ่กีย่วข้องในการด�ำเนนิการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด

- 3.99
มาก

ความร่วมมือหรือการตอบสนองของผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติ (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.84 มาก)

1.	 ผู้ปฏิบัติในหน่วยงานของท่านมีความเข้าใจและเห็นด้วยในวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของการน�ำนโยบายเกี่ยวกับประเด็นที่คาบเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดไปปฏิบัติ

3.6
มาก

-
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2. ท่านเข้าใจและเห็นด้วยกับการด�ำเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดที่ค�ำนึงถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน

- 4.03
มาก

3. ท่านเข้าใจและเห็นด้วยกับการด�ำเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดที่ค�ำนึงถึงความเหมาะสมกับวัย ส�ำหรับเด็กและเยาวชน

- 4.05
มาก

4. ท่านเข้าใจและเห็นด้วยกับการด�ำเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดที่ค�ำนึงถึงความเหมาะสมกับเพศสภาพ ส�ำหรับผู้หญิง

- 4.08
มาก

5. ท่านเข้าใจและเห็นด้วยกับการด�ำเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดที่ค�ำนึงถึงการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

- 4.11
มาก

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.69 มาก)

1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกให้การสนับสนุนภารกิจหน่วยงานของท่าน 
ในการน�ำนโยบายเกี่ยวกับประเด็นที่คาบเกี่ยวกับยาเสพติดไปปฏิบัติ

3.41
มาก

-

2. การด�ำเนินการของหน่วยงานท่านในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก

- 3.96
มาก

มาตรฐานหรือวัตถุประสงค์ของนโยบาย (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.68 มาก)

1.	 ผูป้ฏิบตัใินหน่วยงานของท่านได้รบัทราบรายละเอยีด แนวทางการปฏิบตัิ
ท่ีชดัเจน และเพยีงพอ ส�ำหรบัการน�ำนโยบายเกีย่วกบัประเดน็ทีค่าบเกีย่วกบั 
ยาเสพติดไปปฏิบัติ

3.76
มาก

-

2. ท่านได้รับแนวทางส�ำหรับการปฏิบัติงานตามนโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดทีค่�ำนงึถงึการเคารพสทิธมินุษยชนความเหมาะสมกบัวยั
และเพศสภาพ และการใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
อย่างชัดเจน ไม่คลุมเครือ

- 3.6
มาก

ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.58 มาก)

1. หน่วยงานของท่านจ�ำเป็นต้องพึ่งพาหน่วยงานอ่ืนในการน�ำนโยบาย 
เกี่ยวกับประเด็นที่คาบเกี่ยวกับยาเสพติดไปปฏิบัติ

4.12
มาก

-

2. หน่วยงานของท่านมีอิสระในการด�ำเนินการ และไม่จ�ำเป็นต้องพึ่งพา
หน่วยงานอื่นในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในการด�ำเนินการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด

- 3.04
ปานกลาง

ทรัพยากรนโยบาย (ค่าเฉลี่ยความเห็นของทุกกลุ่มรวมกัน = 3.23 ปานกลาง)

1.	 หน่วยงานของท่านมีเวลาและทรัพยากรที่เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่คาบเกี่ยวกับยาเสพติด

3.06
ปานกลาง

-

2.	 หน่วยงานของท่านมีเวลาและทรัพยากร (อาทิ บุคลากร งบประมาณ) ที่
เพียงพอในการนำ�นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่คำ�นึงถึง 
การเคารพสิทธิมนุษยชน ความเหมาะสมกับวัยและเพศสภาพ และ 
การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปปฏิบัติ

- 3.39
ปานกลาง
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จากตารางข้างต้น ผู้มีส่วนก�ำหนดแนวทาง
การน�ำนโยบายมาปฏิบัติและผู ้น�ำนโยบาย 
มาปฏิบัติเห็นว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
ของการน�ำมตทิีป่ระชมุ UNGASS 2016 มาปฏิบัติ 
ในประเทศไทยส ่วนใหญ่อยู ่ ในระดับมาก  
ซึ่งมีระดับสูงสุดในด้านการสื่อสารระหว่าง 
หน่วยงาน โดยหน่วยงานมีความร่วมมือหรือ 
การประสานงานอย่างใกล้ชดิระหว่างกนั ตามด้วย 
ความร่วมมอืหรอืการตอบสนองของผู้น�ำนโยบาย
มาปฏิบัติ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง มาตรฐานหรือวัตถุประสงค์
ของนโยบาย ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 
อย่างไรก็ดี มีปัจจัยที่อยู่ในระดับปานกลาง คือ 
ทรัพยากรนโยบาย

ป ัญหาและอุปสรรคของการน�ำมติ 
ท่ีประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัต ิ
ในประเทศไทย

แม ้ ว ่ า จ า ก ผ ล ก า ร เ ก็ บ ข ้ อ มู ล จ า ก
แบบสอบถามพบว ่ ามีป ั จ จัยที่ ส ่ งผลต ่อ
ประสทิธิผลการน�ำมตท่ีิประชมุ UNGASS 2016 
ในระดบัมากอยูห่ลายปัจจัย โดยมเีพยีงประเดน็
ทรัพยากรนโยบายที่มีอยู ่ในระดับปานกลาง  
แต ่จากการสัมภาษณ ์ผู ้ ให ้ข ้อมูลหลัก ซ่ึง 
เป็นผู้มีส่วนก�ำหนดแนวทางการน�ำนโยบายมา
ปฏบิตัแิละจากการให้ข้อสงัเกตของผูน้�ำนโยบาย
มาปฏิบัติพบว่า การน�ำมติที่ประชุม UNGASS 
2016 มาปฏิบัติในประเทศไทย ประสบกับ
ปัญหาและอปุสรรคหลายประการแบ่งออกเป็น 
6 ด้านหลัก ได้แก่

1. ปัญหาด้านทรัพยากรนโยบาย โดย
หลายหน่วยงานไม่มเีวลาและทรพัยากรเพยีงพอ 

ในการน�ำนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดที่ค�ำนึงถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน  
การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงวัยและเพศสภาพ  
และการใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญามาปฏิบัติ เนื่องจากในบางกรณีมิใช่ 
ภารกิจหลักของหน่วยงานท�ำให้ต้องจัดล�ำดับ
ความส�ำคญัให้กบังานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิต�ำ่กว่าภารกจิหลกัของหน่วยงาน  
บางกรณีเกิดจากความขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความเชีย่วชาญ การขาดแคลนอปุกรณ์เครือ่งมอื 
ในการด�ำเนินงาน นอกจากนี้ การขาดแคลน
ทรัพยากรนโยบายยังส่งผลกระทบต่อการ
ด�ำเนินการในบางด้าน เช่น ความครอบคลุม
ของการให้บริการลดอันตรายจากยาเสพติด  
การบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิผูต้้องขงั การดแูลบ�ำบดั
ฟื้นฟูพฤตินิสัยเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน

2. ปัญหาด้านมาตรฐานหรือวัตถุประสงค์
ของนโยบาย ได้แก่ การปรับเปล่ียนนโยบาย
บ่อยคร้ังท�ำให้ขาดความต่อเน่ืองในการน�ำ
นโยบายมาปฏิบัติ การก�ำหนดนโยบายยังใช้
ความรู้สึกมากกว่าการใช้หลักฐานเชิงประจักษ ์
ยังมีการใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นหลัก  
ซ่ึงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ควรใช้มาตรการทางสาธารณสขุและการพฒันา 
สงัคม และใช้มาตรการทางกฎหมายทีแ่ยกระหว่าง 
ผู้ค้ารายใหญ่ กับผู้เสพ/ผู้ติด และผู้ค้ารายย่อย
ที่อยู่ในส่วนล่างของห่วงโซ่อุปทานอย่างชัดเจน 
นอกจากนี ้ยงัขาดแนวนโยบายในบางเรือ่ง อาทิ 
การให้ค�ำปรึกษาด้านยาเสพติดส�ำหรับผู้หญิง
ท่ีต้ังครรภ์ การป้องกันยาเสพติดส�ำหรับเด็ก
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และเยาวชนนอกสถานศึกษา การบ�ำบัดรักษา 
ยาเสพตดิทีค่�ำนงึถงึเพศสภาพส�ำหรบัผูห้ญงิและ
เด็กผู้หญิงที่อยู่นอกกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา การก�ำกับติดตามผลการด�ำเนินนโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ค�ำนึงถึง 
การเคารพสิทธิมนุษยชน

3. ปัญหาด้านความร่วมมอืหรอืการตอบสนอง 
ของผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติ โดยการน�ำนโยบาย
มาปฏบิตัใินบางด้านยงัไม่ทนัเวลาและไม่ตรงตาม
วตัถปุระสงค์ของนโยบาย การขาดความต่อเนือ่ง 
ในการน�ำนโยบายมาปฏบัิตเินือ่งจากการโยกย้าย 
ของบุคลากร การขาดความรู ้ความเข้าใจ
ในการน�ำนโยบายมาปฏิบัติ ประสิทธิภาพ 
ในการน�ำนโยบายมาปฏิบติัในบางด้านควรได้รบั
การปรับปรุง และยังมีการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียม
ส�ำหรบัคนบางกลุม่ ซึง่เกดิจากอคติและทัศนคติ
ด้านลบของผู้น�ำนโยบายมาปฏบิตั ิและการขาด
ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัแนวนโยบายยาเสพตดิ 
ตามมติที่ประชุม UNGASS 2016 นอกจากนี้  
ผูป้ฏิบตังิานบางส่วนเข้าไปเกีย่วข้องกบัยาเสพตดิ 

4. ปัญหาด้านการสือ่สารระหว่างหน่วยงาน 
ซึง่เกิดจากปัญหาการบรูณาการงาน การแบ่งปัน
ข้อมูลที่ไม่เชื่อมต่อกัน การมีมุมมองต่อปัญหา 
ยาเสพติดและนโยบายที่แตกต่างกันระหว่าง
หน่วยงานที่มีภารกิจแตกต่างกัน อาทิ งานด้าน
การปราบปรามกับงานด้านบริการลดอันตราย
จากยาเสพติด งานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดกับงานด้านการเคารพและ
คุ้มครองสิทธิมนษุยชน และยงัขาดการประสาน
งานระหว่างภาครฐักับองค์การภาคประชาสงัคม

ในบางด้าน อาทิ ด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนนอกสถาน
ศึกษา

5. ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ 
สังคม และการเมือง อาทิ การเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองท�ำให ้ขาดความต ่อเนื่องใน 
การสนับส นุนการน� ำน โยบายมาปฏิบั ต ิ
โครงสร้างทางวัฒนธรรมและความเชื่อของไทย  
อาทิ การตีตราผู ้หญิงที่มีป ัญหายาเสพติด  
ความแตกต่างของปัญหาในแต่ละพื้นที่ท�ำให้
แนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแตกต่างกนั 
ซ่ึงต้องอาศัยความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน การขาดการประชาสัมพันธ์สร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน อาทิ สิทธิ
ของประชาชน นอกจากนี้ สภาพแวดล้อม
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคยังส่งผลต่อ 
การก�ำหนดนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดภายในของไทย

6. ป ัญหาด้านความสัมพันธ ์ระหว ่าง 
หน่วยงาน ซึ่งการด�ำเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามมติที่ประชุม UNGASS 
2016 จ�ำเป็นต้องใช้การมีส่วนร่วมจากหลาย
หน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานต้องพ่ึงพากัน 
ในการน� ำนโยบายมาปฏิบั ติ ในระ ดับ สูง  
จึงส่งผลต่อประสิทธิผลของการน�ำนโยบาย 
มาปฏิบัติ ซึ่งตามแนวคิดนโยบายสาธารณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานควรอยู ่ใน
ระดับต�่ำเพื่อให้การน�ำนโยบายมาปฏิบัติเกิด
ประสิทธิผล
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โดยสรุปปัญหาและอุปสรรคของการน�ำ
มติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติใน

ประเทศไทยได้ดังภาพ 2

นอกจากน้ี การด�ำเนนิการในแต่ละด้านยงัมี
จดุแขง็และจดุอ่อนท่ีควรได้รบัการปรบัปรงุดงันี้

1 . ด ้านการเคารพและคุ ้มครองสิทธ ิ
มนุษยชน ในแผนการด�ำเนินนโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพตดิของไทยยงัไม่มกีรอบ
แนวคิดเรือ่งการค�ำนงึถงึการเคารพและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน เพียงแต่มีแนวทางที่ส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในบางหลักการ โดยมี 
จดุแขง็ในด้านสทิธใินการเข้าถงึมาตรฐานสขุภาพ  
สิทธิในการมีมาตรฐานชีวิตที่ดี สิทธิในการมี
ความมั่นคงทางสังคม หลักการความเสมอภาค
และไม่เลอืกปฏบิตั ิหลกัการมส่ีวนร่วมอย่างมนียั

ส�ำคญัโดยให้ประชาชนในสงัคมมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่มีจุดอ่อน
ในเรื่องสิทธิบางประการที่ยังพบข้อร้องเรียน  
หรือข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง โดยเฉพาะการ
ด�ำเนินการของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
เช่น ต�ำรวจ โดยยังพบการร้องเรียนในเรื่อง
การเคารพหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และการคุ้มครองเสรีภาพจากการทรมานและ 
การกระท�ำอืน่ ๆ  ทีโ่หดร้าย ไร้มนษุยธรรมหรือย�ำ่ยี
ศกัด์ิศรีโดยเฉพาะในขัน้ตอนการจับกุมสอบสวน
ผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ยังไม่มี
แนวทางเฉพาะในหลกัการภาระรบัผดิชอบและ

ภาพที ่2: สรปุปัญหาและอปุสรรคของการน�ำมตท่ีิประชมุ UNGASS 2016 มาปฏิบตัใินประเทศไทย 

ปัญหาและอุปสรรค

ปัญหาด้านทรัพยากรนโยบาย อาทิ  
การขาดแคลนบุคลากร เวลา อุปกรณ์ 

การขาดแคลนบริการสังคม
ปัญหาด้านมาตรฐาน

นโยบาย อาทิ การปรับ
เปลี่ยนนโยบาย การขาด
แนวนโยบายในบางด้าน

ปัญหาด้านความร่วมมือ
หรือการตอบสนองของ 

ผู้น�ำนโยบายมาปฏิบัติ อาทิ 
การมีทัศนคติเชิงลบต่อ 

ผู้ใช้ยาเสพติด
ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง รวมทั้ง 
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ

ปัญหาด้านการสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงาน อาทิ 

การเชื่อมต่อข้อมูล 
ไม่สมบูรณ์ การมีเป้าหมาย

การท�ำงานที่ต่างกัน

ปัญหาด้านความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งต้อง

พึ่งพากันระดับสูง
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สิทธิในการได้รับการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ
ในกรณีทีม่ปีระชาชนร้องเรยีนหากมกีารละเมดิ
สิทธิมนุษยชนในการใช้กฎหมายและด�ำเนิน
นโยบายยาเสพตดิ รวมถงึยงัไม่มแีนวทางเฉพาะ
ส�ำหรับการส่งเสริมสิทธิในบางประการ อาท ิ
สิทธิในการได้รับประโยชน์จากความก้าวหน้า
ทางวิทยาศาสตร์และการประยุกต์ใช้ สิทธิ 
ในการมชีวีิต อาท ิยงัมโีทษประหารชวีิตส�ำหรับ
การกระท�ำความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิในบางฐาน 
ความผิด เสรีภาพจากการถูกจับกุมและคุมขัง 
โดยพลการ ซ่ึงตามหลักเสรีภาพดังกล ่าว 
เสนอว่าไม่ควรควบคุมตัวบุคคลจากเหตุผล 
การเป็นผู้ใช้หรือผู้ติดยาเสพติด

2. การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงวัย มีจุดแข็ง 
ที่หน่วยงานไทยให้ความส�ำคัญกับการป้องกัน 
ยาเสพตดิในเดก็และเยาวชนอย่างต่อเนือ่ง โดยให้ 
ความส�ำคัญทั้งการแก้ไขปัจจัยเสี่ยงที่ท�ำให ้
เด็กและเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
และปัจจัยคุ้มครองโดยเฉพาะอย่างยิง่การค�ำนงึ
ถึงปัจจัยระดับมหภาค การจัดสภาพแวดล้อม 
ทางสังคมและทางกายภาพให้เหมาะสมกับวัย  
รวมถึงการให ้ความส�ำคัญกับบทบาทของ
ครอบครัว โรงเรียน และกลุ่มเพ่ือน แต่ยังมี 
จุดอ ่อนที่ ให ้ความส�ำคัญกับป ัจจัยระดับ
ปัจเจกบุคคลน้อย โดยเน้นเรื่องการพัฒนา
ทักษะสมองแต่ยังไม่มีการควบคุมความเสี่ยง
ถึงในระดับลักษณะพันธุกรรม สุขภาพจิตและ
บุคลิกลักษณะ การตอบสนองต่อความเครียด 
พฤติกรรมที่สามารถน�ำไปสู่การใช้ยาเสพติด
และปัญหาที่เกี่ยวข้อง และยังไม่มีแนวทางการ
ป้องกันมิให้เด็กถูกใช้ประโยชน์ในการปลูกพืช

เสพติด หรือผลิตและขนส่งยาเสพติด
3. การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ 

มี จุดแ ข็ง ในด ้ านการค� ำนึ ง ถึ ง เพศสภาพ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การดูแล
บ�ำบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังหญิงตามความจ�ำเป็นของ
ผู้หญิงโดยการปฏิบัติตามข้อก�ำหนดกรุงเทพ  
การท�ำความเข้าใจสาเหตุที่ท�ำให้ผู้หญิงกระท�ำ
ความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด และเริม่มกีารพฒันา
โปรแกรมบ�ำบัดรักษาส�ำหรับเด็กผู้หญิงที่เข้าสู ่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่ยังมีจุดอ่อน
ในส่วนที่ไม่มีการจัดท�ำแนวปฏิบัติระดับชาติ
ในด้านการค�ำนึงถึงเพศสภาพในการป้องกัน
หรือบ�ำบัดรักษายาเสพติด ซึ่งรวมถึงแนวทาง
ส�ำหรับผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ การให้ความช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายส�ำหรับผู้หญิง และการให้ความ
ช ่วยเหลือผู ้หญิงที่ถูกหลอกให ้เข ้าสู ่วงจร 
การค้ายาเสพติด

4. การใช้มาตรการในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา มีจุดแข็งในด้านการพิจารณาใช้
มาตรการทางเลือกอื่นในการคุมขังโดยเฉพาะ
การใช ้เคร่ืองมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส ์ 
การปรับปรุงกฎหมายให้การลงโทษได้สัดส่วน
กับการกระท�ำความผิด การยกระดับการเข้าถึง 
บริการสุขภาพให้กับผู้ต้องขัง ความพยายาม
แก้ไขภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ  การให้ความ 
ช่วยเหลือทางกฎหมาย แต่ยังพบข้อมูลการ
ด�ำเนินการค่อนข้างน ้อยที่ เป ็นจุดอ ่อนใน 
บางด ้าน อาทิ การใช ้ข ้อก�ำหนดโตเกียว 
ซึ่งแนะน�ำการใช้มาตรการทางอาญาอ่ืน ๆ 
แทนการคุมขัง การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ในเรื่องอาญาส�ำหรับผู้ใหญ่
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ตาราง 3: สรุปผลการด�ำเนินการที่เข้มแข็งและจุดอ่อนในการด�ำเนินนโยบายแต่ละด้าน 

การด�ำเนินการที่เข้มแข็ง จุดอ่อน

การเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

สิทธิในการเข้าถึงมาตรฐานสุขภาพ 
  มบีรกิารด้านสุขภาพและการดแูลผู้ใช้/ผู้ติดยาเสพตดิ  
โดยไม่เลือกปฏิบัติ
  มีหน่วยงานรับผิดชอบในการควบคุมดูแลสถานที ่
ส�ำหรบัการบ�ำบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพติด 
สทิธใินการมมีาตรฐานชวีติทีด่ ีและสทิธใินการมคีวาม
มั่นคงทางสังคม 
   มีการเตรียมความพร้อมก่อนกลับคืนสู ่สังคม 
ทัง้ในด้านร่างกายและจติใจส�ำหรบัผูผ่้านการบ�ำบดัรกัษา
ยาเสพติด

  การเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์อย่างสมบรูณ์ในขัน้
ตอนการจบักมุสอบสวนผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ
   หลักการภาระรับผิดชอบและสิทธิในการได้รับ 
การเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ
   สิทธิในการได้รับประโยชน์จากความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และการประยุกต์ใช้
   สิทธิในการมีชีวิต โดยยังคงมีโทษประหารชีวิตใน 
การกระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
  เสรภีาพจากการทรมาน และการกระท�ำอืน่ ๆ  ทีโ่หดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย�่ำยีศักดิ์ศรี 
   เสรีภาพจากการถูกจับกุมและคุมขังโดยพลการ  
ซ่ึงไม่ควรควบคุมตัวบุคคลจากเหตุผลการเป็นผู้ใช้หรือ 
ผู้ติดยาเสพติด   

การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงวัย

  มกีารประสานงานระหว่างหน่วยงานด้านกระบวนการ
ยุติธรรม การศึกษา การบังคับใช้กฎหมาย และบริการ
ทางสังคม ในการด�ำเนินมาตรการที่ค�ำนึงถึงวัย
  กระทรวงสาธารณสขุมบีทบาทเพิม่ขึน้ในการจดัท�ำ
แนวทางการบ�ำบัดฟื้นฟูจิตสังคมในสถานศึกษา
   มีการค�ำนึงถึงวัยในบริการสุขภาพและการให้ 
ค�ำปรกึษาเกีย่วกบัยาเสพติดส�ำหรับเดก็ทีเ่ข้าสูก่ระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา
  มีการใช้มาตรการหันเหจากกระบวนการยุติธรรม
ไปสู่การบ�ำบัดรักษาแทนการลงโทษ

  แนวทางการบ�ำบัดรักษายาเสพติดและการฟื ้นฟู
สมรรถภาพส�ำหรับเด็กทีต่ดิยาเสพตดิทีอ่ยูน่อกกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา
  แนวทางการป ้องกันมิให ้ เ ด็กถูกใช ้ประโยชน ์ 
ในการปลูกพืชเสพติด หรือผลิต หรือขนส่งยาเสพติด
  ยั งขาดแคลนบริการสังคมบางประการ อาทิ  
บ้านส�ำหรบัเดก็ทีย่งัไม่พร้อมทีจ่ะกลบัคนืสูส่งัคม (half-way 
house) การเข้าถึงเด็กกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศึกษา

โดยสามารถสรุปผลการด�ำเนินการที่ 
เข้มแข็งและจุดอ่อนในการด�ำเนินนโยบาย 

แต่ละด้านตามตาราง 3	
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การใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ

  ผู้หญิงที่ใช้ยาเสพติด/ติดยาเสพติดสามารถเข้าถึง
บริการด้านสุขภาพและการให้ค�ำปรกึษาโดยไม่มกีารเลอืก
ปฏิบัติ
  รับรู ้ถึงปัจจัยเสี่ยงและเงื่อนไขที่ท�ำให้ผู ้หญิงและ 
เดก็ผูห้ญงิถูกใช้ประโยชน์หรอืเข้าร่วมในการขนยาเสพตดิ 
  รับรู ้ถึงปัจจัยคุ ้มครองผู ้หญิงและเด็กผู ้หญิงจาก 
การถูกใช้ประโยชน์หรือเข้าร่วมในการขนยาเสพติด   
  มีการส่งเสริมให้ค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นเฉพาะและ 
ความเปราะบางของผู้ต้องขังหญิงจากคดียาเสพติด
  มีการพยายามศึกษาท�ำความเข้าใจเส้นทางชีวิต 
ของผู้หญิงที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
  มกีารค�ำนงึถึงเพศสภาพในการบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิ 
ส�ำหรับเด็กผู้หญิงที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

  แนวทางการป้องกันหรือการบ�ำบัดรักษายาเสพติด 
ที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพส�ำหรับเด็กผู้หญิงหรือผู้หญิงที่อยู ่ 
นอกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
 แนวทางการด�ำเนนิการส�ำหรบัผูห้ญงิทีต่ัง้ครรภ์ในการ
เข้าถึงบริการด้านการป้องกันและบ�ำบัดรักษายาเสพติด
 แนวทางในการให้ความช่วยเหลือผู้หญิงที่ถูกหลอกให้
เข้าสู่วงจรการค้ายาเสพติด

การใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

   มีการส่งเสริมนโยบายการลงโทษที่ได้สัดส่วนกับ 
การกระท�ำความผิด
   มีการพัฒนาหรือน�ำมาตรการทางเลือกอื่นแทน 
การคุมขังมาปฏิบัติ อาทิ EM
  มีการประเมินสถานที่คุมขังโดยค�ำนึงถึงมาตรฐาน 
ขั้นต�่ำของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  
(ข้อก�ำหนดแมนเดลา)
  มกีารเสรมิสร้างศกัยภาพในการบ�ำบดัรกัษาผูต้้องขงั
  มกีารส่งเสรมิการใช้การตอบสนองทางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่มีประสิทธิภาพต่ออาชญากรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
   การปรับปรุงกฎหมาย อาทิ ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด
  การติดตามดูแลช่วยเหลือหลังพ้นโทษ

 ประชาชนสามารถเข้าถงึความช่วยเหลอืทางกฎหมาย
ได้อย่างทันเวลา
  แนวทางการใช้มาตรการทางเลือกอื่นแทนการคุมขัง
ตามข้อก�ำหนดโตเกียว อาทิ การให้ท�ำงานบริการสังคม 
โทษทางสถานภาพหรือการตัดสิทธิบางประการ 
 การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในเรื่อง
อาญาส�ำหรับผู้ใหญ่
   ในการบังคับใช้กฎหมาย ยังไม่ได้แยกแนวทาง 
การด�ำเนินการทางกฎหมายระหว่างผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดกับ 
ผู้ค้ายาเสพติดอย่างชัดเจน

สรุปและอภิปรายผล
นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดของไทยในช่วงปี 2560-2562 ได้ค�ำนึงถึง 
มติที่ประชุม UNGASS 2016 ในฐานะปัจจัย
ภายนอกที่มีส่วนในการพิจารณาปรับนโยบาย

ด้านยาเสพตดิของไทย โดยยทุธศาสตร์ระดบัชาต ิ
ด ้ านยา เสพติดของไทยที่ ส� ำ คัญ ได ้ แก  ่ 
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 มีหลักการ 
บางประการที่สอดคล ้องกับมติที่ประชุม  
UNGASS 2016 อยูบ้่างแล้ว อาท ิการแก้ไขปัญหา 
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ยาเสพติดโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง
ตลอดกระบวนการนโยบาย การสร้างสมดุล
ระหว่างการด�ำเนนิงานในด้านต่าง ๆ  อาทิ ระหว่าง
การลดอปุสงค์และอปุทาน การก�ำหนดวสิยัทศัน์
ให้สงัคมไทยเป็นสงัคมทีป่ลอดภยัจากยาเสพตดิ 
และมีวิสัยทัศน์ความร่วมมือในระดับภูมิภาค
อาเซียน และในแผนปฏบิัติการด้านการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565  
ได ้ มีการเน ้นย�้ ำแนวทางตามมติที่ประชุม  
UNGASS 2016 เพิ่มขึ้นในบางประเด็น อาทิ 
การแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมท่ีจ�ำเป็นต้องแก้ไข 
ป ัญหายาเสพติดร ่วมกับการแก ้ไขป ัญหา 
ในมติอิืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง การเช่ือมโยงกบัเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยส่งเสริมการมีสุขภาพดี
ของประชาชน และสร้างสงัคมทีส่งบสขุ ยตุธิรรม 
และใช้กฎหมายบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน 

การด�ำเนนินโยบายยาเสพตดิในประเทศไทย
เป็นการปฏิบัติแบบบนลงล่าง (top-down 
view) หรือแบบรวมศูนย์นโยบาย (policy- 
center view) โดยมีพลเอกไพบูลย์ คุ้มฉายา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมที่เข้าร่วม 
การประชุม UNGASS 2016 เป็นผู้ขับเคลื่อน 
ที่ส�ำคัญในการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามแนวทางของมติท่ีประชุม  
UNGASS 2016 โดยข้ันตอนท่ีส�ำคัญของ 
การน�ำนโยบายมาปฏบิตัใินประเทศไทยประกอบ
ด้วย 2 ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนระดบัมหภาค และ
ขัน้ตอนระดบัจลุภาค โดยขัน้ตอนระดบัมหภาค 
ได้แก่ การแปลงนโยบายให้เป็นแนวทาง/ 
แผนงาน/โครงการ ซึ่งเริ่มต้นจากแผนปฏิบัติ

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 
2560 เป็นแผนฉบบัแรกท่ีได้ระบถึุงมติท่ีประชมุ 
UNGASS 2016 โดยได้ระบุถึงประเด็นต่าง ๆ  
ทีต้่องเตรยีมการรองรบั ได้แก่ การปรบักฎหมาย
ยาเสพติด การปรับระบบการควบคุมตัวยา 
การปรับระบบการบ�ำบัดรักษา และการวาง
ระบบการแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ (จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร อ�ำเภอ/เขต) ส่วนขั้นตอน
ระดับจุลภาค เป็นข้ันตอนการน�ำแนวทาง/ 
แผนงาน/โครงการ ตามที่ก�ำหนดไว้ไปปฏิบัต ิ 
โดยการระดมพลังท้ังจากผู้ปฏิบัติในหน่วยงาน
ต่าง ๆ องค์กรท้องถิน่และผูท้ีเ่ก่ียวข้อง ตามด้วย
ข้ันตอนการปฏบัิติและการสร้างความเป็นปึกแผ่น  
ความต่อเนื่องของการปฏิบัติตามนโยบาย

การน�ำมติท่ีประชุม UNGASS 2016  
มาปฏบิติัในประเทศไทยในภาพรวมมปีระสิทธผิล
ในระดับมากโดยมีค ่า เฉลี่ ยสู งสุดในด ้าน 
การเคารพและคุม้ครองสทิธมินษุยชน อย่างไรกด็ ี 
เ มื่ อพิ จ ารณาในรายละ เอี ยดจะ เห็ นว ่ า  
การด�ำเนินนโยบายของไทยมีความเข้มแข็ง
ในด้านการคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพและสิทธ ิ
ในการมีมาตรฐานชีวิตที่ ดี ในขณะที่ ยั ง มี 
ข้อร้องเรียนหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับการเคารพ
และคุม้ครองสทิธิมนุษยชนในขัน้ตอนการจบักมุ 
สอบสวน โดยผลการวิจัยในส่วนนี้สอดคล้อง 
กบัผลงานวจัิยของบรรเจิด สิงคะเนติ, นนทวชัร์  
นวตระกลูพสิทุธิ,์ เรวด ีขวัญทองยิม้ และอารยา 
สขุสม (2559) ทีศ่กึษาเรือ่ง ปัญหาและผลกระทบ 
ด้านสิทธิมนุษยชนจากนโยบายของรัฐบาล 
ในการประกาศสงครามต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
เมื่อปี 2546 ซึ่งได้ให้ข้อเสนอแนะในการด�ำเนิน
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นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ทีคุ่ม้ครองสิทธิมนษุยชน เช่น การปรบัปรงุระบบ
การสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ในคดีเก่ียวกับการกระท�ำอันเป็นการละเมิด 
สทิธมินษุยชน การแก้ไขปรับปรงุกฎหมายว่าด้วย 
ค่าตอบแทนผู ้เสียหายและค่าทดแทนและ 
ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดอีาญา อย่างไรกด็ ีผลจาก 
การวิจัยนี้แตกต่างจากผลการวิเคราะห์ของ  
James Windle (2015) ที่ศึกษาเรื่อง Drugs 
and Drug Policy in Thailand ทีไ่ด้วเิคราะห์ว่า  
ไทยอาจไม ่สนับสนุนการปฏิรูปนโยบาย 
ยาเสพติดโลกท่ีมีแนวทางเสรีนิยมเพิ่มข้ึน  
โดยคาดว่าจะสนับสนุนสถานะของนโยบาย 
ปัจจบุนั และอาจส่งเสรมิการลดอุปทานยาเสพติด 
ที่ เข ้มงวดข้ึน ซึ่งงานวิจัยนี้ ได ้ ช้ีให ้ เห็นว ่า 
ประเทศไทยได้ยอมรบัน�ำนโยบายยาเสพตดิโลก
ที่มีแนวทางเสรีนิยมมาเริ่มปรับใช้ในบางส่วน 
แล้ว และค�ำนึงถึงนโยบายยาเสพติดโลกใน 
การวางนโยบายและแผนงานภายในประเทศ 
โดยเฉพาะงานในด้านสาธารณสขุท่ีมคีวามคบืหน้า
ไปมากในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา แม้จะยังไม่สามารถ
ครอบคลุมทุกระบบการบ�ำบัดรักษาและ 
ทกุพืน้ที ่แต่โดยรวมมพีฒันาการทีช่ดัเจนมากขึน้

การด�ำเนินงานท่ีมีประสิทธิผลรองลงมา
จากด้านการเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
คือ ด้านการใช้มาตรการที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพ
และการใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ซึ่งในส่วนของการใช้มาตรการ 
ที่ค�ำนึงถึงเพศสภาพมีความเข้มแข็งในด้านการ
เข้าถงึการบ�ำบดัรกัษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิ 
ยาเสพติดส�ำหรับผู้หญิงโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

การคุ้มครองผู้ต้องราชทัณฑ์หญิงซ่ึงส่วนใหญ ่
เป ็นผู ้กระท�ำความผิดจากยาเสพติดตาม 
ข้อก�ำหนดกรุงเทพ การมีโปรแกรมบ�ำบัดรักษา
ส�ำหรับเด็กผู ้หญิงในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ในขณะที่ยังไม่มีแนวทางท่ีชัดเจน 
เกี่ยวกับการป้องกัน บ�ำบัดรักษาและฟื ้นฟ ู
ผู ้ ติดยาเสพติดท่ีเป็นผู ้หญิงและเด็กผู ้หญิง 
นอกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงผล 
การวิจัยนี้สนับสนุนผลงานวิจัยของ กอบกูล  
จนัทวโร, ธาน ีวรภทัร์, จริวฒุ ิลปิิพนัธ์ และ สรุรีตัน์  
เจตน์ตะพุก (2558) ที่ศึกษาเรื่อง มาตรการทาง
กฎหมายในการพัฒนาทางเลือกส�ำหรับผู้กระท�ำ
ผิดคดียาเสพติด เพ่ือสนับสนุนการด�ำเนินงาน
ตามข้อก�ำหนดกรงุเทพฯ ซึง่เสนอว่าควรทบทวน
น�ำเอามาตรการใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกับผู้หญิง 
ทีก่ระท�ำความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิทีม่ลีกัษณะ
เป็นความผิดเล็กน้อยมาก�ำหนดให้เป็นการ 
ลดทอนความผิดทางอาญา การเบี่ยงเบนคด ี
ออกจากกระบวนการยตุธิรรมโดยมใิห้ต้องคมุขงั
ในเรือนจ�ำหรือทัณฑสถาน

การด�ำเนินงานที่มีประสิทธิผลเทียบเท่า 
กับการใช้มาตรการท่ีค�ำนึงถึงเพศสภาพ คือ  
การใช้มาตรการทางกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาซ่ึงมคีวามเข้มแขง็ในด้านการปรบัปรงุ
กฎหมายเพือ่ปรบัสดัส่วนการลงโทษให้เหมาะสม 
กบัฐานความผดิ การเริม่ใช้ข้อก�ำหนดแมนเดลา 
การบ�ำบัดรักษาผู้ต้องขัง และการเสริมสร้าง 
ศักยภาพให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ในขณะท่ี 
ประชากรกลุ่มตัวอย่างทุกกลุ่มเห็นตรงกันว่า
มีประสิทธิผลในระดับน้อยสุดในด้านการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างทันเวลา  
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ผลการวิจยัน้ีสนบัสนุนผลการศึกษาเรือ่ง “Drug 
Control and Harm Reduction in Thailand”  
(2013) ของ Macdonald & Nacapew  
ซึ่งศึกษาเก่ียวกับการด�ำเนินนโยบายควบคุม 
ยาเสพติดของไทย ปัญหาจากการใช้นโยบาย
สงครามยาเสพติดซึ่งท�ำให้เกิดภาวะผู้ต้องขัง 
ล้นเรือนจ�ำ  โดยมีข้อเสนอแนะให้ทบทวน
กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาต่อ
ผู ้ใช ้ยาเสพติด ให้ยกเลิกศูนย์บังคับบ�ำบัด 
การสร ้ างความตระหนักรู ้ แก ่หน ่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู ้ใช ้
ยาเสพตดิ และให้ข้อมลูแก่ผูใ้ช้ยาเสพตดิเกีย่วกบั 
สิทธิของตนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ในส่วนของการใช้มาตรการท่ีค�ำนึงถึงวัย
ซึง่มีประสทิธผิลในระดบัท้ายสดุมคีวามเข้มแขง็ 
ในด้านการป้องกันยาเสพติด ในขณะที่ยังมี 
จุดอ่อนในการเข้าถึงเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง
นอกสถานศึกษา ซึง่ผลจากการวจิยันีส้อดคล้อง
กบัผลงานวจิยัทีช่ีใ้ห้เหน็ความส�ำคญัของความรู ้
ความเข้าใจในการแก้ปัญหาของเดก็และเยาวชน  
อาทิ งานวิจัยของพนิดา ชินสุวพลา (2556)  
ที่ศึกษาเรื่องนโยบายนิติจิตเวชในกระบวนการ
ยตุธิรรมเชิงเยยีวยาในศาลเยาวชนและครอบครวั
ซึ่งให้ข ้อเสนอแนะว่า ควรพัฒนาบุคลากร 
ให้มีความรู ้ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา 
ของเดก็และเยาวชน สร้างเครอืข่ายความร่วมมือ 
ให้ผู ้ปกครองมีส่วนร่วม ควรมีความยืดหยุ่น 
ในการใช้มาตรการทางกฎหมายกบัเดก็กลุม่เสีย่ง  
และควรมีวัตถุประสงค์นโยบายที่ชัดเจนรวมถงึ
การจดัสรรทรพัยากรอย่างเหมาะสม 

ในการน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016  
มาปฏิบัติในประเทศไทยเพื่อให้เกิดประสิทธิผล
ในด้านต่าง ๆ ข้างต้นจ�ำเป็นต้องอาศัยปัจจัย 
ที่เอื้ออ�ำนวยในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การส่ือสารระหว่างหน่วยงานทีใ่กล้ชดิ อย่างไรกดี็  
เนื่องจากมติท่ีประชุม UNGASS 2016 มี
แนวนโยบายที่ครอบคลุมมิติอื่น ๆ ทางสังคม 
ในหลายด้าน ท�ำให้เกี่ยวข้องกับภารกิจของ
หน่วยงานที่หลากหลายส่งผลให้การด�ำเนิน
นโยบายจ�ำเป็นต้องอาศัยความสัมพันธ์แบบ
พึ่งพาระหว่างหน่วยงานในระดับสูง ซึ่งเป็น 
ขัอท ้าทายที่ส� ำคัญในการผลักดันให ้การ
ด�ำเนินนโยบายเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ 
การเสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจให้ผูน้�ำนโยบาย
มาปฏิบัติในทุกหน่วยงานเข้าใจมาตรฐานและ
วัตถุประสงค์นโยบายที่ตรงกัน ซ่ึงจ�ำเป็นต้อง
อาศัยแรงผลักดันทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะ
การศึกษานี้ชี้ ให ้ เห็นความส�ำคัญของ 

ความเชือ่มโยงระหว่างระบอบควบคุมยาเสพตดิ 
ระหว ่างประเทศกับการด�ำ เนินนโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของไทย  
ซ่ึงระบอบความคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ
ได้ปรับเปลี่ยนจุดเน้นจากแนวทางการบังคับ
ใช ้กฎหมายเป ็นหลักไปสู ่การใช ้แนวทาง 
การสาธารณสุขน�ำและการเชื่อมโยงกับมิติ 
ทางสังคมอืน่ ๆ  ซ่ึงเป็นโอกาสในการปรับแนวทาง
การด�ำเนินนโยบายยาเสพติดของไทยเช่นกัน  
จึงได้มีข ้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิง
ประยุกต์ใช้ดังนี้ 
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1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่
1.1 เพิ่มการสื่อสารระหว่างองค์การและ

กิจกรรมการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ เพื่อแก้ไข
ปัญหาความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน การมองปัญหา 
ทีไ่ม่เชือ่มโยงกนั ท้ังในระดบัแนวราบ คอื ระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง และในระดบัแนวดิง่  
คือ ระหว่างการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
โดยเจ้าหน้าที่ 

1.2 เพิ่มความส�ำคัญให้กับการมีส่วนร่วม 
ขององค ์การภาคประชาสังคมและชุมชน 
เพื่อช่วยเสริมการปฏิบัติในภารกิจที่ภาครัฐ
ไม่สามารถด�ำเนินการได้ เนื่องด้วยเหตุผล
บางประการ อาทิ ข้อจ�ำกัดของกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง การเข้าถึงผู้ใช้ยาเสพติด

1.3 เพิ่มความส�ำคัญให้กับประเด็นที่ยัง 
ไม่มีแนวทางการด�ำเนินการ เช่น มิติเรื่องสิทธิ
เดก็ผูห้ญงิและผูห้ญงิกบัยาเสพตดิ อาทิ แนวทาง
การแก้ไขปัญหากรณีผู้หญิงที่ต้องไปเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดเนื่องจากสมาชิกในครอบครัว 
มีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

1.4 ทบทวนการจัดสรรทรัพยากรนโยบาย
ให ้ มีความสมดุลระหว ่างการด�ำ เนินการ 
ในด้านต่าง ๆ  เพือ่ให้การด�ำเนนิการท่ีขาดแคลน
ในบางด้านมคีวามครอบคลมุในทุกกลุม่ทุกพืน้ท่ี
ที่มีความต้องการ อาทิ มาตรการลดอันตราย
จากยาเสพตดิ บรกิารบ�ำบดัรกัษา บรกิารจติเวช 
การให้บริการบ�ำบัดรักษาในระบบต้องโทษ  
การให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายอย่างทันเวลา

1.5 ส่งเสรมิการพัฒนาองค์ความรู ้การวิจยั  
และการพฒันาประเดน็ท่ีเกีย่วข้องกบัยาเสพตดิ  
ทัง้โดยการส่งเสรมิการสร้างองค์ความรูจ้ากข้อมลู 

เชิงประจักษ์ที่ได้จากการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 
การศึกษาค้นคว้าหลักการทางวิชาการ เพื่อ
น�ำองค ์ความรู ้และหลักฐานเชิงประจักษ ์
มาประกอบการก�ำหนดนโยบาย

1.6 ส่งเสริมการมอบหมายให้มีองค์กร
ที่สามารถผลักดันให ้ เกิดความมี เอกภาพ 
ด้านนโยบาย อาทิ ในการแก้ไขปัญหาภาวะ 
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ  อาจมอบหมายภารกิจให้
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งมีหน้าที่ก�ำหนด
มาตรฐานการปฏิบตังิานทีเ่กีย่วข้องกบัผูก้ระท�ำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งในขั้นตอน 
การจับกมุ คดักรอง สอบสวน ส่งฟ้อง พิจารณาคดี  
ไปจนถึงการปล่อยตัวกลับคืนสู่สังคม เพ่ือให้มี
การแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม

2.  ข้อเสนอแนะการน�ำผลการวจิยัไปใช้ 
ได้แก่

2.1 การปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณา วิเคราะห์สถานการณ์
ป ัญหาและร ่วมกันก�ำหนดแนวทางแก ้ไข 
ที่เหมาะสมกับบริบทของปัญหาในประเทศไทย 

2.2 การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีอ�ำนาจหน้าที่น�ำนโยบาย 
ไปปฏบิติั ทัง้ในภาครฐั องค์การภาคประชาสงัคม 
และชุมชน 

2.3 การส่งเสริมการจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติ
งานภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างฐาน 
องค์ความรู้ภายในองค์กร ช่วยรักษามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน และช่วยแก้ไขปัญหากรณี 
มีการโยกย้ายสับเปลี่ยนบุคลากร

2.4 การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากนโยบายร่วมให้ความคิดเห็นต่อนโยบาย 
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ซึ่งเป็นการสร้างความรู้สึกร่วมหรือความเป็น
เจ้าของ (Ownership) ต่อนโยบาย ช่วยสร้าง
เงื่อนไขทางสังคม และสภาพแวดล้อมภายนอก
ที่เอื้ออ�ำนวยต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

2.5 น�ำแนวปฏิบัติที่ดีในไทยโดยเฉพาะใน
เร่ืองการคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพไปน�ำเสนอ 
ในที่ ประชุมคณะกรรมา ธิการยาเสพติด  
เพ่ือแลกเปลีย่นประสบการณ์และแนวปฏบัิตทิีด่ี 
ของไทยกับประเทศอื่น ๆ และเพื่อเผยแพร ่
ผลการน�ำมตทิีป่ระชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ
ในประเทศไทย

3.  ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการวจิยัในอนาคต 
ผลการวิจัยในครั้งนี้สามารถขยายผลไปสู  ่
การศึกษาที่เกี่ยวข้องในอนาคต ดังนี้

3.1 การศึกษาผลการด�ำเนินงานของไทย
ในประเด็นอื่น ๆ ของมติที่ประชุม UNGASS 
2016 อาทิ พัฒนาการในการแก้ไขปัญหา 
ที่เป็นภัยคุกคามอื่นที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
เช่น การผลติสารทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท
ชนดิใหม่ การใช้อนิเตอร์เนตเพือ่ก่ออาชญากรรม
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพ
การน�ำมติที่ประชุม UNGASS 2016 มาปฏิบัติ
ในประเทศไทยได้อย่างครอบคลุมเพิ่มขึ้น

3.2 การขยายการศกึษาไปสูก่ลุม่ประชากร
อ่ืน ๆ  อาท ิข้อมูลเกีย่วกบับทบาทของชมุชนและ
ความเห็นของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ข้อมูลจาก 
ผู้ต้องราชทัณฑ์ชาย หรือเด็กและเยาวชนหญิง 
ทีก่ระท�ำความผดิจากยาเสพตดิ ซึง่จะช่วยท�ำให้
ได้รับข้อคิดเห็นจากผู ้ได้รับผลจากนโยบาย 
ได้หลากหลายเพิ่มขึ้น

3.3  การศกึษาผลการด�ำเนนิการในอนาคต 
บางประเด็นของการศึกษาในครั้งนี้อยู่ในช่วง 
เริม่ต้นของการด�ำเนนิการ อาท ิการบ�ำบดัรกัษา
และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
(CBTx) การขยายการด�ำเนนิงานคลนิกิจติสงัคม
ในศาลทั่วประเทศ การบ�ำบัดฟื้นฟูจิตสังคมใน
สถานศึกษา ซึง่ในอนาคตอาจมกีารศกึษาเพิม่เตมิ
ถึงผลการด�ำเนินการเหล่านี้ต่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย

บทสรุป
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ต ่อเนื่อง 

มาจากปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ 
เช่น ความยากจน การขาดโอกาสทางการศกึษา 
ความเหล่ือมล�้ำทางสังคม ภาวะครอบครัว
อ่อนแอ แนวคิดวัตถุนิยม ซึ่งการด�ำเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหามีความเชื่อมโยงกับมิติ
อื่น ๆ  และแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ควรให้ความส�ำคัญกับการเคารพและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ การใช้มาตรการ 
ที่เหมาะสมกับวัย และค�ำนึงถึงเพศสภาพ และ 
การใช้มาตรการทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
ทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ช่วยให้การแก้ไขปัญหาเป็น
ไปอย่างสมดลุ มกีารบรูณาการระหว่างหน่วยงาน 
ต่าง ๆ รวมถึงแรงสนับสนุนจากประชาชนและ
สังคม ซึ่งจะช่วยให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ได้มีโอกาสเข้าสู่การบ�ำบัดฟื ้นฟูสมรรถภาพ  
การฟื ้นฟูพฤตินิสัยที่ถูกต้อง ลดการเสพซ�้ำ
หรือการกระท�ำผิดซ�้ำ  กลับมาเป็นพลังท่ีส�ำคัญ
ของสังคม ซ่ึงจะช่วยให้สังคมไทยเป็นสังคม 
ที่ปลอดภัยจากยาเสพติดได้อย่างยั่งยืน ๏
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