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บทคััดย่่อ
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ปีีงบประมาณ 2564.
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ทความฉบับันี้้�เป็น็การศึกึษาถึงึบทบาท
และหน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจรัับ

พัสัดุใุนงานจ้า้งก่่อสร้า้ง เนื่่�องจากคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้างของหน่่วยงาน
ของรััฐ ยั ังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในบทบาท
หน้้าที่่� ขั้้ �นตอนการปฏิิบััติิงาน  ไม่่ทราบถึึง
แนวทางการแก้้ไขปัญัหา โดยการศึกึษาในครั้้�งนี้้�  
ผลการศึึกษาพบว่่า 1. คณะกรรมการตรวจรัับ
พัสัดุใุนงานจ้างก่่อสร้้างมีีอำนาจในการตรวจสอบ 

คุุณสมบััติิของผู้้�ควบคุุมงาน  และตรวจสอบ
รายงานก่่อสร้้างของผู้้�ควบคุุมงาน  2. แนวทาง
การแก้้ไขปััญหางานก่่อสร้้างกรณีีไม่่แล้้วเสร็็จ
ตามสััญญา คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุใน
งานจ้างก่่อสร้้างมีีแนวทางการแก้้ไขปััญหาคืือ  
งดหรืือลดค่่าปรัับ หรืือการขยายเวลางาน
ก่่อสร้้าง โดยพิิจารณาจากสาเหตุุที่่�การก่่อสร้้าง
ไม่่แล้้วเสร็็จอัันเกิิดจากความผิิดหรืือความ
บกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐ เหตุุสุุดวิิสััย 

บ
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หรืือ เหตุุเกิิดจากพฤติิการณ์อัันหนึ่่�งอัันใดที่่� 
คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดตามกฎหมาย 3. ปั ัจจััยที่่�
ส่่งผลต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างที่่�
ทำให้้ไม่่สามารถตรวจรับัพัสัดุใุนงานก่่อสร้า้งได้้  
ได้้แก่่ ผู้้�ควบคุุมงานขาดประสบการณ์์ ผู้้�รัับจ้้าง
ขาดสภาพคล่่องทางการเงินิ การแก้ไ้ขแบบหรืือ
แก้้ไขสัญัญาของผู้้�ว่่าจ้้าง การออกแบบที่่�ผิดิพลาด 
ของผู้้�ออกแบบ และปััจจัยัสภาพแวดล้อม เป็น็ต้น้ 

ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�ที่่�ได้ร้ับัแต่่งตั้้�งให้เ้ป็็นคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้างจะต้้องเตรีียม 
ความพร้อมและศึึกษาถึึงบทบาทหน้้าที่่�ตาม
กฎหมาย และศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่องาน
ก่่อสร้้างล่่าช้้า เพื่่�อใช้้ในการหาแนวทางในการ
ปฏิิบััติิงาน และแนวทางแก้้ไขปััญหา 

คำสำคััญ: คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ, 
ก่่อสร้้าง, ตรวจรัับพััสดุุ, งานจ้้างก่่อสร้้าง 

ABSTRACT

This article aims to study the roles 
and duties of Construction Supplies  
Acceptance Committee. The main reason  
is Construction Supplies Acceptance  
Committee of some government agencies  
lack of knowledge and understanding of 
their roles and duties, their performance 
procedure and directives for problem 
solutions. Results show that Construction 
Supplies Acceptance Committee has 
authority to scrutinize a construction 
supervisor’s qualification and review  
a construction supervisor’s construction 
reports. Moreover, in case a supplier’s 
fails to complete his construction projects  
as stated in the contracts, Construction 
Supplies Acceptance Committee has  
authority to solve the problem by  
omitting or reducing penalties or extending  

the construction period. The committee’s 
decision is based on following factors: 
the supplier’s failure results from the 
faults or deficiency of government  
agencies, Force Majeure or any particular 
circumstances for which neither parties 
are legally liable. Lastly, Construction  
Supplies Acceptance Committee  
disallow the acceptance of construction 
projects due to the following factors:  
a construction supervisor’s lack of 
experience and financial problem;  
a contractor’s alteration of construction 
models and amendments of provisions 
in the construction contract, and many 
other circumstantial factors. As a result, 
a person who is to be appointed a  
member of Construction Supplies  
Acceptance Committee should prepare 
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himself by seeking knowledge on roles 
and duties of Construction Supplies 
Acceptance Committee as provided by 
laws. That person should also study all 
factors that causes a construction project 
delay. Adequate knowledge will serve 

as guidelines for a committee member 
to fulfill his roles and duties including 
problem prevention and solution.

Keywords: Acceptance Committee, 
Construction, Acceptance, Construction 
Supplies

1. บทนำำ�
ในปัจจุุบัันการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง

ก่่อสร้้างเป็็นกระบวนการที่่�มีีความซัับซ้้อน โดย
ส่่วนมากแล้้วมัักจะเกิิดปััญหาในกระบวนการ
ต่่าง ๆ ระหว่่างก่่อสร้้างไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาของ
ผู้้�ควบคุุมงานก่่อสร้้างเอง ปั ญหาจากผู้้�รัับจ้้าง 
หรืือปััญหาจากคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง ซึ่่ �งผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็น
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง 
จะต้อ้งมีีความเข้้าใจในปัญหาดัังกล่่าว และเข้้าใจ
ในบทบาทหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 
และระเบีียบกระทรวงการคลังัว่่าด้ว้ยการจัดซื้้�อ 
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 
เพื่่�อให้้สามารถเข้้าใจปััญหาและดำเนิินการ
แก้ไ้ขได้โ้ดยเร็ว็ โดยคณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างมีีหน้้าที่่�หลััก คืือ ตรวจสอบ 
ดููแล ควบคุุม และแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ  ในโครงการ 
ก่่อสร้้างตามที่่�ช่่างผู้้�ควบคุมุงานก่่อสร้้างได้้รายงาน  
หากการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างของ
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง
ไม่่มีีประสิิทธิิภาพย่่อมส่่งผลกระทบต่่อการ 
เบิกิจ่่ายเงิินงบประมาณและมีีผลต่่อการกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจ (Boonsirirungrueng Phuettinan, 

2010, pp.1) และในงานก่่อสร้้างนั้้�นเป็็นเรื่่�อง
ที่่�มีีขั้้�นตอนหลายขั้้�นตอน  และยัังต้้องใช้้เวลา
ในการทำงานที่่�ยาวนาน ซึ่่ �งจะต้้องเกี่่�ยวข้้อง
กัับช่่างฝีีมืือและแรงงานหลายประเภทจึึงควรที่่�
จะมีีการควบคุุมการทำงาน และการตรวจสอบ
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้ง้านก่่อสร้า้งที่่�ออกมานั้้�นมีี
ประสิทิธิภิาพ และได้ม้าตรฐาน (Kawee Anirut, 

2019, pp.2)
ในการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง

ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้าง ยั งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการเสริิมสร้้าง 
หลัักธรรมาภิิบาลกล่่าวคืือ การตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้างก่่อสร้้าง เป็็นการตรวจสอบความถููกต้้อง  
และมีีกระบวนการตรวจสอบความถููกต้้องได้ ้ 
รวมถึึงการเปิิดโอกาสในการมีีส่่วนร่่วมจาก
บุุคคลภายนอก ซึ่่ �งคณะกรรมการตรวจรัับ
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างนั้้�นสามารถแต่่งตั้้�งจาก
บุุคลากรจากหน่่วยงานราชการอื่่�นได้้ สิ่่ �งนี้้�เอง
เป็น็การสนัับสนุนุให้ก้ารตรวจรับัพัสัดุุในงานจ้าง
ก่่อสร้้างมีีความโปร่่งใสมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยบทบาท
หน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างนั้้�น  ควรมุ่่�งเน้้นถึงประโยชน์์ของ
หน่่วยงานของรััฐเป็็นสำคััญ มุ่่ �งเน้้นการเข้้าถึึง
ข้อ้มููลข่่าวสารแก่่ประชาชนให้้ได้ร้ับัความเชื่่�อมั่่�น 
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และร่่วมมืือร่่วมใจกัันในการพััฒนาและการ
ดำเนิินงานต่่าง ๆ ของหน่่วยงานอันจะนำไปสู่่�
การสร้้างสรรค์์ให้้มีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 
และมีีประสิิทธิภิาพ อันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการ
บริิหารงานของหน่่วยงานราชการ  (Taweesin 
Nattanon and Wongsawat Tatsaphong, 
2018, pp.249-250)

 ด้้วยเหตุุนี้้� เพื่่�อให้้ผู้้�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ทำ
หน้้าที่่�คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้าง มีี ความรู้้�ความเข้้าใจในการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�อย่่างถููกต้้องผู้้�วิิจััยจึึงได้้รวบรวมบทบาท
และแนวทางการแก้้ไขปััญหางานก่่อสร้้างของ
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง 
เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการปฏิิบััติิงานที่่�มีีคุุณภาพ
และมาตรฐานต่่อไป

2. แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
2.1 ความหมายของการตรวจงาน

ก่่อสร้้าง
ก า ร ต ร ว จ ง า นก่่  อ ส ร้้ า ง  ห ม า ย ถึึ ง 

กระบวนการตรวจสอบให้้งานก่่อสร้้างเป็็นไป
ตามแบบก่่อสร้้างและรายการประกอบแบบ 
การใช้้วััสดุุและลำดัับขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน
ต้้องเป็็นไปตามมาตรฐานหลัักวิิชาช่่างที่่�ดีี  เมื่่�อ
ผู้้�ก่่อสร้้างได้้ดำเนิินการก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จ ตาม
ส่่วนของงานแต่่ละงวดที่่�ระบุุไว้้ในสััญญาแล้้ว  
ต่่อมาจะต้้องมีีการส่่งมอบงานให้้ เจ้้าของ
โครงการเพื่่�อขอรัับเงิินค่่าจ้้างงานประจำงวด
งาน นั้้�น ๆ (Arunchai Saroj, 2017, pp.7-8) 
ในการส่่งมอบงานในลัักษณะเช่่นนี้้�จะแบ่่งออก
เป็็น 2 ลัักษณะ 

1. การตรวจรัับงานงวดปกติิ คื อ งาน
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง 
จะต้้องตรวจอย่่างรอบคอบว่่างานที่่�ระบุุไว้้ใน
งวดงาน ตามสััญญานั้้�นได้้กระทำเสร็็จครบถ้้วน
ตามที่่�ได้ร้ะบุุไว้แ้ล้ว้หรืือไม่่ จึงจะสามารถทำการ
ส่่งมอบหรืือรัับงานได้้ 

2. การตรวจรัับงานงวดสุุดท้้าย คืือ งานที่่�
สำคััญโดยทั่่�วไปผู้้�ตรวจรัับงานจะต้้องใช้้ความ
ละเอีียดรอบคอบมากเป็็นพิิเศษ รวมทั้้�งใช้้เวลา
การตรวจรัับงานนานกว่่าทุุกงวด  และจะต้้อง
ตรวจสอบความประณีีต ความเรีียบร้้อย และ
ความสะอาด อีีกด้้วย

2.2 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความรู้้� ความเข้้าใจ
ความรู้้� หมายถึึง ข้อเท็็จจริิงต่่าง ๆ  ที่่�มนุุษย์์

ได้้รัับจากการศึึกษา หรืือการสังเกตแล้้วนำมา
รวบรวม เป็น็ความจำ เก็บ็สะสมไว้้แสดงออกมา
เป็็นพฤติิกรรมที่่�ระลึึกได้้ หรืือสิ่่�งที่่�จดจำออกมา
ให้้สัังเกตได้้ และวััดได้้โดยอาศััยความสามารถ
และทัักษะทางสติิปััญญาเพื่่�อก่่อให้้เกิิดความ
เข้้าใจแล้้วแสดงเป็็นพฤติิกรรม (Sarnsamak 
Thanapol, 2007, pp.10)

ความเข้้าใจ หมายถึึง ขั้้ �นตอนของความรู้้�  
(Knowledge) ขั้้ �นตอนนี้้�จะต้้องใช้้ความ
สามารถทางสมองและทัักษะที่่�สููงขึ้้�นจนถึึงกัับ
ที่่�สื่่�อความหมายซึ่่�งมัักเกิิดขึ้้�นหลัังจากที่่�บุุคคล
ได้้รัับข่่าวสารต่่าง ๆ และความเข้้าใจนี้้�เองจะ
แสดงออกในรููปของทัักษะต่่าง ๆ (Pattanotai 
Nawarat, 2012, pp.6-7)

โดยส่่วนใหญ่่แล้้วความรู้้�มักัเกิดิจากพฤติกิรรม 
ของผู้้� เรีียนรู้�  เพีียงแต่่จะจำได้้โดยการจำ  
การนึึก หรืือ การมองเห็็น การได้้ยิิน และจำได้้  
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และนำไปปฏิิบััติิได้้เนื่่�องจากมีีความเข้้าใจ 
ในความรู้้� (Suwan Praphapen, 1983, pp.16)

2.3 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดชอบ
ความรัับผิิดชอบ (Responsibility) คื อ 

คุุณลัักษณะพื้้�นฐานที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งของบุุคคล
ในการดำเนิินชีีวิตในสังคม ซึ่่ �งผู้้�ที่่�มีีความรัับผิิด
ชอบคืือผู้้�ที่่�รู้้�จัักภาระหน้้าที่่�ในการทำงาน  หรืือ 
ดำเนิินการตามภาระหน้้าที่่�ให้้บัังเกิิดผลลััพธ์
มากที่่�สุุด (Sornthat Lamai And Suwantat 
Janya, 1967, pp.112) 

นอกจากนี้้� ความรัับผิิดชอบยัังหมายความ
รวมถึึง ความตั้้�งใจที่่�จะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความ
เพีียรพยายาม ล ะเอีียดรอบคอบ เพื่่�อให้้บรรลุ
เป้า้หมายที่่�วางเอาไว้ ้รักัษาสิทิธิใินหน้า้ที่่�ของตน  
และยอมรัับในผลการกระทำของตน  และ
ปรับัปรุงุการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ที่่�รับัผิดิชอบได้ด้ีียิ่่�งขึ้้�น  

(Wattanachai Kasemsan, 2003, pp.24)
2.4 แนวความคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับ

ประสิิทธิิภาพ
ประสิทิธิภิาพ (Efficiency) หมายถึงึ การใช้้ 

ทรััพยากรในการดำเนิินการใด  ๆ ก็ ตามโดยมีี 
สิ่่�งมุ่่�งหวัังถึงึผลสำเร็็จ และผลสำเร็็จนั้้�นได้ม้าโดย
การใช้้ทรััพยากรน้้อยที่่�สุุด  และการดำเนิินการ 
เป็็นไปอย่่างประหยััด  ไม่่ว่่าจะเป็็นระยะเวลา 
ทรััพยากร แรงงาน หรืือ เป็็นการใช้้กลวิิธีีหรืือ
เทคนิิคในการปฏิิบััติิงาน  โดยสิ้้�นเปลืืองทุุน 
ค่่าใช้้จ่่าย พลัังงาน รวมทั้้�งสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ต้้องใช้้ใน
การดำเนิินการนั้้�น   นอกจากนี้้�ความหมายของ
ประสิิทธิภิาพยังสามารถมองได้ห้ลายมิิติติามแต่่
วััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการพิิจารณา (Nopiwong 
Parpawin, 2017, pp.20) คืือ

1. ประสิิทธิิภาพในมิิติิของค่่าใช้้จ่่ายหรืือ
ต้้นทุุนการผลิิต ได้้แก่่  การใช้้ทรััพยากรอย่่าง
ประหยััด คุ้้�มค่่า และเกิิดการสููญเสีียน้้อยที่่�สุุด

2. ประสิิทธิิภาพในมิิติิของกระบวนการ
บริิหาร ได้้แก่่ การทำงานที่่�ถููกต้้องได้้มาตรฐาน 
รวดเร็็ว และใช้้เทคนิิคที่่�สะดวกกว่่าเดิิม มีี การ
วางแผนการปฏิิบััติิงาน

3. ประสิิทธิิภาพในมิิติิของผลผลิิตและ
ผลลััพธ์์ ได้้แก่่  การทำงานที่่�มีีคุุณภาพเกิิด
ประโยชน์์ต่่อสัังคม เกิิดผลกำไร ทัันเวลา  

2 . 5  หลัั ก ธ ร รม าภิิ บ า ล  ( Good  
Governance.)

ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วย
การสร้้าง ร ะบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและ
สังัคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542 หลักัธรรมาภิบิาล ประกอบ
ไปด้ว้ย 6 หลักัการ (Khaoklom Uangfa, 2019, 
pp.106-109) ซึ่่�งมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1. หลัักนิิติิธรรม คืือ การตรากฎหมาย กฎ 
ระเบีียบข้้อบัังคัับ และกติิกาต่่าง ๆ ให้้ทัันสมััย 
และเป็น็ธรรม ตลอดจนเป็็นที่่�ยอมรัับของสังัคม
และสมาชิิก โดยมีีการยิินยอมพร้อมใจและ 
ถืือปฏิิบััติิร่่วมกััน 

2. หลัักคุุณธรรม คื ือ การยึึดมั่่�นถือมั่่�นใน
คุุณธรรมความดีีงาม ความถููกต้้องตามทํํานอง
คลองธรรมรวมถึึงมีีความซื่่�อสััตย์์จริิงใจ และ 
ยึึดมั่่�นในความสุุจริิตคุุณธรรมเป็็นแนวทางที่่� 
ถููกต้้องในการดำเนิินชีีวิิต 

3. หลัักความโปร่่งใส คื ือ ความถููกต้้อง 
ชััดเจน ปฏิิบััติิตามหลัักการที่่�ควรจะเป็็นรวมถึึง 
ก า รส ร้้ า งคว าม ไ ว้้ ว า ง ใ จซึ่่� ง กัั นและ กััน  
มีีกระบวนการตรวจสอบความถููกต้้องได้้ 
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4. หลัักการมีีส่่วนร่่วม คื ือ การให้้โอกาส
บุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตัดสินใจ  
ในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่ �สำคััญรวมทั้้�งการเปิิดรัับฟััง
ความคิิดเห็็น  เพื่่�อรัับคำแนะนํํามาร่่วมวางแผน
และปฏิิบััติิให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์

5. หลักัความรับัผิิดชอบ คือ การมีีจิตสำนึึก
รับัผิิดชอบต่่อการดำเนินิงานตามตำแหน่่งหน้า้ที่่�
ของตนเอง ให้้ปฏิิบััติิงานบรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้
กำหนดไว้้ 

6. หลัักความคุ้้�มค่่า คืือ การบริิหารจััดการ
ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดในระดัับบุุคคล  และ 
ใช้้ทรััพยากรทีีมีีอยู่่�อย่่างจํํากััดให้้เกิิดประโยชน์์
อย่่างคุ้้�มค่่า

จากแนวคิิดทฤษฎีีที่่� กล่่ าวมาข้้างต้้น  
ไม่่ว่่าจะเป็็นแนวความคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับ
ประสิิทธิิภาพ แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดชอบ 
และหลัักธรรมาภิิบาลนั้้�นมีีความสอดคล้้องกััน
เนื่่�องจากว่่าการตรวจรับัพัสัดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง
ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้าง 
ก่่อสร้้างนั้้�นย่่อมต้้องการงานก่่อสร้้างที่่�มีี
ประสิิทธิภิาพอยู่่�แล้ว้ แต่่การจะได้ง้านก่่อสร้้างที่่� 
มีีประสิทิธิภิาพนั้้�นจะต้้องอาศัยัหลักัธรรมาภิบิาล
เข้้ามาช่่วยในการตรวจสอบความถููกต้้อง โดย 
จะต้้องตรวจสอบด้้วยความโปรงใส เน้้นการมีี
ส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ และรัับผิิดชอบต่่อ
การดำเนิินงานตามตำแหน่่งหน้้าที่่�ของตนเอง  
ให้้ปฏิิบััติิงานบรรลุเป้้าหมายที่่�ได้้กำหนดไว้้ 
โดยเล็็งเห็็นประโยชน์์ของหน่่วยงานของรััฐเป็็น
สำคััญ

3.  บทบาทและหน้้าที่่� ของคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างตามพระราชบััญญััติิการ
จััดซ้ื้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ
ภาครััฐ พ.ศ. 2560 และระเบีียบ
กระทรวงการคลังัว่า่ด้้วยการจัดัซ้ื้�อ
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560

การตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง เป็็น 
กระบวนการหนึ่่�งที่่�มีีความสำคััญ ผู้ �วิิจััยจึึงได้้
รวบรวมเอาบทบาทหน้้าที่่� ของคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุ ในงานจ้้างก่่อสร้้างที่่�สำคััญ  
มาใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมีี 
รายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

3.1 อำนาจและบทบาทหน้้าท่ี่�ของของ
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างกรณีี
ตรวจการจ้้าง

	ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย 
การจัดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560  ข้อ้ 176 ได้ใ้ห้ห้ลักัเกณฑ์ใ์นบทบาท
หน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างไว้้ โดยมีีหน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้�

3.1.1 ตรวจสอบคุุณวุุฒิขิองผู้้�ควบคุุมงาน
ระเบีียบกระทรวงการคลังัว่่าด้ว้ยการจัดัซื้้�อ

จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ้ 176 (1) กำหนดว่่า “คณะกรรมการตรวจรัับ
พััสดุใุนงานจ้า้งก่่อสร้า้งจะต้อ้งตรวจสอบคุณุวุฒุิิ
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ของผู้้�ควบคุมุงานก่่อสร้า้งของผู้้�รับัจ้า้งให้เ้ป็็นไป
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคาร”

จากข้้อกฎหมายดัังกล่่าวนั้้�นคุุณวุุฒิิของ
ผู้้�ควบคุุมงานก่่อสร้้างนั้้�นจะต้้องเป็็นไปตาม 
มาตรา 39 ทวิิ ซึ่่ �งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราช
บััญญััติิควบคุุมอาคาร  (ฉบัับที่่� 5) พ .ศ. 2558 
โดยผู้้�ควบคุุมงานจะต้้องมีีคุุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้�

1. ชื่่ �อของผู้้�ควบคุุมงาน ซึ่่ �งจะต้้องเป็็น
ผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
สถาปััตยกรรมควบคุุมตามกฎหมายว่่าด้้วย
สถาปนิิก และผู้้� ได้้ รัับใบอนุุญาตให้้ เป็็น 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ วิ ิศวกรรมควบคุุมตาม
กฎหมายว่่าด้้วยวิิศวกร  และต้้องไม่่เป็็นผู้�ได้้รัับ
การแจ้้งชื่่�อตามมาตรา 49 ทวิิ

2. สำเนาใบอนุุญาตของผู้้�ควบคุุมงาน 
พร้้อมรัับรองสำเนาถููกต้้อง และ หนัังสืือรัับรอง
การได้้รัับอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
สถาปััตยกรรมควบคุุมหรืือผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
วิิศวกรรมควบคุุมที่่�ออกโดยสภาสถาปนิิกหรืือ
สภาวิิศวกร 

3. หนัังสืือรัับรองของผู้้�ควบคุุมงานหนัังสืือ
รับัรองของผู้้�ควบคุุมงาน ซึ่่�งรับัรองว่่าจะควบคุุม
การก่่อสร้า้ง ดัดัแปลง หรือืรื้้�อถอนอาคารนั้้�น ให้้
ถููกต้้องตามแบบแปลน ร ายการประกอบแบบ
แปลน และ รายการคำนวณตามที่่�ได้แ้จ้ง้ไว้แ้ละ
ที่่�ได้้มีีการแก้้ไขตามข้้อทัักท้้วง หรืือดำเนิินการ
ให้้เป็็นไปตาม บทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้� 
กฎกระทรวงและข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ออกตาม 
พระราชบััญญััติินี้้� และ กฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

นอกจากข้อ้กฎหมายที่่�กล่่าวมาข้้างต้น้แล้ว้  
ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 

ในงานจ้า้งก่่อสร้า้งอาจตรวจสอบคุณุสมบัติัิอื่่�น   
ประกอบการตรวจสอบคุุณวุุฒิขิองผู้้�ควบคุุมงาน 
เช่่น ประวััติิการทำงานของผู้้�ควบคุุมงานว่่าเคย 
ทำงานในบริิษัทัที่่�มีีมาตรฐาน หรือืบริิษัทัขนาดใหญ่่ 
ที่่�หน่่วยงานของรััฐให้้การยอมรัับหรืือไม่่  
อีีกทั้้�งตรวจสอบประสบการณ์ของผู้้�ควบคุุมงาน
ว่่ามีีประสบการณ์์ควบคุุมงานก่่อสร้้างโครงการ
ใดมาบ้้าง เพื่่�อประกอบการพิิจารณาตรวจสอบ
คุุณวุุฒิิของผู้้�ควบคุุมงาน ซึ่่ �งการตรวจสอบ 
ดังักล่่าวน้ี้�จะทำให้้โครงการก่่อสร้้างได้้ผู้้�ควบคุมุงาน 
ที่่�มีีประสบการณ์และมีีความสามารถในการ
ถ่่ายทอดความรู้้�แก่่ผู้้�รัับจ้้างในโครงการก่่อสร้้าง

3.1.2 ตรวจสอบรายงานการปฏิิบััติิงาน
ของผู้้�รัับจ้้าง                                              

ระเบีียบกระทรวงการคลังัว่่าด้ว้ยการจัดัซื้้�อ 
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ้ 176 (2) กำหนดว่่า “คณะกรรมการตรวจรัับ 
พััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้างจะต้้องตรวจสอบ
รายงานการปฏิิบััติิงานของผู้้�รัับจ้้าง และ
เหตุกุารณ์แวดล้อมที่่�ผู้้�ควบคุุมงานของหน่่วยงาน 
ของรััฐรายงาน  โดยตรวจสอบกัับแบบรููป
รายการละเอีียดและข้้อกำหนดในสััญญาหรืือ 
ข้้อตกลงทุุกสััปดาห์์ ร วมทั้้�งรัับทราบหรืือ
พิิจารณาการสั่่�งหยุุดงาน  หรืือพัักงานของ 
ผู้้�ควบคุมุงานแล้้วรายงานหัวหน้า้หน่่วยงานของ
รััฐเพื่่�อพิิจารณาสั่่�งการต่่อไป”

กล่่าวคืือ คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้างก่่อสร้้าง จะต้้องตรวจสอบรายงาน 
ของผู้้�รัับจ้้าง จากรายงานของผู้้�ควบคุุมงาน 
ซึ่่�งโดยหนาที่่�ของผู้้�ควบคุุมงานตองทำบัันทึก 
การทำงานในแต่่ละวััน  และสรุุปไวแลวรายงานผล 
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ความก้้าวหนาในการทำงานของผู้้�รับัจ้้างก่่อสร้้าง 
เป็็นรายสัปัดาห์์ รายงานผลวิเคราะห์์ ผลการทดสอบ 
ต่่าง ๆ ที่่ �กำหนดไวในรายการประกอบแบบ  
(Inthachim Daorung, 2010, pp.22-23)  
โดยรายงานที่่�ผู้้�ควบคุุมงานจัดทำนั้้�นจะแบ่่งได้้
เป็็น 3 ประเภท คืือ

1. ร ายงานประจำวััน  เมื่่�อสิ้้�นสุุดการ
ทำงานในหนึ่่�งวัันผู้้�ควบคุุมงานจะต้้องทำบัันทึึก 
สิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ผู้้�รัับจ้้างได้้กระทำในวัันนั้้�น 

2. รายงานประจำสัปัดาห์ ์โดยส่่วนมากแล้ว้
ผู้้�ควบคุุมงานต้้องรายงานความก้้าวหน้้า และ
ปััญหาข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ  ตั้้�งแต่่ผู้้�รัับจ้้างเริ่่�มลงมืือ
ปฏิิบััติิงานวัันแรกก็็ให้้เริ่่�มบัันทึึกวัันที่่�ทำงาน
วัันแรกเป็็นวัันเริ่่�มต้้นในการปฏิิบััติิงาน  โดยที่่�
ผู้้�ควบคุุมงานต้องบัันทึกผลการปฏิิบััติิงานของ
ผู้้�รับัจ้า้งก่่อสร้า้งตรงตามความเป็น็จริงิทุกุ ๆ  วันั  
เมื่่�อครบ 7 วั น  ให้้รายงานประธานกรรมการ
ตรวจรัับงานจ้้างก่่อสร้้าง เพื่่�อลงนามรัับทราบ

3. ร ายงานประจำเดืือน  เมื่่�อถึึงวัันก่่อน 
วันัสิ้้�นเดือืนของทุกุเดือืนจะต้อ้งสรุปุรายงานผล
การปฏิิบัตัิงิานของผู้้�รับัจ้า้งก่่อสร้า้ง โดยเป็น็การ
สรุปุรวบรวมจากรายงานสถิติิผิลงานที่่�ได้ท้ำการ
บันัทึกึไว้ ้เป็น็รายงานความก้า้วหน้า้ของงานจ้า้ง
ใน 1 เดืือนที่่�ผ่่านมา

จากข้้อมููลดังกล่่ าวสามารถนำไปใ ช้้
ประกอบกัับการพิิจารณาอื่่�น  ๆ ในการบริิหาร
สััญญา 

3.1.3 การออกตรวจหน้้างาน
ระเบีียบกระทรวงการคลังัว่่าด้ว้ยการจัดัซื้้�อ

จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560    
ข้้อ 176 (3) กำหนดว่่า “ให้้คณะกรรมการ 
ตรวจรัับพััสดุุหรืือกรรมการที่่�ได้้รัับมอบหมาย

จากคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุออกตรวจ 
งานจ้้าง ณ สถานที่่�ที่่�กำหนดไว้้ในสััญญาหรืือ 
ที่่�ตกลงให้้ทำงานจ้างนั้้�น  ๆ ตามเวลาที่่�เหมาะ
สมและเห็น็สมควร และจััดทำบันัทึกึผลการออก 
ตรวจงานจ้้างนั้้�นไว้้เพื่่�อเป็็นหลัักฐานด้้วย”

การออกตรวจหน้้างานของคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้างนั้้�น  ปกติิจะ
เป็็นวัันและเวลาที่่�คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้างว่่างตรงกััน ซึ่่�งการออกตรวจ
หน้้างานก่่อสร้้างโดยหลัักการตรวจส่่วนใหญ่่ 
จะเป็็นการตรวจ ดัังต่่อไปนี้้�

1. ตรวจสอบความก้้าวหน้้างานก่่อสร้้าง 
เช่่น  คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างอาจจะลงพื้้�นที่่�หน้้างาน เพื่่�อตรวจสอบ
ความก้้าวหน้้างานก่่อสร้้างว่่าโครงการก่่อสร้้าง
ดัังกล่่าวมีีความคืืบหน้้าประมาณกี่่�เปอร์์เซ็็นต์์

2. ตรวจสอบวััสดุุ คณะกรรมการตรวจรัับ 
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องตรวจสอบวััสดุุ 
ตรวจสอบคุณุภาพวัสัดุทุี่่�นำมาใช้ใ้นการก่่อสร้า้ง 
ว่่ามีีมาตรฐานตรงตามข้้อกำหนดในสััญญา 
หรืือไม่่ 

3. ตรวจสอบวิิธีีการก่่อสร้้างว่่าเป็็นไปตาม
หลักัวิชิาช่่างที่่�ดีีหรือืไม่่ เนื่่�องจากคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง โดยส่่วนใหญ่่
จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากบุุคคลหลายตำแหน่่งที่่�
มีีความเชี่่�ยวชาญที่่�แตกต่่างกันั ในการตรวจสอบ
วิธิีีการก่่อสร้า้งอาจจะให้ค้ณะกรรมการตรวจรับั 
พััสดุุคนใดคนหนึ่่�งที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ 
ทางด้้านวิศวกรรมตรวจสอบว่่า การก่่อสร้้าง 
ดัังกล่่าวเป็็นไปอย่่างถููกต้้อง และเป็็นไปตาม
หลัักวิิศวกรรมหรืือไม่่
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4. ตรวจสอบการดำเนิินการเกี่่�ยวกับัการ
ป้้องกันัอุบุัตัิภิัยั เพื่่�อความปลอดภัยัให้้เป็็นไปตามที่่� 
กฎหมายกำหนด  ในกรณีีนี้้�ผู้้�รัับจ้้างจะต้้อง 
ตรวจสอบการทำงานของผู้้�รัับจ้้างว่่า ในการ
ปฏิิบััติิงานของผู้้�รัับจ้้างมีีการใช้้อุุปกรณ์์ป้้องกััน
หรือืไม่่ เช่่น คนงานใส่่หมวกกันักระแทกทุกุครั้้�ง
ในเวลาที่่�ปฏิิบััติิงานหรืือไม่่ มีีราวกัันตกสำหรัับ
การก่่อสร้้างในพื้้�นที่่�สููงหรืือไม่่ เป็็นต้้น

3.1.4 กรณีีมีีเหตุุสงสััย
ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการ

จััดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ .ศ. 
2560 ข้้อ 176 (4) ให้้หลัักว่่า “ในกรณีีที่่�คณะ
กรรมการตรวจการจ้างก่่อสร้้างมีีข้อสงสััยหรืือ
เห็็นว่่าแบบรููปรายการละเอีียดและข้้อกำหนด
ในสัญัญาหรือืมีีข้อ้ตกลงมีีข้อ้ความคลาดเคลื่่�อน
เล็็กน้้อยหรืือไม่่เป็็นไปตามหลัักวิิชาการช่่าง
ให้้มีีอำนาจสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขเพิ่่�มเติิม หรืือ 
ตััดทอนงานจ้้างได้้ตามที่่�เห็็นสมควร  และตาม
หลัักวิิชาการช่่าง เพื่่�อให้้เป็็นไปตามแบบรููป
รายการละเอีียด” 

จากข้้อกฎหมายนี้้� เป็็นกรณีีที่่�คณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง มีีข้ ้อสงสััย 
หรืือในกรณีีที่่�เห็็นวาตามหลัักวิิศวกรรมจาก
รายงานของผู้้�ควบคุุมงานว่่าไม่่น่่าจะเป็็นไปได้้ 
คณะกรรมการฯ สามารถสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงแกไข 
เพิ่่�มเติิม หรืือตััดทอนงานจ้างได้้ตามที่่�เห็็น
สมควร  เพื่่�อใหเป็็นไปตามแบบรููปรายละเอีียด 
และขอกำหนดในสัญัญา เช่่น จากการตรวจสอบ 
ของคณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง
ตรวจสอบพบว่่า มีี เสาคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก 
ใช้้เหล็็กข้้ออ้้อยขนาด  16 มิ ลลิเมตร ซึ่่ �งตรง 

ตามแบบและข้้อกำหนดในสััญญา แต่่จาก
การประเมิินของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างแล้้วมีีความเห็็นว่่าควรใช้้
เหล็็กข้้ออ้้อยขนาด  25 มิ ลลิิเมตร ซึ่่ �งสาเหตุุ 
มาจากการออกแบบที่่�คลาดเคลื่่�อนเพีียงเล็ก็น้้อย  
ดัังนั้้�น  เพื่่�อให้้เกิิดความแข็็งแรงของโครงสร้้าง
มากขึ้้�น  คณะกรรมการตรวจรัับพัสัดุใุนงานจ้าง
ก่่อสร้้างสามารถสั่่�งให้้ผู้้�รัับจ้้างดำเนินิการแก้้ไขได้้  
เพื่่�อให้้เป็็นไปตามหลัักวิิชาช่่างที่่�ดีี  

3.1.5 การตรวจผลงาน
ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย 

การจัดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560  ข้้อ 176 (5) กำหนดว่่า “โดยปกติิ
ให้้ตรวจผลงานที่่�ผู้้�รัับจ้้างส่่งมอบภายในสามวััน
ทำการ นับแต่่วันัที่่�ประธานกรรมการได้้รับัทราบ
การส่่งมอบงาน และให้้ทำการตรวจรับัให้้เสร็็จสิ้้�น
ไปโดยเร็็วที่่�สุุด”

จากข้้อกฎหมายดัังกล่่าวผู้้�วิิจััยอธิิบายได้้
ดัังนี้้� คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้าง
ก่่อสร้า้งจะต้้องดำเนิินการตรวจรับัผลงานที่่�ผู้้�รับั
จ้้างได้้ส่่งมอบภายใน  3 วั ันทำการ นั ับแต่่วัันที่่�
ประธานคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้าง
ก่่อสร้้างได้้รัับทราบถึึงการส่่งมอบงาน

3.2 แนวทางการแก้้ไขปัญัหางานก่่อสร้้าง
ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้าง

ในโครงการก่่อสร้้างแต่่ละโครงการมีีปัญหา
ต่่าง ๆ ที่่ �จะต้้องดำเนิินการแก้้ไข ผู้ ้�วิิจััยได้้
รวบรวมแนวทางการแก้้ไขปััญหางานก่่อสร้้าง
ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างที่่�สำคััญ ๆ ไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�
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3.2.1 การแก้้ไขปััญหาการดำเนิินงาน
ก่่อสร้้างตามสััญญา 

ตามพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและ
การบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 97 
วรรคหนึ่่�ง ให้้หลัักว่่า “สััญญาหรืือข้้อตกลงเป็็น
หนัังสืือที่่�ได้้ลงนามแล้้วจะแก้้ไขไม่่ได้้ เว้้นแต่่ 
ในกรณีีดังัต่่อไปนี้้�ให้อ้ยู่่�ในดุลุพินิิจิของผู้้�มีีอำนาจ
ที่่�จะพิิจารณาอนุุมััติิให้้แก้้ไขได้้

(1)	 เป็็นการแก้้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้้า
(2) ในกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้องแก้้ไข

สััญญาหรืือข้้อตกลง หากการแก้้ไขนั้้�นไม่่ทำให้้ 
หน่่วยงานของรััฐเสีียประโยชน์์

(3)	 เป็็นการแก้้ ไข เพื่่� อประโยชน์์แก่่ 
หน่่วยงานของรััฐหรืือประโยชน์์สาธารณะ

(4)	 กรณีีอื่่�นตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง”
จากข้้อกฎหมายดัังกล่่าว เป็็นข้้อยกเว้้น

ที่่�สามารถให้้ดำเนิินการแก้้ไขสััญญาได้้เพื่่�อ
ประโยชน์์ของหน่่วยงานของรััฐเป็็นสำคััญ และ
ต้อ้งแล้้วเสร็็จภายในระยะเวลาที่่�สัญัญากำหนด 
โดยในทางปฏิบิัตัิแิล้ว้จะเกิดิขึ้้�นจากหลายสาเหตุุ
ด้้วยกััน (Insalee Preecha, 2013, pp.20-21) 
โดยผู้้�วิิจััยขอยกตััวอย่่างประกอบ ดัังต่่อไปนี้้�

1.	 สาเหตุุจากในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ
ไม่่ได้้ทำสััญญาตามแบบสััญญาตามวรรคหนึ่่�ง
หรือืไม่่ได้ส้่่งร่่างสัญัญาให้ส้ำนักังานอัยัการสููงสุดุ
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่่อน  ให้้หน่่วยงาน 
ของรััฐส่่งสััญญานั้้�นให้้สำนัักงานอัยการสููงสุุด
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบในภายหลัังได้้  
เ มื่่� อ ส ำ นัั ก ง า นอั  ย ก า รสูู  ง สุุ ดพิ  จ า รณ า 
ให้ค้วามเห็น็ชอบแล้ว้ หรือื เมื่่�อสำนักังานอัยัการ
สููงสุุดพิิจารณาเห็็นชอบแต่่ให้้แก้้ไขสััญญา  
ถ้้าหน่่วยงานของรัฐัแก้้ไขสัญัญานั้้�นให้้เป็็นไปตาม 

ความเห็็นของสำนัักงานอััยการสููงสุุดแล้้ว ให้้
ถืือว่่าสััญญานั้้�นมีีผลสมบููรณ์์ ซึ่่�งกรณีีนี้้�สามารถ
ดำเนิินการแก้้ไขสััญญาได้้ ตามพระราชบััญญััติิ
การจัดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 97 วรรคหนึ่่�ง (1)  

2.	 สาเหตุจุากแบบรููปและรายการก่่อสร้า้ง 
ได้้แก่่ แบบรููปและรายการก่่อสร้้างที่่�คลาดเคลื่่�อน 
ตกหล่่น ผิดพลาดและไม่่ครบถ้้วน จึงจำเป็็นจะต้้อง 
ทำการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงรายการก่่อสร้้าง 
ต่่าง ๆ ให้้ถููกต้้องและชััดเจน หรืือเป็็นการแก้้ไข
เพื่่�อความเหมาะสม ตามสภาพการใช้้งานจริิง 

3.	 สาเหตุุจากผู้้�ว่่าจ้้างที่่�ต้้องการแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม และเปลี่่�ยนแปลงแบบ รููปและรายการ
ก่่อสร้้าง หรืือมีีความต้้องการลดหรืือเพิ่่�ม
คุุณลัักษณะวััสดุุ หรืือครุุภััณฑ์์ ซึ่่ �งการแก้้ไข
ดัังกล่่าวจะทำให้้ส่่งผลกระทบต่่อราคาค่่างาน 
ก่่อสร้้างและระยะเวลาก่่อสร้้างรวมของโครงการ 

4.	 สาเหตุุจากการแก้้ไขรายละเอีียด 
งวดงาน  เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแบบรููปรายการ
ก่่อส ร้้างที่่� มีี ความเปลี่่� ยนแปลงไป และ 
ให้้สอดคล้้องกัับสภาพการทำงานตามสััญญา 
หรืือสอดคล้้องกัับงบประมาณหรืือราคาจ้้าง 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

5.	 สาเหตุุจากการเปลี่่� ยนแปลงราย
ละเอีียดของรายการก่่อหนี้้� ผูู กพัันข้ามปีี 
งบประมาณ ภายหลัังการลงนามในสััญญาแล้้ว 
เฉพาะกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้้องดำเนิินการ 
เพื่่�อให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์ และเป้้าหมาย 
ตามที่่�ได้้รัับจััดสรรงบประมาณ และจะต้้องเป็็น
กรณีีที่่�ทำให้้ประโยชน์์ในการใช้้งานเพิ่่�มขึ้้�นหรืือ
ไม่่ทำให้้ประโยชน์์ในการใช้้งานลดลงในสาระ
สำคััญ 
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ทั้้�งนี้้� การแก้ไ้ขสัญัญา หรือื การเปลี่่�ยนแปลง
รายละเอีียดของรายการสิ่่�งก่่อสร้้างให้้หััวหน้้า
ส่่วนราชการผู้�มีีอำนาจที่่�จะพิิจารณาอนุุมััติิ 
รับัความเห็น็จากผู้้�ควบคุมุงาน หรือื คณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างมาประกอบ
การพิจารณาดำเนิินการ  โดยจะต้้องพิิจารณา 
ข้อ้เท็จ็จริงิและบริบิทต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งประกอบ
การพิจารณาดำเนิินการเป็็นรายกรณีี  และ
คำนึึงถึึงประโยชน์์ของทางราชการ  หรืือทำให้้
ประโยชน์์การใช้้งานของสิ่่�งก่่อสร้้างเพิ่่�มขึ้้�น 
และจะต้้องไม่่ทำให้้ประโยชน์์การใช้้งานลดลง 
ในสาระสำคััญจากที่่�ได้้รัับอนุุมััติิไว้้เดิิม

4. การงดหรืือลดค่่าปรัับหรืือการ
ขยายเวลางานก่่อสร้้าง

4.1 หน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจรัับ
พััสดุุ กรณีีคู่่�สััญญาของดหรืือลดค่่าปรัับ หรืือ
ขอขยายระยะเวลาสััญญา

ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย 
การจัดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560 ข้้อ 182 จากข้้อกฎหมายดัังกล่่าว 
ผู้้�วิิจััยสามารถอธิิบายขั้้�นตอนสำคััญในการ
ปฏิิบััติิงานสำหรัับคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้างได้้ดัังนี้้�

1. ตรวจสอบว่่าข้้อเท็็จจริิงว่่าคู่่�สัญัญามีีการ
แจ้้งเหตุุภายใน  15 วั นนับถััดจากวัันที่่�เหตุุนั้้�น 
สิ้้�นสุุดลงหรืือไม่่

2 .  จะต้้องเป็็นเหตุุที่่� เกิิดขึ้้�นจริิงและ
พิิจารณางดหรืือลดค่่าปรัับ หรืือขยายระยะ
เวลาสััญญา ได้้ไม่่เกิินกว่่าจำนวนวันที่่�เหตุุเกิิด
ขึ้้�นจริิงเท่่านั้้�น

3. พิ จารณาว่่าคู่่�สััญญาได้้ยื่่�นหนัังสืือ 
ในระหว่่างระยะเวลาตามสััญญาหรืือไม่่หากยื่่�น
ภายในระยะเวลาตามสััญญา เป็็นกรณีีขอขยาย
ระยะเวลาสััญญา หากยื่่�นภายหลัังจากล่่วงเลย
ระยะเวลาตามสััญญาและมีีค่่าปรัับแล้้ว จะเป็็น
กรณีีการของดหรืือลดค่่าปรัับ

4.2 เหตุุในการพิิจารณางดหรืือลดค่า่ปรับั 
หรืือขยายระยะเวลาสััญญางานก่่อสร้้าง

ในการทำสััญญาของหน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวกัับงานก่่อสร้้าง สั ัญญาดัังกล่่าวมัักจะ 
กำหนดเบี้้�ยปรัับหรืือค่่าปรัับเอาไว้้ การใช้้
ดุุลพินิิจของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างในการพิจารณาลดหรืืองดค่่าปรัับ
หรืือขยายระยะเวลาทำการตามสััญญาตาม 
มาตรา 102 แห่่งพระราชบััญญััติิการจัดซื้้�อ 
จัดัจ้า้งและการบริิหารพัสัดุุภาครัฐั พ.ศ. 2560 นั้้�น  
เหตุุในการพิจารณางดหรืือลดค่่าปรัับ หรืือ
ขยายระยะเวลาสััญญางานก่่อสร้้างจะต้้อง 
เป็็นเหตุุดัังต่่อไปนี้้�

4.2.1 เหตุุเกิิดจากความผิิดหรืือความ
บกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐ

โดยหลัักแล้้วจะเป็็นเรื่่�องการส่่งมอบพื้้�นที่่� 
โดยผู้้�ว่่าจ้้างย่่อมมีีหน้้าที่่�จัดัเตรีียมพื้้�นที่่�ให้้พร้อม
ที่่�จะส่่งมอบแก่่ผู้้�รัับจ้้างเพื่่�อเข้้าทำการก่่อสร้้าง 
แม้้ว่่าในสัญญาจ้้างจะไม่่มีีข้อกำหนดในเรื่่�อง 
ดังักล่่าวไว้ก้็ต็าม คำพิพิากษาศาลปกครองสููงสุดุ 
ที่่� อ. 79/2548 ได้้มีีคำพิิพากษาว่่า ในกรณีี
เมื่่�อมีีเหตุุขััดข้้องในการส่่งมอบพื้้�นที่่�เป็็นเหตุุ
ให้้ผู้้�รัับจ้้างไม่่สามารถเข้้าทำการก่่อสร้้างได้้ 
อันัเป็น็สาเหตุสุ่่วนหนึ่่�งที่่�ทำให้ร้ะยะเวลาในการ
ก่่อสร้้างของผู้้�รับัจ้้างต้้องล่่าช้้าออกไป หน่่วยงาน
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ของรััฐต้้องขยายระยะเวลาในการก่่อสร้้างให้้
กัับผู้้�รัับจ้้างตามระยะเวลาที่่�เป็็นความบกพร่่อง
ของหน่่วยงานของรััฐ ฉะนั้้�น  การปรัับผู้้�รัับจ้้าง
กรณีีส่่งมอบงานล่่าช้้าโดยไม่่ได้้หัักจำนวนวันที่่�
หน่่วยงานของรััฐต้้องขยายเวลาก่่อสร้้างให้้กัับ
ผู้้�รัับจ้้างออกจากจำนวนวันที่่�ส่่งมอบงานล่่าช้้า 
ทั้้�งหมดจึงไม่่ชอบ หน่่วยงานของรัฐัต้้องคืนืค่่าปรับั 
ในส่่วนของวัันดังกล่่าวให้้กัับผู้้�รัับจ้้าง และ 
ค ว ามบกพร่่ อ ง ขอ งหน่่ ว ย ง านผู้�ว่่  า จ้้ า ง  
อัันเนื่่�องมาจากการส่่งมอบพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างโดย
มีีอุุปสรรคและรบกวนสิิทธิิของผู้้�รัับจ้้างใน
การปฏิิบััติิตามสััญญา และเป็็นความผิิดหรืือ 
ความบกพร่่องที่่�เกิิดขึ้้�นเพราะสภาพแห่่งงาน 
ที่่�จ้้างซึ่่�งหน่่วยงานของรัฐัทราบดีีอยู่่�แล้้วตั้้�งแต่่ต้น  
การที่่�หน่่วยงานของรััฐไม่่ขยายระยะเวลาให้้แก่่ 
ผู้้�รัับจ้้างจึึงเป็็นการดำเนิินการที่่�ไม่่ชอบด้้วย
กฎหมาย (Anukul Wachiraporn, 2006, 
pp.1-3)

4.2.2 เหตุุสุุดวิิสััย
เหตุสุุดุวิสิัยั หมายถึงึ เหตุกุารณ์ใ์ด   ที่่�เกิดิขึ้้�น 

โดยฉัับพลัันโดยไม่่มีีบุุคคลใดคาดหมายหรืือ
คาดคิิดว่่าจะเกิิดขึ้้�น  และไม่่อาจป้้องกัันหรืือ
หลีีกเลี่่�ยงให้้พ้้นไปได้้ แม้้ว่่าตนเองจะได้้ใช้้ 
ความระมััดระวัังแล้้วก็็ตาม

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
มาตรา 8 ได้ก้ำหนดว่่า “เหตุสุุดุวิสิัยั” หมายความ
ว่่าเหตุุใด  ๆ อั นจะเกิิดขึ้้�นก็ดีีจะให้้ผลพิบััติิก็็ดีี 
เป็็นเหตุุที่่�ไม่่อาจป้้องกัันได้้ แม้้ทั้้�งบุุคคลผู้�ต้้อง
ประสบหรืือใกล้้จะต้้องประสบเหตุุนั้้�น  จะได้้
จััดการระมััดระวัังตามสมควรอันพึึงคาดหมาย
ได้้จากบุุคคลในฐานะและภาวะเช่่นนั้้�น”

นอกจากนี้้� หนัังสืือสำนัักนายกรััฐมนตรีี  
ที่่� สร. 0101/2214 ลงวัันที่่� 3 พฤษภาคม 2511  
ได้้ให้้ความหมายของเหตุุสุุดวิิสััย ตามประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 8 นี้้�มีี 
องค์์ประกอบที่่�สำคััญ 2 ประการ คืือ

1) เหตุุเกิิดขึ้้�นโดยมิิใช่่ความผิิดของบุุคคล
ผู้้�นั้้�น  หรืือมิิใช่่ความผิิดที่่�บุุคคลผู้�นั้้�นต้อง 
รัับผิิดชอบ อาทิิ เหตุุเกิิดจากธรรมดาโลก เช่่น  
เพลิงิไหม้้ ฟ้าผ่่า น้้ำท่่วม หรือืเหตุุเกิิดแต่่บุคคลที่่� 3  
เช่่น โจรสลััด โจรปล้้น เป็็นต้้น

2) ต้ องเป็็นเหตุุที่่�ไม่่อาจป้้องกัันได้้ ถ้ า
สามารถป้้องกัันได้้แต่่ไม่่ป้องกัันจะอ้้างว่่าเป็็น
เหตุุสุุดวิิสััยไม่่ได้้

ในส่่วนเหตุุสุุดวิิสััยที่่�ปรากฏอยู่่�ในเงื่่�อนไข
ทั่่�วไปของงานก่่อสร้้าง (Joijumroon Pornchai,  
2016, pp.5) ได้้แก่่  สงคราม การนััดหยุุดงาน 
ซึ่่�งมิิได้้เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�รัับจ้้างโดยตรง คำสั่่�งของ
รััฐบาลพลเรืือนหรืือทหารเกี่่�ยวกัับการกำหนด
ให้้ถืือเอาการริบหรืือการทำลาย การเวนคืน 
ทรััพย์์สิินภััยพิิบััติิตามธรรมชาติิ สาเหตุุของ
เหตุุสุุดวิิสััยอื่่�นทั้้�งหมดซึ่่�งผู้้�ควบคุุมงานให้้การ
รัับรองตามเงื่่�อนไขในสัญญา สาเหตุุของ
เหตุสุุดุวิสัยัซึ่่�งได้้รับัการรับัรองจากผู้้�ว่่าจ้า้ง หรือื
เหตุุเกิิดจากพฤติิการณ์์อัันหนึ่่�งอัันใดที่่�ผู้้�รัับจ้้าง
ไม่่ต้อ้งรับัผิิดตามกฎหมาย จะเป็น็ผลต่่อเอกสาร
สััญญาก็็ต่่อเมื่่�อผู้้�รัับจ้้างได้้ยื่่�นคำบอกกล่่าวต่่อ 
ผู้้�ว่่าจ้้างหรือืผู้้�แทนผู้้�ว่่าจ้้างเกี่่�ยวกับัเหตุกุารณ์นั้้�น  
พร้อมพยานหลัักฐานในส่่วนที่่� เกี่่� ยว ข้้อง 
มาเป็น็ลายลักัษณ์อ์ักัษร ภายใน 15 วันั นับัถัดัจาก 
วัันที่่�เหตุุนั้้�นสิ้้�นสุุดลง ตามระเบีียบกระทรวง
การคลังัว่่าด้้วยการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งและการบริหิาร
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พััสดุุภาครััฐ พ .ศ. 2560 ข้ ้อ 182 และผู้้�วิิจััย 
ได้้รวบรวมเอาแนวคำพิพิากษาศาลปกครองสููงสุดุ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อนำมาเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิ
โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

1. กรณีีเหตุุการณ์ไม่่สงบใน  3 จั ังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ที่่�จะต้้องพิิจารณาว่่าเหตุุการณ์์
ดัังกล่่าวมีีความรุุนแรงจนเป็็นเหตุุให้้ผู้้�รัับจ้้าง 
ไม่่สามารถจัดัหาคนงานเข้้าทำงานในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้าง 
ได้้จริิงหรืือไม่่นั้้�น ตามคำพิิพากษาศาลปกครอง
สููงสุุดที่่� อ. 260/2552 มีี คำพิิพากษาว่่าเมื่่�อ 
ผู้้�ว่่าจ้้างได้้ทำการสำรวจแล้้วพบว่่า ผู้้�ประกอบการ 
รับัเหมาเกืือบทั้้�งหมดอยู่่�ในข่่ายได้ร้ับัผลกระทบ
การขาดแคลนแรงงานจากปััญหาความไม่่สงบ 
ที่่�เกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้�เมื่่�อผู้้�ว่่าจ้้างบอกเลิิกสััญญา
กับัผู้้�รับัจ้้างก็็ปรากฏว่่าไม่่มีีผู้�ประกอบการรายใด 
สนใจที่่�จะรัับงานก่่อสร้้างดัังกล่่าวโดยต่่างให้้
เหตุุผลว่่า พื้้ �นที่่�ก่่อสร้้างเป็็นพื้้�นที่่�ล่่อแหลม 
เสี่่�ยงภััยคนงานก่่อสร้้างไม่่กล้้าเข้้าทำงาน  หรืือ
พักัอาศััยในสถานที่่�ก่่อสร้้าง ข้อเท็็จจริิงดังักล่่าว
จึึงเพีียงพอที่่�จะรัับฟัังได้้ว่่าเหตุุการณ์์ความ
ไม่่สงบที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความรุุนแรงจนเป็็นเหตุุให้้ 
ผู้้�ประกอบการรับัเหมาซึ่่�งรวมทั้้�งผู้้�รับัจ้า้งประสบ
ปััญหาการขาดแคลนแรงงานที่่�จะเข้้าทำงาน 
ในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างจริิง ประกอบกัับเป็็นเหตุุการณ์์
ที่่�ผู้้�รัับจ้้างไม่่อาจป้้องกัันได้้ แม้้จะได้้จััดการ
ระมััดระวัังตามสมควรอัันพึึงคาดหมายได้้จาก
บุุคคลในฐานะและภาวะเช่่นผู้�รัับจ้้างกรณีีนี้้� 
จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นเหตุุสุุดวิิสััย 

2. กรณีีการแพร่่ระบาดของโรคระบาด เช่่น 
ในปัจจุุบันัมีีการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 
2019 จากกรณีีดัังกล่่าว สมาคมอุุตสาหกรรม
ก่่อสร้้างไทยได้้มีีหนัังสืือที่่� วสท. 344/2563  

ลงวัันที่่� 1 เมษายน  2563 ถึ งนายกรััฐมนตรีี 
(พลเอกประยุุทธ์์ จั นทร์์โอชา) เรื่่�อง มาตรการ
ลดผลกระทบจากภาวการณ์แพร่่ระบาดของ
ไวรััส COVID-19 อั นเนื่่�องมาจากสมาชิิก 
ในสมาคมฯ และผู้้�ประกอบการได้รั้ับผลกระทบ 
ไม่่ได้้รัับการเยีียวยาจากหน่่วยงานคู่่�สััญญา 
แต่่อย่่างใด  ไม่่ว่่าจะเป็็นประเด็็นของเรื่่�อง 
การไม่่พิจิารณา การพิจิารณาล่่าช้า้ หรือืการเรีียก 
เอกสารประกอบการพิจิารณาเพิ่่�มเติมิ ซึ่่�งสาเหตุุ 
ที่่�เกิดิขึ้้�นมาจากความไม่่ชัดเจนในการพิจารณาให้้ 
ความช่่วยเหลืือในการขยายอายุุสััญญาตาม 
จำนวนวัน  กรณีีนี้้�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินได้้ให้้
แนวทางปฏิบัิัติกิารในการงดหรืือลดค่่าปรับัหรืือ
การขยายระยะเวลาทำการในช่่วงที่่�มีีผลกระทบ
จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
โดยแยกเป็็น 2 กรณีีดัังต่่อไปนี้้�

1. กรณีีมีีค่่าปรัับ (ครบกำหนดแต่่คู่่�สััญญา
ยัังไม่่ส่่งมอบพััสดุุในงวดสุุดท้้าย)

1.1 กรณีีเหตุุสุุดวิิสััยยัังไม่่สิ้้�นสุุด
คู่่� สััญญาไม่่ต้ องแ จ้้ง เหตุุ ดัั งกล่่ า ว ใ ห้้ 

หน่่วยงานทราบภายใน 15 วััน นัับถััดจากวัันที่่�
เหตุนุั้้�นได้้สิ้้�นสุดุลง ตามระเบีียบกระทรวงการคลังั 
ว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุุ
ภาครััฐ พ.ศ.2560 ข้อ 182 เนื่่�องจากเหตุุสุุดวิสัิัย
ดังักล่่าวยัังไม่่สิ้้�นสุดุ แต่่คู่่�สัญัญาจะต้อ้งแจ้้งของด 
หรืือลดค่่าปรัับ จากเหตุุสุุดวิิสััยที่่�ยัังไม่่สิ้้�นสุุด 
ต่่อหน่่วยงานภาครััฐ ซึ่่ �งกำหนดวัันสิ้้�นสุุดไม่่ได้้ 
เพื่่�อให้้รััฐจ่่ายเงิินค่่าพััสดุุโดยไม่่หัักค่่าปรัับ

1.2 เหตุุสุุดวิิสััยสิ้้�นสุุดแล้้ว 
หน่่วยงานรััฐพิิจารณาเงิินค่่าปรัับได้้ให้้  

“หัักค่่าปรัับ” ออกจากค่่าพััสดุุหรืือค่่าจ้้าง
สำหรัับการจ่่ายเงิินในงวดนั้้�น ๆ 
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2.️ กรณีีสััญญากำหนดแบ่่งการชำระเงิิน
ค่่าพััสดุุ หรืือค่่าจ้้างเป็็นงวดเดีียว หรืือ กรณีีที่่� 
คู่่�สัญัญาส่่งมอบพัสัดุใุนงวดสุดุท้าย ให้ห้น่่วยงาน
ของรัฐัพิิจารณางดหรืือลดค่่าปรับัให้้แก่่คู่่�สัญัญา
ตามจำนวนวัันที่่�มีีเหตุุเกิิดขึ้้�นจริิง โดยให้้ถืือว่่า
วัันที่่� 26 มีีนาคม 2563 เป็็นวัันที่่�คู่่�สััญญาได้้รัับ
ผลกระทบ และเป็็นวัันเริ่่�มต้้นของการนัับระยะ
เวลาการให้้ความช่่วยเหลืือเป็็นต้นมาจนกว่่า
คู่่�สััญญาสามารถปฏิิบััติิงานตามสััญญาได้้ตาม
ปกติ ิโดยไม่่มีีผลกระทบจากไวรัสัโคโรนา 2019 
แต่่อย่่างใด

จากเหตุุการณ์์ที่่�กล่่าวมานั้้�น  ผู้้�วิจััยเห็็นว่่า  
ถึึงจะเป็็นเพีียงเหตุุสุุดวิสััยที่่�ผู้้�รัับจ้้างไม่่ต้อง 
รัับผิิดตามสััญญา แต่่กรณีีดัังกล่่าวนั้้�นส่่งผลต่่อ
การเบิิกจ่่ายงบประมาณในการก่่อสร้้าง ทำให้้
การเบิิกจ่่ายงบประมาณไม่่เป็็นไปตามแผนที่่�
วางเอาไว้้ ทำให้้การเบิิกจ่่ายงบประมาณล่่าช้้า 
และกระทบต่่อการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ เนื่่�องจาก
เม็ด็เงินิงบประมาณที่่�เข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิจิมีีส่่วน
สำคััญในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ ที่่�เกิิดผลกระทบ 
จากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว

4.2.3 เหตุุเกิิดจากพฤติิการณ์์อัันหนึ่่�ง 
อัันใดที่่�คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดตามกฎหมาย

คำวิิ นิิจฉัั ยสำนัักงานอััยการสูู งสุุ ดที่่�  
ห. 190/2528 หน้้า 6841 กรณีีนี้้�เป็็นการเปิิดกว้้าง 
ให้้สำหรัับบางกรณีีที่่�ไม่่เข้้าข่่ายสองกรณีีแรก 
เ มื่่� อ มีี เ หตุุ สมควร ให้้ ข ย าย เ วล าทำการ
ก่่อสร้้างได้้  คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องพิิจารณาจากสภาพ
เหตุุการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงมีีข้อมููลอ้้างอิิงได้้โดย
พฤติิการณ์์ที่่�คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดชอบนั้้�น  

จะต้้องเป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมของ 
ผู้้�ขายหรืือผู้้�รัับจ้้าง และต้้องเกิิดขึ้้�นก่่อนผิดนัดชำระ
หนี้้�ด้้วยเหตุุที่่�เกิิดจากพฤติิการณ์อัันใดอัันหนึ่่�ง 
ที่่�คู่่� สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดชอบตามกฎหมายน้ี้�  
เช่่น คำวิินิิจฉััย กวพ.ที่่� พณ. 2-30/2546 กรณีี
ที่่�เกิิดจากบุุคคลที่่� 3 ที่่ �ทำให้้งานล่่าช้้า คื ือ 
หน่่วยงานราชการติดตั้้�งหม้้อแปลงไฟฟ้าล่่าช้้า 
ทำให้้ก่่อสร้้างไม่่แล้้วเสร็็จแม้้ผู้้�รัับจ้้างมีีหน้้าที่่�
ตามข้้อกำหนดสัญญาจะต้้องทำการติดตั้้�งโดย 
ค่่าใช้้จ่่ายของผู้้�รับัจ้้าง ซึ่่�งผู้้�รับัจ้้างแจ้้งให้้การไฟฟ้า 
ทราบแต่่ต้น เมื่่�อลงนามสััญญาแล้้วแต่่การไฟฟ้า
มาติิดตั้้�งล่่าช้้า เช่่นนี้้�ถืือว่่าเป็็นพฤติิการณ์์ที่่� 
ผู้้�รับัจ้า้งไม่่ต้องรับัผิิดชอบเพราะผู้้�รับัจ้า้งไม่่อาจ
จ้้างบุุคคลอื่่�นมาติิดตั้้�งมาติิดตั้้�งได้้ เนื่่�องจาก 
เป็็นหน้้าที่่�ของการไฟฟ้าตามกฎหมายที่่�บุคุคลอื่่�น 
จะเข้้าไปดำเนิินการแทนไม่่ได้้ 

5. ปััจจัยัที่่�ส่งผลต่่อการตรวจรับัพัสัดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง

5.1 ปััจจััยจากผู้้�ควบคุุมงาน
ปััจจััยจากผู้้�ควบคุุมงาน เป็็นสาเหตุุแรก ๆ 

ที่่�มีีผลต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง 
เนื่่�องมาจากงานก่่อสร้้างใด   ก็ต็าม หากผู้้�ควบคุมุ
งานขาดความเอาใจใส่่ในงาน ไม่่หมั่่�นตรวจสอบ
หน้้างาน ละเลยงานก่่อสร้้าง พฤติิกรรมเหล่่านี้้� 
มักัจะก่่อให้้เกิดิปัญหาต่่าง ๆ  ตามมาอย่่างหลีีกเลี่่�ยง 
ไม่่ได้้ และส่่งผลต่่อการพิิจารณาการตรวจรัับ
งวดงาน (Chaisaeree Arun, 1995, pp.20)

5.2 ปััจจััยจากผู้้�รัับจ้้าง
ปััจจัั ยจาก ผู้้� รัับจ้้ า งส่่ วนใหญ่่จะ เ ป็็น

สาเหตุุจากการบริิหารจััดการโครงการก่่อสร้้าง  
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โดยเฉพาะโครงการก่่อสร้้างที่่�มีีขนาดใหญ่่  
ผู้้�รับัจ้้างที่่�ดีีนั้้�นจะต้้องศึกึษาแนวทางการก่่อสร้้าง
หลาย ๆ แนวทาง หรืือเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในงาน
ก่่อสร้้างนั้้�นจะต้้องมีีความเหมาะสมกัับงาน 
ที่่�กำลังัดำเนินิการก่่อสร้า้ง (Phonsena Weera, 
2011, pp.14) ในส่่วนของปััจจััยจากผู้้�รัับจ้้าง
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้าง

ก่่อสร้้าง (Painai Phanom, 2002, pp.7) ได้้แก่่
1. ปัจจััยด้า้นการเงิิน ซึ่่�งเป็น็ปัจัจัยัหลัักของ

งานก่่อสร้้างและงานทุุกชนิิด ผู้ ้�รัับจ้้างจะต้้อง 
ประมาณจำนวนเงิินให้้พอดีีกัับงวดงาน 
ในแต่่ละงวด  หากรอเงิินจากผู้้�รัับจ้้างอาจทำให้้
เกิิดความล่่าช้้าต่่อโครงการก่่อสร้้าง 

2. ปัจัจัยัจากวัสัดุอุุปุกรณ์และเครื่่�องมือื ซึ่่�ง
งานก่่อสร้้างในแต่่ละประเภทจะระบุุว่่าต้้องใช้้
วัสัดุอุุปุกรณ์ช์นิดินั้้�น ยี่่�ห้อ้นั้้�น ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�เป็น็เรื่่�อง
ที่่�เป็็นปัญหาต่่อผู้้�รับัจ้้างเนื่่�องจากบางครั้้�งผู้้�ผลิิต
ได้้เลิิกผลิิตวััสดุุประเภทนั้้�นไปแล้้ว ทำให้้เสีีย
เวลาในการก่่อสร้้างเพราะจะต้้องขอหารืือจาก 
ผู้้�ออกแบบว่่าควรใช้้วัสัดุยุี่่�ห้้อใดแทนวัสัดุยุี่่�ห้้อเดิมิ

3. ปั ัจจััยจากข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับคนงาน 
เนื่่�องจากงานที่่�ผู้้�รับัจ้า้งได้ท้ำอยู่่�นั้้�นในบางท้อ้งที่่� 
ไม่่สามารถหาคนงานที่่�มีีความชำนาญเฉพาะ
อย่่างได้ ้ทำให้เ้กิดิอุปุสรรคต่่าง ๆ  ในงานก่่อสร้้าง 
เช่่น  ทำงานล่่าช้้า งานเสร็็จไม่่ทันกำหนด 
เนื่่�องจากขาดแรงงานเฉพาะด้้าน

5.3 ปััจจััยจากผู้้�ออกแบบ
ส่่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นจากความสััมพันัธ์

ของงานออกแบบ (Deeummart Ritchard, 
1993, pp.43-47) โดยสามารถแยกเป็็นประเด็น็
ได้้ ดัังนี้้�

1. การออกแบบที่่�คลาดเคลื่่�อนอัันเนื่่�อง
มาจากผู้้�ออกแบบได้้รัับข้้อมููลมาอย่่างผิิดพลาด
อาจจะเกิดิขึ้้�นตั้้�งแต่่เริ่่�มต้น้ทำแผนแม่่บทการไม่่
สำรวจรังัวัดัรายละเอีียดที่่�ดินิก่่อนการออกแบบ

2. การแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงแบบ ผู้้�ออกแบบ
จะทำการร่่างแบบไว้้ เพื่่�อยื่่�นขออนุุญาตจาก
ส่่วนราชการ เมื่่�อถึึงเวลาก่่อสร้้างก็็จะดำเนิินการ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมรายละเอีียด ซึ่่ �งหากการแก้้ไขนั้้�น
ไม่่สมบููรณ์์และครบถ้้วนจะทำให้้แบบต่่าง ๆ 
ขััดแย้้งกััน 

3. ขาดความพิิถีีพิถิันัในส่่วนของรายละเอีียด 
เมื่่�อทำการก่่อสร้้างจะเกิิดปัญหามากจนต้อง
แก้้ไขโดยการทำแบบรายละเอีียด (Shop Drawing) 
จากผู้้�รัับจ้้าง และต้้องส่่งแบบไปยัังผู้้�ออกแบบ
ให้้ความเห็็นชอบก่่อนถึึงจะดำเนิินการก่่อสร้้าง
ต่่อได้้

4. การออกแบบเผื่่�อหรืือซ้้ำซ้้อนมากเกิิน
ความจำเป็็น 

5.4 ปััจจััยจากผู้้�ว่่าจ้้าง
ในส่่วนปัจจััยจากผู้้�ว่่าจ้้างที่่�ส่่งผลโดยตรง

ต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง ได้้แก่่
1. ปัจจัยัจากการแก้ไ้ขสัญัญา ศาลปกครอง

สููงสุุดได้้มีีคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� 
อ. 266/2550 โดยพิิพากษาว่่า การแก้้ไข 
รายละเอีียดประกอบแบบ การแก้้ไขแบบก่่อสร้้าง  
อัันเนื่่�องมาจากผู้้�ว่่าจ้้างเห็็นว่่าเพื่่�อให้้เกิิด 
การใช้้ประโยชน์์ได้้มากกว่่า การเปลี่่�ยนแปลง
ข้้อมููลใด ๆ ก็็ตามย่่อมจะกระทบกัับการทำงาน
ในส่่วนอื่่�นเสมอ 
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2. ปั ัจจััยการเบิิกจ่่ายเงิิน  เกิิดจากการที่่� 
ผู้้�ว่่าจ้้างจ่่ายเงิินล่่าช้้าหรืือไม่่เป็็นไปตามกำหนด 
ระยะเวลา เมื่่�อผู้้�รับัจ้้างทำงานเสร็็จตามกำหนดแล้้ว  
โดยศาลปกครองสููง สุุดได้้มีี   คำพิิพากษา 
ศาลปกครองสููงสุดุที่่� อ. 165/2550 ซึ่่�งพิพิากษาว่่า  
ในกรณีีที่่�ผู้้�รัับจ้้างได้้ดำเนิินการตามสััญญาจ้้าง 
จนแล้้วเสร็็จสมบููรณ์์แล้้ว แต่่หน่่วยงานของรััฐ
ได้้อนุุมััติิเงิินทดรองราชการโดยไม่่ถููกต้้องตาม 
ระเบีียบฯ แต่่ระเบีียบฯ ดั งกล่่าวเป็็นเรื่่�องการ
บริิหารภายในหน่่วยงานต้องไปว่่ากล่่าวกัันเอง 
หน่่วยงานของรััฐไม่่อาจยกระเบีียบดัังกล่่าวขึ้้�น
อ้้าง ทำให้้ผู้้�รัับจ้้างซึ่่�งเป็็นบุุคคลภายนอกได้้รัับ
ผลกระทบ

3. ปั จจััยจากการส่่งมอบพื้้�นที่่� โดยศาล
ปกครองสููงสุุด  ได้้มีีคำพิิพากษาศาลปกครอง
สููงสุุดที่่� อ. 79/2548 ซึ่่�งพิิพากษาว่่า หน่่วยงาน
ของรััฐในฐานะผู้้�ว่่าจ้้างตามสััญญาจ้้างก่่อสร้้าง 
ย่่อมมีีหน้้าที่่�ต้อ้งจััดเตรีียมพื้้�นที่่�ให้้พร้อมสำหรัับ
ส่่งมอบแก่่ผู้�รัับจ้้างเพื่่�อเข้้าดำเนิินการก่่อสร้้าง 
แม้้ว่่ า ในข้อสััญญาจะไม่่ ไ ด้้กำหนดหน้้าที่่� 
ดัังกล่่าวไว้้ก็็ตาม หน่่วยงานของรััฐจะต้้อง 
นำระยะเวลาในส่่วนที่่�ต้้องรัับผิิดชอบที่่�ทำให้้
เกิิดความล่่าช้้ามาพิิจารณาขยายระยะเวลา 
การปฏิิบััติิงานตามสััญญาจ้้างเพื่่�อให้้ เกิิด 
ความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�รัับจ้้างด้้วย

5.5 ปััจจััยอื่่�น ๆ 
1. ปัจัจัยัจากทำเลและสถานที่่�ก่อ่สร้า้ง การ

ก่่อสร้้างแต่่ละพื้้�นท่ี่�อาจจะไม่่เท่่ากััน เพราะมีี
ปััจจััยหลายอย่่าง คืือ ค่่าครองชีีพ ค่่าแรง และ
ค่่าวััสดุุท่ี่�มีีราคา ทำให้้มีีค่าใช้้จ่่ายเพ่ิ่�มขึ้้�นซ่ึ่�ง 
มีีผลต่่อการใช้้งบประมาณ หรืือระยะเวลาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
(A-WEST PROPERTY Co., Ltd, 2019)

2. ปััจจััยจากสภาพอากาศ เป็็นปััจจััยท่ี่� 
ไม่่คาดคิิดและไม่่สามารถป้้องกัันได้้ ผู้้�รัับจ้้าง 
ควรวางแผนการก่่อสร้้างเพื่่�อรัับมืือกัับสภาพ
อากาศที่่�อาจเกิิดข้ึ้�น โดยเฉพาะงานก่่อสร้้าง
ขนาดใหญ่่ และงานก่่อสร้้างในที่่� โล่่งแจ้้ง  
(Subsomboon Kumpon and Kaewpoonsuk  
Perapong, 2017, pp.85-94) 

3. ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ หากความผัันผวน
ทางเศรษฐกิิจมีีความผัันผวนสููง จะส่่งผลต่่อ
อััตราดอกเบี้้�ยทำให้้อััตราดอกเบี้้�ยสููงขึ้้�น ราคา
วััสดุุก่่อสร้้างแพงขึ้้�น และขาดแคลนแรงงาน
ก่อ่สร้า้งในตลาดแรงงาน (Neampong Mullika, 
Tangpakasit Jatupon, And Rootankun 
Rattawut, 2011, pp.32-33)

6. อภิิปรายผลการศึึกษา
ในการศึึกษาถึึงบทบาทและหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างตาม 
พระราชบัญัญัตัิกิารจัดซื้้�อจัดัจ้างและการบริหิาร
พััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 และระเบีียบกระทรวง
การคลังัว่่าด้้วยการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งและการบริหิาร
พััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 โดยบทบาทหน้้าที่่�และ
อำนาจของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างตามกฎหมายแล้้ว โดยหลัักแล้้ว 
มีีดังต่่อไปนี้้� คื อ การตรวจสอบคุุณวุุฒิิและ
คุณุสมบัตัิขิองผู้้�ควบคุมุงานก่่อสร้า้ง ไม่่ว่่าจะเป็น็ 
การตรวจสอบใบอนุุญาต หรืือ ประสบการณ์์
ของผู้้�ควบคุมุงาน และมีีอำนาจในการตรวจสอบ
การปฏิบิัตัิงิานของผู้้�รับัจ้า้งโดยส่่วนใหญ่่จะเป็น็ 
การตรวจสอบจากรายงานของผู้้�ควบคุุมงาน 
เช่่น รายงานประจำวััน รายงานประจำสััปดาห์์ 
และรายงานประจำเดืือน ร วมถึึงตรวจสอบ
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ความคืืบหน้้าของโครงการก่่อสร้้าง จากผลการ
ศึึกษาดัังกล่่าวนั้้�นมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิด
ทฤษฎีีการตรวจงานก่่อสร้้าง เนื่่�องจากการ 
ตรวจงานก่่อสร้้างเป็็นการตรวจสอบว่่างานก่่อสร้้าง 
ได้้ดำเนิินการก่่อสร้้างไปตามแบบหรืือไม่่มีี 
การใช้้วััสดุุที่่�ได้้มาตรฐานในการก่่อสร้้างหรืือไม่่  
ซึ่่� งการตรวจสอบดัังกล่่าวเป็็นการรัักษา 
ผลประโยชน์์ของหน่่วยงาน และการตรวจสอบ 
งานก่่อสร้้างที่่�ดีีนั้้�นจะต้้องอาศััยบุุคคลากร 
ที่่�มีีความรู้้�  ความสามารถ และมีีประสบการณ์
ในงานก่่อสร้้าง ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับแนวคิิดทฤษฎีี 
เกี่่�ยวกับัความรู้้� ความเข้า้ใจ กล่่าวคือืการที่่�จะเป็น็ 
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง
ได้้นั้้�นบุคคลดังกล่่าว จะต้้องมีีความรู้้�ความ
เข้้าใจต่่องานก่่อสร้้างที่่�ได้้รัับมอบหมายในงาน
นั้้�น   อีีกทั้้�ง ผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นคณะกรรมการ
ตรวจรัับในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องมีีความรัับ
ผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมาย และมีี
ความสามารถในการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น  โดย
เฉพาะการแก้้ไขปััญหางานก่่อสร้้างกรณีีไม่่แล้้ว
เสร็็จตามสััญญา โดยคณะกรรมการตรวจรัับ 
พััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้างมีีแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาคืือการงดหรืือลดค่่าปรัับเพื่่�อให้้เป็็นไป
ตามสััญญา และจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความ
สุจุริติ กล้า้ที่่�จะยอมรับัผิิดชอบในส่่วนที่่�พลาดผิด  
และพร้อมแก้้ไขความผิิดพลาดที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่ �ง
สอดคล้้องกัับแนวคิิดและความหมายของการ
รัับผิิดชอบ (Responsibility) คื ือ จะต้้องรู้้�จััก
ภาระหน้้าที่่�ในการทำงาน หรืือ ดำเนิินการตาม
ภาระหน้้าที่่�ให้้บัังเกิิดผลลััพธ์มากที่่�สุุด ร วมถึึง
จะต้้องทราบถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตรวจรัับ

พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง ไม่่ว่่าจะเป็็นปััจจััยจาก
ผู้้�ควบคุุมงาน ปั ัจจััยจากผู้้�รัับจ้้าง ปั ัจจััยจาก 
ผู้้�ออกแบบ ปัจจัยัจากผู้้�ว่่างจ้้าง และปัจัจัยัสภาพ
แวดล้อมโดยปัจัจัยัต่่าง ๆ  เพื่่�อให้ก้ารดำเนินิงาน
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

นอกจากนี้้�ผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง
ในด้้านการปฏิิบััติิหน้้าที่่�นั้้�น  จะต้้องมีีความ
สอดคล้้องกัับหลัักธรรมาภิิบาล  (Good  
Governance) คื ือจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดย 
ยึดึหลักันิิติิธรรม และหลัักคุณุธรรม คือ คำนึึงถึงึ
ความถููกต้้องเป็็นสำคััญ คำนึึงถึึงความยุุติิธรรม
ของผู้้�ปฏิิบััติิงานทุกฝ่่าย และจะต้้องปฏิิบััติิ
งานด้้วยความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ และผู้้�
ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นคณะกรรมการตรวจรัับ
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างต้้องรัับผิิดชอบในสิ่่�งที่่�
ตนเองได้้ตัดัสินิใจไปแล้ว้ เคารพในความคิดิเห็น็ 
ที่่�แตกต่่าง 

สุุดท้ายการปฏิิบััติิงานของผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�ง 
ให้้เป็็นคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างจะต้้องหมั่่�นศึึกษา ประเมิิน  และ
วิิเคราะห์์ถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการควบคุุมงาน
ก่่อสร้้าง เพื่่�อที่่�จะหาวิิธีีในการป้องกััน หรืือแก้้ไข 
ให้้งานก่่อสร้้างสามารถดำเนิินการต่่อไปได้้  
ซึ่่�งจะต้้องคำนึึงถึึงหลักัความคุ้้�มค่่า และตระหนััก
เสมอว่่าการใช้้ทรัพัยากรมีีอยู่่�อย่่างจำกััด จะเห็็น 
ได้้ว่่าการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง  
ห น่่ ว ย ง า น ข อ ง รัั ฐ จ ะ ต้้ อ ง ต ร ะ หนัั ก ถึึ ง 
หลัักธรรมาภิิบาลในการปฏิิบััติิงานเนื่่�องจาก 
หลัักธรรมาภิิบาลนั้้�นจะช่่วยให้้สามารถทำงาน
ได้้อย่่างถููกต้้อง ตรวจสอบได้้ มีีมาตรฐาน และ



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565150

ทำให้้หน่่วยงานของรััฐมีีความน่่าเชื่่�อถืือในการ
ปฏิิบััติิงานเพิ่่�มมากขึ้้�น  โดยการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างนั้้�น หากใช้้หลัักธรรมาภิิบาล
มาใช้เ้ป็น็หลักัในการตรวจสอบแล้ว้ก็จ็ะเป็น็การ
ส่่งเสริิมให้้การทำงานมีีความโปร่่งใส ลดปััญหา
การทุุจริิต และยัังเป็็นการปฏิิรููปประเทศไทย
ให้้ให้้เป็็นประเทศที่่�มีีมาตรฐานความโปร่่งใส 
เทีียบเท่่าสากล  และวางระบบการทำงาน 
หน่่วยงานภาครััฐให้้เป็็นมาตรฐาน  และเป็็นไป
ในทิิศทางเดีียวกััน

7. บทสรุุป และข้้อเสนอแนะ   
7.1 บทสรุุป
การเป็็นคณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุใุนงาน

จ้า้งก่่อสร้า้ง เป็น็บทบาทที่่�สำคัญัอีีกบทบาทหนึ่่�ง 
ซึ่่�งจะต้อ้งกระทำโดยความรอบคอบ ระมััดระวังั 
ถููกต้้อง และไม่่ให้้เกิิดผลเสีียต่่อหน่่วยงาน  
โดยจากการศึึกษาพบว่่า 

7.1.1 บทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง

คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างจะต้้องทราบถึึงบทบาทหน้้าที่่�และ
ขอบเขตงานของตนเอง โดยหน้้าที่่�ของคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างนั้้�น
ประกอบด้้วยการตรวจสอบคุุณสมบััติิของ 
ผู้้�ควบคุุมงาน ว่่ าผู้้�ควบคุุมงานเป็็นผู้้� ได้้ รัับ 
ใบอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ สถาปััตยกรรม 
ควบคุุมตามกฎหมายว่่าด้้วยสถาปนิิก หรืือ
เป็็นผู้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
วิิศวกรรมควบคุุมตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิศวกร 
ตรวจสอบรายงานการปฏิิบััติิงานของผู้้�รัับจ้้าง  

โดยตรวจสอบรายงานประจำวััน รายงานประจำ
สััปดาห์์ ร ายงานประจำเดืือน ซึ่่ �งรายงานที่่�
กล่่าวมาจะต้้องมีีความสอดคล้้องกััน ร วมถึึง
ตรวจสอบหน้้างานจริิง เพื่่�อเป็็นการตรวจสอบ
ความก้้าวหน้้างานก่่อสร้้างว่่าผู้้�รัับจ้้างทำงาน
ได้้มากน้้อยเพีียงใด  และยัังเป็็นการตรวจสอบ
มาตรฐานวััสดุุที่่�นำมาใช้้ในงานก่่อสร้้างว่่า 
เป็็นไปตามแบบที่่�กำหนดหรืือไม่่ ร วมไปถึึง 
ตรวจสอบวิธิีีการก่่อสร้้างให้้เป็น็ไปตามหลักัวิิชา 
ช่่างที่่�ดีีหรืือไม่่  โดยการตรวจสอบที่่�กล่่าว 
มาข้้างต้้นนั้้�น  เป็็นการตรวจสอบเพื่่�อให้้เกิิด
ความโปร่่งใส และได้้ผลงานที่่�มีีคุุณภาพ

7.1.2 แนวทางการแก้้ไขปััญหางาน
ก่่อสร้้างของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง

จากการศึึกษาพบว่่าในโครงการก่่อสร้้าง
มัักจะพบเจอปััญหาในงานก่่อสร้้างไม่่ว่่าจะเป็็น 
ปััญหาจากตััวสััญญา โดยสาเหตุุส่่วนใหญ่่ 
มาจากการแก้้ไขรููปแบบและรายการเนื่่�องจาก
ความคลาดเคลื่่�อน จึงึจำเป็น็จะต้้องทำการแก้ไ้ข 
เปลี่่�ยนแปลงรายการก่่อสร้้างต่่าง ๆ ให้้ถููกต้้อง 
และชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น  ในส่่วนการแก้้ไขสััญญาคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้างต้้อง
คำนึงึถึงึหลักักฎหมายเป็็นสำคัญั และการแก้ไ้ข 
สััญญาจะต้้องเป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานของ
รััฐ จึ งจะสามารถทำการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง
สัญัญาก่่อสร้้างได้ ้โดยหลักักฎหมายที่่�สำคััญนั้้�น  
ได้้กำหนดไว้้ในพระราชบััญญัติัิการจัดซื้้�อจััดจ้าง 
และการบริหิารพัสัดุภุาครัฐั พ.ศ. 2560 มาตรา 97  
ซึ่่� ง ให้้หลัักว่่ า  “สััญญาหรืือข้้อตกลงเป็็น
หนัังสืือที่่�ได้้ลงนามแล้้วจะแก้้ไขไม่่ได้้ เว้้นแต่่ 
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ในกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้้องแก้้ไขสััญญาหรืือ
ข้้อตกลง หากการแก้้ไขนั้้�นไม่่ทำให้้หน่่วยงาน
ของรััฐเสีียประโยชน์์ หรืือ เป็็นการแก้้ไขเพื่่�อ
ประโยชน์์แก่่หน่่วยงานของรััฐหรืือประโยชน์์
สาธารณะ”

นอกจากปััญหาการแก้้ไขสััญญาแล้้วคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
ยัังต้้องมีีการแก้้ไขปััญหาการงดหรืือลดค่่าปรัับ 
หรือืขยายระยะเวลาก่่อสร้้างโดยเหตุุที่่�จะนำมางด 
หรืือลดค่่าปรัับ หรืือขยายระยะเวลาก่่อสร้้าง
ต้้องเป็็นเหตุุที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงเท่่านั้้�น และเป็็นเหตุุที่่�
กำหนดในพระราชบััญญัตัิกิารจัดซื้้�อจัดัจ้า้งและ
การบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ .ศ. 2560 มาตรา 
102 อันัได้แ้ก่่ 1) เหตุุเกิดิจากความผิิดหรือืความ
บกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐ 2) เหตุุสุุดวิิสััย 
และ 3) เหตุุเกิิดจากพฤติิการณ์์อัันหนึ่่�งอัันใด 
ที่่�คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดตามกฎหมาย 

7.1.3 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตรวจรัับพััสดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง

ในส่่วนของปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตรวจรัับ
พััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้างมีีด้้วยกัันหลายปััจจััย  
ผู้้�วิจิัยัได้้รวบรวมเอาปััจจัยัที่่�สำคัญั ซึ่่�งเป็็นปัจจัยัที่่� 
ส่่งผลต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
โดยสรุุปได้้ดัังนี้้�

1. ปั จจััยจากผู้้�ควบคุุมงาน ผู้ ้�ควบคุุมงาน
ขาดความเอาใจใส่่ในงาน  ไม่่หมั่่�นตรวจสอบ 
หน้้างาน ล ะเลยงานก่่อสร้้าง ขาดเทคนิิค 
การก่่อสร้้างที่่�ถููกต้้องตามหลัักวิิชาช่่างที่่�ดีี 

2. ปั ัจจััยจากผู้้�รัับจ้้างส่่วนใหญ่่เป็็นปัจจััย
ด้า้นการเงิินเนื่่�องจากการเงิินเป็็นปัจจัยัที่่�สำคัญั
ต่่องานก่่อสร้้างหากผู้้�รัับจ้้างขาดสภาพคล่่อง

ทางการเงิินก็็จะส่่งผลกระทบต่่าง ๆ ต่่ องาน 
ในโครงการก่่อสร้้างไม่่ว่่าจะเป็็นแรงงาน หรือื วัสดุุ

3 .  ปั ั จ จัั ย จ า ก ผู้้� อ อ ก แบบปัั จ จัั ย ที่่� 
ส่่งผลกระทบต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างจากผู้้�ออกแบบ ซึ่่ �งผลการศึึกษาพบว่่า 
ส่่วนใหญ่่จะเป็็นการออกแบบที่่�คลาดเคลื่่�อน
อัันเนื่่�องมาจากผู้้�ออกแบบได้้รัับข้้อมููลมาอย่่าง
ผิิดพลาด  หรืือ ขาดความพิิถีีพิถัันในส่่วนของ
รายละเอีียด

4. ปั จจััยจากผู้้�ว่่าจ้้าง ปััจจััยจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสััญญา รายละเอีียดประกอบแบบ 
อัันเนื่่�องมาจากผู้้�รัับจ้้างเห็็นว่่าเพื่่�อให้้การใช้้
ประโยชน์์ได้้มากกว่่า รวมถึงึปััจจัยัการเบิกิจ่่ายเงินิ 
ของผู้้�ว่่  าจ้้ าง ผู้ ้�ว่่  าจ้้ างจ่่ ายเงิินล่่าช้้ าหรืือ 
ไม่่เป็็นไปตามกำหนด

5. ปัจัจัยัอื่่�น   ที่่�ส่่งผลต่่อการตรวจรับัพัสัดุุ
ในงานจ้างก่่อสร้้าง ได้้แก่่ ปั จจััยจากทำเลและ
สถานที่่�ก่่อสร้้างการก่่อสร้้าง เช่่น ค่่ าครองชีีพ  
ค่่าแรง และค่่าวััสดุุที่่�มีีราคาสููง ร วมถึึงปััจจััย 
จากสภาพอากาศที่่�ไม่่สามารถป้อ้งกันัได้ ้ผู้�รับัจ้้าง 
ควรวางแผนการก่่อสร้้างเพื่่�อรับัมืือกัับสภาพอากาศ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น อีี กทั้้� งปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ  
หากเศรษฐกิิจมีีความผัันผวนมากขึ้้�นย่่อมส่่งผล 
ต่่ออััตราดอกเบ้ี้�ย ทำให้้อััตราดอกเบ้ี้�ยสููงขึ้้�น  
ราคาวััสดุุก่่อสร้้างแพงขึ้้�น และขาดแคลแรงงาน
ก่่อสร้้างในตลาดแรงงาน 

7.2 ข้้อเสนอแนะ
จากการศึึกษาถึึงบทบาทและหน้้าที่่�ของ

คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้างก่่อสร้้าง 
ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะดัังต่่อไปนี้้�
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1. คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้าง
ก่่อสร้า้ง ควรเป็น็บุคุคลที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ 
และจะต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจต่่องานที่่�ตน 
ได้ร้ับัมอบหมาย รวมถึึงจะต้้องมีีความเชี่่�ยวชาญ
เกี่่�ยวกัับด้า้นงานก่่อสร้้างเฉพาะด้า้น หมั่่�นศึกึษา
ถึึงกฎหมาย กฎ ร ะเบีียบ ข้ ้อบัังคัับต่่าง ๆ ที่่ � 
เกี่่�ยวกัับงานก่่อสร้้าง เพื่่�อใช้้ในการพิิจารณา
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 

2. ผู้ �ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องศึึกษา
ถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้างก่่อสร้้าง เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการ
ป้้องกััน หรืือเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหา

3. การเป็็นคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้างก่่อสร้้างที่่�ดีีนั้้�นจะต้้องมีีความรับัผิิดชอบ 
เนื่่�องจากเป็็นคุณลัักษณะพื้้�นฐานที่่�สำคััญ และ
จะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความเพีียรพยายาม 
ละเอีียดรอบคอบ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ที่่�วางเอาไว้้ 

4. เห็น็ควรให้ก้ระทรวงการคลังัดำเนินิการ
จััดทำคู่่�มืือหรืือหนัังสืือในการปฏิิบััติิงานที่่�เป็็น
มาตรฐาน  สำหรัับการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้าง 
ก่่อสร้้างของหน่่วยงานภาครััฐทุุกส่่วนงาน  

เพื่่�อสร้้างมาตรฐานการปฏิบัิัติิงาน และลดปัญหา 
ความผิิดพลาดในการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้าง
ก่่อสร้้าง

5. ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย
การจัดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560 ข้้อ 176 (4) ให้้หลัักว่่า “ในกรณีีที่่�
คณะกรรมการตรวจการจ้างก่่อสร้้างมีีข้อสงสััย 
หรืือเห็็นว่่าแบบรููปรายการละเอีียดและ 
ข้้อกำหนดในสััญญาหรืือมีีข้้อตกลงมีีข้้อความ 
คลาดเคลื่่�อนเล็็กน้้อยหรืือไม่่เป็็นไปตามหลััก
วิิชาการช่่างให้้มีีอำนาจสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม หรือืตััดทอนงานจ้า้งได้ต้ามที่่�เห็น็สมควร  
และตามหลักัวิชิาการช่่าง เพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามแบบ 
รููปรายการละเอีียด” ในกรณีีนี้้� ในทางปฏิิบััติิ
นั้้�นความคลาดเคลื่่�อนเล็็กน้้อยตามระเบีียบ
กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการจัดซื้้�อจััดจ้างและ 
การบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ .ศ. 2560 ข้ ้อ 176 
(4) นั้้�นไม่่ได้้มีีระเบีียบมารองรัับ หรืือให้้ 
ความหมายของการคลาดเคลื่่�อนเล็็กน้้อยเอาไว้้  
กรมบััญชีีกลางควรมีีการออกระเบีียบหรืือ
ประกาศมารองรัับในการตีีความความของ 
“ความคลาดเคลื่่�อนเล็ก็น้อ้ย” เพื่่�อให้ก้ารปฏิิบัตัิิ
งานของส่่วนราชการเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน ❐
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[Problems and Means to Solution and Efficiency Development of the 
Employment Committee of Subdistrict Administrative Organizations in 
Mueang District, Phitsanulok Province]. (Master of Public Administration in 
Local Government), Khon kaen University. Thailand.
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