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บทคััดย่่อ

1	 บทความวิิจัยันี้้� เป็น็ส่ว่นหน่ึ่�งของวิิทยานิิพนธ์ ์เรื่่�อง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลูกูและการใช้กั้ัญชาในครััวเรืือน 

หลัักสููตรปริิญญานิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
2	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต 52/347 หมู่่�บ้้านเมืืองเอก ถนนพหลโยธิิน ตำบลหลัักหก อำเภอเมืือง จัังหวััดปทุุมธานีี 12000

ทความ วิิจัั ยนี้้� มีีวั ตถุุประสงค์์ เพื่่� อ  
(1) ศึึ กษาแนวคิิดทฤษฎีีและประวััติิ

ความเป็็นมาเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ในครัวัเรืือน (2) ศึึกษาวิเิคราะห์ก์ฎหมายเกี่่�ยวกับั 
กััญชาของไทย (3) ศึึกษาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ของไทยกัับต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย แคนาดา 
สหรัฐัอเมริกิา (มลรัฐัโคโลราโด) ลาว และ เมีียนมา)  
และ (4) เสนอมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน 
ที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทของไทย

วิธิีีดำเนินิการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพด้ว้ยกระบวน
วิิธีีวิิจััยเชิิงเอกสาร โดยการศึึกษาและวิิเคราะห์์ 
ข อมููลจากเอกสารเกี่่�ยวกัับแนวคิิดทฤษฎีี  
กฎหม าย  บทคว าม วิิ ช า ก า ร ร   ว มทั้้� ง 
สื่่�ออิเิล็็กทรอนิิกส์์และส่ื่�อต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับการปลููก 
และการใช้กั้ัญชาในครััวเรืือน ตลอดจนวิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบกฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและ
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การใช้้กััญชาของไทยกัับต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย 
แคนาดา สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) ลาว 
และเมีียนมา) เพื่่�อนำไปสู่่�การกำหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมุการปลูกูและการใช้้กัญัชา
ในครัวัเรืือนที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกับับริบิท
ของประเทศไทย

ผลการวิจัิัยพบว่่า (1) กัญัชาเป็็นพืืชสมุนุไพร 
ที่่�อยู่่�คู่่�มนุุษยชาติิมาอย่่างยาวนานตั้้�งแต่่ยุคุโบราณ 
ก่่อนสมััยคริิสตกาล มีี การปลููกและใช้้กััญชา
ในครััวเรืือนมาอย่่างยาวนาน  เริ่่�มตั้้�งแต่่การใช้้
เส้้นใยในการทำสิ่่�งทอ ใช้้บริิโภคเป็็นอาหาร 
เป็็นยารัักษาโรค ปร ะกอบพิิธีีกรรมทางศาสนา 
รวมทั้้�งใช้้เสพเพื่่�อนัันทนาการ อั ันแสดงให้้เห็็น
ได้้ว่่ากััญชาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวััฒนธรรมและ 
วิิถีีชีีวิตของมนุุษย์์ทั้้�งในไทยและต่่างประเทศมา
ตั้้�งแต่่โบราณกาล (2) ไทยกำหนดให้้กััญชาเป็็น
ยาเสพติิดและผิิดกฎหมาย ถึึ งแม้้ว่่าพระราช
บััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562 
จะได้้มีีการผ่อนปรนมาตรการทางกฎหมายให้้
สามารถนำมาใช้้ในทางการแพทย์์และการวิจััย 
ได้้ก็็ตาม แต่่ก็็มีีข้อจำกััดให้้ปลููกได้้เฉพาะ 
หน่่วยงานของรััฐและองค์์กรหรืือบุุคคล 7 กลุ่่�ม
ตามมาตรา 26/5 เท่า่นั้้�น ประชาชนโดยทั่่�วไปยัง
ไม่ส่ามารถปลูกูและใช้้ในครัวัเรืือนได้แ้ต่่อย่า่งใด  
ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทยในปััจจุุบััน
ที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชาเพ่ื่�อการ
บริโิภคมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งไม่ส่อดคล้อ้งกับัแนวคิดิ 
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และแนวคิิด

กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 
Law) ที่่�เห็น็ว่า การจัดัทำกฎหมายต้้องตามให้้ทััน
สังัคม (3) อุ รุกุวัยั แคนาดา และสหรัฐัอเมริกิา 
(มลรัฐัโคโลราโด) มีีมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุุมกััญชาเป็็นการเฉพาะแยกจากกฎหมาย
ยาเสพติิด โดยให้้ประชาชนสามารถปลููกและ 
ใช้้กััญชาได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย โดยใช้้มาตรการ
ควบคุมุด้้วยวิธิีีการขออนุญุาต ส่่วนลาวมีีมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุุมกััญชาอยู่่�ในประมวล
กฎหมายอาญาโดยใช้้มาตรการห้ามปลููกและ 
ห้้ามใช้้กััญชา ปร ะชาชนไม่่สามารถปลููกและ 
ใช้้กัญัชาได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย สำหรับัเมีียนมา
และไทยมีีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมุ
กัญัชารวมอยู่่�ในกฎหมายยาเสพติิด โดยเมีียนมา 
ใช้้มาตรการควบคุุมกััญชาโดยห้้ามปลููกและ 
ห้้ามใช้้ทำนองเดีียวกับัลาว ส่่วนไทยใช้้มาตรการ
ควบคุุมกััญชาโดยวิิธีีการขออนุุญาตภายใต้้ 
หลัักเกณฑ์์ วิ ธิีีการ  และเงื่่�อนไขที่่�รััฐกำหนด ซ่ึ่�ง
มีีขอบเขตจำกัดัเฉพาะบางกลุ่่�มเท่่านั้้�นที่่�สามารถ
ปลููกและใช้้กััญชาได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย  
นอกจากนี้้� พบว่่า ในปัจจุบันัองค์์การสหประชาชาติิ 
(United Nations: UN) ได้้ปรับเปลี่่�ยนการ
ควบคุมุกัญัชาโดยถอดกัญัชาออกจากรายชื่่�อสาร
ควบคุมุในระดับัสูงูสุดุ ของอนุุสัญัญาเดี่่�ยวว่่าด้้วย 
ยาเสพติิดให้้โทษ ค.ศ. 1961 ตามข้้อเสนอองค์์การ
อนามััยโลก (World Health Organization: 
WHO) แล้้ว ปร ะกอบกัับมีีผลงานทางวิิชาการ
และผลการศึึกษาวิจัิัยบ่่งชี้้�ชัดัเจนถึึงสรรพคุณุและ 
คุุณประโยชน์ของพืืชสมุนไพรกัญชาในการ 
รักัษาโรค   (4) ส มควรที่่�ไทยจะมีีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุุมการปลููกและการใช้้
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กััญชาเป็็นการเฉพาะแยกจากกฎหมายว่่าด้้วย 
ยาเสพติดิให้โ้ทษ ทำนองเดีียวกัับอุรุุกุวัยั แคนาดา  
และสหรัฐัอเมริกิา (มลรัฐัโคโลราโด) เพื่่�อกำหนด
มาตรการควบคุุมให้้เหมาะสม ส อดคล้้อง และ 

ทัันต่่อบริิบทสภาพสัังคมที่่� เปลี่่� ยนแปลง 
ในปััจจุุบััน

คำสำคััญ มาตรการทางกฎหมาย, กััญชา, 
การปลููก, การใช้้, ครััวเรืือน

Abstract

he objectives of this research 
are to (1) study the concepts, 
theories, and the history of 

growing and using marijuana in the 
household; 2) analyze the laws related 
to marijuana in Thailand; (3) analyze a 
comparative study on the laws related 
to the cultivation and use of marijuana 
in Thailand and other countries (Uruguay, 
Canada, United States (Colorado), Laos, 
and Myanmar); and (4) propose legal 
measures to control the cultivation and 
use of marijuana in a suitable household 
and in accordance with the Thai context. 

Qualitative research is applied in 
the research methodology. The data are  
analyzed based on documentary concepts, 
 theories, laws, academic works including 
electronic and media on the cultivation 
and use of marijuana in the households. 
As well as a comparative analysis of 
the laws related to the cultivation and 
use of marijuana in Thailand and other 

countries mention above to guide the 
preparation of legal measures to control 
cultivation and use of marijuana in the 
household that are appropriate and 
consistent with the Thai context.

The study reveals that (1) Cannabis 
is a medicinal plant that has been with 
mankind for a long time since pre-Christian 
times. It has been cultivated and used 
in households for a long time. It began 
with the use of weaving fibers for food, 
medicine and religious ceremonies.  
including recreation. This shows that  
cannabis has been a part of human culture 
and way of life both in Thailand and in 
many countries since ancient times; (2) 
Thailand defines cannabis as an illegal 
drug, Although the Narcotic Drugs Act 
(No. 7) B.E. 2562 has unlocked the law 
for use in medicine and research, there 
is a restriction that can only be planted 
by government agencies and 7 groups 
of organizations or individuals under 

T
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section 26/5. Civilians are unable to 
grow and use them in any household. 
This is inconsistent with the current Thai 
society where there is a need to grow 
and use cannabis for consumption more, 
including inconsistent with the concept 
of jurisprudence in reality (Sociology 
of Law) to see whether the conditions 
of law enforcement and the facts are  
consistent with the context of society at 
that time or not, and concepts of The 
Sociological of Law that the law making  
must be followed to keep up with 
society; (3) Uruguay, Canada, and the 
United States (Colorado) have specific 
legal measures to regulate marijuana 
that separate from drug laws by allowing 
people to legally grow and use marijuana  
by using control measures by means 
of obtaining permission. Laos has legal 
measures to control marijuana in the 
penal code with measures prohibiting the 
cultivation and use of marijuana. People  
cannot legally grow and use marijuana.  
For Myanmar and Thailand, legal measures  
to control marijuana are included in drug 
laws. Myanmar has adopted measures 
to control marijuana by banning the  

cultivation and use of marijuana in 
the same way as Laos. Thailand has  
implemented marijuana control measures  
by means of obtaining permission under 
the rules, procedures, and conditions 
specified by the state, which has a limited 
extent that only certain groups can grow 
and use marijuana lawfully. In addition, 
the United Nations (UN) modified the 
regulations by removing marijuana from 
the list of the highest levels of controlled 
substances (Table 4) of the 1961 Single 
Convention on Narcotic Drugs, proposed 
by the World Health Organization (WHO). 
Academic results and research studies  
clearly indicate the properties and  
benefits of medicinal marijuana plants 
in the treatment of diseases.; and (4) 
Thailand should consider to having legal 
measures to control the cultivation of 
marijuana and marijuana specifically that 
separate from the law on narcotics. As 
well as Uruguay, Canada and the United 
States (Colorado) to establish appropriate  
control measures. consistent and current 
with the changing social context.

Keywords: Legal measures, marijuana,  
cultivation, use, household
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คำำ�นำำ�
กััญชา (marijuana) มีีชื่่�อทางวิิทยาศาสตร์์

ว่า่ “Cannabis sativa indica” คืือ พืืชออกฤทธิ์์� 
ต่่อจิิตประสาทชนิดแรกที่่�มนุุษย์์รู้้�จััก เป็็นเวลา
กว่่าหลายพัันปีที่่�กััญชาได้้เข้้าสู่่�สัังคมมนุุษย์์ 
จนกลายเป็น็ส่ว่นหน่ึ่�งของวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิต 
มนุุษย์์ในหลากหลายฐานะกระจายไปทั่่�วโลก  
ซึ่่�งปัจัจุบุันัหลายประเทศได้ม้ีีการวิจิัยัและพัฒันา
สารสกัดกััญชาสำหรัับใช้้ทางการแพทย์์ และ
สามารถขึ้้�นทะเบีียนเป็็นยาได้้ในบางประเทศ 
เพื่่�อใช้้บรรเทาอาการปวดจากมะเร็็ง ป้ ้องกััน
การคลื่่�นไส้้อาเจีียนที่่�เกิิดจากยาที่่�ใช้้รัักษาโรค
มะเร็็ง รั กษาภาวะกล้้ามเนื้้�อเกร็็งจากปลอก
ประสาทอัักเสบ และในประเทศออสเตรเลีีย
ได้้มีีการจััดตั้้�งศููนย์์วิิจััยเพื่่�อศึึกษาการใช้้กััญชา
ทางการแพทย์์อย่่างเป็็นระบบ โดยศึึกษา
ประสิิทธิิผลของสารสกัดกััญชาในผู้้�ป่วยโรค 
ลมชััก ซึ่่�งทำให้้ประเทศต่่าง ๆ ตื่ ่�นตััวและตื่่�นรู้้� 
เกี่่�ยวกับัประโยชน์ของกัญัชามากยิ่่�งขึ้้�น ได้้ส่่งเสริมิ 
การวิจััยกััญชาเพ่ื่�อใช้้ในทางการแพทย์์ใน
หลายประเทศ เช่่น ส หรััฐอเมริิกา แคนาดา 
อิิสราเอล  และออสเตรเลีีย ซึ่่�งประเทศเหล่่านี้้�
ออกกฎหมายให้้สามารถใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษาโรค
ได้ภ้ายใต้ก้ารดูแูลของแพทย์ ์(Sledzincki, Zey-
land, Słomski, Nowak, 2018, pp.765-775)

โดยที่่�กััญชาเป็็นสารที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อระบบ
ประสาท “กััญชา” (Cannabis) ซึ่่�งหมายถึึง 
ดอกและผลส่่วนยอดของพืืชกััญชา (Cannabis  

3	 ยาเสพติดิหรืือสารเสพติดิ ประเภทที่่� 1 คืือ ยาเสพติดิที่่�มีีสารก่อ่ให้เ้กิดิการเสพติสิูงูมากเป็น็ที่่�รู้้�จักัอย่า่งแพร่ห่ลาย ได้แ้ก่ ่เฮโรอีีน 

โคคาอีีน พืืชฝิ่่�น สารสกััดเข้้มข้้นของต้้นฝิ่่�นแห้้ง พืืชโคคา และกััญชา เป็็นต้้น ซึ่่�งต้้องอยู่่�ในบัังคัับภายใต้้มาตรการควบคุุมพิิเศษ

Plants) และรวมถึึงสารสกัดจากกััญชา จึึ งถููก
จััดให้้เป็็นยาเสพติิดหรืือสารเสพติิด ปร ะเภท

ที่่� 13 (Schedule 1) ตามอนุุสััญญาเดี่่�ยว 
ว่า่ด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single  
Convention on Narcotic Drugs, 1961) 
และพิิธีีสารแก้้ไขเพิ่่�มเติิมอนุุสััญญาเดี่่�ยวว่่าด้้วย 
ยาเสพติิดให้้โทษ ค.ศ. 1972 (The 1972  
Protocol Amending the Single Convention 
on Narcotic Drugs, 1961) ซึ่่�งเป็็นกฎหมาย
ระหว่่างประเทศ (International Law) รััฐภาคีี
สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์เฉพาะวััตถุุประสงค์์
ทางการแพทย์แ์ละในทางวิทิยาศาสตร์ไ์ด้ภ้ายใต้้ 
เงื่่�อนไขและหลัักเกณฑ์์ที่่�อนุุสััญญากำหนด  
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพาะปลููก การแปรรููป น ำเข้้า 
ส่่งออกหรืือแจกจ่่าย โดยไม่่รวมถึึงการใช้้เพื่่�อ
วัตัถุปุระสงค์ใ์นการนันัทนาการ (Recreational 
Use) (The Single Convention on Narcotic  
Drugs United Nations Development  
Program, 2015, pp.1-23)

ในปััจจุุบัันมีีผลการศึึกษาวิิจััยและงาน
วิิชาการบ่งช้ี้�ชััดเจนว่า กั ญชามีีคุณประโยชน์
มากกว่่าโทษ สามารถใช้รั้ักษาโรคได้้หลากหลาย
ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น  หากมีีการใช้้อย่่างถููกวิิธีี 
และในปริิมาณที่่�เหมาะสม และในปััจจุุบัันยััง
ไม่่พบโทษรุุนแรงจากการใช้้กััญชาแต่่อย่่างใด  
ซ่ึ่�งจากการศึึกษาในเบื้้�องต้้นพบว่่า ปั จจุบััน
หลายประเทศทั่่�วโลกได้เ้ล็ง็เห็น็ความสำคัญัและ
ประโยชน์จากกััญชา จึึ งมีีความพยายามที่่�จะ 
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ผ่่อนปรนกััญชาให้้ประชาชนสามารถปลููกและ 
ใช้ก้ัญัชาในครััวเรืือนได้้ดังัเช่น่ในอดีีต (Medium,  
2020) โดยเฉพาะอุุรุุกวััย แคนาดา และมลรััฐ
โคโลราโด ส หรััฐอเมริิกา เป็็นต้น  ซึ่่�งในอุรุกุวัยั 
มีีกฎหมายกำหนดให้้สามารถปลููกกััญชาได้้
ครอบครััวละไม่่เกิิน 6 ต้้น แคนาดามีีกฎหมาย
กำหนดให้้สามารถปลููกกััญชาได้้ครอบครััวละ 
ไม่เ่กินิ 4 ต้น้ และมลรัฐโคโลราโด สหรัฐัอเมริกิา 
มีีกฎหมายกำหนดให้้สามารถปลููกกััญชาได้้
คนละไม่่เกิิน  6 ต้ น ร วมถึึงกลุ่่�มประเทศแถบ
อาเซีียน เช่่น เมีียนมา ลาว เวีียดนาม อินโดนีีเซีีย 
และฟิิลิิปปิินส์ เป็็นต้น  ซึ่่�งมีีวัฒนธรรมการใช้้
กััญชาเป็็นพืืชสมุนไพรในการรัักษาโรคและ
บริิโภคมาแต่่ดั้้�งเดิิม ก็ ็ได้้มีีความพยายามที่่�จะ
ผ่่อนปรนกััญชาให้้ประชาชนสามารถปลููกและ
ใช้กั้ัญชาในครััวเรืือนได้้โดยถููกต้อ้งตามกฎหมาย
เช่่นเดีียวกัับทั้้�งสามประเทศดัังกล่่าว ด้ วยเหตุุ 
ดัังกล่่าว จึึ งควรมีีการศึึกษากฎหมายการปลููก
และการใช้้กััญชาในครััวเรืือนของต่่างประเทศ 
(อุรุุกุวัยั แคนาดา มลรัฐัโคโลราโด สหรัฐัอเมริกิา 
ลาว และเมีียนมา) และวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ
กับักฎหมายเกี่่�ยวกับักัญัชาของไทย เพื่่�อกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
และการใช้้กััญชาในครััวเรืือนให้้สอดคล้้องกัับ
บริบิทสภาพสัังคมไทย เพื่่�อให้้ประชาชนคนไทย
ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงกััญชาได้้อย่่างปลอดภััย
และถููกต้้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะการปลููก
และการใช้้กััญชาในครััวเรืือนดังเช่น่ในอดีีตกาล
ที่่�ผ่่านมา

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีและประวััติิ

ความเป็็นมาเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ในครััวเรืือน

2. เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์กฎหมายเกี่่�ยวกัับ
กััญชาของไทย

3. เพื่่�อศึึกษาวิิ เคราะห์์ เปรีียบเทีียบ
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ของไทยกัับต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย แคนาดา 
สหรััฐอเมริิกา (มลรัฐโคโลราโด) ล าว และ 
เมีียนมา)

4. เพ่ื่�อเสนอมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาใน 
ครััวเรืือนที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบท
ของประเทศไทย

ขอบเขตของการศึึกษา
การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาทางนิิติิศาสตร์์

เกี่่�ยวกัับแนวคิิดทฤษฎีี  กฎหมาย และงาน
วิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการปลูกูและการใช้กั้ัญชา
ในครััวเรืือน ร วมทั้้�งกฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชา
ของไทย (กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ 
และกฎหมายว่่าด้้วยวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท) และต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย แคนาดา 
สหรััฐอเมริิกา (มลรัฐโคโลราโด) ล าว และ 
เมีียนมา) เพ่ื่�อนำมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
ไปสู่่�การกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของสภาพสัังคมไทย 
ในปััจจุุบััน
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นิิยามศััพท์์
1. กั ญชา หมายความว่่า พืืช ในสกุล  

Cannabis และให้้หมายความรวมถึึงสารที่่�สกััด
ได้้จากกััญชา

2. ครัวัเรืือน หมายความว่า่ ครอบครัวัที่่�อยู่่�
ในบ้้านเรืือนเดีียวกััน

3. บริิโภค หมายความว่่า กิ ิน  เคี้้�ยว ดื่ �ม 
อม หรืือนำเข้้าสู่่�ร่่างกายไม่่ว่่าด้้วยวิิธีีใดหรืือใน
ลัักษณะใด

4. นำเข้้า หมายความว่่า นำหรืือสั่่�งเข้้ามา
ในราชอาณาจัักร

5. ส่่งออก หมายความว่่า น ำหรืือส่่งออก
นอกราชอาณาจัักร

6 ขาย หมายความรวมถึึงจำหน่่าย จ่ าย 
แจก แลกเปลี่่�ยน หรืือให้้

7. ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์ หมายความว่่า 
ประโยชน์์ในการประกอบกิิจการการผลิิตโดย
ใช้้วััตถุุดิิบจากกััญชา และหมายความรวมถึึง 
ประโยชน์ในการจััดซื้้�อกััญชา เพื่่�อใช้้ เป็็น 
ส่ว่นประกอบของสินิค้า้สำเร็็จรูปูหรืือเป็น็สินิค้า้
สำเร็็จรููป  หรืือประโยชน์ในการเปลี่่�ยนแปลง 
หรืือแปรสภาพกััญชาให้้เป็็นส่่วนประกอบของ
สิินค้้าสำเร็็จรููปหรืือเป็็นสิินค้้าสำเร็็จรููป  เพื่่�อ
ขายปลีีกให้้แก่่ผู้้�บริิโภคโดยตรงหรืือขายส่่งให้้
แก่่บุุคคลอื่่�น

8. ผู้้�รับใบแจ้ง้ หมายความว่า่ ผู้้�ได้ร้ับัใบแจ้ง้
ปลููกเพื่่�อใช้้ในครััวเรืือนหรืือบริิโภค

9. ผู้้�รั ับใบอนุุญาต หมายความว่่า ผู้้� ได้้รัับ
ใบอนุุญาตปลููกกััญชา ผู้้� ได้้รัับใบอนุุญาตขาย

กัญัชา หรืือผู้้�ได้รั้ับใบอนุญุาตนำเข้า้หรืือส่่งออก
กััญชา แล้้วแต่่กรณีี

10. ผู้้� อนุุญาต หมายความว่่า เลขาธิิการ
คณะกรรมการอาหารและยาหรืือผู้้�ซึ่่�งเลขาธิกิาร
คณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย และให้้
หมายความรวมถึึงการแจ้้งการปลููกเพ่ื่�อใช้้ใน
ครััวเรืือนหรืือบริิโภคด้้วย

11. หน่่วยงานของรััฐ หมายความว่่า 
ราชการส่ว่นกลาง ราชการส่ว่นภูมูิภิาค ราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน และ
หน่่วยงานอื่่�นของรััฐ

12. ส ำนัักงาน  หมายความว่่า ส ำนัักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา

13. พนักังานเจ้้าหน้้าที่่� หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�ง
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขแต่่งตั้้�งให้้
ปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับมาตรการในการควบคุุมการ
ปลูกูและการใช้กั้ัญชาในครััวเรืือนตามกฎหมาย
ว่า่ด้้วยกัญัชา และรวมถึึงพนัักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาด้้วย

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ
ผลการวิิจััยนี้้�ทำให้้ทราบถึึงกฎหมายเกี่่�ยว

กัับการปลููกและการใช้้กััญชาของไทยและของ
ต่า่งประเทศ รวมถึึงความแตกต่า่งของกฎหมาย
เกี่่�ยวกับัการปลููกและการใช้ก้ัญัชาในไทยกับัต่า่ง
ประเทศ (อุรุุกุวัยั แคนาดา สหรัฐัอเมริกิา (มลรัฐั
โคโลราโด) ลาว และเมีียนมา) ตลอดจนหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถนำไปพัฒันาต่อ่ยอดเพื่่�อ
ควบคุุมการปลูกูและการใช้กั้ัญชาในครััวเรืือนให้้
มีีประสิิทธิิภาพและเกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุดต่่อไป
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แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ผู้้�วิ ิ จัั ย ได้้ ศึึ กษาแนวคิิ ดและทฤษฎีีที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชา ปร ากฏ
แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

1. หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) ตาม
แนวคิิดของ Dicey (Dicey, A.V. 1885, pp.195) 
เห็็นว่า หลัักนิิติิธรรมจะต้้องสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับ 
ความมีีอำนาจสูงสุุดของรััฐสภา และหลัักนิิติธิรรม 
นั้้�นย่่อมมีีเนื้้�อหาสาระที่่�สำคััญ คืือ บุุคคลทุุกคน 
ย่่อมเสมอภาคกัันตามกฎหมาย บุ คคลไม่่ว่่าจะ
ชนชั้้�นใดย่่อมต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กฎหมายของ
แผ่่นดิิน  (the ordinary law of the land) 
ซึ่่�งบรรดาศาลทั้้�งหลาย (ordinary courts)  
จะเป็็นผู้้�รัักษาไว้้ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าว ร วมทั้้�ง
บรรดาการกระทำทั้้�งหลายของรััฐบาลและฝ่่าย
ปกครองจะต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎหมาย 
จะต้้องไม่่กระทำการก้้าวล่่วงสิิทธิิและเสรีีภาพ
ของประชาชนตามอำเภอใจ  หากปรากฏว่า
รััฐบาลหรืือฝ่่ายปกครองกระทำการอัันขััดต่่อ
กฎหมาย การกระทำดัังกล่่าวย่่อมต้้องถููกฟ้้อง
คดีียัังศาลได้้ เพราะรััฐบาลหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของ
รััฐย่่อมไม่่มีีสิทธิิพิิเศษเหนืือกว่่าราษฎรได้้ โดย
มุ่่�งเน้้นให้้ฝ่่ายบริิหารต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย 
กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร  และ
ต้้องเปิิดโอกาสให้้แก้้ไขให้้สอดคล้้องกัับสภาพ
ของสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้  นอกจากนี้้� Fuller 
นัักนิิติิศาสตร์์ซึ่่�งมีีชื่�อเสีียงชาวอเมริิกััน  มองว่่า
กฎหมายที่่�จะทำให้ห้ลักันิติิธิรรมปรากฏเป็น็จริงิ
ได้้นั้้�นต้้องมีีลัักษณะสำคััญ ประกอบด้้วย

1) กฎหมายจะต้้องบัังคัับเป็็นการทั่่�วไปกัับ
บุุคคลทุุกคน ไม่่เว้้นแม้้แต่่องค์์กรหรืือเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐ

2) กฎหมายจะต้อ้งประกาศใช้อ้ย่า่งเปิิดเผย 
ให้้ประชาชนได้้ทราบเป็็นการทั่่�วไป

3) กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้�นให้้มีี 
ผลบัังคัับในปััจจุุบัันและไปข้้างหน้้า มิิใช่่ตราขึ้้�น
เพื่่�อใช้้บัังคัับย้้อนหลัังไปในอดีีต

4) กฎหมายจะต้้องตราขึ้้�นโดยมีีข้้อความ 
ที่่�ชััดเจน  เพื่่�อมิิให้้เกิิดปััญหาการตีีความและ
บัังคัับใช้้ที่่�ไม่่เป็็นธรรม

5) กฎหมายจะต้้องไม่่มีีข้้อความที่่�ขััดแย้้ง
กัันเอง

6) กฎหมายจะต้้องไม่่เรีียกร้้องให้้บุุคคล
ปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่�ไม่่อาจกระทำได้้

7) กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร  
แต่่ก็็ ต้้ อง เปิิด โอกาสให้้สามารถแก้้ ไขใ ห้้
สอดคล้้องกัับสภาพของสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ไปได้้

8) กฎหมายที่่�ประกาศใช้้แล้้วจะต้้องมีีการ
บังัคัับให้้สอดคล้้องต้้องกััน ต้องบัังคัับการให้้เป็น็
ไปตามเนื้้�อหาของกฎหมายที่่�ได้้ประกาศใช้้แล้้ว 
(Fuller, L.L. 1969, pp.46-91)

2. แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The  
Sociological of Law) เห็็นว่่า กฎหมายเป็็น
เครื่่�องมืือที่่�สำคััญที่่�สุุดในสังคม (Somyot  
Chuathai, 2016, pp. 157-170) เพราะเป็็น
ตััวจัักรกลที่่�ทำให้้สัังคมรุุดหน้้าไปได้้ แนวความ
คิิดที่่�เน้้นหน้้าที่่�ของกฎหมายในสัังคมเรีียกว่่า  
“Theory of social function Law” หรืือ 
“Theory of social engineering”  นอกจากนี้้�  
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สำนัักนี้้�ยัังมีีความเห็็นว่า การจััดทำกฎหมาย
ต้้องตามให้้ทัันสัังคม โดย Roscoe Pound 
นัักนิิติิศาสตร์์เชิิงสัังคมวิิทยาของประเทศ
สหรััฐอเมริิกาซึ่่�งเป็็นศาสตราจารย์ท์างกฎหมาย
แห่่งมหาวิิทยาลััยฮาวาร์์ด ได้้เสนอทฤษฎีี
วิศิวกรรมสังัคม (Social Engineering Theory) 
มองว่่าภารกิจของนัักกฎหมายต้้องจััดระบบ
ผลประโยชน์์ในสัังคม ได้้แก่่ ผลประโยชน์์ของ
ปัจัเจกชน (Individual interests) ผลประโยชน์ 
ของมหาชน  (Publ ic  interest )  และ 
ผลประโยชน์์ของสัังคม (Social Interest) ให้้
สมดุุลและลงตััว โดยใช้้กลไกทางกฎหมาย
เป็็นเครื่่�องมืือของรััฐควบคุุมในสังคม เป็็น
วิิศวกรรมสัังคมที่่�มุ่่�งสร้างโครงสร้างสัังคมให้้มีี
ประสิิทธิิภาพในการตอบสนองความต้้องการ
ของประชาชนเป็็นสำคััญ (Roscoe Pound, 
1912, pp.514-516)

3. แนวคิิดนิิติิศาสตร์์ เ ชิิงสภาพความ 
เป็็นจริิง (Sociology of Law) เห็็นว่่า กฎหมาย
ต้้องสอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิง ซึ่่�งต้้อง
มีีการพิิจารณาสภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับ 
ข้้อเท็็จจริิงว่่า ส อดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  การบังคัับใช้้
กฎหมายมีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่อย่่างไร  และ
สามารถบรรลุุเจตนารมณ์์ของกฎหมายได้้หรืือ
ไม่่อย่่างไร (Law in Books VS Law in Action) 
เช่่น  กรณีีที่่�กฎหมายกำหนดให้้กััญชาเป็็นยา
เสพติิด ส อดคล้้องกัับสภาพบริิบททางสัังคม 
ในปัจจุบัันแล้้วหรืือไม่่อย่่างไร  (Kanongnij  
Sribuaiam, 2018, pp.33) 

4. ทฤษฎีีการกำหนดความผิิดทางอาญา 
(Criminalization) เห็็นว่่า การพิิจารณาว่่าการ
กระทำใดควรจะถูกูกำหนดให้เ้ป็น็อาชญากรรม
หรืือเป็น็ความผิดิในทางอาญา อันเป็น็การจำกัดั
สิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลนั้้�น จ ะต้้องคำนึึงถึึง 
หลัักเกณฑ์์ของขอบเขตในการกำหนดความผิิด 
ทางอาญาเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้มีีมาตรการทาง 
กฎหมายอาญามากเกิินความจำเป็็น  (Over-
criminalization) ปร ะกอบด้้วย หลัักเกณฑ์์
ของขอบเขตในการกำหนดความผิิดทางอาญา  
เช่่น  ไม่่กำหนดความผิิดทางอาญาโดยที่่�ไม่่ก่่อ 
ประโยชน์ต่่อสัังคม หรืือไม่่กำหนดความผิิด
ทางอาญาในลัักษณะที่่�รััฐไม่่สามารถบัังคัับใช้้ 
กฎหมายได้้หรืือบัังคับัใช้้ได้้อย่่างไม่่มีีประสิิทธิภิาพ 
เป็็นต้น ดั งนั้้�น จึึ งไม่่ควรกำหนดความผิิด
ทางอาญาโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์ต่่อสัังคม 
(Kanongnij Sribuaiam, 2018, pp.34)

5. ทฤษฎีีการลดโทษของอาชญากรรมหรืือ
ความผิิดทางอาญา (Depenalization) เห็็นว่่า  
การพิิจารณาว่่าการกระทำใดควรจะถููกกำหนด
ให้้เป็็นอาชญากรรมหรืือเป็็นความผิิดในทาง
อาญา อัันเป็็นการจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล
นั้้�น จ ะต้้องคำนึึงถึึงหลัักเกณฑ์์ของขอบเขต 
ในการกำหนดความผิิดทางอาญาเพ่ื่�อป้้องกััน 
ไม่่ให้้มีีมาตรการทางกฎหมายอาญามากเกิิน 
ความจำเป็็น  (Overcriminalization) ประกอบ 
ด้้วย ซ่ึ่�งหลัักเกณฑ์์ของขอบเขตในการกำหนด 
ความผิิดทางอาญา เช่่น  ไม่่กำหนดความผิิด
ทางอาญาโดยที่่�ไม่่ก่่อประโยชน์์ต่่อสัังคม หรืือ
ไม่่กำหนดความผิิดทางอาญาในลัักษณะที่่�รััฐ
ไม่่สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายได้้หรืือบัังคัับใช้้ได้้
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อย่า่งไม่่มีีประสิิทธิิภาพ เป็น็ต้น  ดังนั้้�น มาตรการ
ที่่�มุ่่�งลดโทษอาชญากรรมควรหลีีกเลี่่�ยงการ
ลงโทษจำคุุก โดยนำวิิธีีการลงโทษแบบอ่ื่�นมาใช้้
แทน (Kanongnij Sribuaiam, 2018, pp.34)

6. ทฤษฎีีการลดทอนความเป็็นอาชญากรรม
หรืือความผิิดทางอาญา (Decriminalization) 
เห็็นว่่า การลดทอนหรืือถอดถอนการกระทำ 
ความผิิดที่่�ไม่่ร้้ายแรงออกจากการเป็็นความผิิด 
ในทางอาญา โดยไม่่ต้้องดำเนิินคดีีทาง
กระบวนการยุติธิรรม แต่ใ่ห้ร้ับัโทษทางปกครอง
หรืือทางบริิหารแทน (Kanongnij Sribuaiam, 
2018, pp.34)

7. หลักัทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive 
Law) เห็็นว่า กฎหมายที่่�รััฐกำหนดขึ้้�นและ 
ใช้้บัังคัับในบ้้านเมืืองนั้้�นเป็็นกฎหมายที่่�แท้้จริิง
และมีีความสมบููรณ์์ในตััวเอง ไม่่มีีกฎหมายอื่่�น 
เหนืือกว่่ากฎหมายบ้้านเมืือง ซึ่่�งทฤษฎีีนี้้�มีี 
หลัักการสำคััญ ได้้แก่่ 1) กฎหมายเป็็นเรื่่�อง
ของคำสั่่�งของรััฐ โดยรััฐเป็็นผู้้�ทรงอำนาจสูงสุุด 
กฎหมายของรััฐจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้องที่่�สุุดไม่่มีี
กฎหมายอ่ื่�นเหนืือกว่่า ซึ่่�งเป็น็เรื่่�องของเจตจำนง
ของรััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจ มิ ิใช่่เป็็นเรื่่�องของความ
ดีีชั่่�วหรืือถููกผิิดในตััวเอง เพราะกฎหมายเป็็น
เรื่่�องที่่�ผู้้�มีีอำนาจเหนืือกว่่าสามารถที่่�จะบัังคัับ
ให้้ผู้้�อยู่่�ใต้้อำนาจจำยอมต้้องปฏิิบััติิตามได้้ และ 
2) กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุุษย์์ ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผลของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�อง
ของรััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้ และ
ถ้้ามีีการฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจลงโทษได้้ กฎหมายจึึง
เป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้องเป็็นธรรมเสมอ เป็็นหลัักเกณฑ์์
ที่่�แยกออกจากศีีลธรรมและความยุุติิธรรมตาม

ธรรมชาติโิดยเด็ด็ขาด แต่เ่ป็น็ความยุติุิธรรมตาม
กฎหมาย ดังันั้้�น กฎหมายจึึงเป็น็เรื่่�องของรัฐัหรืือ
ผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่า่งไรก็ไ็ด้ ้และถ้า้หากฝ่า่ฝืนื
ก็็มีีอำนาจลงโทษ (Somyot Chuathai, 2016, 
pp.139-156) 

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
การดำเนิินการวิิจััยน้ี้� ผู้้�วิ ิจััยใช้้การวิิจััย

เชิิงคุุณภาพ (Qualitative research) ดวย 
กระบวนวิธีีวิิจััยเชิิงเอกสาร  (Documentary 
research) โดยการศึึกษาและวิิเคราะหขอมููล
จากเอกสารเกี่่�ยวกัับแนวคิิดทฤษฎีี  กฎหมาย 
บทความวิิชาการ รวมทั้้�งสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์และ
สื่่�อต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ในครััวเรืือน ร วมทั้้�งวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ของประเทศไทยและต่่างประเทศ โดยศึึกษา
กลุ่่�มประเทศที่่�มีีมาตรการทางกฎหมายควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน  ได้้แก่่ 
ประเทศอุุรุุกวััย ประเทศแคนาดา และประเทศ
สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�ม
ประเทศที่่�มีีการอนุุญาตให้ม้ีีการปลูกูและการใช้ ้
กััญชาในครััวเรืือนอย่่างชััดเจนและหลาย ๆ 
ประเทศทั่่�วโลกนำมาเป็็นต้นแบบในการพิจิารณา
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน ร วมทั้้�ง
ศึึกษากลุ่่�มประเทศเพื่่�อนบ้านในแถบอาเซีียน
ซึ่่�งมีีขนบธรรมเนีียมประเพณีีที่่�ใกล้้เคีียงกัับ
ประเทศไทย ได้้แก่่ ปร ะเทศลาวและประเทศ
เมีียนมา เพื่่�อนำไปสู่่�แนวทางในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
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และการใช้้กััญชาในครััวเรืือนให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบทสภาพสัังคมไทย

ผลการวิิจััย
1. ประวััติิความเป็็นมาเกี่่�ยวกับการปลููก

และการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
จากรากฐานทางประวััติิศาสตร์์พบว่่าเมื่่�อ 

26,900 ปี ี ก่ ่อนคริิสตกาลในยุุคหิินเก่่า ซึ่่�ง
ยัังไม่่มีีอารยธรรมใดเกิิดขึ้้�น  มนุุษย์์ส่่วนใหญ่่ 
ของโลกยัังอยู่่�ในยุุคหิินเก่่ามีีการนำเอาเส้้นใย
ของกััญชามาผลิิตเป็็นเส้้นเชืือก ปรากฏหลัักฐาน 
คืือ เชืือกโบราณจากเส้้นใยของต้้นกััญชาที่่� 
ค้้นพบจากสาธารณรััฐเช็็ก เมื่่�อปีี ค.ศ. 1997 
และหลังัจากนั้้�นเมื่่�อราว 8,000 ปีกี่อ่นคริสิตกาล 
นัักโบราณคดีีเริ่่�มค้้นพบหลัักฐานของการปลููก
กััญชาในแปลงเกษตร  และมีีการนำเอาเส้้นใย
ของกััญชามาใช้้ในงานเครื่่�องปั้้�นดิินเผาของชน
เผ่่าโบราณในแถบไต้้หวััน  ในส่่วนของการนำ
กััญชามารัับประทานนั้้�นเกิิดขึ้้�นในประเทศจีีน
เม่ื่�อประมาณ 6,000 ปี ก่อนคริสิตกาล โดยชาวจีีน 
โบราณจะนำเมล็็ดกััญชามาสกััดเป็็นน้้ำมััน
เพื่่�อนำมาใช้้เป็็นอาหาร  และการนำเอากััญชา
มาสกัดเป็็นยาในสมัยของจัักรพรรดิเสิินหนง  
(Shen Nen) เมื่่�อราว 2,737 ปีี ก่่อนคริิสตกาล 
ต่่อมามีีการนำกััญชามาเป็็นเครื่่�องบููชาใน
พิิธีีกรรมหลากหลายอารยธรรมโบราณทั่่�วโลก 
เช่น่ ชาวอินิเดีียโบราณมีีการนำเอาใบกัญัชาแห้ง้  
เมล็็ด และกิ่่�งก้้านของต้้นกัญชามาใช้้เป็็นยา 
ที่่�เรีียกว่่า บั ัง (Bhang) และยาชนิิดนี้้�ก็็ปรากฏ
อยู่่�ในคััมภีีร์์ที่่�เรีียกว่่า “คััมภีีร์์อาถรรพณ์์เวท”  
(Atharvaveda) ในฐานะหญ้้าศัักดิ์์�สิิทธิ์์� และ

ชาวฮิินดููก็็จะใช้้ยาที่่�เรีียกว่่า “บััง” ในพิิธีีกรรม
เพื่่�อถวายแด่่พระศิิวะ น อกจากอิินเดีียแล้้ว 
อีียิิปต์์โบราณ โดย ช าวไอยคุุปต์์เรีียกกััญชาว่่า 
“เชมเชมตูู” (Shemshemtu) มีี การนำกััญชา
ไปใช้้ประโยชน์์ในทางการแพทย์์  คืือ กระดาษ
ปาปิิรัสทางการแพทย์์อายุุราว 1,600 ปี  ก่ อน
คริิสตกาล ที่่ �ระบุุถึึงการนำพืืชเชมเชมตููและ
น้้ำผึ้้�งมาเป็็นส่่วนประกอบของยาที่่�ช่่วยในการ
คลอดบุุตร ส ำหรัับการเสพหรืือพ้ี้�กััญชาเพ่ื่�อ
ความบัันเทิิงนั้้�น ชนช าติิแรกที่่�บุุกเบิิกในการ
หาความสำราญจากกััญชา คืื อ ช าวไซเทีียน 
(Scythians) ที่่ �อาศััยอยู่่�บริิเวณตอนกลางของ
ทวีีปเอเชีียและประเทศอิิหร่่าน พวกเขาเริ่่�มต้้น 
จากการปลููกกััญชาเพื่่�อใช้้ในการผลิิตสิ่่�งทอ
และเครื่่�องนุ่่�งห่่มมาก่่อน  แต่่หลัังจากนั้้�นในช่่วง
ประมาณ 480 ปี ก่อ่นคริิสตกาล ชาวไซเทีียนเริ่่�ม
เห็น็คุณุสมบัตัิพิิเิศษทางด้า้นการให้ค้วามสำราญ
และเริ่่�มนำมาใช้้เสพเพื่่�อความบัันเทิิง โดย 
นัักประวััติิศาสตร์์ชาวกรีีกชื่่�อว่่า เฮโรโดตััส  
(He rodotus )  บั นทึึก เอา ไ ว้้ ในหนัังสืื อ
ประวััติิศาสตร์์ เล่่มที่่� 4 บทที่่� 75 ใจความว่่า 
“ชาวไซเทีียนจะนำเมล็็ดของต้้นกััญชามาแล้้ว
คลานเข้้าไปใต้้เส่ื่�อ พวกเขาจะโยนเมล็็ดกััญชา
ลงไปบนหินที่่�ร้้อนแดงจนมันพ่นควัันออกมา 
ชาวไซเทีียนจะร้้องโหยหวนด้้วยความสุุขกัับ 
ไอควัันนั้้�น  พวกเขาอาบควัันแทนน้้ำเพราะ 
พวกเขาไม่่เคยอาบน้้ำเลย” ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่า 
ชาวไซเทีียนเป็น็ชนยุคบุกุเบิกิที่่�ริเิริ่่�มการพี้�กัญัชา
เพื่่�อความบัันเทิิงเป็็นกลุ่่�มแรก ๆ ของโลก  ซึ่่�ง 
นัักประวััติิศาสตร์์ทราบจากงานเขีียนโบราณ
หลายชิ้้�นว่่า ช าวกรีีกและโรมัันก็็เสพกััญชา
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เช่่นกััน ดั ั งปรากฏในบัันทึึกจากหนัังสืือ
ประวััติิศาสตร์์ธรรมชาติิของนัักเขีียนชาวโรมัน
ชื่่�อพลิินีีผู้้�ชรา (Pliny the Elder) กล่่าวว่่า  
ชาวโรมันมักจะนำสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “ใบไม้้แห่่ง 
เสีียงหััวเราะ” (Leaves of Laughter) ผสม
ลงไปในไวน์์สำหรัับดื่่�มเพ่ื่�อความมึึนเมา ซึ่่�ง 
นัักวิิชาการตีีความว่่า ใบไม้้แห่่งเสีียงหััวเราะ 
ที่่�ว่่านั้้�นก็คงจะเป็็นใบกััญชา  ถั  ัดจากยุุคของ 
ชาวโรมััน มีี การใช้้กััญชาแพร่่หลายเข้้าไปใน
ยุุโรป จนถึึ งช่่วงยุุคกลางก็็ยัังพบหลัักฐานของ
การใช้้พืืชกัญชาในฐานะเป็็นยารัักษาโรค โดย
นำมาทำเครื่่�องด่ื่�มหรืือนำมาพ้ี้�เพื่่�อความบัันเทิิง
กััน (Michelle Donahue, 2019)

หลัังจากปีี ค.ศ. 800 กั ญชาถืือว่่าเป็็นที่่�
นิิยมในภููมิิภาคตะวัันออกกลางเป็็นอย่่างยิ่่�ง  
อัันเป็็นผลมาจากการแผ่่ขยายอำนาจของ
ชาวมุุสลิิมออกไปในหลายพื้้�นที่่� และถึึงแม้้ว่่า
ชาวมุุสลิิมจะถููกห้้ามมิิให้้ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีี
แอลกอฮอล์ ์รวมทั้้�งสารมึึนเมาอื่่�น   แต่พ่ระคัมัภีีร์ 
อััลกุรอานของศาสนาอิิสลามก็็มิิได้้ระบุุถึึง
กััญชา ทำให้้กััญชาแพร่่กระจายไปทั่่�วพื้้�นที่่�
ตะวัันออกกลางอย่่างรวดเร็็ว และต่่อมาในช่่วง
ประมาณปีี ค.ศ. 1621 ช าวยุุโรปก็็เริ่่�มเล็็งเห็็น
ถึึงประโยชน์์ของกััญชากัันมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังปรากฏ
ในรายงานเรื่่�อง “กายวิิภาคศาสตร์์ของโรค 
ซึึมเศร้้า” (Anatomy of Melancholy) ซึ่่�ง 
ถููกเรีียบเรีียงเขีียนขึ้้�นโดยนายแพทย์์โรเบิิร์์ต 
เบอร์์ตััน  (Robert Burton) ผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้าน
โรคซึึมเศร้้า ร ะบุุว่่ากััญชาอาจจะใช้้รัักษาหรืือ
บรรเทา อาการที่่�เกิิดจากโรคนี้้�ได้้ และมีีการนำ
กััญชามาใช้้ประโยชน์ โดยนัักโบราณคดีีค้นพบ 

ไม่่ใช่่หลัักฐานของการพี้�ยา แต่่เป็็นการนำ
เอาเส้้นใยของกััญชามาผลิิตเป็็นเส้้นเชืือกใน
สาธารณรััฐเช็็ก เมื่่�อปีี ค.ศ. 1997 ส ำหรัับใน
ประเทศไทยมีีหลัักฐานการใช้้กััญชาเพ่ื่�อรัักษา
โรคในตำราโอสถพระนารายณ์์ ซึ่่�งรวบรวมขึ้้�น
ภายหลัังรััชสมััยสมเด็็จพระนารายณ์์มหาราช
เมื่่�อกว่า่สามร้อ้ยปี ีโดยในสมัยัอยุธุยาตอนปลาย
ที่่�ใช้้กััญชาเป็็นหนึ่่�งในส่่วนผสมเพื่่�อบรรเทา
อาการ  “กิินไม่่ได้้นอนไม่่หลัับ” และยัังใช้้เป็็น
ส่ว่นผสมของยาที่่�ช่ว่ยให้้นอนหลัับสบายอีีกด้้วย  
โดยมีีการระบุุไว้้อย่่างชััดเจนว่า ให้ก้ินิพอสมควร
เท่่านั้้�น อั ันแสดงให้้เห็็นว่่าคนโบราณทราบดีีว่่า
กััญชาจะส่่งผลเสีียต่่อร่่างกาย ถ้ ้าหากบริิโภค
มากเกิินไป (Nattapon Dechkajon, 2019)

กััญชาจึึงเป็็นพืืชสมุนไพรที่่�มีีประโยชน์
ในทางการแพทย์์ ซ่ึ่�งมีีหลัักฐานทางวิิชาการ
สนัับสนุุนทั้้�งแพทย์์แผนไทยและแพทย์์แผน
ปััจจุุบัันชี้้�ให้้เห็็นสรรพคุุณและความปลอดภััย 
ซึ่่�งการใช้้กััญชาในทางการแพทย์์เพื่่�อบรรเทา
อาการปวดเรื้้�อรัังโดยเฉพาะอาการปวดจาก
ปลายประสาท และมีีผลการศึึกษาการใช้ก้ัญัชา 
รักัษาโรคมะเร็็ง พบว่า่ สาร THC ในกัญชาสามารถ
ยัับยั้้�งการสร้างเซลล์มะเร็็งและสามารถทำลาย
เซลล์มะเร็็งได้อ้ีีกด้ว้ย (Leelawat S., Leelawat  
K., Narong S. and Matangkasombut  
O. ,  2010, pp.357-363)  น  อกจากนี้้�  
กััญชายัังมีีสรรพคุุณทางการแพทย์์ ได้้แก่่  
1) ล ดอาการคลื่่�นไส้้อาเจีียนจากการได้้รัับเคมีี
บำบัดั (Antiemetic effect) 2) เพิ่่�มความอยาก
อาหารในผู้้�ป่วยมะเร็็งและเอดส์์ (Appetite 
Stimulation) 3) ล ดอาการปวด (Analgesic 
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effect) 4) ล ดอาการปลอกประสาทเสื่่�อม 
(Multiple Sclerosis, MS) 5) ช่ ่วยควบคุุม
อาการลมชััก (Epilepsy) 6) ลดความดัันในตา
ของผู้้�ป่่วยต้้อหิิน (Glaucoma) 7) ป้้องกัันและ
รัักษาอาการสมองฝ่่อ (Neurodegeneration 
and Neuroprotection) 8) คลายความวิิตก
กังัวล (Antianxiety Effect) 9) การรักัษามะเร็ง็ 
(Anticancer Effect) 

แต่่โดยที่่�ปััจจุุบัันกััญชาเป็็นยาเสพติิด 
ตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยยาเสพติิด  
ค.ศ. 1961 (United Nations Single  
Convention on Narcotic Drugs) จััดให้้
กััญชาเป็็นยาเสพติิดประเภทที่่� 1 กำหนด
ห้้ามมีีการเพาะปลููกกััญชาไม่่ว่่าในกรณีีใด
ก็ต็าม เว้น้แต่ก่ารปลูกูเพื่่�อวิทิยาศาสตร์แ์ละการ
วิิจััยในปริมาณเพีียงเล็็กน้อย และผู้้�ท่ี่�จะผลิต 
ยาเสพติิดจะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากรััฐหรืือ
รััฐวิิสาหกิิจ  รวมทั้้�งกำหนดบรรดาภาคีีประเทศ
ต้้อง 1) ควบคุุมบุุคคลและรััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำการ
ผลิิตยาเสพติิดให้้โทษ 2) ควบคุุมโดยออก 
ใบอนุญุาตกำหนดสถานท่ี่�ผลิตและกำหนดความ
ต้้องการ 3) การได้้รัับอนุุญาตจะต้้องอนุุญาต
ผลิิตยาเสพติิดเป็็นครั้้�งคราวโดยระบุุชนิิดและ
ปริิมาณของยาเสพติิด โดยการอนุุญาตเฉพาะ
คราวนั้้�นไม่่จำเป็็นจะต้้องมีีในกรณีีสำหรัับ 
ยาปรุงุ อีีกทั้้�งต้อ้งมีีการระงัับการใช้ก้ัญัชาโดยไม่่
ชัักช้้า ไม่่ว่่ากรณีีใดก็็ตาม แต่่ถ้้าในกรณีีต้้องการ
เพาะปลููกเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทางการแพทย์์ 
หรืือการวิิจััย จะมีีข้อกำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ
ตาม โดยอนุุสััญญาว่่าด้้วยวััตถุุออกฤทธ์ิ์�ต่่อจิิต 
และประสาทปีี ค.ศ. 1971 (Convention on  

Psychotropic Substances) กำหนดให้้กััญชา
เป็็นวััตถุุออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาท มีีชื่่�อ
วิิทยาศาสตร์์ว่่า เตตร้้าไฮโดรแคนนาบิินอล 
(Delta - 9 - Ttetrahydrocannabinol) หรืือ 
(International Non-Proprietary Name) 
คืือ โดรนาบิินอล (Dronabinol)  โดยกำหนด
ให้้ขยายขอบเขตในเรื่่�องการควบคุมกััญชา
ให้้กว้้างออกไปยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะกรณีีกััญชา
เสรีีและเพื่่�อสัันทนาการ ซึ่่�งได้้กำหนดให้้สาร
สัังเคราะห์์ที่่�มีีรููปโมเลกุุลของสารเคมีีที่่�แตกต่่าง
กัันแต่่ให้้คุุณสมบััติิเหมืือนกัับกััญชาต้้องได้้รัับ
การควบคุุม และกำหนดโทษทำนองเดีียวกััน
กัับกััญชาตามอนุุสััญญาเดี่่�ยวว่่าด้้วยยาเสพติิด
ให้้โทษ ค.ศ. 1961 และพิิธีีสารแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
อนุุสััญญาเดีียวกััน ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โดย 
ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amend-
ing The Single Convention on Narcotic 
Drugs) 1972 โดยอนุุสััญญาฉบัับนี้้� ได้้รวบรวม
อนุุสััญญาหรืือข้้อตกลงระหว่่างประเทศท่ี่�มีีอยู่่�
มาไว้เ้ป็น็ฉบัับเดีียวกััน ซ่ึ่�งมีีเนื้้�อหาในการควบคุม
และให้้มีีการใช้้ยาเสพติิดให้้โทษเพื่่�อประโยชน์์
ในทางการแพทย์์และทางวิิทยาศาสตร์์เท่่านั้้�น 
โดยกำหนดรายช่ื่�อสารที่่�จะต้้องควบคุม กำหนด
มาตรการบังัคับัให้ป้ระเทศสมาชิกิออกกฎหมาย
ควบคุุมยาเสพติิด กำหนดให้้มีีคณะกรรมการ
ควบคุุมยาเสพติิดระหว่่างประเทศ (Interna-
tional Narcotics Control Board: INCB) 
กำหนดให้้ประเทศภาคีีรายงานปริมาณการใช้้
ยาเสพติิดต่่อ INCB ฯลฯ ซึ่่�งในอนุุสััญญาฉบัับ
นี้้� กััญชาและสารสกััดจากกััญชาถููกกำหนดให้้
เป็น็ยาเสพติดิที่่�ต้อ้งควบคุมุด้ว้ย และนอกจากนี้้�



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 256590

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการ
ลัักลอบค้้ายาเสพติิดและวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิต
และประสาทปีี ค.ศ. 1988 (United Nations  
Convention Against Illicit Traffic in  
Narcot ic Drug and Psychotropic  
Substances) มีีเจตนารมณ์์ทำนองเดีียวกัับ
อนุุสััญญาทั้้�งสองฉบัับที่่�กล่่าวข้้างต้้น ว่่าด้้วย 
เรื่่�องผลกระทบของปััญหายาเสพติิดต่่อด้้าน
สุุขภาพประชาชน เศรษฐกิิจ อธิิปไตย สัังคม 
และอาชญากรรมของมวลมนุุษยชาติิ โดย
กำหนดให้้ประเทศสมาชิิกที่่�ต้้องการซื้้�อขาย 
การครอบครอง และการเพาะปลูกูกัญัชาเพื่่�อใช้้ 
ในการบริโิภคส่่วนตััวนั้้�น เป็็นการกระทำท่ี่�มีีความ
ผิิดทางอาญา (Akaraphon Eawratwadee,  
2021, pp.97-98)  

อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันหลายประเทศ
หัันมาให้้ความสำคััญกัับการใช้้ประโยชน์์จาก
กััญชามากขึ้้�น ปััจจุุบัันมีีอย่่างน้้อย 33 ประเทศ  
ที่่�อนุุญาตให้้มีีการใช้้ประโยชน์์จากกััญชาใน
ด้้านการแพทย์์โดยได้้รัับความยิินยอมจากรััฐ มีี 
ใบรัับรองแพทย์หรืือใบสั่่�งยาที่่� ถููกต้้องตาม
กฎหมาย นอกจากนี้้�มีีประเทศท่ี่�ทำการผ่อ่นปรน
กัญัชาแล้้ว 69 ประเทศ จากทั้้�งหมด 193 ประเทศ 
ทั่่�วโลก คิิดเป็็นร้้อยละ 36 ของประเทศทั้้�งหมด 
ถึึงแม้้ว่่าจะไม่่ใช่่เป็็นการใช้้กััญชาอย่่างเสรีีหรืือ
ถูกูกฎหมายในทุกุด้า้นก็ต็าม แต่ก่็ม็ีีการผ่อ่นปรน 
ในบางส่่วนแล้้ว โดยจำแนกเป็็นกลุ่่�มได้้ ดัังนี้้� 
(Medium, 2020)  

1) กลุ่่�มประเทศท่ี่�มีีกฎหมายท่ี่�ให้้ใช้้กััญชา
แบบเสรีีหรืือถููกกฎหมายทั้้�งทางสัันทนาการ
และการแพทย์์ มีีอยู่่� 4 ประเทศ ได้้แก่่ แคนาดา 
จอร์์เจีีย แอฟริิกาใต้้ และอุุรุุกวััย 

2) กลุ่่�มประเทศที่่�มีีกฎหมายให้้ใช้้กััญชา
เพื่่�อการแพทย์แบบถูกกฎหมาย และการใช้้
กัญัชาเพ่ื่�อสันัทนาการยังัไม่ถู่กูกฎหมายแต่ม่ีีการ 
จำกััดการใช้้นิิรโทษกรรม และไม่่ถููกบัังคัับ มีีอยู่่� 
20 ประเทศ ได้้แก่่ เนเธอร์์แลนด์์ อาร์์เจนติินา 
ออสเตรเลีีย เบอร์์มิิวดา ชิิลีี  โคลอมเบีีย 
โครเอเชีีย สาธารณรััฐเช็็ค ฟิินแลนด์์ เยอรมัันนีี 
อิิสราเอล อิิตาลีี จาไมก้้า ลัักแซมเบิิร์์ก มอลตา 
เปรู โปแลนด์ ์โปรตุเุกส สวิติเซอร์แ์ลนด์ ์และไทย

3) กลุ่่�มประเทศที่่�มีีกฎหมายให้้ใช้้กััญชา
เพื่่�อการแพทย์์แบบถููกกฎหมาย แต่่การใช้้
กััญชาเพื่่�อสัันทนาการถืือว่่าผิิดกฎหมาย มีีอยู่่� 
13 ประเทศ ได้้แก่่ นอร์์เวย์์ ไซปรััส เดนมาร์์ก 
กรีีซ ไอร์์แลนด์์ ลิิทััวเนีีย มาซิิโดเนีีย ซานมารีีโน  
ศรีีลัังกา อัังกฤษ วานููอาตูู ซิิมบัับเว และ
นิิวซีีแลนด์์

4) กลุ่่�มประเทศที่่�มีีกฎหมายให้้ใช้้กััญชา
เพื่่�อการแพทย์และการสัันทนาการแบบมีี
เงื่่�อนไข (จำกััดปริมาณใช้้อนุุพัันธ์์ของกััญชา 
(Cannabis-derived) หรืือใช้้ในบางรััฐ) มีีอยู่่�  
8 ประเทศ ได้้แก่ ่สหรััฐอเมริิกา สเปน ออสเตรีีย 
เบลเยีียม บราซิิล เอสโตเนีีย เม็็กซิโก และ
สโลเวเนีีย 

5) กลุ่่�มประเทศที่่�มีีกฎหมายให้้ใช้้กััญชา
เพื่่�อการแพทย์์แบบมีีเงื่่�อนไข แต่่การใช้้กััญชา
เพื่่�อสัันทนาการถืือว่่าผิิดกฎหมาย มีีอยู่่� 5 
ประเทศ ได้้แก่่ ฝรั่่�งเศส เกาหลีีใต้้ ฟิิลิิปปินส์์ 
โรมาเนีีย และตุุรกีี 

6) กลุ่่�มประเทศท่ี่�มีีกฎหมายให้ใ้ช้ก้ัญัชาเพื่่�อ
สัันทนาการแบบมีีเงื่่�อนไข แต่่การใช้้กััญชาเพื่่�อ
การแพทย์์ถืือว่่าผิิดกฎหมาย มีีอยู่่� 19 ประเทศ  
ได้้แก่่ เอนติิกััวและบาร์์บููดา บัังคลาเทศ เบริิส 
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โบลิิเวีีย กััมพููชา คอสตาริิก้้า เอกวาดอร์์ อีียิิปต์์ 
อินิเดีีย อิหิร่า่น ลาว เลโซโท มอลโดวา โมรอคโก  
เมีียนมา เนปาล ปากีีสถาน ปารากวััย และ 
เซนต์์คิิทส์์เนวิิส 

7) กลุ่่�มประเทศที่่�ให้้กััญชาผิิดกฎหมาย 
ได้้แก่่ ประเทศที่่�ไม่่ได้้กล่่าวข้้างต้้น

จากการแบ่่งกลุ่่�มข้้างต้้น เป็็นประเทศที่่�
มีีการทำการผ่่อนปรนกััญชาแล้้ว รวมทั้้�งหมด 
69 ประเทศ จากทั้้�งหมด 193 ประเทศทั่่�วโลก  
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 36 ของประเทศทั้้�งหมด ถึึงแม้ว้่า่
จะไม่่ใช่่การใช้้กััญชาอย่่างเสรีีหรืือถููกกฎหมาย
ในทุุกด้าน แต่่ก็็มีีการผ่่อนปรนในบางส่่วนแล้้ว 
ดัังนี้้�

1) ประเทศที่่�มีีกััญชาเสรีีมีีสองประเทศ
ที่่�อยู่่�ในทวีีปอเมริิกา โดยอยู่่�อเมริิกาเหนืือ คืือ 
แคนาดา และอเมริิกาใต้้ คืือ อุุรุุกวััย ส่่วนอีีก
สองประเทศอยู่่�ในทวิิปเอเชีีย (ตะวัันออกกลาง) 
คืือ จอร์์เจีีย และทวีีปแอฟริิกาใต้้ คืือ ประเทศ
แอฟริิกาใต้้ 

2) ประเทศท่ี่�มีีการผ่่อนปรนกััญชาส่่วน
ใหญ่่อยู่่�ในระหว่่างเส้้นทรอปิิกเหนืือ ซึ่่�งเป็็นเขต
อากาศที่่�อำนวยต่่อการปลููกกััญชาสายพัันธุ์์�ดีี

3) ประเทศท่ี่�มีีกััญชาเสรีีทั้้�ง 4 ประเทศ 
ได้แ้ก่ ่แคนาดา จอร์์เจีีย แอฟริิกาใต้้ และ อุรุุกุวัยั  
มีีอาณาเขตเทีียบได้้กัับแค่่ซีีกโลกเดีียว 

4) ประเทศท่ี่�อยู่่�ในทวีีปอเมริิกาเหนืือและ
ใต้้ที่่� ผ่่อนปรนกััญชาเกืือบทุกประเทศมีีการ 
ผ่อ่นปรนกัญัชาแล้ว้ จะมีีเพีียงบางประเทศท่ี่�เป็น็
หมู่่�เกาะและอยู่่�บริเวณทะเลแคริิเบีียนเท่่านั้้�น 
ที่่�ยัังไม่่ได้้ผ่่อนปรน

5) ประเทศที่่�อยู่่�ในทวีีปยุโรปเกืือบทุก
ประเทศมีีการผ่่อนปรนกััญชาแล้้ว แต่่ยัังไม่่มีี
ประเทศที่่�กััญชาถููกกฎหมายหรืือกััญชาเสรีี ซึ่่�ง
อาจเป็็นเพราะหลายประเทศในยุุโรปเป็็นผู้้�ส่่ง
ออกยารัักษาโรคให้้กัับทั่่�วโลกจึึงมีีการตื่่�นตััว
กัันมาก

6) ประเทศที่่�มีีการผ่่อนปรนกัญัชาล้้วนแล้้ว
อยู่่�ติิดทะเลหรืือใกล้้กัับทะเลทั้้�งสิ้้�น ซึ่่�งอาจเป็็น
เหตุุผลของการขนส่่งและภููมิิอากาศ

7)  ประเทศที่่� มีีลั ัทธิคอมมิิวนิสต์์ทั้้� ง  
4 ประเทศในโลก ณ ปััจจุุบััน ได้้แก่่ สาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน คิิวบา ลาว และเวีียดนาม ยัังไม่่มีี
การผ่อ่นปรนกัญัชา มีีเพีียงแค่่ลาวเท่่านั้้�นที่่�เริ่่�มมีี
การลดหย่่อน แต่่ไม่่ถููกกฎหมายในการใช้้กััญชา
เพื่่�อสัันทนาการเท่่านั้้�น

8) ไทยเป็็นประเทศที่่� 2 ในเอเชีีย ที่่�มีีการ
ผ่่อนปรนกััญชาในระดัับท่ี่�เกืือบจะเทีียบเท่่า
กััญชาเสรีี ซ่ึ่�งอัันดัับ 1 คืือ ประเทศจอร์์เจีีย  
ที่่�ให้้กััญชาถููกกฎหมายและเสรีีแล้้ว

9) เกาหลีีเหนืือเป็็นประเทศเดีียวในโลกที่่�
ไม่ม่ีีการเปิิดเผยถึึงเรื่่�องการใช้แ้ละปลููกกัญัชา มีี
เพีียงข่า่วที่่�อ้า้งว่า่เป็น็ข่า่วลืือเรื่่�องการมีีสูตูรการ
ปรุงุยาโบราณและชนชั้้�นแรงงานในเกาหลีีเหนืือ
มัักจะสููบบุุหรี่่�ที่่�ชื่่�อ Ipdambae (잎담배) ซึ่่�ง
อ้้างว่่าเป็็นใบยาสููบท่ี่�ปลููกเอง แต่่รู้้�หรืือไม่่
เกาหลีีเหนืือปลููกกััญชาเพื่่�อใช้้ทอเป็็นเสื้้�อผ้้ามา
แล้้วกว่่า 5,000 ปีี

10) สหรัฐัอเมริกิาเป็น็ประเทศเดีียวที่่�ไม่ไ่ด้้
มีีการใช้้กฎหมายกััญชาครอบคลุุมทั้้�งประเทศ 
เพีียงแต่ม่ีีการผ่อ่นปรนกัญัชาขึ้้�นอยู่่�กับัแต่ล่ะรัฐั 
ซึ่่�งมีีหลายแบบ คืือ



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 256592

(1) รััฐที่่�ให้้ใช้้กััญชาได้้เสรีีหรืือถููกกฎหมาย
ทั้้�งทางสัันทนาการและการแพทย์ มีีทั้้�งหมด 
11 รััฐ ได้้แก่่ อลาสก้้า แคลิิฟอร์์เนีีย โคโลราโด 
อิิลลิินอยส์์ เมน แมสซาชููเซตส์์ มิิชิิแกน เนวาดา 
โอเรกอน เวอร์์มอนต์์ และวอชิิงตััน

(2) รั ฐที่่�ให้้ใช้้กััญชาเพ่ื่�อการแพทย์์แบบ
ถููกกฎหมายและการใช้้กััญชาเพื่่�อสัันทนาการ
ยัังไม่่ถููกกฎหมาย แต่่มีีการจำกััดการใช้้นิิรโทษ
กรรมและไม่่ถููกบัังคัับ มีีทั้้ �งหมด 22 รั ัฐ ได้้แก่่ 
คอนเนตทิิคััต เดลาแวร์์ ฮาวาย แมริิแลนด์ 
มิินนิโซตา มิ สซูรีี นิ วแฮมป์์เชีียร์์ นิ วเม็็กซิิโก 
นิิวยอร์์ก น อร์์ทดาโคตา โอไฮโอ โรดไอแลนด์ 
แอริิโซนา อาร์์คัันซอ ฟล อริิดา หลุุยเซีียน่่า  
มอนแทนา นิวเจอร์์ซีีย์ ์โอกลาโฮมา เพนซิลิเวเนีีย  
ยููทาห์์ และเวสต์์เวอร์์จิิเนีีย (Medium, 2020)  

(3) รั ฐที่่�ให้้ใช้้กััญชาเพ่ื่�อการแพทย์์แบบ
ถููกกฎหมาย แต่่มีีการจำกััดปริิมาณสารเตตรา 
ไฮโดรแคนนาบินิอล (Tetrhydrocannabinol -  
THC) ไม่่เกิินปริมาณตามที่่�แต่่ละรััฐกำหนด 
และการใช้้กััญชาเพ่ื่�อสัันทนาการยัังไม่่ถููก
กฎหมายแต่่มีีการจำกััดการใช้้ นิ รโทษกรรม 
และไม่่ถููกบัังคัับ มีีทั้้ �งหมด 14 รั ฐ ได้้แก่่  
มิิสซิิสซิิปปี้้� น อร์์ทแคโรไลนา แอละแบมา 
จอร์์เจีีย อิินดีีแอนา ไอโอวา แคนซััส  เคนตัักกี้้� 
เซาท์์แคโรไลนา เทนเนสซีี  เท็็กซััส  เวอร์์จิิเนีีย 
วิิสคอนซิิน และไวโอมิิง (Medium, 2020)  

(4) รัฐัที่่�กัญัชายังัไม่ถู่กูกฎหมายทั้้�งทางการ
แพทย์์และสัันทนาการ มีีทั้้ �งหมด 3 รั ัฐ ได้้แก่่  
เนบราสก้า ไอดาโฮ และเซาท์์ดาโคตา  
(Medium, 2020)  

สำหรับักลุ่่�มประเทศในโซนแถบเอเชีีย โดย
กลุ่่�มประเทศอาเซีีย เช่น่ เมีียนมา ลาว เวีียดนาม 
อิินโดนีีเซีีย และฟิิลิิปปิินส์์ แม้้กฎหมายภายใน
ของแต่่ละประเทศกำหนดห้้ามการปลูกูและการ
ใช้้กััญชาก็็ตาม แต่่วััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตการใช้้
กััญชายัังคงมีีอยู่่� มีี การปลููกและใช้้กััญชาอย่่าง
แพร่่หลายแม้จ้ะผิดิกฎหมายก็็ตาม ประกอบกัับ 
ในระดัับนโยบายได้้มีีความพยายามที่่�จะ 
ผ่่อนปรนและเปิิดกััญชาให้้สามารถปลููกและ
ใช้้กััญชาได้้มากยิ่่�งขึ้้�น  การบัังคัับใช้้กฎหมาย
เกี่่�ยวกัับกััญชาในประเทศดัังกล่่าวจึึงไม่่เข้้มงวด 
โดยเฉพาะประเทศสาธารณรััฐแห่่งสหภาพ 
เมีียนมาและประเทศสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวมีีการปลููกและใช้้กััญชาโดย
ทั่่�วไป  เนื่่�องจากในทางนโยบายเริ่่�มเปิิด แม้้ใน
ทางกฎหมายยัังปิิดอยู่่�ก็็ตาม ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันอยู่่�
ระหว่่างการแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อผ่่อนปรนให้้
สามารถปลููกและใช้้กััญชา โดยเฉพาะการใช้้
กััญชาในทางการแพทย์์ และรวมถึึงให้้สามารถ
เสพได้้โดยไม่่ผิิดกฎหมายได้้ด้้วย เพื่่�อดึึงดููดนััก
ท่อ่งเที่่�ยวในอนาคต (ValueChampion, 2020)

2. กฎหมายเกี่่�ยวกับกัญัชาของประเทศไทย
กฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชาของประเทศไทย

นั้้�นเริ่่�มมีีปรากฏตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2468 โดยเสนาบดีี
กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็็นชอบของ
อธิิบดีีกรมสาธารณสุุขกำหนดให้้ยาที่่�ปรุงด้้วย
กัญัชา ยาผสมหรืือของปรุงุใดที่่�มีีกัญัชาหรืือยาง
กััญชาแท้้หรืือที่่�ได้้ปรุงปนกับวััตถุุใด ให้้ถืือว่่า
เป็็นยาเสพติิดให้้โทษ และในปีี พ.ศ. 2469 ได้้
มีีประกาศเสนาบดีีกระทรวงมหาดไทยกำหนด
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ให้้เพิ่่�มกััญชา (Cannabis Indica) เข้้าในบััญชีี
ประเภท ก. ท้ ายพระราชบัญญััติิยาเสพติิด 
ให้้โทษ พุุทธศัักราช 2465 ให้้ถืือใบอนุุญาตมีียา 
ได้้หนึ่่�งปีี (Cannabis Indica, Cannabis  
Sativa) ต่ ่อมาวัันที่่� 5 พฤษภาคม 2478 ได้้มีี 
พระราชบััญญััติิกัันชา พุ ุทธศัักราช  2477 
กำหนดห้้ามปลููก ซื้้ �อ ขาย จ ำหน่่าย มีี ไว้้ใน 
ครอบครอง หรืือสููบกััญชา เว้้นแต่่ได้้รัับอนุุญาต
จากรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้้
เฉพาะบุุคคลมีีไว้้เพื่่�อประโยชน์์ทางโรคศิิลปะ 
หรืือปลููกหรืือมีีพันธุ์์�กัญชาไว้้เพ่ื่�อการทดลอง
หรืือเพื่่�อประโยชน์ร์ักัษาโรค(มาตรา 5 มาตรา 6  
มาตรา 7 และมาตรา 8) (Surasak Prongchan-
thuk, 1991, pp.185-187)

จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ. 2522 ได้้มีีการยกเลิิก 
(1) พระราชบัญญััติยิาเสพติิดให้้โทษ พุทธศักราช 
2465 (2) พระราชบัญญััติยิาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับ
ที่่� 2) พุ ุทธศัักราช  2479 (3) พระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2502  
(4) พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 4)  
พ.ศ. 2504 (5) พระราชบัญญััติิยาเสพติิดให้้
โทษ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2518 (6) พระราชบััญญััติิ
กัันชา พุุทธศัักราช 2477 (7) พระราชบััญญััติิ
พืืชกระท่่อม พุ ทธศักราช  2486 โดยปรับปรุง
รวมเป็็นฉบัับเดีียวและกำหนดให้้กััญชาเป็็น 
ยาเสพติิดประเภท 5 ตามมาตรา 7 ดัังปรากฏ
รายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�

2.1 พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ  
พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ พ.ศ. 2522 
กำหนดให้้กัญัชาเป็น็ยาเสพติิดและผิิดกฎหมาย

ตาม ประเภท 5 ตามมาตรา 7 และต่่อมาได้้มีี
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7)  
พ.ศ. 2562 มีีเจตนารมณ์์เพื่่�อแก้้ไขพระราชบัญญัตัิิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ให้้สามารถ 
ใช้้ประโยชน์์จากการวิิจััยสารสกััดจากกััญชา
และพืืชกระท่อ่มซ่ึ่�งมีีประโยชน์ท์างการแพทย์ซ่์ึ่�ง
หลายประเทศก็็ให้้การยอมรัับอย่่างแพร่่หลาย
และแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์ทางการ
แพทย์์เช่่นเดีียวกััน และเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการ
อนุุญาตให้้ประชาชนใช้้กััญชาและพืืชกระท่่อม
เพ่ื่�อประโยชน์ในการรักษาโรคและประโยชน์
ในทางการแพทย์์ได้้ ซึ่่�งตามพระราชบัญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 นั้้ �น กั ญชาและ 
พืืชกระท่่อมเป็น็ยาเสพติิดให้้โทษในประเภทที่่� 5 
ห้า้มมิใิห้ผู้้้�ใดเสพหรืือนำไปใช้ใ้นการบำบัดัรักัษา
ผู้้�ป่่วยหรืือนำไปใช้้ประโยชน์์ในทางการแพทย์์
และยัังกำหนดโทษทั้้�งผู้้�เสพและผู้้�ครอบครอง
ด้ว้ย ดังนั้้�น เพื่่�อเป็น็การรับัรองและคุ้้�มครองสิิทธิิ
ของผู้้�ป่วยที่่�จะได้้รับัและใช้กั้ัญชาเพ่ื่�อประโยชน์
ในการรัักษาและพััฒนาทางการแพทย์์ ภายใต้้
คำแนะนำของแพทย์์ผู้้�ได้้รัับอนุุญาต เพ่ื่�อให้้
ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการให้้ทำได้้โดยชอบด้้วย
กฎหมาย และเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางด้้านยา
ของประเทศ และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการผูกขาด
ทางด้้านยา ร วมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้สามารถนำ
กัญัชาและพืืชกระท่อ่มไปทำการศึึกษาวิจิัยัและ
พัฒันาเพ่ื่�อประโยชน์ท์างการแพทย์แ์ละสามารถ
นำไปใช้้ในการรักษาโรคภายใต้้การดูและ 
และควบคุุ มของแพทย์์ ไ ด้้  โ ดย เนื้้� อหา 
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7)  
พ.ศ. 2562 มีี บทบััญญััติิทั้้�งหมด 28 มาตรา  
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ประกาศบัังคับัใช้้เป็็นกฎหมายในราชกิจจานุุเบกษา  
เมื่่�อวันัที่่� 18 กุมุภาพัันธ์ ์2562 และมีีผลบังัคับัใช้้ใน 
วัันถััดไป มีี หลัักการสำคััญในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
พระราชบัญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
เพื่่�อให้้ยาเสพติิดประเภทที่่� 5 สามารถนำมาใช้้
ประโยชน์ได้้ ร วมทั้้�งกำหนดผู้้�มีีหน้้าที่่�ในส่่วน 
ต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยสรุปุสาระสำคัญักฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ ดัังนี้้�

1) กำหนดให้้ปลััดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ์อธิบิดีีกรมการแพทย์ ์แผนไทยและการ
แพทย์์ทางเลืือก อธิบิดีีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อธิิบดีีกรมสนับสนุนบริิการสุขภาพ อธิิบดีีกรม
สุุขภาพจิิต น ายกแพทยสภา น ายกสภาการ
แพทย์์แผนไทย และนายกสภาเภสััชกรรม 
เป็็นกรรมการเพิ่่�มในคณะกรรมการควบคุุม 
ยาเสพติิดให้้โทษ (มาตรา 3)

2) กำหนดให้้สามารถผลิิต น ำเข้้า หรืือ 
ส่่งออกกััญชาได้้ในกรณีีจำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์
ทางราชการ  การแพทย์์ การรัักษาผู้้�ป่่วย 
หรืือการศึึกษาวิิจััยและการพััฒนา ร วมถึึง
การเกษตรกรรม พาณิิชยกรรม วิ ิทยาศาสตร์์ 
หรืืออุุตสาหกรรม เพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์ 
โดยต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�อนุุญาตโดยความ
เห็็นชอบของคณะกรรมการยาเสพติิดให้้โทษ 
และในกรณีีเป็็นการนำติิดตััวไม่่เกิินปริมาณที่่�
จำเป็็นสำหรัับใช้้รัักษาโรคเฉพาะตััวโดยมีีใบสั่่�ง
ยาหรืือหนัังสืือรัับรองของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง (มาตรา 26/2)

3) กำหนดให้้สามารถจำหน่่ายหรืือมีีไว้้ใน
ครอบครองซึ่่�งกััญชาได้้ โดยต้้องรัับใบอนุุญาต
จากผู้้�อนุุญาต (มาตรา 26/3)

4) กำหนดให้้สามารถใช้้กััญชาในการ
รัักษาโรคเฉพาะตััว โดยต้้องมีีใบสั่่�งยาหรืือ
หนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการมีีไว้้ในครองครองไม่่เกิิน 
ปริิ ม าณที่่� จ ำ เป็็ นสำห รัับประจำ ในการ
ปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินในเรืือ 
เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
สาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียน
ในราชอาณาจัักร  แต่่ถ้้ายานพาหนะดัังกล่่าว 
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�นคำขอ 
ใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา 26/3 
(มาตรา 26/4)

5) กำหนดให้้สามารถผลิิต นำเข้้า ส่่งออก 
จำหน่่าย หรืือมีีไว้้ในครองครองซึ่่�งกััญชาได้้ แต่่
ต้้องเป็็นหน่่วยงานหรืือบุุคคล ดั งนี้้� (มาตรา 
26/5)

(1) หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ศึึกษาวิิจััย 
หรืือจััดการเรีียนการสอนทางการแพทย์์ 
เภสััชศาสตร์์ วิ ิทยาศาสตร์์ หรืือเกษตรศาสตร์์ 
หรืือมีีหน้า้ที่่�ให้บ้ริกิารทางการแพทย์ ์เภสััชกรรม 
หรืือวิิทยาศาสตร์์ หรืือมีีหน้้าที่่�ให้้บริิการทาง
เกษตรกรรมเพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์หรืือ
เภสััชกรรม หรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่� 
ในการป้้องกััน ปร าบปราม และแก้้ไขปััญหา 
ยาเสพติิด หรืือสภากาชาดไทย 

(2) ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพเภสััชกรรม ผู้้�ปร ะกอบวิิชาชีีพ ทั นต
กรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวแพทย์์ชั้้�นหนึ่่�ง  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทย ผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพแพทย์์แผนประยุุกต์์ หรืือหมอพื้้�นบ้าน
ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทย  
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(3) สถาบันัอุดุมศึึกษาตามกฎหมายว่า่ด้ว้ย
สถาบัันอุุดมศึึกษาเอกชนที่่�มีีหน้้าที่่�ศึึกษาวิิจััย
และจััดการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกับัทางการแพทย์์
หรืือเภสััชศาสตร์์ 

(4) ผู้้�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมที่่�รวมกลุ่่�ม
เป็็นวิิสาหกิิจชุุมชนซึ่่�งจดทะเบีียนตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมวิิสาหกิิจชุุมชน วิิสาหกิิจเพื่่�อ
สัังคมตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น หรืือสหกรณ์์
การเกษตรซึ่่�งจดทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วย
สหกรณ์์ ซึ่่�งดำเนิินการภายใต้้ความร่่วมมืือและ
กำกัับดููแลของผู้้�อนุุญาตตาม (1) หรืือ  (3) ทั้้�งนี้้�  
ผู้้�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมดัังกล่่าวสามารถ
ร่่วมผลิิตและพััฒนาสููตรตำรัับยาแผนโบราณ
หรืือยาสมุุนไพรได้้เพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์ 
ภายใต้้ความร่่วมมืือและกำกัับดููแลของผู้้�ขอ
อนุุญาตตาม (1) หรืือ (3) ด้้วย 

(5) ผู้้�ประกอบการขนส่่งสาธารณะระหว่่าง
ประเทศ 

(6) ผู้้�ป่ ่วยเดิินทางระหว่่างประเทศที่่�
มีีความจำเป็็นต้องพกนำยาเสพติิดให้้โทษ  
ในประเภท 5 ติ ิดตััวเข้้ามาในหรืือออกไปนอก
ราชอาณาจัักรเพื่่�อใช้้รัักษาโรคเฉพาะตััว

(7) ผู้้� ขออนุุญาตอื่่�นตามที่่�รััฐมนตรีีโดย
ความเห็็นชอบของคณะกรรมการกำหนด 

6) กำหนดให้้คณะกรรมการป้้องกัันและ
ปราบปรามยาเสพติิดอาจมีีมติิให้้รััฐมนตรีีโดย
ความเห็็นชอบของคณะกรรมการ  กำหนด
พื้้�นที่่�หนึ่่�งพื้้�นที่่�ใดในการทดลองปลููก ผลิิต และ 
ทดสอบ เสพหรืือครอบครองกััญชาได้้ในปริมาณ
ที่่�กำหนด แต่่จะต้้องมีีมาตรการควบคุุมและมีี
การตรวจสอบการเสพและการครอบครองได้้  

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อประโยชน์์ในการศึึกษาวิิจััยในการลด
อัันตรายจากการใช้้ยาเสพติิดหรืือการป้้องกััน 
ปราบปราม และการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด 
ให้้โทษ (มาตรา 26/6)

7) ภายในระยะเวลาห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่� 
พระราชบัญญัติัิฯ ใช้บ้ังัคับั การขอรัับใบอนุุญาต
ผลิิต นำเข้้า หรืือส่่งออกซึ่่�งกััญชาเพื่่�อประโยชน์์
ทางการแพทย์์หรืือการรัักษาผู้้�ป่่วย อนุุญาตให้้
กระทำได้้ในกรณีีจำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์กัับทาง
ราชการ  การแพทย์์ การรัักษาผู้้�ป่่วย หรืือการ
ศึึกษาวิิจััยและพััฒนา (มาตรา 21)

นอกจากนี้้� ได้้กำหนดให้้พนัักงานฝ่าย
ปกครอง หรืือตำรวจ  หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
ตามพระราชบัญญัตัิยิาเสพติิดให้โ้ทษฯ มีีอำนาจ
ตรวจหรืือทดสอบ หรืือสั่่�งให้้รัับการตรวจหรืือ
ทดสอบว่่าบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลนั้้�นมีียาเสพติิด 
ให้โ้ทษดังักล่า่วอยู่่�ในร่า่งกายหรืือไม่ ่ตามมาตรา 
58/1 แห่่งพระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ  
พ.ศ. 2522 ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2545 รวมทั้้�ง 
กำหนดโทษทางอาญาแก่่ผู้้�ผลิิต น ำเข้้า หรืือ
ส่่งออกซ่ึ่�งกััญชา ผู้้�มีี ไว้้ในครอบครองซ่ึ่�งกััญชา  
ผู้้�จำหน่่ายหรืือมีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อจำหน่่าย
ซึ่่�งกััญชา ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 76/1 แห่่งพระราช 
บััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไข
เพิ่่�มโดยพระราชบัญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ  
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562

อัันจะเห็็นได้้ว่่า แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562 จะได้้
ผ่่อนปรนให้้การรับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิของ
ผู้้�ป่่วยที่่�จะได้้รัับและใช้้กััญชาเพื่่�อประโยชน์ 
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ในการรัักษาและพััฒนาทางการแพทย์์ ภายใต้้
คำแนะนำของแพทย์์ผู้้�ได้้รัับอนุุญาต เพื่่�อให้้
ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการให้้ทำได้้โดยชอบด้้วย
กฎหมาย และเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางด้้าน 
ยาของประเทศ และป้อ้งกันัไม่ใ่ห้เ้กิดิการผูกูขาด
ทางด้้านยา ร วมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้สามารถนำ
กัญัชาและพืืชกระท่อ่มไปทำการศึึกษาวิจิัยัและ
พัฒันาเพ่ื่�อประโยชน์ท์างการแพทย์แ์ละสามารถ
นำไปใช้้ในการรักษาโรคภายใต้้การดููและและ
ควบคุุมของแพทย์์ได้้ก็็ตาม แต่่การผ่่อนปรน
ดัังกล่่าวมีีข้อจำกััดให้้ปลููกได้้เฉพาะหน่่วยงาน
ของรัฐัและองค์์กรหรืือบุุคคล 7 กลุ่่�มตามมาตรา 
26/5 เท่่านั้้�น ประชาชนโดยทั่่�วไปยัังไม่่สามารถ
ปลููกและใช้้ในครััวเรืือนได้้แต่่อย่่างใด

2.2 พระราชบััญญััติิวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิต
และประสาท พ.ศ. 2559 

กฎหมายนี้้�ได้้บััญญััติิให้้กััญชาเป็็นวัตถุุ
ออกฤทธิ์์�ประเภท 1 ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุุข เรื่่�อง ร ะบุุชื่่�อวััตถุุออกฤทธิ์์�ใน
ประเภท 1 (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562 เนื่่�องจาก
ในกัญชามีีสารเตตราไฮโดรแคนนาบิินอล  
(Tetrhydrocannabinol - THC) ซึ่่�งจัดัเป็น็วัตัถุุ
ออกฤทธิ์์�ที่่�ไม่่ใช้ใ้นทางการแพทย์์และอาจก่อให้้
เกิิดการนำไปใช้้หรืือแนวโน้้มในการนำไปใช้้ใน
ทางที่่�ผิิดสููง โดยห้้ามผลิิต ขาย นํําเข้้า ส่่งออก  
นํําผ่่าน  หรืือมีีไว้้ในครอบครอง หากฝ่่าฝืืนมีี
ความผิดิและมีีโทษอาญาทั้้�งจำคุกุและปรับั  และ
ในปัจจุบุันัได้ม้ีีการออกประกาศยกเว้น้บางส่ว่น
ของกััญชาไม่่เป็็นยาเสพติิดให้้โทษประเภทที่่� 5 
และกำหนดตำรับัยาเสพติดิให้โ้ทษในประเภท 5  
ที่่�มีีกัญชาปรุงผสมอยู่่�ที่่�ให้เ้สพเพื่่�อการรักัษาโรค

หรืือการศึึกษาวิิจััยได้้ โดยประกาศกระทรวง
สาธารณสุุข เร่ื่�อง ร ะบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษใน
ประเภท 5 พ.ศ. 2563 (เล่่ม 137 ตอนพิิเศษ 
290 ง ราชกิิจจานุุเบกษา, 14 ธัันวาคม 2563, 
หน้้า 33) ยกเว้้นให้้วััตถุุหรืือสารกััญชา เฉพาะ
ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตในประเทศ ไม่่จััดเป็็น 
ยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5 ได้้แก่่ 1) เปลืือก 
ลำต้้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก  2) ใบ ซึ่่�งไม่่มีี
ยอดหรืือช่่อดอกติิดมาด้้วย   3) ส ารสกัดที่่�มีี
สารแคนนาบิิไดออล  (Cannabidiol - CBD) 
เป็็นส่่วนประกอบและต้้องมีีสารเตตราไฮโดร 
แคนนาบิินอล  (THC) ไม่่เกิินร้้อยละ 0.2 โดย
น้้ำหนััก และ 4) กากหรืือเศษที่่�เหลืือจาก
การสกััดกััญชาและต้้องมีีสารเตตราไฮโดร
แคนนาบิินอล  (THC) ไม่่เกิินร้้อยละ 0.2 
โดยน้้ำหนััก น อกจากน้ี้�ประกาศกระทรวง
สาธารณสุุข เรื่่�อง กำหนดตำรัับยาเสพติิดให้้โทษ 
ในประเภท 5 ที่่�มีีกัญัชาปรุงุผสมอยู่่�ที่่�ให้เ้สพเพื่่�อ
การรัักษาโรคหรืือการศึึกษาวิิจััยได้้ พ.ศ. 2564  
(เล่่ม 138 ตอนพิิเศษ 35 ง ราชกิิจจานุุเบกษา  
15 กุ มภาพัันธ์์ 2564, หน้้า 74) ได้้กำหนด
ยกเว้้นให้้ตำหรัับยาแผนปัจจุบัันและตำรัับยา
แผนไทยที่่�มีีกัญชาปรุงผสมอยู่่� ที่่ �ได้้การรับรอง
จากสำนักังานคณะกรรมการอาหารและยา เป็น็
ตำรัับที่่�ให้้เสพเพ่ื่�อการรักษาโรคหรืือการศึึกษา
วิิจััยได้้ตามบััญชีีท้้ายประกาศ 

สำหรัับการใช้้กััญชาเพื่่�อการบริิโภคหรืือ
เป็็นส่่วนประกอบของอาหารนั้้�น มีีปร ะกาศ
กระทรวงสาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 424) พ.ศ. 2564  
ออกตามความในพระราชบััญญัั ติิอาหาร  
พ.ศ. 2522 เร่ื่�อง กำหนดอาหารที่่�ห้้ามผลิิต  
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นำเข้า้ หรืือจำหน่า่ย โดยกำหนดยกเว้น้วัตถุหุรืือ
สารจากกััญชา เฉพาะที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตใน
ประเทศและมีีคุณุภาพหรืือมาตรฐานเป็น็ไปตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขุที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ 
1) เปลืือก ลำต้้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก  2) ใบ 
ซึ่่�งไม่่มีียอดหรืือช่่อดอกติิดมาด้้วย  3) สารสกัดที่่�
มีีสารแคนนาบิไิดออล (CBD) เป็น็ส่ว่นประกอบ 
และต้้องมีีสารเตตราโฮโดรแคนนาบิินอล (THC) 
ไม่เ่กินิร้อ้ยละ 0.2 โดยน้้ำหนัักแห้้ง  และ 4) กาก
หรืือเศษที่่�เหลืือจากการสกัดกััญชาและต้้องมีี
สารเตตราโฮโดรแคนนาบิินอล  (THC) ไม่่เกิิน
ร้้อยละ 0.2 โดยน้้ำหนัักแห้้ง  ทั้้ �งนี้้� ผลิิตภััณฑ์์
อาหารที่่�ส่ว่นประกอบของส่ว่นของกััญชาจะต้้อง 
ไม่เ่กิินอัตัราตามที่่�กำหนด ตามประกาศกระทรวง 
สาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 427) พ.ศ. 2564 ออกตาม
ความในพระราชบัญญััติิอาหาร  พ.ศ. 2522 
เรื่่�อง ผลิติภัณัฑ์อ์าหารที่่�มีีส่ว่นประกอบของส่ว่น
ของกััญชาหรืือกััญชง ทำให้้ปััจจุุบัันสามารถนำ
ส่่วนของกััญชาดัังกล่่าวข้้างต้้นไปใช้้เป็็นส่่วน
ประกอบของอาหารได้้ แต่่มีีข้้อจำกััดว่่า เฉพาะ
ที่่�ได้ร้ับัอนุญุาตให้ผ้ลิติในประเทศเท่า่นั้้�น ซึ่่�งผู้้�จะ
ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตหรืือปลููกกััญชาได้้นั้้�นก็ถููก
จำกััดเฉพาะหน่่วยงานของรััฐและองค์์กรหรืือ
บุุคคล 7 กลุ่่�มเท่่านั้้�นดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น

อันจะเห็็นได้้ว่่า แม้้ว่่าในปััจจุุบัันจะได้้
มีีการรวมกฎหมายเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดเป็็น
ประมวลกฎหมายยาเสพติิดและได้้ประกาศใน 
ราชกิิจจานุุเบกษาเมื่่�อวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน 
2564 โดยมิิได้้ระบุุว่่ากััญชาเป็็นยาเสพติิให้้
โทษประเภท 5 ไว้้ชััดเจนในประมวลกฎหมาย 

4	 กฎหมายของประเทศอุุรุุกวััยที่่�กำหนดมาตรการในการควบคุุมกััญชา

ยาเสพติิดแล้้วก็็ตาม แต่่กััญชาก็็ยัังถืือเป็็น
ยาเสพติิดให้้โทษประเภท 5 ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุุข เร่ื่�อง ร ะบุุชื่่�อยาเสพติิด
ให้้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 และภายใต้้
บัังคัับกฎกระทรวงการขออนุุญาตและการ
อนุุญาตผลิิต นำเข้้า ส่่งออก จำหน่่าย หรืือมีีไว้้
ในครอบครองซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5  
เฉพาะกััญชา พ.ศ. 2564   ซ่ึ่�งในในปัจจุบัันมีี
ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตการปลููก จ ำนวน  2,587 ร าย  
เช่่น องค์์การเภสััชกรรม โรงพยาบาลเจ้้าพระยา
อภััยภููเบศร  กรมการแพทย์์แผนไทยและ 
การแพทย์์ทางเลืือกร่่วมกัับวิิสาหกิิจชุมชน 
กลุ่่�มเกษตรอินทรีีย์เพชรลานนา จ . ล ำปาง  
โรงพยาบาลเจ้้าพระยาอภััยภูเูบศรร่วมกัับวิสิาหกิิจ
ชุุมชนรัักจัังฟาร์์มเมล่่อน จ . น ครราชสีีมา 
(Ministry of Public Health, 2021)

3. กฎหมายเก่ี่�ยวกับการปลููกและการใช้ ้
กััญชาของต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย แคนาดา 
สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) ลาว และ
เมีียนมา)

3.1   กฎหมายการปลููกและการใช้้กััญชา
ของอุุรุุกวััย

อุุรุุกวััย เป็็นประเทศแรกในโลกที่่�ออก
กฎหมายกำหนดให้้กััญชามีีสถานะที่่� ถูู ก
กฎหมายและสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อสัันทนาการ
ได้้โดยไม่่ผิิดกฎหมาย โดยกฎหมาย Ley No. 

19.1724 ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อเดืือนธัันวาคม  
ค.ศ. 2013 มีีวั ตถุุประสงค์์เพ่ื่�อควบคุุมการ
ผูกูขาดของกัญัชาโดยภาครัฐั เพื่่�อปรับัปรุงุความ
มั่่�นคงของประเทศและลดการก่ออาชญากรรม 
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เน้้นการควบคุุมจากรััฐและกำหนดให้้ควบคุุม
การส่่งออก นำเข้้า การเพาะปลููก การผลิิตและ
การจำหน่่ายกััญชาต้้องผ่่าน IRCCA (Instituto 
de Regulacióny Control da Cannabis) 
(มาตรา 2) อนุุญาตให้้บุุคคลอายุุเกิินกว่่า 18 ปีี 
บริิบููรณ์์ ส ามารถขึ้้�นทะเบีียนผู้้� เสพกััญชา 
(มาตรา 34) และมีีการดำเนิินการเพื่่�อติิดตาม
รูปูแบบความเสีียหาย รวมถึึงมีีข้อ้จำกัดัของการ
ซื้้�อขายต่อ่หนึ่่�งคน ในจำนวน 10 กรัมัต่อ่สัปัดาห์์ 
หรืือ 40 กรััมต่่อเดืือน (มาตรา 39 และมาตรา 
69) ทั้้ �งนี้้� กฎหมายดัังกล่่าวไม่่ได้้กำหนดโทษ
ในกรณีีครอบครองเกิินกว่่าที่่�กฎหมายกำหนด 
นอกจากนี้้� กฎหมายยัังอนุุญาตให้้ประชาชน
สามารถปลููกกััญชาได้้ครััวเรืือนละ 6 ต้ น  แต่่
ต้อ้งเป็น็สายพัันธุ์์�ที่่�รัฐักำหนดเท่่านั้้�น (มาตรา 2)  
ในส่่วนของการจำหน่่ายกััญชามีีความเคร่่งครััด
อย่่างมาก จะต้้องจำหน่่ายโดยร้้านขายกััญชาที่่�
ได้้รัับอนุุญาตเท่่านั้้�น  และร้้านดังกล่่าวจะได้้รัับ
อนุุญาตให้้จำหน่่ายกััญชาให้้บุุคคลอายุุเกิินกว่่า  
18 ปี ีบริิบููรณ์์ ซึ่่�งการจำหน่่ายจะมีีระดัับของ
สารออกฤทธิ์์�เริ่่�มต้้นจากปริิมาณสาร  THC  
ร้้อยละ 5 ไปจนถึึงร้้อยละ 15 (มาตรา 41) และ
กััญชาจะถููกบรรจุุห่่อมิิดชิิด ส ำหรัับการปลููก 
เพื่่�อจำหน่่ายนั้้�นก็็ต้้องได้้รัับอนุุญาตเช่่นกัน 
(Tanatthep Tianprasit, 2019, pp.45-61)

3.2  กฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชาของแคนาดา
แคนาดา เป็็นประเทศที่่�สองในโลกที่่�มีีการ

แก้ไ้ขกฎหมายเกี่่�ยวกับักัญัชา คืือ กฎหมายกัญัชา 
(Cannabis Act) มีีส ถานะเป็็นกฎหมายหลััก 
ในด้านของพืืชตระกููลกัญชาและได้้ออกกฎหมาย
ลำดัับรองโดยอาศััยอำนาจตาม Cannabis  

Act คืื อ Cannabis Regulation โดยทั้้�ง  
Cannabis Act และกฎหมายลำดัับรอง 
ดัังกล่่าวได้้มีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์เอาไว้้อย่่าง
ครอบคลุุมทั้้�งคำนิิยามของพืืชตระกููลกัญชาที่่�
กำหนดให้้พืืชที่่�อยู่่�ในประเภท Cannabis ที่่ �มีี
ค่่าของสาร  THC เกิินกว่่าร้้อยละ 0.3 ถืื อเป็็น
กััญชา ซึ่่�งกำหนดให้้กััญชามีีสถานะถููกต้้องตาม
กฎหมาย และสามารถใช้ก้ัญัชาเพื่่�อสันัทนาการ
ได้้ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นการปกป้้อง
เยาวชนโดยจำกััดการเข้้าถึึงกััญชา ล ดภาระ
ที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบยุุติิธรรมทางอาญา เพิ่่�มการ
เข้้าถึึงกััญชาที่่�มีีคุุณภาพให้้แก่่ประชาชน  และ
ยัับยั้้�งกิิจกรรมที่่�ผิิดกฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชา
ผ่่านมาตรการการลงโทษและการบังคัับใช้้ที่่� 
เหมาะสม โดยกฎหมายอนุุญาตให้้ประชาชน
ทั่่�วไปที่่�มีีอายุุมากกว่่า 18 ปี บริิบููรณ์ ส ามารถ
ครอบครองกััญชาได้้ ภายใต้้เงื่่�อนไขตามมาตรา 
8 มาตรา กล่่าวคืือ   1) ส ามารถครอบครอง
กััญชาแห้้งได้้เป็็นจำนวน 30 กรััม  2) สามารถ
แบ่ง่ปันักัญัชาให้้ผู้้�อื่่�นที่่�มีีอายุุเกินิ 18 ปี ีได้ไ้ม่เ่กินิ 
30 กรััม/คน  3) ซื้้�อกััญชาหรืือผลิิตภััณฑ์์กััญชา
จากร้้านที่่�ได้้รัับอนุุญาตได้้   4) ป ลููกต้้นกััญชา
ที่่�ได้้รัับเมล็็ดมาจากผู้้�ได้้รัับอนุุญาตได้้ไม่่เกิิน 
ครััวเรืือนละ 4 ต้ ้น  ทั้้  �งนี้้� ต้ ้องเป็็นการปลููก
เพื่่�อการใช้้ส่่วนบุุคคลเท่่านั้้�น   และ 5) แปรรููป
กััญชา เช่่น การนำไปผสมอาหารหรืือเครื่่�องดื่่�ม  
ตราบเท่่าที่่�ไม่่ได้้เป็็นสารสกััดกััญชาเข้้มข้้น

อย่า่งไรก็ต็าม ในกรณีีการครอบครองกััญชา
เกิินกว่่าที่่�กฎหมายกำหนด มีีบทกำหนดโทษจำ
คุุกสููงสุุดไม่่เกิินห้้าปีี ในส่่วนของการจำหน่่าย
กััญชาโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต การปลููกกััญชา 
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เกิินกว่่าที่่�อนุุญาตและการนำกััญชาออกจาก
ประเทศหรืือการให้้หรืือขายกััญชาแก่่บุคุคลอายุุ
ต่่ำกว่่า 18 ปีีบริิบููรณ์์เป็็นความผิิดมีีบทกำหนด
โทษสููงสุุด คืือ จำคุุกไม่่เกิินสิิบสี่่�ปีี (มาตรา 10 
(5))  ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2560 รััฐบาลแคนาดาได้้
แก้้ไขกฎหมายยาเสพติิด โดยกำหนดให้้กััญชา
อยู่่�ในความควบคุมุของรัฐับาลกลาง “Cannabis 
Agency” ภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข ร่่วมกัับ
หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�น  (มาตรา 
2 (1)) โดยอนุุญาตให้้บุุคคลที่่�มีีอายุุกว่่า 18 ปีี 
สามารถซื้้�อกััญชาจากร้้านค้้าที่่�ได้้รัับอนุุญาต
จากรััฐบาลได้้ แต่่ไม่่อนุุญาตให้้จำหน่่ายให้้แก่่
เด็็กหรืือเยาวชน  (มาตรา 10) และกรณีีมีีไว้้ใน
ครอบครองซึ่่�งกัญัชาแห้ง้น้้ำหนักัไม่เ่กินิ 30 กรัมั 
(มาตรา 8) และกรณีีผลิิตโดยการปลููกกััญชา 
ไม่่เกิิน 4 ต้้นต่่อ 1 ครััวเรืือน ทำให้้การกระทำ
ดัังกล่่าวไม่่เป็็นความผิิดอาญา (มาตรา 12)  แต่่
ในกรณีีการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด
ในปริิมาณมากยัังคงเป็็นความผิิดอาญาตาม
กฎหมายแคนาดาเช่่นเดิิม ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำ
ผิิดมีีกัญชาไว้้ในครอบครองตั้้�งแต่่ 30 กรััม
ขึ้้�นไป  แต่่ไม่่เกิิน  50 กรััม เจ้้าพนัักงานตำรวจ
มีีอำนาจสั่่�งให้้บุุคคลดัังกล่่าวชำระค่่าปรัับ หาก
ผู้้�กระทำผิิดชำระค่่าปรับครบถ้้วนจะไม่่มีีการ
บัันทึึกประวััติิการกระทำความผิิด (มาตรา 9 
(5)) (Suthorn Puttasrijura, 2019, pp. 10-18)

3.3 กฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชาของมลรััฐ
โคโลราโด ประเทศสหรััฐอเมริิกา

มลรัฐโคโลราโด เดิิมถืือว่่ากััญชาเป็็น 
สิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย เพราะยัังคงใช้้กฎหมายของ
รััฐบาลกลาง แต่่สามารถใช้้ประโยชน์ได้้เฉพาะ

ในทางการแพทย์์เท่่านั้้�น ต่ ่อมามีีการแก้้ไข
รััฐธรรมนููญแห่่งรััฐโคโลราโดใน Amendment 
64 กำหนดให้้กััญชาสามารถใช้้ประโยชน์เชิิง
พาณิิชย์์และนัันทนาการได้้โดยไม่่ต้้องมีีใบสั่่�ง
จากแพทย์์ ตามกฎหมาย Colorado Revised  
Statutes Title 18 Profession and  
Occupation Article 18 Uniform Controlled 
Substances Act of 1992 แบ่่งประเภทของ 
ยาเสพติิดให้้โทษออกเป็็น 5 ประเภท แต่่กััญชา
ไม่่ได้้จััดอยู่่�ในการแบ่่งประเภทของยาเสพติิด
ให้้โทษและได้้รัับการยกเว้้นความผิิดสำหรัับ
การผลิิต การจััดจำหน่่าย การครอบครอง เสพ 
หรืือใช้้กััญชา โดยมลรััฐโคโลราโดมีีกฎหมาย
ที่่�เป็็นกฎหมายหลัักของพืืชตระกููลกััญชา โดย
บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญของมลรััฐ (Colorado 
Constitution) ใน  Section 14 และ 16 ซึ่่�ง
นอกจากรััฐธรรมนููญแล้้วนั้้�นยังมีี  Marijuana 
Regulation เป็็นกฎหมายเฉพาะของกััญชา 
โดย Regulation ได้้กำหนดเพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์ 
ของพืืชตระกููลกััญชาและขยายในส่่วนที่่�
กฎหมายหลัักไม่่ได้้กำหนดไว้้ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
คำนิยิามของกัญัชา อุปุกรณ์เสริมและรูปูแบบของ 
พืืชตระกูลูกัญัชาที่่�ได้้กำหนดไปถึึงทุกุผลิติภััณฑ์์
อย่่างครอบคลุุมเช่่นเดีียวกัับประเทศแคนาดา 
เพีียงแต่ค่ำนิยิามของอุุปกรณ์เ์สริมิ (Marijuana 
Accessories) ในมลรัฐัโคโลราโดจะรวมอุปุกรณ์์
ทุุกสิ่่�งที่่�ได้้ใช้้ประโยชน์์แก่่พืืชตระกููลกััญชาตาม
ลัักษณะของแต่่ละใบอนุุญาต อีี กทั้้�งใบอนุุญาต
ที่่�กำหนดประเภทไว้้ตั้้�งแต่่การเพาะปลููกจน
ขนส่่งไปถึึงผู้้�บริิโภคโดยในแต่่ละใบอนุุญาต
ของมลรัฐโคโลราโดให้้สิิทธิิทั้้�งรััฐและเอกชน 
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ในการประกอบการค้าพืืชตระกููลกัญชาได้้เหมืือน 
กัับประเทศแคนาดา โดยกำหนดให้้การปลููก
และการใช้้กััญชาของมลรััฐโคโลราโด ปร ะเทศ
สหรััฐอเมริิกากระทำได้้ภายใต้้เงื่่�อนไข ดัังนี้้� 

1) การใช้้กััญชาส่่วนบุุคคลทางการแพทย์์ 
(หมวดที่่� 14 การใช้้กััญชาในทางการแพทย์์)

ผู้้�อยู่่�อาศััยในมลรััฐโคโลราโดได้้รัับอนุุญาต
ให้้ปลููกกััญชาสำหรัับใช้้เป็็นการส่่วนตััวหรืือ
ทางการแพทย์ไ์ด้ต้ามรัฐัธรรมนูญูของโคโลราโด  
โดยรััฐธรรมนููญได้้กำหนดว่่าบุุคคลธรรมดาที่่�
เป็็นผู้้�ป่่วยอาจมีีต้้นกััญชาได้้ไม่่เกิินหกต้้น  โดย
จะโตและออกดอกได้้ไม่่เกิินสามต้้น ผู้้�ป่่วยหรืือ
ผู้้�ให้้การดููแลอาจมีีมากกว่่าหกต้้นได้้ (เรีียกว่่า  
Extended Plant Count) ซึ่่�งหากจำเป็็น
ในทางการแพทย์์เพื่่�อรัักษาอาการที่่�รุุนแรง 
(Debilitating Medical Condition)   โดย
ในการใช้้กััญชาทางการแพทย์์สำหรัับผู้้�ป่่วย  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม (Physician) จะต้้อง 
ให้้การรัับรองว่่าผู้้�ป่วยนั้้�นมีีอาการที่่�รุุนแรง  
(Debilitating Condition) และผู้้�ป่่วยอาจได้้
รัับประโยชน์์จากการใช้้กััญชาทางการแพทย์์ 
และผู้้�ป่วยนั้้�นจะต้้องเป็น็ผู้้�พักอาศััยในโคโลราโด 
(Colorado Resident) และมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียน 
Confidential Medical Marijuana Registry 
ของกรมสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมของโคโลราโด 
(Colorado Department of Public Health 
and Environment - CDHPE)  ซึ่่�งตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 
2017 ผู้้�ป่ว่ยที่่�ใช้ก้ัญัชาทางการแพทย์ไ์ม่ส่ามารถ
เพาะปลููกกััญชาเกิินกว่่า 99 ต้ ้น  และผู้้�ป่่วยที่่�
ปลูกูมากกว่่าหกต้้นจะได้้รับัการสนับสนุนให้้ขึ้้�น
ทะเบีียนกับักรมสรรพากรโคโลราโด (Colorado 
Department of Revenue - DOR) ข้้อมููลนี้้� 

จะมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับที่่�ตั้้�งของสถานที่่�ทำการ 
เพาะปลููกและจำนวนของต้้นกัญชาที่่�ได้้รัับ
อนุุญาตให้้ทำการเพาะปลููก 

2) การใช้้กััญชาส่่วนบุุคคลกรณีีที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อ
ทางการแพทย์์ (มาตรา 16)

รััฐธรรมนููญของโคโลราโดได้้กำหนดว่่า
บุุคคลธรรมดาอายุุยี่่� สิิบเอ็็ดปีีหรืือมากกว่่า 
สามารถปลููกกััญชาได้้ไม่่เกิินหกต้้น  โดยโตและ
ออกดอกได้ไ้ม่เ่กินิสามต้น้ เพ่ื่�อใช้เ้ป็น็การส่ว่นตัวั  
บุุคคลธรรมอาจช่่วยเหลืืออีีกบุุคคลหนึ่่�งที่่�อายุุ
ยี่่�สิิบเอ็็ดปีีหรืือมากกว่่าในการเพาะปลููกกััญชา
เพื่่�อใช้้ส่่วนตัวโดยไม่่ได้้ใช้้ทางการแพทย์์ได้้ 
กััญชาที่่�ปลููกโดยบุุคคลธรรมดาเพ่ื่�อใช้้ส่่วนตัว
ไม่่ใช่่เพื่่�อทางการแพทย์์นั้้�นจะขายต่่อไม่่ได้้ ซึ่่�ง
การใช้ก้ัญัชาส่ว่นบุคุคลกรณีีที่่�ไม่ใ่ช่เ่พ่ื่�อทางการ
แพทย์ ์มาตรา 16 ของรัฐัธรรมนูญูของโคโลราโด
ได้้กำหนดว่่าบุุคคลธรรมดาอายุุยี่่�สิิบเอ็็ดปีีหรืือ
มากกว่า่ สามารถปลููกกัญัชาได้ไ้ม่เ่กินิหกต้น้ โดย
โตและออกดอกได้้ไม่เ่กินิสามต้้น เพ่ื่�อใช้เ้ป็น็การ
ส่ว่นตัวั บุคุคลธรรมอาจช่ว่ยเหลืืออีีกบุคุคลหนึ่่�ง
ที่่�อายุุยี่่�สิิบเอ็็ดปีีหรืือมากกว่่าในการเพาะปลููก
กััญชาเพ่ื่�อใช้้ส่่วนตัวโดยไม่่ได้้ใช้้ทางการแพทย์์ 
ได้้ กั ัญชาที่่�ปลููกโดยบุุคคลธรรมดาเพื่่�อใช้้ 
ส่่วนตัวัไม่่ใช่่เพื่่�อทางการแพทย์์นั้้�นจะขายต่่อไม่่ได้้  
และได้้กำหนดห้้ามบุุคคลที่่�อยู่่�ในห้้องโดยสาร
ของยานพาหนะซึ่่�งอยู่่�บนทางจราจร  บริิโภค
กัญัชาหรืือมีีกัญัชาที่่�เปิิดหีีบห่อ่ไว้ใ้นครอบครอง 
(Sirichanok Wiriyakuakun, 2017)

3)	 การปลููกกัญัชาในครัวัเรืือน (มาตรา 16 
(3)) กำหนดให้้สามารถปลูกูกััญชาในบ้านเพ่ื่�อใช้้
ส่่วนตััวได้้ ดัังนี้้�



101

บ
ท
ค
ว
าม
ว
ิจ
ัย

	 (1)	 ปลูกูได้สู้งูสุดุหกต้น้สำหรับัผู้้�ที่่�พักั
อาศััยในโคโลราโด้้ที่่�มีีอายุุเกิินยี่่�สิิบเอ็็ดปีี โดย
ออกดอกได้้มากที่่�สุุดสามต้้นในครั้้�งเดีียวกััน

	 (2)	 ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2018  
ผู้้�อยู่่�อาศััยทุุกคนจะได้้รัับการจำกััดไว้้ที่่�ไม่่เกิิน
คนละ 6 ต้้น เมื่่�อรวมกัันแล้้วต้้องไม่่เกิิน 12 ต้้น 
ต่่อครััวเรืือน เว้้นแต่่จะเป็็นไปตามเง่ื่�อนบางประการ 

	 (3)	 ท้้องถิ่่�นและเคาน์์ตี้้�สามารถกำหนด
กฎหมายที่่�เข้ม้งวดกว่า่ได้ ้เช่น่ เดนเวอร์ ์จำกััดไว้้
ที่่�สิิบสองต้้นแม้้ว่่าจะมีีผู้้�ใหญ่่อายุุเกิินยี่่�สิิบเอ็็ดปีี 
ตั้้�งแต่่สามคนหรืือมากกว่่าอยู่่�ที่่�ที่่�อยู่่�อาศััยนั้้�น
ก็็ตาม

	 (4)	 สำหรัับกััญชาเพ่ื่�อการแพทย์์แล้้ว
จะมีีกฎหมายที่่�แตกต่่างออกไป 

	 (5)	 ต้้นกัญัชาจะต้้องเก็บ็ในที่่�มิดิชิดิ เป็น็
พื้้�นที่่�ต้้องล็อ็คและไม่่สามารถเห็น็ได้้จากภายนอก 
ดังันั้้�น ต้น้กัญัชาจะอยู่่�นอกบ้้านไม่่ได้ ้โดยถ้้าเป็็น
บ้้านที่่�มีีผู้้�อยู่่�อาศััยอื่่�นที่่�อายุุต่่ำกว่่า 21 ปีี พื้้�นที่่�
ที่่�ปลููกจะต้้องปิิดและล็็อคแยกไว้้ต่่างหากเพื่่�อ 
ไม่่ให้้ผู้้�เยาว์์เข้้าถึึงได้้ และถ้้าหากไม่่มีีผู้้�อาศััย 
อายุุต่่ำกว่่า 21 จ ะต้้องมีีมาตรการป้องกัันเพื่่�อ
กรณีีที่่�มีีผู้้�เยาว์์มาที่่�บ้้านแล้้วจะเข้้าถึึงต้้นกััญชา

	 (6)	 ต้้ นกั ัญช าที่่� ป ลูู กที่่� บ้้ า นและ
ผลิิตภััณฑ์์กััญชาห้้ามขายให้้บุุคคลอื่่�น 

4)	 การซื้้�อและการขาย ตามมาตรา 16 (4)  
กำหนดให้้ผู้้�ที่่�ซื้้�อ มีี ไว้้  หรืือใช้้ซึ่่� ง Retail  
Marijuana จ ะต้้องมีีอายุุยี่่�สิิบเอ็็ดปีี และเป็็น
ความผิิดร้้ายแรงหากขายกััญชาหรืือให้้กััญชา
กัับบุุคคลที่่�อายุุต่่ำกว่่า 21 ปี ี ร วมทั้้�งจะต้้อง
แสดงหมายเลขบััตรประจำตััวประชาชนด้วย  
นอกจากนี้้� จ ะซื้้�อได้้จากเฉพาะร้้านที่่�ได้้รัับ 

ใบอนุุญาต และต้้องเป็็นผู้้�ใหญ่่อายุุมากกว่่า 
ยี่่�สิิบเอ็็ดปีีขึ้้�นไปสามารถซื้้�อและครอบครอง
กััญชาได้้ครั้้�งละไม่่เกิินหนึ่่�งออนซ์์ ร วมทั้้�งจะ
สามารถขายได้้เฉพาะร้้านที่่�ได้้รัับอนุุญาต และ
ต้้องเป็็นผู้้�ใหญ่่อายุุมากกว่่า 21 เท่่านั้้�นที่่�จะ
สามารถให้้กัญัชาไม่เ่กินิหนึ่่�งออนซ์แ์ก่ผู่้้�ใหญ่อ่ายุุ
มากกว่่า 21 ได้้ แต่่ไม่่สามารถขายได้้ ซึ่่�งรวมถึึง
กััญชาที่่�ปลููกเองที่่�บ้้านด้้วย 

5)	 การใช้แ้ละการมีีไว้้ครอบครอง (มาตรา 
16 (3))

	 (1)	 สำหรัับผู้้�ใหญ่่อายุุยี่่�สิิบเอ็็ดปีีและ
มากกว่่า ส ามารถมีีไว้้ในครอบครองซ่ึ่�งกััญชา 
ไม่่เกิินหนึ่่�งออนซ์์ 

	 (2) ห้ ามการใช้้ในที่่�สาธารณะไม่่ว่่าจะ 
เป็็นการสูบกิินหรืือ Vaping ไม่่ว่่าจะเป็็น 
นอกอาคาร  ในอาคารหรืืออื่่�น  ๆ เช่่น ฟุุตบาท 
สวนหรืือสวนสนุุก โรงแรมที่่�มีีสกีีให้้บริิการ 
สถานที่่� จััดคอนเสิิร์์ต ส ถานประกอบธุุรกิจ 
ภััตตาคาร คาเฟ่่ หรืือร้้านเหล้้า สถานที่่�ร่่วมกััน
เช่่นอาคารอพาร์์ตเมนต์์หรืือคอนโดมิิเนีียม

	 (3)	 การใช้้ในพื้้�นที่่�ของรััฐบาลกลาง  
(Federal) ยังัคงผิดิกฎหมายภายใต้ก้ฎมายของ
สหรััฐอยู่่� ซึ่่�งรวมไปถึึงอุุทยานแห่่งชาติิด้้วย   

	 (4)	 เ จ้้าของโรงแรมสามารถห้้าม 
การใช้้หรืือครอบครองกัญัชาในสถานที่่�ของตนได้้ 

	 (5)	 นายจ้้างสามารถจัดัให้้มีีการตรวจ
การใช้้กััญชาและทำการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการ
จ้้างงานบนฐานของผลการทดสอบได้้ แม้้ว่่า
กััญชาจะถููกกฎหมายแล้้วก็็ตาม 

6)	 การควบคุุม ณ จุุดขาย (มาตรา 16 (4))
	 (1)	 ผู้้�ซื้้�อจะต้้องแสดงหมายเลขบััตร
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ประจำตัวัประชาชนเพื่่�อพิสิูจูน์ว์่า่อายุยุี่่�สิบิเอ็ด็ปีี 
หรืือมากกว่่า 

	 (2)	 ธุุรกิิจ Retail Marijuana จะเปิิด
ได้ร้ะหว่่างแปดโมงเช้า้จนถึึงเที่่�ยงคืืน แต่ท่้อ้งถิ่่�น
สามารถกำหนดรยะเวลาที่่�เข้้มงวดกว่่าได้้ 

	 (3)	 หีีบห่่อ จ ะต้้องอยู่่�ในหีีบห่่อที่่�ปิิด
ได้้อีีกครั้้�ง (Resealable) ต้้องป้้องกัันไม่่ให้้เด็็ก
เข้้าถึึง (Child-resistant) และต้้องมองไม่่เห็็น
ภายใน (Not See-through) 

	 (4)	 การติดิฉลาก กรมสรรพากรกำหนด
ให้้สิินค้้า Retail Marijuana ต้้องใช้้สััญลัักษณ์์
ภาพบางประการบนหีีบห่่อซึ่่�งจะเป็็นการเตืือน
ว่่าผลิิตภััณฑ์์นี้้�มีีกััญชาอยู่่�  (Luisa Altmann, 
2017)

3.4 การปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
ของลาว

ในลาวกััญชาถืือว่่าเป็็นวัชพืืชชนิิดหนึ่่�ง  
ยัังคงเป็็นยาเสพติิดและผิิดกฎหมายในลาว  
โดยมาตรา 135 แห่ง่ประมวลกฎหมายอาญา ได้้
กำหนดความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาไว้้ ดัังนี้้� 

1) ผู้้� ใดปลููกกััญชาเพื่่�อการค้า มีีจ ำนวน
กััญชาดิิบตั้้�งแต่่ 3 กิ ิโลกรััม ถึึ ง 10 กิ ิโลกรััม  
จะถููกลงโทษตััดอิิสรภาพโดยไม่่จำคุุกและปรับ
ตั้้�งแต่่ 500,000 กีีบ ถึึง 2,000,000 กีีบ

2) ผู้้� ใดปลููกกััญชาเพื่่�อการค้า มีีจ ำนวน
กััญชาดิิบเกิินกว่่า 10 กิ ิโลกรััม ขึ้้ �นไป จ ะถููก
ลงโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 1 ปีี ถึึง 3 ปีี และปรัับตั้้�งแต่่ 
5,000,000 กีีบ ถึึง 20,000,000 กีีบ

3) ผู้้� ใดผลิิตหรืือมีีกัญชาแห้้งไว้้ในครอบครอง 
นำเข้า้ ส่ง่ออก ขนส่ง่ หรืือนำผ่า่น สปป. ลาว เพื่่�อ
การค้้า ตั้้�งแต่่ 1 กิิโลกรััม ถึึง 10 กิิโลกรััม จะถููก
ลงโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 3 ปีี ถึึง 7 ปีี และปรัับตั้้�งแต่่ 
5,000,000 กีีบ ถึึง 20,000,000 กีีบ

4) ผู้้�ใดผลิติหรืือมีีกัญัชาแห้้งไว้้ในครอบครอง 
นำเข้า้ ส่ง่ออก ขนส่ง่ หรืือนำผ่่าน สปป. ลาว เพ่ื่�อ
การค้า้เป็น็อาจิณิ หรืือมีีการจัดัตั้้�งเป็น็กลุ่่�ม หรืือ
มีีกััญชาแห่่ง เกิินกว่่า 10 กิิโลกรััม ขึ้้�นไป จะถููก
ลงโทษจำคุกุตั้้�งแต่ ่5 ปี ีถึึง 10 ปี ีและปรับัตั้้�งแต่่ 
20,000,000 กีีบ ถึึง 50,000,000 กีีบ

5) ผู้้�ใดดำเนิินการบริิการการสููบกััญชา จะ
ถููกลงโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 3 เดืือน ถึึง 5 ปีี และปรัับ
ตั้้�งแต่่ 1,000,000 กีีบ ถึึง 5,000,000 กีีบ

6) ผู้้� ใดสููบกััญชาเป็็นยาเสพติิด จ ะถููก
ลงโทษตััดอิิสรภาพโดยไม่่จำคุุกและปรับตั้้�งแต่่ 
500,000 กีีบ ถึึง 2,000,000 กีีบ

อย่่างไรก็ตาม แม้้ว่่าคนในพื้้�นที่่�หััวโบราณ
จะมองว่่าการใช้ย้าเสพติดิผิดิกฎหมายก็ต็าม แต่่ 
โดยวััฒนธรรมลาวอบอุ่่�นและเป็็นกันเอง มีี
ทััศนคติิแบบ “อยู่่�และปล่่อยให้้เป็็นอยู่่�” ตาม
วััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิตแบบดั้้�งเดิิม วั ัฒนธรรม
กััญชาซึ่่�งหมายถึึงการปลููกและการใช้้กััญชา
ในลาวยัังคงมีีอยู่่�ให้้เป็็นโดยทั่่�วไปในลาว แม้้ว่่า
จะมีีกฎหมายกำหนดเป็็นความผิิดก็็ตาม การ
บัังคัับใช้้กฎหมายกััญชาในลาวไม่่เคร่่งครััด
เหมืือนกัับฝิ่่�นและเฮโรอีีน  เนื่่�องจากรััฐบาล
ลาวมีีนโยบายที่่�จะใช้้กััญชาเป็็นยุุทธศาสตร์์
ในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งจะพบเห็็นการ
เสนอขายกััญชาให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยวทั้้� ง ใน 
รถแท็็กซี่่� ร วมทั้้�งสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ และ
มีีการเสพและใช้้กััญชาอย่่างแพร่่หลาย โดย
เฉพาะในเวีียงจัันทร์ ์วังัเวีียง และหลวงพระบาง  
ซึ่่�งในปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาแก้้ไข
ปลอดล็็อคกััญชาเปิิดเสรีีเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ
วัฒันธรรมกััญชาของประชาชนในลาว (Ministry 
of Justice, 2003, pp.80-99)
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3.5 การปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
ของเมีียนมา

เมีียนมามีีกฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท 1993 (The Narcotic 
Drags and Phychotropic Substances Law 
1993) โดยรััฐบาลได้้ประกาศกำหนดรายชื่่�อ 
ยาเสพติิดจำนวน  125 ชนิ ด วั ัตถุุออกฤทธิ์์�ต่่อ
จิติและประสาทจำนวน 34 ชนิดิ และสารตั้้�งต้น้
จำนวน 6 ชนิด อยู่่�ในความควบคุุมตามกฎหมาย 
ซึ่่�งมีีรายชื่่�อยาเสพติิด ได้้แก่่ ฝิ่่�น  โคคาอีีน  
โคเดอีีน (ยาแก้้ไอ) กััญชา เป็็นต้้น โดยกฎหมาย
ดัังกล่่าวมีีสาระสำคััญ ดัังนี้้� 

1) ผู้้� ใดไม่่ขึ้้�นทะเบีียนการใช้้ยาเพ่ื่�อการ
รัักษาพยาบาล มีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 3 ปีี ถึึง 5 ปีี 
(มาตรา 15)

2) ผู้้� ใดทำการปลููก ครอบครอง ขนส่่ง 
จำหน่่าย นำผ่่าน โอนเปลี่่�ยนมืือ หรืือบัังคัับให้้
บุุคคลใช้้ยาเสพติิดและวััตถุุออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท มีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 5 ปีี ถึึง 10 ปีี และ
ปรัับ (มาตรา 16)

3) ผู้้�ใดครอบครอง นำเข้้า หรืือส่่งออกเพื่่�อ
จำหน่่ายซึ่่�งยาเสพติิดหรืือวััตถุุออกฤทธิ์์�ต่่อจิิต
และประสาท มีี โทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 10 ปี  ขึ้้ �นไป 
(มาตรา 19)

4) ผู้้� ใดผลิิต จ ำหน่่าย ขาย น ำเข้้า หรืือ 
ส่ง่ออกซึ่่�งยาเสพติดิหรืือวัตัถุอุอกฤทธิ์์�ต่อ่จิติและ
ประสาท มีี โทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 5 ปี  ขึ้้ �นไป  หรืือ
ประหารชีีวิิต (มาตรา 20)

5)	 กรณีีเคยกระทำความผิิดตามข้้อ 2)  
กระทำความผิิดซ้้ำอีีก จ ะถููกลงโทษขั้้�นสูงูตามที่่�
กฎหมายกำหนดไว้้สำหรับัความผิดินั้้�น (มาตรา 23)  
(Ministry of Justice, 2003, pp.137-139)

อย่่างไรก็็ตาม เมีียนมาเป็็นหนึ่่�งในไม่่กี่่�
ประเทศที่่�ประท้้วงข้้อห้้ามระหว่่างประเทศของ
กััญชาในข้อตกลงอนุุสััญญาว่่าด้้วยยาเสพติิด
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2504 เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ทาง
ยาของพืืชกัญชา เนื่่�องจากเห็็นว่ากััญชาขาด
คุณุสมบััติกิารเป็น็เสพติิดเม่ื่�อเทีียบกัับยาเสพติิด 
ประเภทอื่่�น  แต่่การใช้้และการครอบครอง
กััญชาในเมีียนมาถููกควบคุุมโดยกฎหมาย 
ยาเสพติิดและสารออกฤทธิ์์�ต่่อจิติประสาท 1993  
ในรูปแบบดั้้�งเดิิม ผู้้� ใช้้กััญชาหรืือครอบครอง
กัญัชาจะต้อ้งถูกูลงโทษจำคุกุขั้้�นต่่ำสามปีถีึึงห้า้ปีี  
แม้้การรับยาเสพติิดก็็ถืือเป็็นความผิิดที่่�มีีโทษ 
และหากปริมาณกััญชาที่่�พบในความครอบครอง 
ของผู้้�ใช้้ 2 ถึึ ง 75 กรััม ก็ จะถืือว่่าเป็็นการ
ครอบครองโดยมีีเจตนาที่่�จะขายซึ่่�งจะมีีโทษ
หนัักกว่่า หากพบว่่ามีีความผิิดในการจำหน่่าย  
ขาย นำเข้้า หรืือส่่งออกกััญชาผู้้�กระทำความผิิด 
อาจถูกลงโทษจำคุุกอย่่างน้้อย 15 ปี  โดย
ไม่่จำกััดอายุุโทษ และเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับ
โทษประหารชีีวิตอีีกด้้วย แต่่อย่่างไรก็ตาม  
แม้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับการใช้้และการขายกััญชา
เข้้มงวด แต่่ก็ม็ีีการปลูกูกัญัชากันัอย่า่งแพร่่หลาย
ในเมีียนมา เนื่่�องจากวัฒันธรรมและวิถิีีชีีวิติของ
ชุุมชนในชนบทยัังคงใช้้พืืชสมุนไพรกัญชาเพ่ื่�อ
ประโยชน์์ทางการรัักษาโรค ซ่ึ่�งมีีการใช้้กััญชา
เป็็นยาสมุุนไพรมาตั้้�งแต่่สมััยปู่่�ย่่าตายาย โดย
การประคบร้อ้นแก้อ้าการเจ็บ็ป่ว่ยหรืือเจ็บ็ปวด  
อีีกทั้้�งในชนบทหลายแห่่งต้้องพึ่่�งพารายได้้
จากการปลููกพืืชกัญชาอีีกด้้วย น อกจากนี้้� 
รัฐับาลเมีียนมาได้เ้ปิิดแนวคิดิและมุมุมองใหม่ว่่า่  
ยาเสพติิดไม่่ใช่่สิ่่�งชั่่�วร้้ายที่่�ต้้องกำจััดให้้หมด แต่่
เป็็นสารที่่�มีีคุุณสมบััติิทางจิิตที่่�สามารถนำไปใช้้
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ในวััฒนธรรม การพัักผ่่อนหย่่อนใจ  หรืือการ
แพทย์์ได้้ ซึ่่�งปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างแก้้ไขกฎหมาย
ผ่่อนปรนเพื่่�อเปิิดเสรีีกััญชาเพื่่�อให้้สอดคล้้อง
กัับวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิตของชุุมชนชนบทของ
เมีียนมา  

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
1. การปลููกและการครอบครองกััญชา
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 

กำหนดให้้ประชาชนสามารถปลููกกััญชาได้้
ไม่่เกิินครอบครััวละ 6 ต้ ้น  โดยปลููกได้้เฉพาะ
สายพัันธุ์์�ที่่�รััฐกำหนดเท่่านั้้�น  และกำหนดให้้
ประชาชนซึ่่�งมีีอายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป สามารถมีีกััญชา
ไว้้ในครอบครองได้้ไม่่เกิินคนละ 40 กรััม จ ะ
เห็็นได้้ว่่า มาตรการควบคุุมการปลููกและการ
ครอบครองกััญชาของประเทศอุุรุุกวััยดัังกล่่าว
มีีการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถปลููก
และครอบครองกััญชาในปริิมาณที่่�เหมาะสม
และสอดคล้้องกัับบริิบทสภาพสัังคมปััจจุุบััน 
อัันสอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพ
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรืือไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา  
(The Sociological of Law) ที่่ �เห็็นว่่า การ
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสังคม ซึ่่�งผู้้�วิจััย
เห็็นว่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
และการใช้้กััญชาของไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดให้้ประชาชนสามารถปลููกกััญชา

ได้้ครอบครััวละไม่่เกิิน  4 ต้ น  โดยต้้องเป็็นการ
ปลููกเพื่่�อใช้้ส่่วนบุุคคลเท่่านั้้�น  และกำหนดให้้
ประชาชนซึ่่�งมีีอายุ ุ18 ปีบีริบิูรูณ์ข์ึ้้�นไป สามารถ
มีีกัญัชาไว้ใ้นครอบครองได้้ไม่เ่กินิคนละ 30 กรัมั  
จะเห็น็ได้้ว่า่ มาตรการควบคุมุการปลููกและการ
ครอบครองกััญชาของแคนาดาดัังกล่่าวเป็็นอีีก
มาตรการหน่ึ่�งที่่�น่่าสนใจอาจนำมาประยุุกต์์ใช้้
ให้้เหมาะสมกัับไทยได้้ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับสภาพ
สัังคมปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้
กัญัชามากขึ้้�นและสอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมาย
สังัคมวิทิยา (The Sociological of Law) ที่่�เห็น็
ว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม  
ซ่ึ่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division  
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดให้้ประชาชนสามารถปลููกกััญชา 
ได้ค้นละไม่เ่กินิ 6 ต้น้ ในกรณีีครอบครัวัเดีียวกันั
ต้้องไม่่เกิิน  12 ต้ ้นต่อครอบครััว โดยต้้อง
ปลููกในพื้้�นที่่�ส่่วนตััวที่่�มิิดชิิด และจะออกดอก 
ในคราวเดีียวได้ม้ากที่่�สุดุไม่เ่กินิ 3 ต้น และกำหนด 
อนุุญาตให้้ประชาชนซ่ึ่�งมีีอายุุ 21 ปี ี บริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป ส ามารถครอบครองกััญชาได้้ไม่่เกิิน
คนละ 1 ออนซ์์ หรืือ 28.5 กรััม (The State 
of Colorado Marijuana Law, 2019)  
จะเห็น็ได้้ว่า่ มาตรการควบคุมุการปลููกและการ 
ครอบครองกััญชาของประเทศสหรััฐอเมริิกา 
(มลรััฐโคโรนาโด) ดั ังกล่่าว เป็็นมาตรการ
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ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะแตกต่่างจากอุุรุุกวััยและ
แคนาดา ซึ่่�งอาจนำมาประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสม
กัับประเทศไทยเพ่ื่�อสอดคล้้องกัับสภาพสัังคม
ปััจจุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชา
มากขึ้้�นและสอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมาย
สัังคมวิิทยา (The Sociological of Law) ที่่ �
เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 
	ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาของประเทศไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาว 
มีีกำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้าม 
มิิให้้มีีการปลููกและการครอบครองกััญชา โดย
จะกำหนดบทลงโทษผู้้�ซึ่่�งปลููกกััญชาดิิบตั้้�งแต่่ 
3 กิ ิโลกรััมขึ้้�นไป  และกำหนดบทลงโทษผู้้�ซึ่่�งมีี
กััญชาแห้้งไว้้ในครอบครองตั้้�งแต่่ 1 กิ ิโลกรััม
ขึ้้�นไป  โดยไม่่มีีการอนุุญาตให้้ประชาชนปลููก
และมีีกัญชาไว้้ในครอบครองแต่่อย่่างใด (Lvc 
asean, 2021) จ ะเห็็นได้้ว่่า มาตรการควบคุุม
การปลููกและการครอบครองกััญชาของลาว 
ดังักล่่าว ยังไม่เ่หมาะสมและสอดคล้อ้งกับับริบิท
สภาพสัังคมโลกและสัังคมของลาวที่่�มีีความ
ต้้องการปลููกและใช้้กััญชาในฐานะพืืชสมุนไพร
ตามวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนชนบทแต่่ยุุคสมััยโบราณ 
อัันจะเห็็นได้้ว่่ากฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและ
การใช้้กััญชาของลาวดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม แต่่สอดคล้้องกัับทฤษฎีีกฎหมาย
บ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนัักกฎหมาย
บ้้านเมืือง (Legal Positivism) ที่่ � เห็็นว่่า 

กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผลของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�องของรััฐ
หรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีีการ 
ฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสาร 
ออกฤทธิ์์�ต่่อจิติประสาท 1993 กำหนดห้้ามมิิให้้ 
มีีการปลููกและการครอบครองกััญชาทำนอง
เดีียวกัับลาว โดยกำหนดบทลงโทษจำคุุก 
ผู้้�ปลููกและครอบครองกััญชาตั้้�งแต่่สามปีีถึึง
ห้้าปีี ไม่่มีีการอนุุญาตให้้ประชาชนปลููกและมีี
กััญชาไว้้ในครอบครองแต่่อย่่างใด จ ะเห็็นได้้ว่่า  
มาตรการการปลููกและการครอบครองกััญชา
ของเมีียนมาดัังกล่่าว ยั ังไม่่เหมาะสมและ
สอดคล้้องกัับบริิบทสภาพสัังคมโลกและสัังคม
ของเมีียนมาที่่�มีีความต้้องการปลูกูและใช้กั้ัญชา
ในฐานะพืืชสมุุนไพรตามวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน
ชนบทแต่่ยุุคสมัยโบราณทำนองเดีียวกัับลาว 
ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา 
(The Sociological of Law) ที่่�เห็น็ว่า่ การจัดัทำ
กฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม แต่่สอดคล้้องกัับ
ทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดย
สำนักักฎหมายบ้า้นเมืือง (Legal Positivism) ที่่�
เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุษุย์ ์ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็น็เรื่่�องของ
รััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็ได้้และถ้้ามีี
การฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐและองค์์กรหรืือ
บุุคคล  7 กลุ่่�ม ส ามารถปลููกกััญชาได้้โดยต้้อง
ขออนุุญาต และให้้มีีการครอบครองกััญชาได้้
เฉพาะเพื่่�อประโยชน์์การทางแพทย์์ การศึึกษา
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หรืือวิิจััย และการรัักษาโรคเท่่านั้้�น โดยกำหนด
ให้้หน่่วยงานของรััฐและองค์์กรหรืือบุุคคล  
7 กลุ่่�ม ส ามารถปลููกกััญชาได้้โดยต้้องขอ
อนุุญาต และให้้มีีการครอบครองกััญชาได้้
เฉพาะเพื่่�อประโยชน์์การทางแพทย์์ การศึึกษา
หรืือวิิจััย และการรัักษาโรคเท่่านั้้�น  กล่่าวคืือ 
1) เพื่่�อประโยชน์์ของทางราชการ  การแพทย์์ 
การรัักษาผู้้�ป่่วย หรืือการศึึกษาวิิจััยและพััฒนา  
2) เพื่่�อรักัษาโรคเฉพาะตัวั และ 3) เพื่่�อใช้้ประจำ
ในการปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน
ในเรืือ เครื่่�องบิิน  หรืือยานพาหนะอื่่�นใดที่่�ใช้้
ในการขนส่่งสาธารณะระหว่่างประเทศ โดยยััง
มิิได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนทั่่�วไปสามารถปลููก
และครอบครองกััญชาเพื่่�อใช้้ในครััวเรืือนได้้แต่่
อย่่างใด  ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทยใน
ปัจัจุบุันัที่่�มีีความต้อ้งการปลูกูและใช้ก้ัญัชามาก
ยิ่่�งขึ้้�น และไม่่สอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติศิาสตร์์เชิิง
สภาพความเป็น็จริงิ (Sociology of Law) ที่่�เห็น็
ว่า่ สภาพการบังคับัใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริงิว่า่
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรืือไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่ � เห็็นว่า  
การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 

2. การใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภค
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 มิิได้้

กำหนดห้้ามมิิให้้ประชาชนใช้้กััญชาเพื่่�อการ
บริโิภคแต่่อย่่างใด ประชาชนจึึงสามารถใช้กั้ัญชา 
เพื่่�อการบริิโภคได้้ ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับบริิบท
สภาพสัังคมที่่�มีีการใช้้กััญชาเพ่ื่�อการบริิโภคมา
แต่่ยุุคดั้้�งเดิิม เป็็นไปตามแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิง
สภาพความเป็น็จริงิ (Sociology of Law) ที่่�เห็น็

ว่่า ส ภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริง 
ว่่ าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัั งคม 
ในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่า่งไร และแนวคิิดกฎหมาย
สัังคมวิิทยา (The Sociological of Law)  
ที่่�เห็น็ว่า่ การจัดัทำกฎหมายต้้องตามให้้ทันัสังคม  
ซ่ึ่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาของไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชา
ผสมอาหารหรืือเครื่่�องดื่่�มเพื่่�อบริิโภคได้้ แต่่
ต้้องไม่่ใช่่สารสกััดกััญชาเข้้มข้้น จ ะเห็็นได้้ว่่า  
มาตรการควบคุมุการใช้้กัญัชาเพื่่�อบริโิภคดังักล่่าว  
มีีความสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของแคนาดา
ที่่�มีีความต้้องการใช้้ กััญชาเพ่ื่�อบริิโภค ซ่ึ่�ง
สอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความ
เป็็นจริง (Sociology of Law) ที่่ � เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรืือไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่ � เห็็นว่า  
การจัดัทำกฎหมายต้้องตามให้้ทันัสังคม ซ่ึ่�งผู้้�วิจัยั 
เห็็นว่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
และการใช้้กััญชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division 
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชา
เพื่่�อบริิโภคได้้ แต่่ห้้ามใช้้ในที่่�สาธารณะ จะเห็็น
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ได้้ว่่า มาตรการควบคุุมการใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภค
ของมลรััฐโคโลราโดดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้อง
กัับสภาพสัังคมของมลรััฐโคโลราโดที่่�มีีต้้องการ
ใช้้กััญชาเพ่ื่�อบริิโภค ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และแนวคิิด
กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 
Law) ที่่ �เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้ 

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาวมีี
กำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดมิิให้้มีีการ
ใช้้กััญชาทุุกกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงเพื่่�อการบริิโภคด้้วย 
แต่ป่รากฏว่า่มีีการกำหนดบทลงโทษเฉพาะกรณีี
ที่่�มีีกัญชาดิิบเกิิน  3 กิ โลกรััม และมีีกัญชาแห้้ง
เกิิน 1 กิิโลกรััมเท่่านั้้�น  จะเห็็นได้้ว่่า มาตรการ
ควบคุุมกััญชาของประเทศดัังกล่่าว ไม่ไ่ด้้กำหนด
ให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพ่ื่�อบริิโภคแต่่
อย่่างใด แต่่จำกััดการครอบครองขั้้�นต่่ำไว้้  
หากครอบครองเกิินจำนวนที่่�กำหนดจะมีี
ความผิิดแลถููกลงโทษทางอาญา ซึ่่�งเป็็นไปตาม
ทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดย
สำนัักกฎหมายบ้้านเมืือง (Legal Positivism)  
ที่่�เห็็นว่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุษุย์ ์ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็น็เรื่่�องของ
รััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็ได้้และถ้้ามีี
การฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสาร
ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท 1993 1993 กำหนด 

มิิให้้มีีการใช้้กััญชาทุุกกรณีี  ซึ่่�งรวมถึึงเพ่ื่�อการ
บริิโภคด้้วย ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทสภาพ
สัังคมของเมีียนมาที่่�สัังคมชนบทมีีการปลููกและ
ใช้้กััญชาเป็็นยารัักษาโรคและบริิโภคมาแต่่ยุุค
ดั้้�งเดิิมจนถึึงปััจจุุบััน จ ะเห็็นได้้ว่่า มาตรการ
ควบคุมุกัญัชาอย่า่งเข้ม้งวดของเมีียนมาดังักล่า่ว  
เป็็นไปตามทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive  
Law) โดยสำนัักกฎหมายบ้้านเมืือง (Legal  
Positivism) ที่่ � เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�อง
เจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผล
ของมนุุษย์์ เป็็นเร่ื่�องของรััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะ
สั่่�งอย่่างไรก็ได้้และถ้้ามีีการฝ่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�
จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดห้้ามมิิให้้เสพกััญชา เว้้นแต่่การเสพนั้้�น
เป็็นการเสพเพื่่�อการรัักษาโรคตามคำสั่่�งของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ปร ะกอบวิิชาชีีพ
ทันัตกรรม ผู้้�ประกอบวิชิาชีีพการแพทย์แ์ผนไทย 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์ 
หรืือหมอพื้้�นบ้านตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย ที่่ �ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือ
เป็็นการเสพเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย โดยตำรัับยาที่่�
เสพได้้ให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำหนด  
ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 58 แห่่งพระราชบัญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มโดย
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7) 
พ.ศ. 2562  น อกจากนี้้� ได้้กำหนดให้้ใช้้กััญชา
ในการรัักษาโรคเฉพาะตััวได้้ โดยต้้องมีีใบสั่่�งยา 
หรืือหนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการมีีไว้ใ้นครอบครอง
ไม่่เกิินปริิมาณที่่�จำเป็็นสำหรัับประจำในการ
ปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินในเรืือ 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565108

เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
สาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียน
ในราชอาณาจัักร  แต่่ถ้้ายานพาหนะดัังกล่่าว
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�นคำขอ
ใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ มาตรา 26/4 แห่่ง
พระราชบัญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562  ปร ะกอบกัับกฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ กำหนดบทนิิยามคำว่่า  
“เสพ” หมายความว่่า “การรัับยาเสพติิดให้้
โทษเข้้าสู่่�ร่่างกายไม่่ว่่าด้้วยวิิธีีใด” อัันจะเห็็นได้้
ว่่า การบริิโภคจึึงต้้องห้้ามเช่่นเดีียวกัับการเสพ  
แต่่อย่่างไรก็็ตาม โดยที่่�ได้้มีีประกาศกระทรวง
สาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 424) พ.ศ. 2564 ออก 
ตามความในพระราชบััญญััติิอาหาร พ.ศ. 2522  
เรื่่�อง กำหนดอาหารที่่�ห้้ามผลิิต น ำเข้้า หรืือ
จำหน่่าย โดยกำหนดยกเว้้นวัตถุุหรืือสาร
จากกััญชา เฉพาะที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตใน
ประเทศและมีีคุุณภาพหรืือมาตรฐานเป็็นไป
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุุขที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ได้้แก่่ 1) เปลืือก ลำต้้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก 
2) ใบ ซึ่่�งไม่่มีียอดหรืือช่่อดอกติิดมาด้้วย 3) สาร
สกััดที่่�มีีสารแคนนาบิิไดออล  (Cannabidiol- 
CBD) เป็็นส่่วนประกอบ และต้้องมีีสารเตตรา
โฮโดรแคนนาบิินอล  (Tetrahydro-cannab-
inol-THC) ไม่่เกิินร้้อยละ 0.2 โดยน้้ำหนััก
แห้้ง และ 4) กากหรืือเศษที่่�เหลืือจากการสกััด
กััญชาและต้้องมีีสารเตตราโฮโดรแคนนาบิินอล 
(Tetrahydrocannabinol - THC) ไม่่เกิิน
ร้้อยละ 0.2 โดยน้้ำหนัักแห้้ง ส่่งผลให้้ปััจจุุบััน
ประชาชนสามารถนำส่่วนของกััญชาดัังกล่่าว

ข้้างต้้นไปใช้้เป็็นส่่วนประกอบของอาหารได้้ 
โดยมีีข้้อจำกััดว่่าจะต้้องเป็็นส่่วนของกััญชาที่่�
ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตในประเทศเท่่านั้้�น  (Food 
and Drug Administration, 2020) แต่่อย่่างไร
ก็็ตาม หากเป็็นการบริิโภคส่่วนอื่่�นของกััญชา
ที่่�กฎหมายมิิได้้ยกเว้้นดังกล่่าวข้้างต้้น ก็ ต้้อง
ถืือว่่าเป็็นการเสพตามบทนิิยามคำว่่า “เสพ” 
และมีีความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิด
ให้้โทษ ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย 
ในปัจจุบันัที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กัญัชาเพื่่�อ 
การบริิโภคมากยิ่่�งขึ้้�น  และไม่่สอดคล้้องกัับ
แนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริงว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม 

3. การใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษาโรค
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 172 

กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพ่ื่�อการ
รัักษาโรคได้้โดยไม่่จำกััดเงื่่�อนไข ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับสภาพสัังคมของประเทศอุุรุุกวััยที่่�มีีการใช้้
กััญชาเป็็นยารัักษาโรคมาแต่่ยุุคสมัยดั้้�งเดิิม
จนถึึงปัจัจุบุันั อันจะเห็น็ได้ว้่า่เป็น็ไปตามแนวคิดิ
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็น็จริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และแนวคิิด
กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 
Law) ที่่ �เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
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ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาของ
ไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพ่ื่�อการ
รักัษาโรคได้้โดยไม่่จำกััดเง่ื่�อนไขทำนองเดีียวกัับ 
อุุรุุกวััย ซึ่่� งสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของ
แคนาดาที่่�มีีการใช้้กััญชาเป็็นยารัักษาโรคมาแต่่
ยุคุสมัยัดั้้�งเดิมิจนถึึงปััจจุบัุัน อันจะเห็็นได้ว่้่าเป็น็
ไปตามแนวคิดินิติิศิาสตร์เ์ชิิงสภาพความเป็็นจริงิ 
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 
2018 REVENUE Marijuana Enforcement 
Division COLORADO MARIJUANA RULES 1  
CCR 212-3 กำหนดให้้บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุ 18 ปี ี
ขึ้้�นไปสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรคได้้  
แต่่อย่่างไรก็ตาม หากเป็็นกรณีีที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 
18 ปี ี ก็ สามารถใช้้กััญชาเพ่ื่�อการรักษาโรคได้้  
แต่่ต้้องมีีแพทย์์อย่่างน้้อยสองคนวินิิจฉััยว่่า  
มีีความจำเป็็นต้องใช้้กััญชาเพ่ื่�อรัักษาสุุขภาพ
ที่่�ทรุุดโทรม จ ะเห็็นได้้ว่่า มลรัฐโคโลราโด
มีีมาตรการควบคุุมการใช้้กััญชาเพ่ื่�อรัักษา

โรคโดยจำกััดอายุุไว้้ เพื่่�อความปลอดภััยของ
ประชาชน  ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับบริิบทสภาพสัังคม
ของมลรััฐโคโลราโดที่่�มีีความต้้องการใช้้กััญชา
เพื่่�อการรัักษาโรค อั ันจะสอดคล้้องกัับแนวคิิด
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็น็จริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่ และแนวคิิดกฎหมาย
สัังคมวิิทยา (The Sociological of Law) ที่่ �
เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 
ซ่ึ่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาของไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิดของลาว
มีีกำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้ามใช้้
กัญัชาทุกุกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงการใช้เ้พื่่�อรักัษาโรคด้ว้ย  
แต่่ปรากฏว่่ามีีการกำหนดบทลงโทษเฉพาะ
กรณีีที่่�มีีกััญชาดิิบเกิิน 3 กิิโลกรััม และมีีกััญชา
แห้้งเกิิน  1 กิ โลกรััม เท่่านั้้�น  อั  นจะเห็็นได้้ว่่า 
มาตรการควบคุุมกััญชาของประเทศดัังกล่่าว  
ไม่่ได้้กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพ่ื่�อ
การรักษาโรคแต่่อย่่างใด แต่่จำกััดการครอบครอง 
ขั้้�นต่่ำไว้้ หากครอบครองเกิินจำนวนที่่�กำหนด
จะมีีความผิิดและถููกลงโทษทางอาญา ซ่ึ่�งเป็็น
ไปตามทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive 
Law) โดยสำนัักกฎหมายบ้้านเมืือง (Legal  
Positivism) ที่่�เห็น็ว่า กฎหมายเป็็นเร่ื่�องเจตจำนง 
(Will) ของมนุุษย์์ ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผลของมนุุษย์์ 
เป็็นเรื่่�องของรััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไร
ก็็ได้้และถ้้ามีีการฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 
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เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่อ่จิิตประสาท 1993 กำหนดห้า้มใช้ก้ัญัชา
ทุุกกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้เพื่่�อรัักษาโรคด้้วย  ซึ่่�ง
ไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทสภาพสัังคมของเมีียนมา 
ที่่�สัังคมชนบทมีีการปลููกและใช้้กััญชาเป็็นยา
รัักษาโรคและบริิโภคมาแต่่ยุุคดั้้�งเดิิมจนถึึง
ปััจจุุบััน จ ะเห็็นได้้ว่่า มาตรการควบคุุมกััญชา
อย่่างเข้้มงวดของเมีียนมาดัังกล่่าว เป็็นไปตาม
ทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดย
สำนักักฎหมายบ้า้นเมืือง (Legal Positivism) ที่่�
เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุษุย์ ์ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็น็เรื่่�องของ
รััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็ได้้และถ้้ามีี
การฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดห้้ามมิิให้้เสพกััญชา เว้้นแต่่การเสพนั้้�น
เป็็นการเสพเพื่่�อการรัักษาโรคตามคำสั่่�งของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ปร ะกอบวิิชาชีีพ
ทันัตกรรม ผู้้�ประกอบวิชิาชีีพการแพทย์แ์ผนไทย  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์ 
หรืือหมอพื้้�นบ้านตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย ที่่ �ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือ
เป็็นการเสพเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย โดยตำรัับยาที่่�
เสพได้้ให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำหนด 
ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 58 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มโดย
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7)  
พ.ศ. 2562 ร วมทั้้�งกำหนดให้้ใช้้กััญชาในการ
รัักษาโรคเฉพาะตััวได้้ โดยต้้องมีีใบสั่่�งยาหรืือ
หนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการมีีไว้้ในครอบครองไม่่เกิิน 

ปริิ ม าณที่่� จ ำ เป็็ นสำห รัับประจำ ในการ
ปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินในเรืือ 
เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
สาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียน
ในราชอาณาจัักร  แต่่ถ้้ายานพาหนะดัังกล่่าว 
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�นคำขอ 
ใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ มาตรา 26/4 แห่่ง
พระราชบัญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562  จะเห็็นได้้ว่่า กฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษกำหนดให้้ประชาชน
สามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรคได้้ แต่่ต้้อง
ตามคำสั่่�งของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทัันตกรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย ผู้้�ปร ะกอบวิิชาชีีพการ
แพทย์์แผนไทยประยุุกต์์ หรืือหมอพื้้�นบ้้านตาม
กฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยที่่�ได้้
รัับใบอนุุญาต  ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย
ในปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชา
เพ่ื่�อการรักษาโรคมากยิ่่�งขึ้้�น  และสอดคล้้อง 
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง 
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริงว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริบิทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม 

4. การใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการ
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 

กำหนดให้้บุุคคลซ่ึ่�งมีีอายุุ 18 ปี บริิบููรณ์์ขึ้้�นไป
สามารถใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการได้้ โดยต้้อง
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ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�เสพ จ ะเห็็นได้้ว่่า มาตรการ
ควบคุมุการใช้้กัญัชาเพื่่�อนันัทนาการของอุรุุกุวัยั  
เปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชา
เพ่ื่�อนัันทนาการได้้โดยจำกััดอายุุและต้้องขึ้้�น
ทะเบีียนเป็น็ผู้้�เสพ ซึ่่�งสอดคล้้องกับัสภาพสังัคม
ของอุรุุกุวัยัที่่�ประชาชนมีีความต้อ้งการใช้ก้ัญัชา
เพื่่�อนัันทนาการ อั ันจะสอดคล้้องกัับแนวคิิด
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และแนวคิิด
กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 
Law) ที่่ �เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้
ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าเป็็นอีีกมาตรการหนึ่่�ง
น่่าสนใจและอาจนำมาปรัับใช้้ให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบทสภาพสัังคมไทยได้้ในอนาคต 

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดให้้บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุ 18 ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไปสามารถใช้้กััญชาเพ่ื่�อการนันทนาการ
ได้้ทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
สภาพสัังคมของแคนาดาที่่�มีีความต้้องการ
ใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการ อั ันจะสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division 
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดให้้บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุ 21 ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไปสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการได้้ โดย
มีีข้้อจำกััดว่่าห้้ามการใช้้ในที่่�สาธารณะ จ ะเห็็น
ได้้ว่่า มลรััฐโคโลราโดมีีมาตรการควบคุุมการใช้้ 
กััญชาเพื่่�อรัักษาโรคโดยจำกััดอายุุไว้้ เพื่่�อ
ความปลอดภััยของประชาชน  ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับบริิบทสภาพสัังคมของมลรััฐโคโลราโดที่่�มีี
ความต้้องการใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรค อัันจะ 
สอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพ 
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรืือไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่ �เห็็นว่่า การ
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสังคม ซ่ึ่�งผู้้�วิิจััย
เห็็นว่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
และการใช้้กััญชาของไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาว
มีีกำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้ามใช้้
กััญชาทุุกกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้เพื่่�อนัันทนาการ
ด้้วย แต่่ปรากฏว่่ามีีการกำหนดบทลงโทษ
เฉพาะกรณีีที่่�มีีกััญชาดิิบเกิิน  3 กิ ิโลกรััม และ
มีีกััญชาแห้้งเกิิน  1 กิ ิโลกรััม เท่่านั้้�น จ ะเห็็น
ได้้ว่่า มาตรการควบคุุมกััญชาของประเทศ 
ดัังกล่่าว ไม่่ได้้กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้
กััญชาเพื่่�อนัันทนาการได้้แต่่อย่่างใด แต่่จำกััด
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การครอบครองขั้้�นต่่ำไว้้ หากครอบครองเกิิน
จำนวนที่่�กำหนดจะมีีความผิิดและถููกลงโทษทาง
อาญา ซึ่่�งเป็็นไปตามทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง  
(Positive Law) โดยสำนัักกฎหมายบ้้านเมืือง 
(Legal Positivism) ที่่�เห็็นว่า กฎหมายเป็็นเรื่่�อง
เจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผล
ของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�องของรััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะ
สั่่�งอย่่างไรก็ได้้และถ้้ามีีการฝ่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�
จะลงโทษ 

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่อ่จิิตประสาท 1993 กำหนดห้า้มใช้ก้ัญัชา
ทุุกกรณีี  ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้เพื่่�อนัันทนาการด้้วย  
ด้ว้ย  จะเห็น็ได้ว้่า่ มาตรการควบคุมุกัญัชาอย่า่ง
เข้้มงวดของเมีียนมาดัังกล่่าว ไม่่สอดคล้้องกัับ
บริบิทสภาพสังัคมของเมีียนมาที่่�มีีความต้อ้งการ
ใช้้กััญชาเพ่ื่�อนัันทนาการมากยิ่่�งขึ้้�น  ซึ่่�งไปตาม
ทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดย
สำนักักฎหมายบ้า้นเมืือง (Legal Positivism) ที่่�
เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุษุย์ ์ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็น็เรื่่�องของ
รััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็ได้้และถ้้ามีี
การฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดห้้ามมิิให้้เสพกััญชา เว้้นแต่่การเสพนั้้�น 
เป็็นการเสพเพื่่�อการรัักษาโรคตามคำสั่่�งของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ปร ะกอบวิิชาชีีพ
ทันัตกรรม ผู้้�ประกอบวิชิาชีีพการแพทย์แ์ผนไทย  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์  
หรืือหมอพื้้�นบ้านตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ 
การแพทย์์แผนไทย ที่่ �ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือ
เป็็นการเสพเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย โดยตำรัับยา 

ที่่�เสพได้้ให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำหนด  
ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 58 แห่่งพระราชบัญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มโดย
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7)  
พ.ศ. 2562  ร  วมทั้้�งกำหนดให้้ใช้้กััญชาใน
การรัักษาโรคเฉพาะตััวได้้ โดยต้้องมีีใบสั่่�ง
ยาหรืือหนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการมีีไว้้ในครอง
ครองไม่่เกิินปริิมาณที่่�จำเป็็นสำหรัับประจำ
ในการปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน
ในเรืือ เครื่่�องบิิน  หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ใน
การขนส่่งสาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้ 
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักร แต่ถ่้า้ยานพาหนะ
ดังักล่่าวจดทะเบีียนในราชอาณาจักัรจะต้้องย่ื่�น
คำขอใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ มาตรา 26/4 
แห่ง่พระราชบัญญััติยิาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562  จะเห็็นได้้ว่่า กฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษกำหนดห้้ามเสพหรืือ
ใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการโดยเด็็ดขาด โดยไม่่มีี
ข้้อยกเว้้น  ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย
ในปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชา
เพื่่�อการบริิโภคมากยิ่่�งขึ้้�น  และไม่่สอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริงว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม 
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5. การขายหรืือจำหน่่ายกััญชา
อุรุุกุวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 กำหนด

ให้ป้ระชาชนสามารถขายหรืือจำหน่่ายกััญชาได้้  
แต่่ต้้องเป็็นร้้านที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ขายหรืือ
จำหน่่ายเท่่านั้้�น  และจะขายหรืือจำหน่่ายให้้
บุุคคลที่่�ซื้้�อได้้หนึ่่�งคน 10 กรััมต่่อสััปดาห์์ หรืือ 
40 กรััมต่่อเดืือน  อั  นจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการ 
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของอุุรุุกวััยที่่�
มีีความต้้องการใช้กั้ัญชามากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง 
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดให้้ประชาชนสามารถขายหรืือ
จำหน่่ายกััญชาได้้ แต่่ต้้องเป็็นร้านที่่�ได้้รัับ
อนุญุาตให้ข้ายหรืือจำหน่่ายเท่่านั้้�นทำนองเดีียว 
กัับอุุรุุกวััย อั นจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการดังกล่่าว 
สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของแคนาดาที่่�มีี 
ความต้้องการใช้้กััญชามากยิ่่�งขึ้้�น  ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง 
(Sociology of Law) ที่่�เห็น็ว่า่ สภาพการณ์บัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกัับข้้อเท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่ �เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้อง 

ตามให้ท้ันัสังัคม ซึ่่�งผู้้�วิจิัยัเห็น็ว่า่อาจนำมาใช้เ้ป็น็
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 
2018 REVENUE Marijuana Enforcement 
Division COLORADO MARIJUANA RULES 1  
CCR 212-3 กำหนดให้้ประชาชนสามารถขาย
หรืือจำหน่่ายกััญชาได้้ แต่่ต้้องเป็็นร้้านที่่�ได้้รัับ 
อนุุญาตให้้ขายหรืือจำหน่่ายเท่่านั้้�นทำนอง
เดีียวกัับอุุรุุกวััยและแคนาดา โดยใช้้มาตรการ
ควบคุมุทำนองเดีียวกัับการซื้้�อบุหุรี่่�และเคร่ื่�องด่ื่�ม
แอลกอฮอล์์  อัันจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการดัังกล่่าว
สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของมลรัฐโคโลราโดที่่�
มีีความต้้องการใช้กั้ัญชามากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง 
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริงว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไรและ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาวมีี
กำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้ามขาย
หรืือจำหน่่ายโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น  แต่่ปรากฏว่า
มีีการกำหนดบทลงโทษเฉพาะกรณีีที่่�มีีกััญชา
ดิิบเกิิน  3 กิ โลกรม และมีีกััญชาแห้้งเกิิน  1 
กิิโลกรััม เท่่านั้้�น    ซ่ึ่�งมาตรการดัังกล่่าวไม่่ได้้
กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพ่ื่�อการ
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รัักษาโรคแต่่อย่่างใด แต่่จำกััดการครอบครอง 
ขั้้�นต่่ำไว้้ หากครอบครองเกิินจำนวนที่่�กำหนด
จะมีีความผิิดและถููกลงโทษทางอาญา ซึ่่�งไม่่
สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของประเทศลาวที่่�มีี
การปลููกและใช้้กััญชากัันอย่่างแพร่่หลาย การ
กำหนดมาตรการดังกล่่าวเป็็นไปตามทฤษฎีี 
กฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนััก 
กฎหมายบ้า้นเมืือง (Legal Positivism) ที่่�เห็็นว่า่  
กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่ใ่ช่่เรื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็น็เรื่่�องของรัฐัหรืือ
ผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่า่งไรก็ไ็ด้แ้ละถ้้ามีีการฝ่าฝืนื
ก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่่อจิติประสาท 1993 กำหนดห้า้มขายหรืือ
จำหน่่ายโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น และถ้้าหากกััญชาที่่�
พบในความครอบครองมีีปริิมาณ 2 ถึึง 75 กรััม  
จะถืือว่า่กัญัชาเป็น็การครอบครองโดยมีีเจตนาที่่�
จะขาย ซึ่่�งจะมีีโทษหนัักจำคุุกอย่่างน้้อย 15 ปีี  
โดยไม่่จำกััดอายุุโทษ และเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับ 
โทษประหารชีีวิตอีีกด้้วย ซึ่่�งมาตรการดังกล่่าว 
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของเมีียนมาที่่�มีี
การปลููกและใช้้กััญชากัันอย่่างแพร่่หลาย การ
กำหนดมาตรการดังกล่่าวเป็็นไปตามทฤษฎีี
กฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนััก
กฎหมายบ้า้นเมืือง (Legal Positivism) ที่่�เห็็นว่า่  
กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่ใ่ช่่เรื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็น็เรื่่�องของรัฐัหรืือ
ผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่า่งไรก็ไ็ด้แ้ละถ้้ามีีการฝ่าฝืนื
ก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดห้้ามมิิให้้เสพกััญชา เว้้นแต่่การเสพนั้้�น 

เป็็นการเสพเพื่่�อการรัักษาโรคตามคำสั่่�งของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ปร ะกอบวิิชาชีีพ
ทันัตกรรม ผู้้�ประกอบวิชิาชีีพการแพทย์แ์ผนไทย  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์  
หรืือหมอพื้้�นบ้านตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ 
การแพทย์์แผนไทย ที่่ �ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือ
เป็็นการเสพเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย โดยตำรัับ
ยาที่่�เสพได้้ให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศ
กำหนด ทั้้ �งนี้้� ตามมาตรา 58 แห่่งพระราช
บััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไข
เพิ่่�มโดยพระราชบัญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ  
(ฉบับัที่่� 7) พ.ศ. 2562 รวมทั้้�งกำหนดให้้ใช้กั้ัญชา
ในการรัักษาโรคเฉพาะตััวได้้ โดยต้้องมีีใบสั่่�งยา 
หรืือหนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการมีีไว้้ในครองครอง
ไม่่เกิินปริิมาณที่่�จำเป็็นสำหรัับประจำในการ
ปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินในเรืือ 
เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
สาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียน
ในราชอาณาจัักร  แต่่ถ้้ายานพาหนะดัังกล่่าว 
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�นคำขอ 
ใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ มาตรา 26/4 แห่่ง
พระราชบัญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562  จะเห็็นได้้ว่่า กฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษกำหนดห้้ามเสพหรืือ
ใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการโดยเด็็ดขาด โดยไม่่มีี
ข้้อยกเว้้น    ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย
ในปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชา
เพื่่�อการบริิโภคมากยิ่่�งขึ้้�น  และไม่่สอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
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(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกัับข้้อเท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological 
 of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม 

6. การนำเข้้าหรืือส่่งออกกััญชา
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 

กำหนดให้้ประชาชนสามารถนำเข้้าหรืือส่่งออก
กััญชาได้้โดยต้้องได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�งมาตรการ 
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของอุุรุุกวััย
และสัังคมโลกที่่�มีีความต้้องการใช้้กััญชามาก 
ยิ่่�งขึ้้�น  ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิง
สภาพความเป็็นจริงิ (Sociology of Law) ที่่�เห็น็
ว่า่ สภาพการบังคับัใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริงิว่า่
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรืือไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่ �เห็็นว่่า การ 
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 

แคนาดา พบว่่า กฎหมาย The Cannabis 
Act 2018 กำหนดให้้ประชาชนสามารถนำเข้้า
หรืือส่่งออกกััญชาได้้โดยต้้องได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�ง
มาตรการดังกล่่าวสอดคล้้องกัับสภาพสัังคม
ของแคนาดาและสัังคมโลกที่่�มีีความต้้องการใช้้
กััญชามากยิ่่�งขึ้้�น ร วมทั้้�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และแนวคิิด
กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 

Law) ที่่ �เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้
ทัันสัังคม 

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 
2018 REVENUE Marijuana Enforcement 
Division COLORADO MARIJUANA RULES 1 
CCR 212-3 กำหนดให้้ประชาชนสามารถนำ
เข้้าหรืือส่่งออกกััญชาได้้โดยต้้องได้้รัับอนุุญาต
แอลกอฮอล์์ ซ่ึ่�งมาตรการดังกล่่าวสอดคล้้อง
กัับสภาพสัังคมของมลรัฐโคโลราโดและสัังคม
โลกที่่�มีีความต้้องการใช้้ กััญชามากยิ่่� งขึ้้�น  
ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพ
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรืือไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่ �เห็็นว่่า การ 
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาวมีี
กำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้ามนำเข้้า 
และส่่งออกโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น  ซ่ึ่�งมาตรการ
ดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของลาว
ที่่�มีีการปลููกเป็็นพืืชเศรษฐกิิจ  การกำหนด
มาตรการดัังกล่่าวเป็็นไปตามทฤษฎีีกฎหมาย
บ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนัักกฎหมาย
บ้้านเมืือง (Legal Positivism) ที่่ � เห็็นว่่า 
กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผลของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�องของรััฐ
หรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีีการ 
ฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 
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เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท 1993 กำหนดห้้ามนำเข้้า
และส่่งออกโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น  ซึ่่�งหากพบว่่ามีี
ความผิดิในการนำเข้า้หรืือส่ง่ออกกัญัชาผู้้�กระทำ
ความผิิดอาจถููกลงโทษจำคุุกอย่่างน้้อย 15 ปี ี 
โดยไม่่จำกััดอายุุโทษ และเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับ
โทษประหารชีีวิตอีีกด้้วย ซึ่่�งมาตรการดังกล่่าว
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของเมีียนมาที่่�มีี
การปลููกเป็็นพืืชเศรษฐกิิจทำนองเดีียวกัับลาว 
การกำหนดมาตรการดังักล่า่วเป็น็ไปตามทฤษฎีี
กฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนััก
กฎหมายบ้า้นเมืือง (Legal Positivism) ที่่�เห็็นว่า่  
กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่ใ่ช่่เรื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็น็เรื่่�องของรัฐัหรืือ
ผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่า่งไรก็ไ็ด้แ้ละถ้้ามีีการฝ่าฝืนื
ก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดให้้ขายหรืือจำหน่่ายกััญชาได้้เฉพาะ
หน่่วยงานและบุุคคลที่่�กฎหมายอนุุญาตเท่่านั้้�น 
และต้้องอยู่่�ภายใต้้หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กฎ
กระทรวงกำหนด และถ้า้หากพบการครอบครอง
มีีปริิมาณตั้้�งแต่่สิิบกิิโลกรััมขึ้้�นไปให้้สัันนิิษฐาน
ว่่ามีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อจำหน่่าย ซึ่่�งจะมีีโทษ
หนัักขึ้้�น  และไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย 
ในปััจจุบัันที่่�มีีความต้้องการใช้้กััญชาในเชิิง
พาณิิชย์์มากยิ่่�งขึ้้�น ร วมทั้้�งไม่่สอดคล้้องกัับ
แนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  

of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม

7. หน่่วยงานควบคุุมกััญชา
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 

กำหนดให้ ้IRCCA (Instituto de Regulación y  
Control da Cannabis) เป็็นหน่่วยงานที่่�มีี
อำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุมกััญชา จะเห็็นได้้ว่่า 
การกำหนดหน่่วยงานรัับผิิดชอบในการควบคุุม
กััญชาดัังกล่่าวมีีความชััดเจน  ส่่งผลให้้การ
ควบคุุมกััญชามีีความเป็็นเอกภาพไม่่ซ้้ำซ้้อน  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของอุุรุุกวััยและ
สอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา  
(The Sociological of Law) ที่่ �เห็็นว่่า การ
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสังคม ซ่ึ่�งผู้้�วิิจััย
เห็็นว่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด
หน่่วยงานควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชา
ของไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 2018 
กำหนดให้้มีีหน่่วยงานกลาง Cannabis Agency 
ภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข มีี อำนาจหน้้าที่่�
ในการควบคุุมกััญชา และกำหนดให้้หน่่วยงาน 
รััฐบาลในระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�นมีีอำนาจ
หน้้าที่่�ในการควบคุมุกัญัชาในจัังหวัดัและท้้องถิ่่�น 
ของตนเอง จะเห็็นได้้ว่่า หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
ดููแลควบคุุมกััญชาของแคนาดา น อกจากจะมีี
หน่่วยงานกลางแล้้ว ยัังมีีการกระจายอำนาจให้้
หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�นด้้วย 
อัันเป็็นไปตามหลัักการกระจายอำนาจและ
อำนวยความสะดวกต่่อประชาชน  ซ่ึ่�งสอดคล้อ้ง
กัับสภาพสัังคมของแคนาดาและสอดคล้้องกัับ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
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of Law) ที่่ �เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้อง 
ตามให้้ทัันสังคม ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่าเป็็นมาตรการ
ที่่�ควรพิิจารณานำประยุุกต์์ใช้้ให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบทของสภาพสัังคมไทยได้้ 

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division 
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดให้้กรมสรรพากรหรืือหน่่วยงาน
ที่่�ได้้รัับมอบหมายจากกรมสรรพากรมีีอำนาจ
หน้้าที่่�ในการควบคุุมกััญชา และกำหนดให้้
หน่่วยงานท้้องถิ่่�นมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุม
กััญชาในระดัับท้้องถิ่่�นของตนเอง จ ะเห็็นได้้ว่่า 
หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบดููแลควบคุุมกััญชาของ
มลรัฐโคโลราโด น อกจากจะมีีหน่่วยงานกลาง
แล้ว้ ยังัมีีการกระจายอำนาจให้ห้น่ว่ยงานระดับั
ท้้องถิ่่�นด้้วย อั นเป็็นไปตามหลัักการกระจาย 
อำนาจและอำนวยความสะดวกต่่อประชาชน 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของแคนาดา 
และสอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา 
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััด
ทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็น
ว่่าเป็็นมาตรการที่่�ควรพิิจารณานำประยุุกต์์ใช้้
ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของสภาพสัังคมไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิดของลาว
มีีกำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดให้้กรม
อาหารและยา กระทรวงสาธารณสุุข เป็็น 
หน่ว่ยงานที่่�มีีอำนาจหน้า้ที่่�ในการควบคุมุกัญัชา 
จะเห็็นได้้ว่า่ ลาวมีีการกำหนดหน่่วยงานที่่�รับัผิิด
ชอบดููแลควบคุุมหน่่วยงานเดีียว โดยไม่่มีีการ
ถ่่ายโอนอำนาจให้้หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและ
ระดัับท้้องถิ่่�น  ไม่่เหมืือนกับแคนาดาและมลรัฐ

โคโลราโดดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น
เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสาร 

ออกฤทธิ์์�ต่อ่จิติประสาท 1993 กำหนดให้ห้น่ว่ย
งานกลาง คืื อ The Central Committee  
for Drug Abuse Control เป็็นหน่่วยงานที่่�
มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุมกััญชา จ ะเห็็น 
ได้้ว่่า เมีียนมามีีการกำหนดหน่่วยงานที่่�รับัผิิดชอบ 
ดูแูลควบคุุมหน่่วยงานเดีียว โดยไม่่มีีการถ่ายโอน 
อำนาจให้้หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและระดัับ 
ท้้องถิ่่�นทำนองเดีียวกัับลาว ไม่่เหมืือนกับ
แคนาดาและมลรัฐโคโลราโดดัังกล่า่วแล้้วข้า้งต้น้

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดหน่่วยงานซึ่่�งมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการ
ควบคุุมกััญชาหลายหน่่วยงาน ได้้แก่่ กระทรวง
สาธารณสุุข ส ำนัักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา คณะกรรมการควบคุุมยาเสพติิดให้้
โทษ และคณะกรรมการวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิต
และประสาท รวมทั้้�งกำหนดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�ของ
รััฐมีีอำนาจหน้้าที่่�ดำเนิินการในความผิิดเกี่่�ยว
กัับกััญชา ได้้แก่่ พนัักงานฝ่่ายปกครอง ตำรวจ 
หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติดิให้โ้ทษฯ โดยกำหนดให้ม้ีีอำนาจตรวจ
หรืือทดสอบ หรืือสั่่�งให้ร้ับัการตรวจหรืือทดสอบ
ว่่าบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลนั้้�นมีียาเสพติิดให้้โทษ 
ดัังกล่่าวอยู่่�ในร่่างกายหรืือไม่่ จะเห็็นได้้ว่่า การ
กำหนดให้้มีีหลายหน่่วยงานมีีอำนาจหน้้าที่่� 
เกี่่�ยวกัับมาตรการควบคุุมอาญาดัังกล่่าว ส่่งผล 
ให้้การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับกััญชาขาดความ
เป็็นเอกภาค เนื่่�องจากแต่่ละหน่่วยงานต่่างก็็ 
ดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�ของตนเอง เกิิด
ความซ้้ำซ้้อนและเพิ่่�มขั้้�นตอนเป็็นภาระต่่อ
ประชาชนโดยไม่่จำเป็็นและเกิินสมควร ร วม
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ทั้้�งไม่่มีีการกระจายอำนาจไปสู่่�หน่่วยงานระดัับ
จัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น  เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็น
เอกภาพในการดำเนิินงานและอำนวยความ
สะดวกต่่อประชาชน

8. มาตรการลงโทษความผิิดเกี่่�ยวกับ
กััญชา

อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 
กำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ซึ่่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่
ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายในความผิิด 
เกี่่�ยวกัับกััญชาโดยกำหนดบทลงโทษทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรง
แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการกระทำความผิิด
แต่่ละฐานความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต  
มีีไว้้ในครอบครอง จำหน่่าย นำเข้้า หรืือส่่งออก  
เป็็นต้น จ ะเห็็นได้้ว่่า มีี การใช้้มาตรการทาง
อาญามีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรับในการลงโทษ
ผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชา บนพื้้�นฐาน
แนวคิิดที่่�ว่่า กั ัญชาเพื่่�อยาเสพติิดให้้ โทษ 
ร้า้ยแรงในระดับัเดีียวกับัเฮโรอีีน ซึ่่�งไม่ส่อดคล้อ้ง
กัับทฤษฎีีการกำหนดความผิิดทางอาญา  
(Criminalization) ที่่ �เห็็นว่่า ไม่่ควรกำหนด
ความผิิดทางอาญาโดยที่่�ไม่่ก่่อประโยชน์์ต่่อ
สัังคม ทฤษฎีีการลดโทษของอาชญากรรมหรืือ
ความผิิดทางอาญา (Depenalization) ที่่�เห็น็ว่า่  
มาตรการที่่�มุ่่�งลดโทษของอาชญากรรมโดย
หลีีกเลี่่�ยงหรืือกีีดกัันการลงโทษจำคุุก แต่่ให้้นำ 
วิธิีีการลงโทษแบบอ่ื่�นมาใช้แ้ทน และทฤษฎีีการ
ลดทอนความเป็็นอาชญากรรมหรืือความผิิด 
ทางอาญา (Decriminalization) ที่่ �เห็็นว่่า  
การลดทอนหรืือถอดถอนการกระทำความผิิด 
ที่่�ไม่่ร้้ายแรงออกจากการเป็็นความผิิดในทาง

อาญา ไม่่ ต้้องดำเนิินคดีีโดยกระบวนการ
ยุุติิธรรม แต่่ต้้องรัับโทษในทางปกครองหรืือ
ทางบริิหาร 

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ซ่ึ่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่
ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายในความผิิด
เกี่่�ยวกัับกััญชาโดยกำหนดบทลงโทษทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับซ่ึ่�งมีีระดัับความรุุนแรง
แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการกระทำความผิิด
แต่่ละฐานความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต  
มีีไว้้ในครอบครอง จ ำหน่่าย น ำเข้้า หรืือ 
ส่่งออก เป็็นต้น  (Canada Department of 
Justice, 2021) ซึ่่�งมีีการใช้้มาตรการทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรับในการลงโทษผู้้�กระทำ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย
ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division 
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ซ่ึ่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่
ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายในความผิิด 
เกี่่�ยวกัับกััญชาโดยกำหนดบทลงโทษทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรง
แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการกระทำความผิิด
แต่่ละฐานความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต  
มีีไว้้ในครอบครอง จ ำหน่่าย น ำเข้้า หรืือ 
ส่่งออก เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีการใช้้มาตรการทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรับในการลงโทษผู้้�กระทำ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย
และแคนาดาดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น
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ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิดของลาว 
มีีกำหนดไว้ใ้นกฎหมายอาญา กำหนดมาตรการ 
ลงโทษผู้้�ซ่ึ่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายในความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาโดย
กำหนดบทลงโทษทางอาญามีีทั้้�งโทษจำคุุก
และปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรงแตกต่่างกัันไป 
ตามลัักษณะการกระทำความผิิดแต่่ละฐาน
ความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต มีี ไว้้ใน
ครอบครอง จ ำหน่่าย น ำเข้้า หรืือส่่งออก  
เป็็นต้้น  ซึ่่�งมีีการใช้้มาตรการทางอาญามีีทั้้�ง
โทษจำคุุกและปรับในการลงโทษผู้้�กระทำ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย 
แคนาดา และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) 
ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท 1993 กำหนดมาตรการ
ลงโทษผู้้�ซ่ึ่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ
แห่่งกฎหมายในความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาโดย
กำหนดบทลงโทษทางอาญามีีทั้้�งโทษจำคุกุและ
ปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรงแตกต่่างกัันไปตาม
ลักัษณะการกระทำความผิดิแต่ล่ะฐานความผิดิ  
ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต มีี ไว้้ในครอบครอง 
จำหน่่าย นำเข้้า หรืือส่่งออก เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีการ
ใช้้มาตรการทางอาญามีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรับ
ในการลงโทษผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชา
ทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย แคนาดา สหรััฐอเมริิกา 
(มลรััฐโคโลราโด) และลาวดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ซึ่่�งฝ่า่ฝืนืหรืือไม่ป่ฏิบิัติัิ 
ตามบทบัญัญัตัิแิห่ง่กฎหมายในความผิดิเกี่่�ยวกับั 
กััญชาโดยกำหนดทบลงโทษทางอาญามีีทั้้�ง

โทษจำคุุกและปรับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรง 
แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการกระทำความผิิด
แต่่ละฐานความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต มีี
ไว้้ในครอบครอง จ ำหน่่าย นำเข้้า หรืือส่่งออก  
เป็็นต้น อั นจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการลงโทษ 
ผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาดัังกล่่าว 
ไม่่สอดคล้้องกัับระดัับความผิิดและสอดคล้้อง
กัับบทบััญญััติิมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2560  
ที่่�บััญญััติิให้้มีีการกำหนดโทษทางอาญาเท่่าที่่� 
จำเป็็น ทั้้ �งนี้้� โดยอาจพิจารณานำมาตรการ
บัั งคัับทางปกครองซึ่่� ง เป็็นกระบวนการ 
ที่่�มุ่่�งหมายให้้มีีการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามคำสั่่�ง
ทางปกครองหรืือเพ่ื่�อให้้คำสั่่�งทางปกครองบรรลุ
ผลโดยไม่่ต้้องผ่่านกระบวนการทางศาล  หรืือ
โทษทางปกครองซึ่่�งเป็น็มาตรการที่่�ฝ่า่ยปกครอง
ใช้อ้ำนาจลงโทษผู้้�กระทำผิิดได้เ้องด้้วยการออก
คำสั่่�งทางปกครอง โดยไม่่ต้้องฟ้้องคดีีต่่อศาล 
ซ่ึ่�งมีีข้อแตกต่่างจากการลงโทษอาญาที่่�อยู่่� 
ในอำนาจพิจารณาพิิพากษาของศาล  มาใช้้ใน
กรณีีที่่�เป็็นการกระทำทางปกครอง หรืือนำ
หลัักการเร่ื่�องโทษปรับเป็็นพินััยซ่ึ่�งเป็็น  การสั่่�ง 
ใหผูู ฝ าฝนหรืือไมปฏิิบััติิตามกฎหมายตอง 
ชํําระเงิินจํานวนหนึ่่�งไมเกิินที่่�กฎหมายกํําหนด 
ซึ่่�งไมใชโทษทางอาญา มาปรับใช้้บัังคัับแทน
โทษอาญาทั่่�วไป  ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการ
กำหนดความผิิดทางอาญา (Criminalization)  
ที่่�เห็็นว่่า ไม่่ควรกำหนดความผิิดทางอาญา
โดยที่่�ไม่่ก่่อประโยชน์์ต่่อสัังคม ทฤษฎีีการ 
ลดโทษของอาชญากรรมหรืือความผิดิทางอาญา  
(Depenalization) ที่่ �เห็็นว่่า มาตรการที่่�มุ่่�ง 
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ลดโทษของอาชญากรรมโดยหลีีกเลี่่�ยงหรืือ
กีีดกัันการลงโทษจำคุุก แต่่ให้้นำวิิธีีการลงโทษ
แบบอ่ื่�นมาใช้้แทน  และทฤษฎีีการลดทอน 
ความเป็็นอาชญากรรมหรืือความผิิดทางอาญา  
(Decriminalization) ที่่ �เห็็นว่า การลดทอน
หรืือถอดถอนการกระทำความผิิดที่่�ไม่่ร้้ายแรง
ออกจากการเป็็นความผิิดในทางอาญา ไม่่ต้้อง 
ดำเนิินคดีีโดยกระบวนการยุุติิธรรม แต่่ต้้อง 

รัับโทษในทางปกครองหรืือทางบริิหาร ทั้้ �งน้ี้� 
มาตรการบัังคัับทางปกครอง ซ่ึ่� ง เรีียกว่่า
มาตรการบังคัับทางปกครอง หากเปรีียบเทีียบ
กัับการดำเนิินกระบวนพิิจารณาในศาล ก็ ็คืือ
การบัังคัับตามคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งของศาล
และโทษทางปกครอง 

จากผลการวิิจััยดัังกล่่าวข้้างต้้น ส ามารถ
สรุุปเป็็นตารางเปรีียบเทีียบได้้ ดัังนี้้�

มาตรการ อุุรุุกวััย แคนาดา โคโลราโด ลาว เมีียนมา ไทย

กฎหมาย -Ley No. 
19.172

-The  
Cannabis 
Act 2018

-DEPARTMENT 
OF The  
Cannabis Act 
2018 REVENUE 
Marijuana  
Enforcement 
Division  
COLORADO 
MARIJUANA 
RULES 1 CCR 
212-3

-  ก ฎ ห ม า ย
อาญา
-  คำสั่่� งกรม
อ า ห า ร แ ล ะ
ยา กระทรวง
สาธารณสุุข ใน
การควบคุุมยา
เสพติิด วััตถุที่่�
ออกฤทธ์ิ์�ต่อ่จิิต
และประสาท 
และสารตั้้�งต้้น

-กฎหมาย 
ยาเสพติิดและ
สารออกฤทธิ์์�
ต่อ่จิติประสาท 
1993

-พระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ  
พ.ศ. 2522
-พระราชบััญญััติิวััตถุุ
ที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท พ.ศ. 2559

การปลููก - ไม่่เกินิ 6 
ต้้น/ครััวเรืือน
- เฉพาะ
สายพัันธุ์์�ที่่�
รััฐกำหนด
เท่่านั้้�น 
(มาตรา 32)

- ไม่่เกิิน 4 
ต้้น/ครัวัเรืือน
- เพื่่�อการใช้้
ส่่วนบุุคคล
เท่่านั้้�น 
(มาตรา 12)

- ไม่่เกิิน 6 ต้้น/
คน แต่่ไม่่เกิิน  
12 ต้้น/ครััวเรืือน
- พื้้�นที่่�เพาะปลููก
ต้้องเป็็นสถานที่่�
มิิดชิิด 
- ออกดอกได้้ 
มากที่่�สุุด 3 ต้้น 
ในครั้้�งเดีียวกััน
(มาตรา 16 (3))

 - กำหนด 
บทลงโทษ 
ผู้้�ซึ่่�งปลููก
กััญชาดิิบ
ตั้้�งแต่่ 3 
กิิโลกรััมขึ้้�นไป 
และมีีกััญชา
แห้้งเกิิน  
1 กิิโลกรััม

- กำหนดห้้าม
ปลููกกััญชา
โดยไม่่มีี 
ข้้อยกเว้้น

- เป็็นยาเสพติดิให้้โทษ 
ประเภทที่่� 5 ตาม 
พระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ  
พ.ศ. 2522
- เป็็นวััตถุุออกฤทธิ์์�
ประเภท 1 ตาม 
พระราชบััญญััติิวััตถุุ
ที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท พ.ศ. 2559 
- ห้้ามปลููกหรืือผลิิต 
เว้้นแต่่ได้้รัับอนุุญาต 
เฉพาะหน่่วยงานและ
บุุคคลที่่�กฎหมาย
กำหนด และภายใต้้
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
ที่่�กฎกระทรวงกำหนด
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การ 
ครอบครอง

- อายุุ 18 
ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป
- ไม่่เกิิน 40 
กรััม/คน
(มาตรา 34)

- อายุุ 18 
ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป
- กััญชาแห้้ง 
30 กรััม/คน
(มาตรา 8 (1))

- อายุุ 21 ปีี 
บริิบููรณ์์ขึ้้�นไป
- ไม่่เกิิน 1 
ออนซ์์/คน หรืือ 
28.5 กรััม/คน
(มาตรา 16 (3))

- กำหนด 
บทลงโทษ 
ผู้้�ซึ่่�งมีีกััญชา
แห้้งไว้้ใน
ครอบครอง
ตั้้�งแต่่ 1 
กิิโลกรััมขึ้้�นไป

- กำหนด 
บทลงโทษ 
ผู้้�ครอบครอง
กััญชาจะต้้อง
ถููกลงโทษ 
จำคุุกขั้้�นต่่ำ
สามปีีถึึงห้้าปีี

- ห้้ามมีีไว้้ใน 
ครอบครอง เว้้นแต่่
ได้้รัับอนุุญาต เพื่่�อ 
1) ประโยชน์์ของทาง
ราชการ การแพทย์์ 
การรัักษาผู้้�ป่่วย หรืือ
การศึึกษาวิิจััยและ
พััฒนา 
2) รัักษาโรคเฉพาะตััว  
หรืือ 
3) ใช้้ประจำในการ
ปฐมพยาบาล หรืือ
กรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน
ในเรืือ เครื่่�องบิิน หรืือ
ยานพาหนะอื่่�นใดที่่�ใช้้
ในการขนส่่งสาธารณะ
ระหว่่างประเทศ

การใช้้เพื่่�อ
บริิโภค

- ใช้้เพื่่�อ
บริิโภคได้้
โดยไม่่จำกััด
เงื่่�อนไข 
(มาตรา 40)

- ใช้้ผสม
อาหารหรืือ
เครื่่�องดื่่�มได้้ 
- ต้้องไม่่ใช่่
สารสกััด
กััญชาเข้้มข้้น 
(มาตรา 8)

- บริิโภคได้้โดย 
ไม่่จำกััดเงื่่�อนไข
- ห้้ามการใช้้ในที่่�
สาธารณะ
(มาตรา 16 (3))

- กำหนด 
ห้้ามใช้้กััญชา
ทุุกกรณีี  
ซึ่่�งรวมถึึงการ
บริิโภคด้้วย

- กำหนดห้้าม
ใช้้กััญชา 
ทุุกกรณีี  
ซึ่่�งรวมถึึงการ
บริิโภคด้้วย

- การใช้้บริิโภค ถืือว่่า
เป็็นการตามบทนิิยาม 
คำว่่า “เสพ” ซึ่่�ง
กฎหมายให้้ 
ความหมายไว้้ว่่า  
“การรัับยาเสพติิด 
ให้้โทษเข้้าสู่่�ร่่างกาย 
ไม่่ว่่าด้้วยวิิธีีใด” 
ฉะนั้้�น การบริิโภค
ส่่วนของกััญชาที่่�มิิได้้
ยกเว้้น ก็็ต้้องห้้าม 
เช่่นเดีียวกัับการเสพ
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มาตรการ อุุรุุกวััย แคนาดา โคโลราโด ลาว เมีียนมา ไทย

การใช้้
เพื่่�อรัักษา
โรค

- ใช้้เพื่่�อ
รัักษาโรคได้้ 
โดยไม่่จำกััด
เงื่่�อนไข 
(มาตรา 37)

- ใช้้เพื่่�อ
รัักษาโรคได้้ 
โดยไม่่จำกััด
เงื่่�อนไข 
(มาตรา 8.1)

 - อายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป 
- ถ้้าอายุุต่่ำกว่่า 
18 ปีี ต้้องมีีแพทย์์
สองคนวิินิิจฉััย
ว่่าต้้องใช้้กััญชา
รัักษาสุุขภาพที่่�
ทรุุดโทรม  
(หมวดที่่� 14 
การใช้้กััญชาใน
ทางการแพทย์์)

 - กำหนดห้้าม
ใช้้กััญชา 
ทุุกกรณีี ซึ่่�ง
รวมถึึงการใช้้
เพื่่�อรัักษาโรค
ด้้วย

- กำหนด 
ห้้ามใช้้กััญชา
ทุุกกรณีี  
ซึ่่�งรวมถึึง 
การใช้้เพื่่�อ
รัักษาโรคด้้วย

- ใช้้เพื่่�อการรัักษา
โรคได้้ตามคำสั่่�งของ
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรม ผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพทัันตกรรม 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย
ประยุุกต์์ หรืือหมอ 
พื้้�นบ้้านตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยวิิชาชีีพการ
แพทย์์แผนไทย  
ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต

การใช้้
เพื่่�อ
นัันทนาการ

- อายุุ 18 
ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป
- ขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นผู้้�เสพ 
(มาตรา 38)

- อายุุ 18 
ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป
(มาตรา 8 
(1))

- อายุุ 21 ปีี 
บริิบููรณ์์ขึ้้�นไป
- ห้้ามการใช้้ในที่่�
สาธารณะ
(มาตรา 16 (3))

- กำหนด 
ห้้ามใช้้กััญชา
ทุุกกรณีี 
ซึ่่�งรวมถึึง
การใช้้เพื่่�อ
นัันทนาการ
ด้้วย

- กำหนด 
ห้้ามใช้้กััญชา
ทุุกกรณีี 
ซึ่่�งรวมถึึง
การใช้้เพื่่�อ
นัันทนาการ
ด้้วย

- ห้้ามเสพเพื่่�อ
นัันทนาการ โดยไม่่มีี
ข้้อยกเว้้น

การขาย
หรืือ
จำหน่่าย

- ขายหรืือ
จำหน่่ายได้้
เฉพาะร้้านที่่�
ได้้รัับอนุุญาต
- หนึ่่�งคน 
10 กรััมต่่อ
สััปดาห์์/40 
กรััมต่่อเดืือน
(มาตรา 39, 
มาตรา 69)

- เฉพาะ
ร้้านที่่�ได้้รัับ
อนุุญาต
(มาตรา 10)

- เฉพาะร้้านที่่� 
ได้้รัับอนุุญาต
- ใช้้มาตรการ
ควบคุุมไม่่ต่่าง
จากการซื้้�อบุุหรี่่�
และเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์
(มาตรา 16 (4))

-กำหนดห้้าม
ขายหรืือ
จำหน่่ายโดย
ไม่่มีีข้้อยกเว้้น

- กำหนด
ห้้ามขายหรืือ
จำหน่่าย 
โดยไม่่มีี 
ข้้อยกเว้้น

- ห้้ามขายหรืือ
จำหน่่าย เว้้นแต่่ 
ได้้รัับอนุุญาต เฉพาะ
หน่่วยงานและบุุคคลที่่�
กฎหมายกำหนด และ
ภายใต้้หลัักเกณฑ์์และ
วิิธีีการที่่�กฎกระทรวง
กำหนด

การนำเข้้า
และส่่งออก

- ต้้องได้้รัับ 
อนุุญาต 
(มาตรา 46)

- ต้้องได้้รัับ 
อนุุญาต 
(มาตรา 11)

- ต้้องได้้รัับ
อนุุญาต  
(มาตรา 9)

- ต้้องได้้รัับ
อนุุญาตจาก
กระทรวง
สาธารณสุุข

- กำหนด 
ห้้ามนำเข้้า
และส่่งออก
โดยไม่่มีี 
ข้้อยกเว้้น

- นำเข้้าหรืือส่่งออก
ได้้ โดยได้้รัับอนุุญาต 
ภายใต้้หลัักเกณฑ์์และ
วิิธีีการที่่�กฎกระทรวง
กำหนด
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หน่่วยงาน
ควบคุุม

- IRCCA 
(Instituto 
de Regu-
lación y 
Control da 
Cannabis) 
(มาตรา 2)

- หน่่วยงาน 
กลาง  
Cannabis 
Agency 
ภายใต้้
กระทรวง
สาธารณสุุข 
- หน่่วยงาน
รััฐบาลใน
ระดัับจัังหวััด
และท้้องถิ่่�น
(มาตรา 2 (1))

- กรมสรรพากร
หรืือหน่่วยงานที่่�
ได้้รัับมอบหมาย
จากกรมสรรพากร
- หน่่วยงาน 
ท้้องถิ่่�น
(มาตรา 16 (2))

- กระทรวง
สาธารณสุุข
- กรมอาหาร
และยา

- หน่่วยงาน
กลาง  
(The Central 
Committee 
for Drug 
Abuse  
Control) )

- กระทรวงสาธารณสุขุ
- สำนัักงาน 
คณะกรรมการอาหาร
และยา
- คณะกรรมการ
ควบคุุมยาเสพติิด 
ให้้โทษ
- คณะกรรมการวััตถุุ
ที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท
- พนัักงานฝ่่าย
ปกครอง หรืือตำรวจ 
หรืือพนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราช
บััญญััติิยาเสพติิดให้้
โทษฯ มีีอำนาจตรวจ 
หรืือทดสอบ หรืือสั่่�ง
ให้้รัับการตรวจหรืือ
ทดสอบว่่าบุุคคลหรืือ
กลุ่่�มบุุคคลนั้้�นมีี 
ยาเสพติิดให้้โทษ 
ดัังกล่่าวอยู่่�ในร่่างกาย
หรืือไม่่

มาตรการ
ลงโทษ

- มาตรการ
ลงโทษทาง
อาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการ
ลงโทษทาง
อาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการลงโทษ
ทางอาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการ
ลงโทษทาง
อาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการ
ลงโทษทาง
อาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการลงโทษทาง
อาญา จำคุุกและปรัับ

ข้้อเสนอแนะ
1. การปลููกและการครอบครองกััญชา
สถานการณ์์โลกเกี่่�ยวกัับกััญชาในปััจจุุบััน

เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมมาก ด้ ้วยเหตุุผลทาง
วิิชาการและผลการศึึกษาวิิจััยที่่�บ่่งชี้้�ถึึงคุุณ
ประโยชน์์ของกััญชาต่่อมนุุษย์์มากกว่่าโทษ 
หากใช้้อย่่างถููกวิิธีีและในปริมาณที่่�พอเหมาะ
พอดีี  ในทััศนะของผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นว่่า ควรที่่�จะ

เปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถปลููกและ 
ครอบครองกััญชาเพ่ื่�อการบริิโภคและเป็็นยา
รักัษาโรคได้อ้ย่า่งเสมอภาคและเท่า่เทีียมเหมืือน
ดั่่�งเช่่นในอดีีตกาลที่่�ผ่่านมา เนื่่�องจากกััญชา 
ถืือเป็น็พืืชสมุนุไพรที่่�อยู่่�คู่่�มนุษุยชาติิมายาวนาน
ดัังปรากฏในประวััติิศาสตร์์เกี่่�ยวกัับกััญชา
ที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น ทั้้ �งนี้้� โดยรััฐกำหนด
มาตรการในควบคุุมการปลููกและใช้้กััญชาใน
ครััวเรืือนได้้ในลัักษณะทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย
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และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กล่่าวคืือ 
ให้ป้ระชาชนสามารถปลูกูกััญชาได้้ครอบครััวละ  
6 ต้ ้น  และควบคุุมโดยระบบการอนุุญาตปลููก 
ส่่วนการครอบครองกััญชานั้้�นควรกำหนด
ปริมาณการครอบครองแยกเป็็นแบบสดและ
แบบแห้้งให้้ชััดเจน  ไม่่เกิินคนละ 40 กรััม ซึ่่�ง
การกำหนดมาตรการดังกล่่าวจะสอดคล้้องกัับ
ทฤษฎีีการทำให้้ชอบด้้วยกฎหมาย (Legaliza-
tion) ที่่�เห็็นว่่า การมุ่่�งให้้การกระทำที่่�เคยถืือว่่า
เป็น็อาชญากรรมหรืือความผิิดทางอาญามาก่่อน
นั้้�นชอบด้้วยกฎหมาย แต่่อาจอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไข
หรืือตามกฎหมายในการบริิหารจััดการของรััฐ
บางประการได้้ แนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพ
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น 
หรืือไม่่ และแนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา  
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััด
ทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 

2. การใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภค
ในปััจจุุบัันมีีข้้อมููลทางวิิชาการบ่่งชี้้�ว่่า 

ส่่วนต่าง ๆ ของกััญชาที่่�มิิใช่่ดอกหรืือช่่อดอก
ของกััญชา ไม่่เป็็นสารเสพติิดให้้โทษ และมีี
สรรพคุุณเป็็นอาหารและเป็็นยาเจริญอาหาร  
มีีคุุณประโยชน์มากกว่่าโทษ หากมีีการใช้้ใน
ปริิมาณที่่�พอดีีและใช้้อย่่างถููกวิิธีี  ในทััศนะของ
ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า รั ฐควรที่่�จะกำหนดมาตรการใน
ลัักษณะที่่�เป็็นการแนะนำและเผยแพร่่วิิธีีการ
ใช้้กััญชาเพื่่�อการบริิโภคให้้ถููกวิิธีี  มากกว่่าการ
กำหนดมาตรการควบคุุมและห้้ามใช้้กััญชาเพื่่�อ
บริิโภคและกำหนดบทลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืืน  

3. การใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษาโรค
ในปััจจุุบัันมีีผลการศึึกษาวิิจััยและข้้อมููล

ทางวิิชาการบ่่งชี้้�ให้้เห็็นได้้ชััดเจนว่า กั ัญชามีี
สรรพคุุณในการรัักษาโรคต่่าง ๆ เช่่น  อาการ
แข็ง็เกร็ง็ที่่�อาจเกิดิร่ว่มกับัการบิดิของกล้า้มเนื้้�อ 
ที่่� เกิิดจากความผิิดปกติิของสมอง อาการ
ปวดทรมานที่่�นอกเหนืือจากมะเร็็งหรืือปวด
จากความผิิดปกติิของเส้้นประสาทหรืือ
ระบบประสาท ภาวะของการปฏิิเสธอาหาร  
โรคพาร์์กิินสันส์และโรคสมองเส่ื่�อม โรคลมชััก 
โรคมะเร็็ง และโรคจิิต schizophrenia หรืือ
โรคจิิตเภท ในทัศนะของผู้้�วิจััยเห็็นว่า ส มควร
รััฐจะเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชา
ในฐานะที่่�เป็็นพืืชสมุุนไพรเพื่่�อการบำบััดและ
รักัษาโรคเสมืือนดังเช่่นพืืชสมุนไพรทั่่�วไป โดยรัฐั
กำหนดมาตรการในในลักัษณะที่่�เป็น็การแนะนำ
และเผยแพร่่วิิธีีการใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรค
ให้้ถููกวิิธีีทำนองเดีียวกัับการใช้้กััญชาเพื่่�อการ
บริิโภคดัังกล่่าวแล้้ว

4. การใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการ
การใช้้กััญชาเพ่ื่�อนัันทนาการนั้้�น  หาก

เป็็นการใช้้ส่่วนอื่่�นของกััญชาที่่�มิิใช่่สารเสพติิด 
ให้้โทษ และถ้้าใช้้อย่่างพอเหมาะพอดีีและ 
ถููกวิิ ธีีก็็ จะใ ห้้คุุณมากกว่่ า โทษ แต่่ โดยที่่�
วััฒนธรรมและสภาพสัังคมไทยในปัจจุบััน
อาจจะยัังมีีกระแสต่อต้้านการใช้้กััญชาเพ่ื่�อ
นัันทนาการอยู่่�ค่อนข้างมาก เนื่่�องจากเห็็นว่่า
อาจส่ง่ผลเป็น็การเปิิดช่อ่งทางให้เ้ยาวชนมัวัเมา
ในกััญชาและยากต่่อการควบคุุม ในทัศนะของ
ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า ในระยะแรกอาจพิจารณาเปิิดให้้
มีีการใช้้กััญชาเพ่ื่�อนัันทนาการโดยมีีมาตรการ
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ควบคุุมที่่�ชััดเจนดัังที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 26/6 
แห่่งพระราชบัญญััติิยาเสพให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิยาเสพติิด
ให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562 โดยใช้้มาตรการ
ควบคุมุในรูปแบบของโซนนิ่่�งหรืือสถานที่่�การใช้้
กัญัชาเพ่ื่�อนัันทนาการที่่�ชัดัเจน มิให้้มีีการใช้ใ้นที่่�
สาธารณะทำนองเดีียวกัับสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐ
โคโลราโด)  

5. การขายหรืือจำหน่่ายกััญชา
กัญัชาเป็็นพืืชสมุนุไพรและเป็็นพืืชเศรษฐกิจิ

ได้้อีีกด้้วย เนื่่�องจากขาดแคลนและมีีความ
ต้้องการมากขึ้้�น  ในทััศนะของผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า 
ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถขายและ
จำหน่่ายกััญชาได้้อย่่างเสมอภาค ไม่จ่ำกััดเฉพาะ
กลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถ 
เข้า้ถึึงกัญัชาในฐานะพืืชกัญัชาได้อ้ย่า่งทั่่�วถึึงและ
เป็็นธรรม ซึ่่�งรััฐทำหน้้าที่่�ในการควบคุุมโดยใช้้
มาตรการการควบคุุมเหมืือนกับกรณีีขายหรืือ
จำหน่่ายบุุหรี่่�และแอลกอฮอล์์ทำนองเดีียวกัับ
มลรััฐโคโลราโดสหรััฐอเมริิกา  

6. การนำเข้้าหรืือส่่งออกกััญชา
สถานการณ์์ ณ ปััจจุุบััน หลาย ๆ ประเทศ

ได้้มีีการปลููกกััญชาเป็็นพืืชเศรษฐกิิจเพื่่�อการ
ส่่งออก ดั ังปรากฏข้้อมููลการปลููกกััญชาของ 
The World Drug Report (2017) แห่่ง
สหประชาชาติิ (UN) ระบุุประเทศผู้้�ผลิิตกััญชา
รายใหญ่่ที่่�สุุด 10 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา 
โมร็็อกโก อั ัฟกานิิสถาน  เม็็กซิิโก โคลััมเบีีย 
ปารากวัยั จาเมกา แคนาดา ไนจีีเรีีย และอินิเดีีย 
	(Cannhealth, 2019) ในทัศันะของผู้้�วิจัยัเห็น็ว่า่ 
เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการพััฒนาสายพัันธุ์์�กััญชา
และปลููกกัญัชาเพื่่�อการเศรษฐกิจิสร้างรายได้ใ้ห้้

กับัประชาชนและประเทศชาติ ิก็ควรให้ม้ีีการนำ
เข้า้และส่ง่ออกกััญชาได้้ทำนองเดีียวกัับประเทศ
อื่่�น ๆ ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น  ทั้้�งนี้้� โดยรััฐกำหนด
มาตรการควบคุุมการนำเข้้าและส่ง่ออกโดยให้้มีี
การขออนุญุาตทำนองเดีียวกับัอุรุุุกวัยั แคนาดา 
และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด)  

7. หน่่วยงานควบคุุมกััญชา
ปััจจุบัันได้้มีีการกำหนดหน่่วยงานให้้

หลายหน่่วยงานมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุม
กััญชา ได้้แก่่ กระทรวงสาธารณสุุข ส ำนัักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา คณะกรรมการ
ควบคุุมยาเสพติิดให้้โทษ และคณะกรรมการ
วััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาท ส่่งผลให้้ 
การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับกััญชาขาดความเป็็น 
เอกภาค เนื่่�องจากแต่่ละหน่่วยงานต่างก็ด็ำเนินิการ 
ตามอำนาจหน้้าที่่�ของตนเอง เกิิดความซ้้ำซ้้อน
และเพิ่่�มขั้้�นตอนเป็็นภาระต่่อประชาชนโดย 
ไม่่จำเป็็นและเกิินสมควร  ในทััศนะของผู้้�วิิจััย 
เห็น็ว่า ควรมีีการพิจารณากำหนดหน่่วยงานกลาง 
ซ่ึ่�งทำหน้้าที่่�รับัผิดิชอบในการควบคุมุกัญัชาเพีียง
หน่ว่ยงานเดีียวให้้ชัดัเจน และพิิจารณาถ่่ายโอน
อำนาจหน้า้ที่่�ในการควบคุมุกัญัชาไปสู่่�หน่ว่ยงาน
ระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น โดยให้้รััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขแต่่งตั้้�งพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับมาตรการในการ
ควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
ตามกฎหมายว่่าด้้วยกััญชา ร วมถึึงพนัักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณา
ความอาญา เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นเอกภาพใน
การดำเนิินงานและอำนวยความสะดวกต่่อ
ประชาชน  ทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย แคนาดา 
และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด)  
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8. มาตรการลงโทษความผิิดเกี่่�ยวกับ
กััญชา

ปััจจุบัันมีีการกำหนดมาตรการลงโทษ 
ผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาเป็็นความผิิด 
อาญามีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับ บนพื้้�นฐาน
แนวคิดิที่่�ว่า่ กัญชาเพ่ื่�อยาเสพติิดให้โ้ทษร้า้ยแรง 
ในระดัับเดีียวกัับเฮโรอีีน  แต่่เมื่่�อองค์์การ
สหประชาชาติิ (United Nations : UN)  
ปรัั บ เปลี่่� ยนการควบ คุุมกััญชาและสาร 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกััญชา โดยถอดกััญชาซึ่่�งหมายถึึง 
ช่่อดอกและยางกััญชา (Cannabis and  
Cannabis resin) ออกจากรายชื่่�อสารควบคุุม 
ในระดัับสููงสุดุของอนุุสัญัญาเดี่่�ยวว่่าด้้วยยาเสพติิด 
ให้โ้ทษ ค.ศ. 1961 ตามข้้อเสนอองค์ก์ารอนามัยั
โลก (WHO) แล้้ว ในทััศนะของผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นว่่า 
ควรที่่�จะมีีการพิจารณาปรับเปลี่่�ยนมาตรการ
ลงโทษความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาเสีียใหม่่เพื่่�อให้้
สอดคล้้องกัับระดัับความผิิดและสอดคล้้องกัับ
บทบััญญััติิมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ที่่�บััญญััติิให้้
มีีการกำหนดโทษทางอาญาเท่่าที่่�จำเป็็น  โดย
อาจพิิจารณานำมาตรการบัังคัับทางปกครอง
หรืือโทษทางปกครองมาใช้้ในกรณีีที่่�เป็็นการ
กระทำทางปกครอง หรืือนำหลัักการเรื่่�องโทษ
ทางพิินััยมาปรับใช้้บัังคัับแทนโทษอาญาทั่่�วไป  
ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการกำหนดความผิิด
ทางอาญา (Criminalization) ที่่�เห็็นว่่า ไม่่ควร
กำหนดความผิิดทางอาญาโดยที่่�ไม่ก่่อ่ประโยชน์
ต่่อสัังคม ทฤษฎีีการลดโทษของอาชญากรรม
หรืือความผิิดทางอาญา (Depenalization) ที่่ �
เห็็นว่า มาตรการที่่�มุ่่�งลดโทษของอาชญากรรม
โดยหลีีกเลี่่�ยงหรืือกีีดกันัการลงโทษจำคุกุ แต่ใ่ห้้

นำวิิธีีการลงโทษแบบอื่่�นมาใช้้แทน  และทฤษฎีี
การลดทอนความเป็น็อาชญากรรมหรืือความผิิด 
ทางอาญา (Decriminalization) ที่่�เห็็นว่่า การ
ลดทอนหรืือถอดถอนการกระทำความผิิดที่่� 
ไม่่ร้้ายแรงออกจากการเป็็นความผิดิในทางอาญา  
ไม่่ต้้องดำเนิินคดีีโดยกระบวนการยุติิธรรม แต่่
ต้้องรัับโทษในทางปกครองหรืือทางบริิหาร  ใน
กรณีีนี้้�ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบท
ของสัังคมโลกและสัังคมไทยในปัจจุบัันที่่�มีี
การปรับเปลี่่�ยนทััศนะคติิและมุุมมองเกี่่�ยวกัับ 
กััญชา ปร ะกอบกัับมีีผลงานทางวิิชาการและ
ผลการศึึกษาวิิจััยบ่่งชี้้�ชััดเจนถึึงสรรพคุุณและ
คุุณประโยชน์์ของพืืชสมุุนไพรกััญชาในการ
รัักษาโรค จึึ งสมควรที่่�จะกำหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุุมกััญชาแยกออกมา
เป็็นการเฉพาะต่่างหากจากกฎหมายว่่าด้้วย 
ยาเสพติิดให้้โทษ ทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย 
แคนาดา และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) 
เพื่่�อกำหนดมาตรการควบคุุมให้้เหมาะสม 
สอดคล้้อง และทัันต่อบริิบทสภาพสัังคมที่่�
เปลี่่�ยนแปลงในปัจัจุบุันั ซึ่่�งจะสอดคล้อ้งกับัหลักั
นิิติิธรรม (The Rule of Law) ตามแนวคิิดของ 
Dicey (1885, pp.195) ที่่ �เห็็นว่่า กฎหมาย
ต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร  แต่่ก็็จะต้้องเปิิด
โอกาสให้แ้ก้ไ้ขให้ส้อดคล้อ้งกับัสภาพของสังัคม
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้ แนวคิิดนิิติศิาสตร์์เชิิงสภาพ
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรืือไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่ �เห็็นว่่า การ 
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 
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จากข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวข้้างต้้น ผู้้�วิ ิจััย
เชื่่�ออย่่างยิ่่�งว่่า ถ้ ้าหากรััฐบาลดำเนิินการตาม
แนวทางดัังกล่่าวแล้้ว จ ะทำให้้ไทยมีีมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููกและการ
ใช้ก้ัญัชาในครัวัเรืือนเป็็นไปตามมาตรฐานสากล  
ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับอนุุสัญัญาเดี่่�ยวว่่าด้ว้ยยาเสพติดิ
ให้โ้ทษ (ค.ศ. 1961) (The Single Convention 
on Narcotic Drugs, 1961) และพิิธีีสารแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมอนุุสััญญาเดี่่�ยวว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ 
ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amending 
the Single Convention on Narcotic Drugs, 
1961) จััดให้้กััญชา (Cannabis) เป็็นยาเสพติิด
หรืือสารเสพติิด ที่่�กำหนดให้้รััฐภาคีีสามารถนำ
ยาเสพติิดไปใช้้ประโยชน์เฉพาะวััตถุุประสงค์์
ทางการแพทย์์และในทางวิิทยาศาสตร์์ได้้ 
ภายใต้้เงื่่�อนไขและหลัักเกณฑ์์ที่่�อนุุสััญญา
กำหนด ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพาะปลููก การแปรรููป 
นำเข้้า ส่่งออก หรืือแจกจ่่าย โดยไม่่รวมถึึง
การใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการนันทนาการ  
(Recreational Use) ซึ่่� งตามอนุุสััญญา 
ดังักล่่าวได้้กำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำในการควบคุุม
การใช้้สารเสพติิดในระดัับระหว่่างประเทศ  
(ซึ่่�งรวมถึึงกััญชา) รััฐภาคีีมีีพัันธกรณีีต้้องปฏิิบััติิ
ตามอนุุสััญญาอย่่างเคร่่งครััด โดยเฉพาะการ
ตรากฎหมายอนุุวััติิการให้้เป็็นไปตามเนื้้�อหาใน
อนุุสััญญา โดยในการใช้้กััญชาเพื่่�อประโยชน์์ใน
ทางการแพทย์์หรืือวิิทยาศาสตร์์นั้้�น รััฐภาคีีต้้อง
มีีการประเมิินผลปริมาณความต้้องการกัญชา
เป็็นยารัักษาโรค ร ายงานสถิติิการใช้้ต่่อคณะ
กรรมการควบคุุมสารเสพติิดระหว่่างประเทศ
เป็็นประจำทุุกปีี จ ำกััดปริมาณการผลิิตและ
การส่่งออก ออกใบอนุุญาตให้้กัับผู้้�ผลิิตยา  

(ยกเว้้นหน่่วยงานรััฐเป็็นผู้้�ผลิิตเอง) ออก 
ใบอนุุญาตควบคุุมสถานที่่�ในการผลิิตยา ออก 
ใบอนุุญาตควบคุุมการค้าและการแจกจ่่าย 
(ยกเว้น้หน่ว่ยงานรัฐัเป็น็ผู้้�ดำเนินิการเอง) รวมถึึง 
ควบคุุมและตรวจสอบดููแลตััวบุุคคลและบริิษััท
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการค้้าและแจกจ่่าย ไม่่อนุุญาต
ให้้มีีการครอบครองยาโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจาก
รััฐตามกฎหมายเสีียก่่อน  จััดตั้้�ง “หน่่วยงาน 
ควบคุุมการใช้้กััญชาแห่่งชาติิ” (National 
Cannabis Agency) เป็น็การเฉพาะเพื่่�อควบคุมุ
การเพาะปลููกและเก็็บเกี่่�ยวพืืชกััญชาสำหรัับ
การสกััดสารสำคััญหรืือยางเพ่ื่�อทำเป็็นยา  
โดยต้้องมีีการกำหนดพื้้�นที่่�เพาะปลููก ร วมถึึง
กำหนดคุุณสมบััติิของผู้้�ที่่�สามารถเพาะปลููกได้้   
นอกจากนี้้� ในด้้านการแพทย์์ทางเลืือก ให้้เป็็น
สิิทธิิของรััฐภาคีีที่่�จะกำหนดแนวทางในการ
ใช้้กััญชาทางการแพทย์์เองภายในประเทศ 
รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับบริิบทสภาพของสัังคม
โลกและสัังคมไทยในปััจจุุบััน อั ันจะส่่งผลให้้
ประชาชนมีีโอกาสเข้้าถึึงพืืชสมุุนไพรกััญชา
ซึ่่�งเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิได้้อย่่างทั่่�วถึึงและ 
เท่่าเทีียมตามบทบััญญััติิมาตรา 43 ของ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 ซ่ึ่�งถ้้าหากประเทศไทยไม่่มีีการปรับตััว
และกำหนดมาตรการควบคุุมการปลููกและการ
ใช้้กััญชาในครััวเรืือนให้้ชััดเจนเพ่ื่�อเปิิดโอกาส
ให้้ประชาชนสามารถปลููกและใช้้กััญชาได้้ดััง
เช่่นประเทศดัังกล่่าวแล้้วย่่อมเป็็นการจำกััด
ศัักยภาพของประเทศในการที่่�จะแข่่งขัันกัับ
ประเทศดัังกล่่าวและส่่งผลกระทบต่่อระบบ
เศรษฐกิิจของประเทศโดยภาพรวม
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