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ทความ วิจัั ยนี้้� ม้ วั ตถุป็รื่ะส่งค์ เพ่� อ	 
(1)	 ศ่กษาแนี้วคิดทฤษฎ้แลูะป็รื่ะวัติ

ความเป็็นี้มาเก้�ยวกับการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ในี้ครื่วัเรื่อ่นี้	(2)	ศก่ษาวเิครื่าะหก์ฎหมายเก้�ยวกบั 
กัญช้าของไทย	(3)	ศ่กษาวิเครื่าะห์เป็รื่้ยบเท้ยบ
กฎหมายเก้�ยวกับการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ของไทยกับต่างป็รื่ะเทศ	 (อุรืุ่กวัย	 แคนี้าดา	
ส่หรื่ฐัอเมรื่กิา	(มลูรื่ฐัโคโลูรื่าโด)	ลูาว	แลูะ	เมย้นี้มา)	 
แลูะ	 (4)	 เส่นี้อมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่

ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครัื่วเรื่่อนี้ 
ท้�เหมาะส่มแลูะส่อดคลู้องกับบรื่ิบทของไทย

วธิ์ด้ำเนี้นิี้การื่วจิัยัเช้งิคณุภาพดว้ยกรื่ะบวนี้
วิธ์้วิจััยเช้ิงเอกส่ารื่	โดยการื่ศ่กษาแลูะวิเครื่าะห์์ 
ข ้อมูลูจัากเอกส่ารื่เก้�ยวกับแนี้วคิดทฤษฎ้	 
กฎหม าย 	 บทคว าม วิ ช้ า ก า รื่ 	 รื่ ว มทั� ง 
ส่่�ออเิล็ูกทรื่อนิี้กส์่แลูะส่่�อต่าง	ๆ 	เก้�ยวกับการื่ป็ลููก 
แลูะการื่ใช้กั้ญช้าในี้ครัื่วเรื่อ่นี้	ตลูอดจันี้วิเครื่าะห์
เป็รื่้ยบเท้ยบกฎหมายเก้�ยวกับการื่ป็ลููกแลูะ
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การื่ใช้้กัญช้าของไทยกับต่างป็รื่ะเทศ	 (อุรืุ่กวัย	
แคนี้าดา	ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	 (มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	ลูาว	
แลูะเมย้นี้มา)	เพ่�อนี้ำไป็สู่ก่ารื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทาง
กฎหมายในี้การื่ควบคมุการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้้กญัช้า
ในี้ครื่วัเรื่อ่นี้ท้�เหมาะส่มแลูะส่อดคลู้องกบับรื่บิท
ของป็รื่ะเทศไทย

ผลูการื่วจัิัยพบว่า	(1)	กญัช้าเป็็นี้พช่้ส่มนุี้ไพรื่ 
ท้�อยูคู่ม่นุี้ษยช้าติมาอย่างยาวนี้านี้ตั�งแต่ยคุโบรื่าณ 
ก่อนี้ส่มัยครื่ิส่ตกาลู	 ม้การื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้า
ในี้ครื่ัวเรื่่อนี้มาอย่างยาวนี้านี้	 เรื่ิ�มตั�งแต่การื่ใช้้
เส่้นี้ใยในี้การื่ทำส่ิ�งทอ	 ใช้้บริื่โภคเป็็นี้อาหารื่	
เป็็นี้ยารื่ักษาโรื่ค	 ป็รื่ะกอบพิธ์้กรื่รื่มทางศาส่นี้า	
รื่วมทั�งใช้้เส่พเพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่	 อันี้แส่ดงให้เห็นี้
ได้ว่ากัญช้าเป็็นี้ส่่วนี้หนี้่�งของวัฒนี้ธ์รื่รื่มแลูะ 
วิถ้ช้้วิตของมนุี้ษย์ทั�งในี้ไทยแลูะต่างป็รื่ะเทศมา
ตั�งแต่โบรื่าณกาลู	(2)	ไทยกำหนี้ดให้กัญช้าเป็็นี้
ยาเส่พติดแลูะผิดกฎหมาย	 ถ่งแม้ว่าพรื่ะรื่าช้
บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	(ฉบับท้�	7)	พ.ศ.	2562	
จัะได้ม้การื่ผ่อนี้ป็รื่นี้มาตรื่การื่ทางกฎหมายให้
ส่ามารื่ถนี้ำมาใช้้ในี้ทางการื่แพทย์แลูะการื่วิจััย 
ได้ก็ตาม	 แต่ก็ม้ ข้อจัำกัดให้ป็ลููกได้เฉพาะ 
หนี้่วยงานี้ของรื่ัฐแลูะองค์กรื่หรื่่อบุคคลู	7	กลูุ่ม
ตามมาตรื่า	26/5	เทา่นัี้�นี้	ป็รื่ะช้าช้นี้โดยทั�วไป็ยัง
ไมส่่ามารื่ถป็ลูกูแลูะใช้้ในี้ครื่วัเรื่อ่นี้ไดแ้ต่อยา่งใด	 
ซึ่่�งไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมไทยในี้ป็ัจัจัุบันี้
ท้�ม้ความต้องการื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้าเพ่�อการื่
บรื่โิภคมากยิ�งข่�นี้	รื่วมทั�งไมส่่อดคลูอ้งกบัแนี้วคดิ 
นี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมาย
กับข้อเท็จัจัริื่งว่าส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของ
ส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	 แลูะแนี้วคิด

กฎหมายสั่งคมวิทยา	 (The	 Sociological	 of	
Law)	ท้�เหน็ี้ว่า	การื่จัดัทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้
ส่งัคม	 (3)	 อุรื่กุวยั	 แคนี้าดา	 แลูะส่หรื่ฐัอเมรื่กิา	
(มลูรื่ฐัโคโลูรื่าโด)	มม้าตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่
ควบคุมกัญช้าเป็็นี้การื่เฉพาะแยกจัากกฎหมาย
ยาเส่พติด	 โดยให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููกแลูะ 
ใช้้กัญช้าได้โดยช้อบด้วยกฎหมาย	โดยใช้้มาตรื่การื่
ควบคมุด้วยวธิ์ก้ารื่ขออนี้ญุาต	ส่่วนี้ลูาวมม้าตรื่การื่
ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุมกัญช้าอยูใ่นี้ป็รื่ะมวลู
กฎหมายอาญาโดยใช้้มาตรื่การื่ห้ามป็ลููกแลูะ 
ห้ามใช้้กัญช้า	 ป็รื่ะช้าช้นี้ไม่ส่ามารื่ถป็ลููกแลูะ 
ใช้้กญัช้าได้โดยช้อบด้วยกฎหมาย	ส่ำหรื่บัเมย้นี้มา
แลูะไทยมม้าตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคมุ
กญัช้ารื่วมอยูใ่นี้กฎหมายยาเส่พติด	 โดยเมย้นี้มา 
ใช้้มาตรื่การื่ควบคุมกัญช้าโดยห้ามป็ลููกแลูะ 
ห้ามใช้้ทำนี้องเดย้วกบัลูาว	 ส่่วนี้ไทยใช้้มาตรื่การื่
ควบคุมกัญช้าโดยวิธ์้การื่ขออนีุ้ญาตภายใต้ 
หลัูกเกณฑ์ิ	 วธิ์ก้ารื่	 แลูะเง่�อนี้ไขท้�รัื่ฐกำหนี้ด	 ซ่ึ่�ง
มข้อบเขตจัำกดัเฉพาะบางกลูุม่เท่านัี้�นี้ท้�ส่ามารื่ถ
ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้าได้โดยช้อบด้วยกฎหมาย		
นี้อกจัากนี้้�	พบว่า	ในี้ปั็จัจุับนัี้องค์การื่ส่หป็รื่ะช้าช้าติ	
(United	 Nations:	 UN)	 ได้ป็รัื่บเป็ลู้�ยนี้การื่
ควบคมุกญัช้าโดยถอดกญัช้าออกจัากรื่ายช้่�อส่ารื่
ควบคมุในี้รื่ะดบัส่งูส่ดุ	ของอนุี้ส่ญัญาเด้�ยวว่าด้วย 
ยาเส่พติดให้โทษ	ค.ศ.	1961	ตามข้อเส่นี้อองค์การื่
อนี้ามัยโลูก	 (World	 Health	 Organization:	
WHO)	 แลู้ว	 ป็รื่ะกอบกับม้ผลูงานี้ทางวิช้าการื่
แลูะผลูการื่ศก่ษาวจัิัยบ่งช้้�ช้ดัเจันี้ถ่งส่รื่รื่พคณุแลูะ 
คุณป็รื่ะโยช้น์ี้ของพ่ช้ส่มุนี้ไพรื่กัญช้าในี้การื่ 
รื่กัษาโรื่ค	 	 (4)	 ส่มควรื่ท้�ไทยจัะม้มาตรื่การื่ทาง
กฎหมายในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้
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กัญช้าเป็็นี้การื่เฉพาะแยกจัากกฎหมายว่าด้วย 
ยาเส่พตดิใหโ้ทษ	ทำนี้องเดย้วกับอรุื่กุวยั	แคนี้าดา	 
แลูะส่หรื่ฐัอเมรื่กิา	(มลูรื่ฐัโคโลูรื่าโด)	เพ่�อกำหนี้ด
มาตรื่การื่ควบคุมให้เหมาะส่ม	 ส่อดคลู้อง	 แลูะ 

ทันี้ต่อบรื่ิบทส่ภาพสั่งคมท้� เป็ลู้� ยนี้แป็ลูง 
ในี้ป็ัจัจัุบันี้

คำสำคัญ มาตรื่การื่ทางกฎหมาย,	กัญช้า,	
การื่ป็ลููก,	การื่ใช้้,	ครื่ัวเรื่่อนี้

Abstract

he	 objectives	 of	 this	 research	
are	 to	 (1)	 study	 the	concepts,	
theories,	 and	 the	 history	 of	

growing	 and	 using	 marijuana	 in	 the	
household;	2)	analyze	the	laws	related	
to	marijuana	 in	Thailand;	 (3)	analyze	a	
comparative	study	on	the	laws	related	
to	the	cultivation	and	use	of	marijuana	
in	Thailand	and	other	countries	(Uruguay,	
Canada,	United	States	(Colorado),	Laos,	
and	Myanmar);	 and	 (4)	 propose	 legal	
measures	to	control	the	cultivation	and	
use	of	marijuana	in	a	suitable	household	
and	in	accordance	with	the	Thai	context.	

Qualitative research is applied in 
the research methodology. The data are  
analyzed based on documentary concepts, 
 theories, laws, academic works including 
electronic and media on the cultivation 
and use of marijuana in the households. 
As well as a comparative analysis of 
the laws related to the cultivation and 
use of marijuana in Thailand and other 

countries mention above to guide the 
preparation of legal measures to control 
cultivation and use of marijuana in the 
household that are appropriate and 
consistent with the Thai context.

The	study	reveals	that	(1)	Cannabis	
is	a	medicinal	plant	that	has	been	with	
mankind	for	a	long	time	since	pre-Christian	
times.	It	has	been	cultivated	and	used	
in	households	for	a	long	time.	It	began	
with	the	use	of	weaving	fibers	for	food,	
medicine	 and	 religious	 ceremonies.	 
including	 recreation.	 This	 shows	 that	 
cannabis	has	been	a	part	of	human	culture	
and	way	of	life	both	in	Thailand	and	in	
many	countries	since	ancient	times;	(2)	
Thailand	defines	cannabis	as	an	 illegal	
drug,	 Although	 the	 Narcotic	 Drugs	 Act	
(No.	7)	B.E.	2562	has	unlocked	the	law	
for	use	in	medicine	and	research,	there	
is	a	restriction	that	can	only	be	planted	
by	government	agencies	and	7	 groups	
of	 organizations	 or	 individuals	 under	

T
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section	 26/5.	 Civilians	 are	 unable	 to	
grow	and	use	them	in	any	household.	
This	is	inconsistent	with	the	current	Thai	
society	where	there	 is	a	need	to	grow	
and	use	cannabis	for	consumption	more,	
including	inconsistent	with	the	concept	
of	 jurisprudence	 in	 reality	 (Sociology	
of	Law)	to	see	whether	the	conditions	
of	 law	 enforcement	 and	 the	 facts	 are	 
consistent	with	the	context	of	society	at	
that	time	or	not,	and	concepts	of	The	
Sociological	of	Law	that	the	law	making	 
must	 be	 followed	 to	 keep	 up	 with	
society;	 (3)	 Uruguay,	 Canada,	 and	 the	
United	 States	 (Colorado)	 have	 specific	
legal	measures	 to	 regulate	marijuana	
that	separate	from	drug	laws	by	allowing	
people	to	legally	grow	and	use	marijuana	 
by	 using	 control	measures	 by	means	
of	obtaining	permission.	Laos	has	legal	
measures	 to	 control	marijuana	 in	 the	
penal	code	with	measures	prohibiting	the	
cultivation	and	use	of	marijuana.	People	 
cannot	legally	grow	and	use	marijuana.	 
For	Myanmar	and	Thailand,	legal	measures	 
to	control	marijuana	are	included	in	drug	
laws.	Myanmar	has	adopted	measures	
to	 control	marijuana	 by	 banning	 the	 

cultivation	 and	 use	 of	 marijuana	 in	
the	 same	way	 as	 Laos.	 Thailand	 has	 
implemented	marijuana	control	measures	 
by	means	of	obtaining	permission	under	
the	 rules,	 procedures,	 and	 conditions	
specified	by	the	state,	which	has	a	limited	
extent	that	only	certain	groups	can	grow	
and	use	marijuana	lawfully.	In	addition,	
the	 United	 Nations	 (UN)	modified	 the	
regulations	by	removing	marijuana	from	
the	list	of	the	highest	levels	of	controlled	
substances	(Table	4)	of	the	1961	Single	
Convention	on	Narcotic	Drugs,	proposed	
by	the	World	Health	Organization	(WHO).	
Academic	 results	 and	 research	 studies	 
clearly	 indicate	 the	 properties	 and	 
benefits	of	medicinal	marijuana	plants	
in	 the	 treatment	 of	 diseases.;	 and	 (4)	
Thailand	should	consider	to	having	legal	
measures	 to	control	 the	cultivation	of	
marijuana	and	marijuana	specifically	that	
separate	from	the	law	on	narcotics.	As	
well	as	Uruguay,	Canada	and	the	United	
States	(Colorado)	to	establish	appropriate	 
control	measures.	consistent	and	current	
with	the	changing	social	context.

Keywords:	Legal	measures,	marijuana,	 
cultivation,	use,	household
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คำานำา
กัญช้า	(marijuana)	ม้ช้่�อทางวิทยาศาส่ตรื่์

วา่	“Cannabis	sativa	indica”	คอ่	พช่้ออกฤทธ์ิ� 
ต่อจิัตป็รื่ะส่าทช้นิี้ดแรื่กท้�มนุี้ษย์รืู่้จััก	 เป็็นี้เวลูา
กว่าหลูายพันี้ปี็ท้�กัญช้าได้เข้าสู่่ส่ังคมมนีุ้ษย์ 
จันี้กลูายเป็น็ี้ส่ว่นี้หน่ี้�งของวัฒนี้ธ์รื่รื่มแลูะวิถช้้วิ้ต 
มนีุ้ษย์ในี้หลูากหลูายฐานี้ะกรื่ะจัายไป็ทั�วโลูก	 
ซึ่่�งป็จััจับุนัี้หลูายป็รื่ะเทศไดม้ก้ารื่วจิัยัแลูะพฒันี้า
ส่ารื่ส่กัดกัญช้าส่ำหรัื่บใช้้ทางการื่แพทย์	 แลูะ
ส่ามารื่ถข่�นี้ทะเบ้ยนี้เป็็นี้ยาได้ในี้บางป็รื่ะเทศ	
เพ่�อใช้้บรื่รื่เทาอาการื่ป็วดจัากมะเรื่็ง	 ป็้องกันี้
การื่คลู่�นี้ไส่้อาเจั้ยนี้ท้�เกิดจัากยาท้�ใช้้รื่ักษาโรื่ค
มะเร็ื่ง	 รัื่กษาภาวะกลู้ามเนี้่�อเกร็ื่งจัากป็ลูอก
ป็รื่ะส่าทอักเส่บ	 แลูะในี้ป็รื่ะเทศออส่เตรื่เลู้ย
ได้ม้การื่จััดตั�งศูนี้ย์วิจััยเพ่�อศ่กษาการื่ใช้้กัญช้า
ทางการื่แพทย์อย่างเป็็นี้รื่ะบบ	 โดยศ่กษา
ป็รื่ะส่ิทธ์ิผลูของส่ารื่ส่กัดกัญช้าในี้ผู้ป่็วยโรื่ค 
ลูมช้ัก	 ซึ่่�งทำให้ป็รื่ะเทศต่าง	 ๆ	 ต่�นี้ตัวแลูะต่�นี้รืู่้ 
เก้�ยวกบัป็รื่ะโยช้น์ี้ของกญัช้ามากยิ�งข่�นี้	ได้ส่่งเส่รื่มิ 
การื่วิจััยกัญช้าเพ่�อใช้้ในี้ทางการื่แพทย์ในี้
หลูายป็รื่ะเทศ	 เช้่นี้	 ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	 แคนี้าดา	
อิส่รื่าเอลู	 แลูะออส่เตรื่เลู้ย	 ซึ่่�งป็รื่ะเทศเหลู่านี้้�
ออกกฎหมายให้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อรื่ักษาโรื่ค
ไดภ้ายใตก้ารื่ดแูลูของแพทย	์(Sledzincki,	Zey-
land,	Słomski,	Nowak,	2018,	pp.765-775)

โดยท้�กัญช้าเป็็นี้ส่ารื่ท้�ออกฤทธ์ิ�ต่อรื่ะบบ
ป็รื่ะส่าท	 “กัญช้า”	 (Cannabis)	 ซึ่่�งหมายถ่ง	
ดอกแลูะผลูส่่วนี้ยอดของพ่ช้กัญช้า	(Cannabis	 

3	 ยาเส่พตดิหรื่อ่ส่ารื่เส่พตดิ	ป็รื่ะเภทท้�	1	คอ่	ยาเส่พตดิท้�มส้่ารื่กอ่ใหเ้กดิการื่เส่พตสิ่งูมากเป็น็ี้ท้�รู้ื่จักัอยา่งแพรื่ห่ลูาย	ไดแ้ก	่เฮโรื่อน้ี้	

โคคาอ้นี้	พ่ช้ฝิ่่�นี้	ส่ารื่ส่กัดเข้มข้นี้ของต้นี้ฝิ่่�นี้แห้ง	พ่ช้โคคา	แลูะกัญช้า	เป็็นี้ต้นี้	ซึ่่�งต้องอยู่ในี้บังคับภายใต้มาตรื่การื่ควบคุมพิเศษ

Plants)	 แลูะรื่วมถ่งส่ารื่ส่กัดจัากกัญช้า	 จั่งถูก
จััดให้เป็็นี้ยาเส่พติดหร่ื่อส่ารื่เส่พติด	 ป็รื่ะเภท

ท้�	 13	 (Schedule	 1)	 ตามอนีุ้สั่ญญาเด้�ยว 
วา่ด้วยยาเส่พติดให้โทษ	ค.ศ.	1961	(The	Single	 
Convention	 on	 Narcotic	 Drugs,	 1961)	
แลูะพิธ์้ส่ารื่แก้ไขเพิ�มเติมอนีุ้ส่ัญญาเด้�ยวว่าด้วย 
ยาเส่พติดให้โทษ	 ค.ศ.	 1972	 (The	 1972	 
Protocol	Amending	the	Single	Convention	
on	Narcotic	Drugs,	 1961)	ซึ่่�งเป็็นี้กฎหมาย
รื่ะหว่างป็รื่ะเทศ	(International	Law)	รื่ัฐภาค้
ส่ามารื่ถนี้ำไป็ใช้้ป็รื่ะโยช้นี้์เฉพาะวัตถุป็รื่ะส่งค์
ทางการื่แพทยแ์ลูะในี้ทางวทิยาศาส่ตรื่ไ์ดภ้ายใต้ 
เง่�อนี้ไขแลูะหลูักเกณฑิ์ท้�อนีุ้สั่ญญากำหนี้ด	 
ไม่ว่าจัะเป็็นี้การื่เพาะป็ลููก	 การื่แป็รื่รืู่ป็	 นี้ำเข้า	
ส่่งออกหรื่่อแจักจั่าย	 โดยไม่รื่วมถ่งการื่ใช้้เพ่�อ
วตัถปุ็รื่ะส่งคใ์นี้การื่นี้นัี้ทนี้าการื่	(Recreational	
Use)	(The	Single	Convention	on	Narcotic	 
Drugs	 United	 Nations	 Development	 
Program,	2015,	pp.1-23)

ในี้ป็ัจัจัุบันี้ม้ผลูการื่ศ่กษาวิจััยแลูะงานี้
วิช้าการื่บ่งช้้�ช้ัดเจันี้ว่า	 กัญช้าม้คุณป็รื่ะโยช้น์ี้
มากกว่าโทษ	ส่ามารื่ถใช้รั้ื่กษาโรื่คได้หลูากหลูาย
ดังกลู่าวแลู้วข้างต้นี้	 หากม้การื่ใช้้อย่างถูกวิธ์้ 
แลูะในี้ป็รื่ิมาณท้�เหมาะส่ม	 แลูะในี้ป็ัจัจัุบันี้ยัง
ไม่พบโทษรุื่นี้แรื่งจัากการื่ใช้้กัญช้าแต่อย่างใด	 
ซ่ึ่�งจัากการื่ศ่กษาในี้เบ่�องต้นี้พบว่า	 ปั็จัจุับันี้
หลูายป็รื่ะเทศทั�วโลูกไดเ้ลูง็เหน็ี้ความส่ำคญัแลูะ
ป็รื่ะโยช้น์ี้จัากกัญช้า	 จั่งม้ความพยายามท้�จัะ 
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ผ่อนี้ป็รื่นี้กัญช้าให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููกแลูะ 
ใช้ก้ญัช้าในี้ครัื่วเรื่อ่นี้ได้ดงัเช้น่ี้ในี้อดต้	(Medium,	 
2020)	 โดยเฉพาะอุรืุ่กวัย	 แคนี้าดา	 แลูะมลูรื่ัฐ
โคโลูรื่าโด	 ส่หรัื่ฐอเมริื่กา	 เป็็นี้ต้นี้	 ซึ่่�งในี้อุรื่กุวยั 
ม้กฎหมายกำหนี้ดให้ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้าได้
ครื่อบครื่ัวลูะไม่เกินี้	6	ต้นี้	แคนี้าดาม้กฎหมาย
กำหนี้ดให้ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้าได้ครื่อบครื่ัวลูะ 
ไมเ่กนิี้	4	ตน้ี้	แลูะมลูรัื่ฐโคโลูรื่าโด	ส่หรื่ฐัอเมรื่กิา	
ม้กฎหมายกำหนี้ดให้ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้าได้
คนี้ลูะไม่เกินี้	 6	 ต้นี้	 รื่วมถ่งกลูุ่มป็รื่ะเทศแถบ
อาเซึ่ย้นี้	เช่้นี้	เมย้นี้มา	ลูาว	เวย้ดนี้าม	อินี้โดนี้เ้ซ้ึ่ย	
แลูะฟ่ิลูิป็ป็่นี้ส์่	 เป็็นี้ต้นี้	 ซึ่่�งม้วัฒนี้ธ์รื่รื่มการื่ใช้้
กัญช้าเป็็นี้พ่ช้ส่มุนี้ไพรื่ในี้การื่รื่ักษาโรื่คแลูะ
บรื่ิโภคมาแต่ดั�งเดิม	 ก็ได้ม้ความพยายามท้�จัะ
ผ่อนี้ป็รื่นี้กัญช้าให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููกแลูะ
ใช้กั้ญช้าในี้ครัื่วเรื่อ่นี้ได้โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย
เช้่นี้เด้ยวกับทั�งส่ามป็รื่ะเทศดังกลู่าว	 ด้วยเหตุ 
ดังกลู่าว	 จ่ังควรื่ม้การื่ศ่กษากฎหมายการื่ป็ลููก
แลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครื่ัวเรื่่อนี้ของต่างป็รื่ะเทศ	
(อรุื่กุวยั	แคนี้าดา	มลูรื่ฐัโคโลูรื่าโด	ส่หรื่ฐัอเมรื่กิา	
ลูาว	 แลูะเม้ยนี้มา)	 แลูะวิเครื่าะห์เป็รื่้ยบเท้ยบ
กบักฎหมายเก้�ยวกบักญัช้าของไทย	เพ่�อกำหนี้ด
มาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููก
แลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครื่ัวเรื่่อนี้ให้ส่อดคลู้องกับ
บรื่บิทส่ภาพสั่งคมไทย	เพ่�อให้ป็รื่ะช้าช้นี้คนี้ไทย
ทุกคนี้ส่ามารื่ถเข้าถ่งกัญช้าได้อย่างป็ลูอดภัย
แลูะถูกต้องตามกฎหมาย	 โดยเฉพาะการื่ป็ลููก
แลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครัื่วเรื่อ่นี้ดังเช้น่ี้ในี้อดต้กาลู
ท้�ผ่านี้มา

วัตถุุประสงค์ของการวิจััย
1.	 เพ่�อศ่กษาแนี้วคิดทฤษฎ้แลูะป็รื่ะวัติ

ความเป็็นี้มาเก้�ยวกับการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ในี้ครื่ัวเรื่่อนี้

2.	 เพ่�อศ่กษาวิเครื่าะห์กฎหมายเก้�ยวกับ
กัญช้าของไทย

3.	 เพ่�อศ่กษาวิ เครื่าะห์ เป็ร้ื่ยบเท้ยบ
กฎหมายเก้�ยวกับการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ของไทยกับต่างป็รื่ะเทศ	 (อุรืุ่กวัย	 แคนี้าดา	
ส่หรัื่ฐอเมรื่ิกา	 (มลูรัื่ฐโคโลูรื่าโด)	 ลูาว	 แลูะ 
เม้ยนี้มา)

4.	 เพ่�อเส่นี้อมาตรื่การื่ทางกฎหมาย
ในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ 
ครื่ัวเร่ื่อนี้ท้�เหมาะส่มแลูะส่อดคลู้องกับบรื่ิบท
ของป็รื่ะเทศไทย

ขอบเขตของการศึึกษา
การื่วิจััยนี้้�เป็็นี้การื่ศ่กษาทางนี้ิติศาส่ตรื่์

เก้�ยวกับแนี้วคิดทฤษฎ้	 กฎหมาย	 แลูะงานี้
วชิ้าการื่ท้�เก้�ยวขอ้งกบัการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้กั้ญช้า
ในี้ครื่ัวเรื่่อนี้	 รื่วมทั�งกฎหมายเก้�ยวกับกัญช้า
ของไทย	 (กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ	
แลูะกฎหมายว่าด้วยวัตถุท้�ออกฤทธ์ิ�ต่อจัิตแลูะ
ป็รื่ะส่าท)	 แลูะต่างป็รื่ะเทศ	 (อุรืุ่กวัย	 แคนี้าดา	
ส่หรัื่ฐอเมรื่ิกา	 (มลูรัื่ฐโคโลูรื่าโด)	 ลูาว	 แลูะ 
เม้ยนี้มา)	 เพ่�อนี้ำมาวิเครื่าะห์แลูะสั่งเครื่าะห์
ไป็สู่่การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่
ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครัื่วเรื่่อนี้
ให้เหมาะส่มกับบรื่ิบทของส่ภาพส่ังคมไทย 
ในี้ป็ัจัจัุบันี้
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นิยามศึัพท์
1.	 กัญช้า	 หมายความว่า	 พ่ช้ในี้ส่กุลู	 

Cannabis	แลูะให้หมายความรื่วมถ่งส่ารื่ท้�ส่กัด
ได้จัากกัญช้า

2.	ครื่วัเรื่อ่นี้	หมายความวา่	ครื่อบครื่วัท้�อยู่
ในี้บ้านี้เรื่่อนี้เด้ยวกันี้

3.	 บรื่ิโภค	 หมายความว่า	 กินี้	 เค้�ยว	 ด่�ม	
อม	 หรื่่อนี้ำเข้าสู่่รื่่างกายไม่ว่าด้วยวิธ์้ใดหรื่่อในี้
ลูักษณะใด

4.	นี้ำเข้า	หมายความว่า	นี้ำหรื่่อส่ั�งเข้ามา
ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่

5.	 ส่่งออก	 หมายความว่า	 นี้ำหรื่่อส่่งออก
นี้อกรื่าช้อาณาจัักรื่

6	 ขาย	 หมายความรื่วมถ่งจัำหน่ี้าย	 จ่ัาย	
แจัก	แลูกเป็ลู้�ยนี้	หรื่่อให้

7.	ป็รื่ะโยช้นี้์ในี้เช้ิงพาณิช้ย์	หมายความว่า	
ป็รื่ะโยช้นี้์ในี้การื่ป็รื่ะกอบกิจัการื่การื่ผลูิตโดย
ใช้้วัตถุดิบจัากกัญช้า	 แลูะหมายความรื่วมถ่ง 
ป็รื่ะโยช้น์ี้ในี้การื่จััดซึ่่�อกัญช้า	 เพ่�อใช้้ เป็็นี้ 
ส่ว่นี้ป็รื่ะกอบของส่นิี้คา้ส่ำเร็ื่จัรื่ปู็หรื่อ่เป็น็ี้ส่นิี้คา้
ส่ำเรื่็จัรืู่ป็	 หรื่่อป็รื่ะโยช้น์ี้ในี้การื่เป็ลู้�ยนี้แป็ลูง	
หรื่่อแป็รื่ส่ภาพกัญช้าให้เป็็นี้ส่่วนี้ป็รื่ะกอบของ
ส่ินี้ค้าส่ำเรื่็จัรืู่ป็หรื่่อเป็็นี้ส่ินี้ค้าส่ำเรื่็จัรืู่ป็	 เพ่�อ
ขายป็ลู้กให้แก่ผู้บรื่ิโภคโดยตรื่งหรื่่อขายส่่งให้
แก่บุคคลูอ่�นี้

8.	ผูรั้ื่บใบแจัง้	หมายความวา่	ผูไ้ดร้ื่บัใบแจัง้
ป็ลููกเพ่�อใช้้ในี้ครื่ัวเรื่่อนี้หรื่่อบรื่ิโภค

9.	 ผู้รื่ับใบอนีุ้ญาต	หมายความว่า	 ผู้ได้รื่ับ
ใบอนีุ้ญาตป็ลููกกัญช้า	 ผู้ได้รื่ับใบอนุี้ญาตขาย

กญัช้า	หร่ื่อผู้ไดรั้ื่บใบอนี้ญุาตนี้ำเขา้หร่ื่อส่่งออก
กัญช้า	แลู้วแต่กรื่ณ้

10.	 ผู้อนุี้ญาต	 หมายความว่า	 เลูขาธ์ิการื่
คณะกรื่รื่มการื่อาหารื่แลูะยาหรื่อ่ผูซ้ึ่่�งเลูขาธ์กิารื่
คณะกรื่รื่มการื่อาหารื่แลูะยามอบหมาย	แลูะให้
หมายความรื่วมถ่งการื่แจ้ังการื่ป็ลููกเพ่�อใช้้ในี้
ครื่ัวเรื่่อนี้หรื่่อบรื่ิโภคด้วย

11.	 หนี้่วยงานี้ของรัื่ฐ	 หมายความว่า	
รื่าช้การื่ส่ว่นี้กลูาง	รื่าช้การื่ส่ว่นี้ภมูภิาค	รื่าช้การื่
ส่่วนี้ท้องถิ�นี้	รื่ัฐวิส่าหกิจั	องค์การื่มหาช้นี้	แลูะ
หนี้่วยงานี้อ่�นี้ของรื่ัฐ

12.	 ส่ำนี้ักงานี้	 หมายความว่า	 ส่ำนี้ักงานี้
คณะกรื่รื่มการื่อาหารื่แลูะยา

13.	พนี้กังานี้เจ้ัาหน้ี้าท้�	หมายความว่า	ผูซ้ึ่่�ง
รื่ัฐมนี้ตรื่้ว่าการื่กรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ขแต่งตั�งให้
ป็ฏิิบัติการื่เก้�ยวกับมาตรื่การื่ในี้การื่ควบคุมการื่
ป็ลูกูแลูะการื่ใช้กั้ญช้าในี้ครัื่วเรื่อ่นี้ตามกฎหมาย
วา่ด้วยกญัช้า	แลูะรื่วมถง่พนัี้กงานี้ส่อบส่วนี้ตาม
ป็รื่ะมวลูกฎหมายวิธ์้พิจัารื่ณาความอาญาด้วย

ประโยชน์ท่�คาดว่าจัะได้รับ
ผลูการื่วิจััยนี้้�ทำให้ทรื่าบถ่งกฎหมายเก้�ยว

กับการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าของไทยแลูะของ
ตา่งป็รื่ะเทศ	รื่วมถง่ความแตกตา่งของกฎหมาย
เก้�ยวกบัการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้ก้ญัช้าในี้ไทยกบัตา่ง
ป็รื่ะเทศ	(อรุื่กุวยั	แคนี้าดา	ส่หรื่ฐัอเมรื่กิา	(มลูรื่ฐั
โคโลูรื่าโด)	ลูาว	แลูะเม้ยนี้มา)	ตลูอดจันี้หนี้่วย
งานี้ท้�เก้�ยวขอ้งส่ามารื่ถนี้ำไป็พฒันี้าตอ่ยอดเพ่�อ
ควบคุมการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้กั้ญช้าในี้ครัื่วเรื่อ่นี้ให้
ม้ป็รื่ะส่ิทธ์ิภาพแลูะเกิดป็รื่ะส่ิทธ์ิผลูสู่งสุ่ดต่อไป็
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แนวคิดและทฤษฎ่ท่�เก่�ยวข้อง
ผู้ วิ จัั ย ได้ ศ่ กษาแนี้วคิ ดแลูะทฤษฎ้ท้�

เก้�ยวข้องกับมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่
ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า	 ป็รื่ากฏิ
แนี้วคิดแลูะทฤษฎ้ท้�เก้�ยวข้อง	ดังนี้้�

1.	หลูักนี้ิติธ์รื่รื่ม	(The	Rule	of	Law)	ตาม
แนี้วคิดของ	Dicey	(Dicey,	A.V.	1885,	pp.195)	
เห็นี้ว่า	 หลูักนี้ิติธ์รื่รื่มจัะต้องส่ัมพันี้ธ์์ใกลู้ช้ิดกับ 
ความมอ้ำนี้าจัสู่งสุ่ดของรัื่ฐส่ภา	แลูะหลัูกนิี้ตธิ์รื่รื่ม 
นี้ั�นี้ย่อมม้เนี้่�อหาส่ารื่ะท้�ส่ำคัญ	ค่อ	บุคคลูทุกคนี้ 
ย่อมเส่มอภาคกันี้ตามกฎหมาย	 บุคคลูไม่ว่าจัะ
ช้นี้ช้ั�นี้ใดย่อมต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายของ
แผ่นี้ดินี้	 (the	 ordinary	 law	 of	 the	 land)	
ซึ่่�งบรื่รื่ดาศาลูทั�งหลูาย	 (ordinary	 courts)	 
จัะเป็็นี้ผู้รื่ักษาไว้ซึ่่�งกฎหมายดังกลู่าว	 รื่วมทั�ง
บรื่รื่ดาการื่กรื่ะทำทั�งหลูายของรัื่ฐบาลูแลูะฝ่ิ่าย
ป็กครื่องจัะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย	
จัะต้องไม่กรื่ะทำการื่ก้าวลู่วงส่ิทธ์ิแลูะเส่รื่้ภาพ
ของป็รื่ะช้าช้นี้ตามอำเภอใจั	 หากป็รื่ากฏิว่า
รื่ัฐบาลูหรื่่อฝ่ิ่ายป็กครื่องกรื่ะทำการื่อันี้ขัดต่อ
กฎหมาย	 การื่กรื่ะทำดังกลู่าวย่อมต้องถูกฟิ้อง
คด้ยังศาลูได้	 เพรื่าะรื่ัฐบาลูหรื่่อเจั้าหนี้้าท้�ของ
รื่ัฐย่อมไม่ม้สิ่ทธิ์พิเศษเหนี้่อกว่ารื่าษฎรื่ได้	 โดย
มุ่งเนี้้นี้ให้ฝิ่่ายบรื่ิหารื่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย	
กฎหมายต้องม้ความมั�นี้คงตามส่มควรื่	 แลูะ
ต้องเป็่ดโอกาส่ให้แก้ไขให้ส่อดคลู้องกับส่ภาพ
ของส่ังคมท้�เป็ลู้�ยนี้แป็ลูงได้		นี้อกจัากนี้้�	Fuller	
นี้ักนิี้ติศาส่ตร์ื่ซึ่่�งม้ช่้�อเส่้ยงช้าวอเมริื่กันี้	 มองว่า
กฎหมายท้�จัะทำใหห้ลูกันี้ติธิ์รื่รื่มป็รื่ากฏิเป็น็ี้จัรื่งิ
ได้นี้ั�นี้ต้องม้ลูักษณะส่ำคัญ	ป็รื่ะกอบด้วย

1)	กฎหมายจัะต้องบังคับเป็็นี้การื่ทั�วไป็กับ
บุคคลูทุกคนี้	ไม่เว้นี้แม้แต่องค์กรื่หรื่่อเจั้าหนี้้าท้�
ของรื่ัฐ

2)	กฎหมายจัะตอ้งป็รื่ะกาศใช้อ้ยา่งเป็ด่เผย	
ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ได้ทรื่าบเป็็นี้การื่ทั�วไป็

3)	 กฎหมายจัะต้องได้รื่ับการื่ตรื่าข่�นี้ให้ม้ 
ผลูบังคับในี้ป็ัจัจัุบันี้แลูะไป็ข้างหนี้้า	มิใช้่ตรื่าข่�นี้
เพ่�อใช้้บังคับย้อนี้หลูังไป็ในี้อด้ต

4)	 กฎหมายจัะต้องตรื่าข่�นี้โดยม้ข้อความ 
ท้�ช้ัดเจันี้	 เพ่�อมิให้เกิดป็ัญหาการื่ต้ความแลูะ
บังคับใช้้ท้�ไม่เป็็นี้ธ์รื่รื่ม

5)	 กฎหมายจัะต้องไม่ม้ข้อความท้�ขัดแย้ง
กันี้เอง

6)	 กฎหมายจัะต้องไม่เรื่้ยกร้ื่องให้บุคคลู
ป็ฏิิบัติในี้ส่ิ�งท้�ไม่อาจักรื่ะทำได้

7)	 กฎหมายต้องม้ความมั�นี้คงตามส่มควรื่	 
แต่ก็ต้ อง เป็่ด โอกาส่ให้ส่ามารื่ถแก้ ไขใ ห้
ส่อดคลู้องกับส่ภาพของสั่งคมท้�เป็ลู้�ยนี้แป็ลูง
ไป็ได้

8)	กฎหมายท้�ป็รื่ะกาศใช้้แลู้วจัะต้องม้การื่
บงัคับให้ส่อดคลู้องต้องกันี้	ต้องบังคับการื่ให้เป็น็ี้
ไป็ตามเนี้่�อหาของกฎหมายท้�ได้ป็รื่ะกาศใช้้แลู้ว	
(Fuller,	L.L.	1969,	pp.46-91)

2.	 แนี้วคิดกฎหมายส่ังคมวิทยา	 (The	 
Sociological	 of	 Law)	 เห็นี้ว่า	 กฎหมายเป็็นี้
เครื่่�องม่อท้�ส่ำคัญท้�สุ่ดในี้สั่งคม	 (Somyot	 
Chuathai,	 2016,	 pp.	 157-170)	 เพรื่าะเป็็นี้
ตัวจัักรื่กลูท้�ทำให้ส่ังคมรืุ่ดหนี้้าไป็ได้	แนี้วความ
คิดท้�เนี้้นี้หนี้้าท้�ของกฎหมายในี้ส่ังคมเรื่้ยกว่า	 
“Theory	 of	 social	 function	 Law”	 หร่ื่อ	
“Theory	of	social	engineering”		นี้อกจัากนี้้�	 
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ส่ำนัี้กนี้้�ยังม้ความเห็นี้ว่า	 การื่จััดทำกฎหมาย
ต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	 โดย	 Roscoe	 Pound	
นี้ักนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ังคมวิทยาของป็รื่ะเทศ
ส่หรัื่ฐอเมริื่กาซึ่่�งเป็็นี้ศาส่ตรื่าจัารื่ยท์างกฎหมาย
แห่งมหาวิทยาลูัยฮาวารื่์ด	 ได้เส่นี้อทฤษฎ้
วศิวกรื่รื่มส่งัคม	(Social	Engineering	Theory)	
มองว่าภารื่กิจัของนัี้กกฎหมายต้องจััดรื่ะบบ
ผลูป็รื่ะโยช้นี้์ในี้ส่ังคม	 ได้แก่	 ผลูป็รื่ะโยช้นี้์ของ
ป็จััเจักช้นี้	(Individual	interests)	ผลูป็รื่ะโยช้น์ี้ 
ของมหาช้นี้	 (Publ ic 	 interest ) 	 แลูะ 
ผลูป็รื่ะโยช้นี้์ของส่ังคม	 (Social	 Interest)	 ให้
ส่มดุลูแลูะลูงตัว	 โดยใช้้กลูไกทางกฎหมาย
เป็็นี้เครื่่�องม่อของรัื่ฐควบคุมในี้สั่งคม	 เป็็นี้
วิศวกรื่รื่มสั่งคมท้�มุ่งส่ร้ื่างโครื่งส่ร้ื่างส่ังคมให้ม้
ป็รื่ะส่ิทธ์ิภาพในี้การื่ตอบส่นี้องความต้องการื่
ของป็รื่ะช้าช้นี้เป็็นี้ส่ำคัญ	 (Roscoe	 Pound,	
1912,	pp.514-516)

3.	 แนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์ เ ชิ้งส่ภาพความ 
เป็็นี้จัรื่ิง	(Sociology	of	Law)	เห็นี้ว่า	กฎหมาย
ต้องส่อดคลู้องกับส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 ซึ่่�งต้อง
ม้การื่พิจัารื่ณาส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมายกับ 
ข้อเท็จัจัรื่ิงว่า	 ส่อดคลู้องกับส่ภาพบรื่ิบทของ
ส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	 การื่บังคับใช้้
กฎหมายม้ป็รื่ะส่ิทธ์ิภาพหรื่่อไม่อย่างไรื่	 แลูะ
ส่ามารื่ถบรื่รื่ลูุเจัตนี้ารื่มณ์ของกฎหมายได้หรื่่อ
ไม่อย่างไรื่	(Law	in	Books	VS	Law	in	Action)	
เช้่นี้	 กรื่ณ้ท้�กฎหมายกำหนี้ดให้กัญช้าเป็็นี้ยา
เส่พติด	 ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บททางสั่งคม 
ในี้ปั็จัจุับันี้แลู้วหรื่่อไม่อย่างไรื่	 (Kanongnij	 
Sribuaiam,	2018,	pp.33)	

4.	 ทฤษฎ้การื่กำหนี้ดความผิดทางอาญา	
(Criminalization)	เห็นี้ว่า	การื่พิจัารื่ณาว่าการื่
กรื่ะทำใดควรื่จัะถกูกำหนี้ดใหเ้ป็น็ี้อาช้ญากรื่รื่ม
หรื่อ่เป็น็ี้ความผดิในี้ทางอาญา	อันี้เป็น็ี้การื่จัำกดั
ส่ิทธ์ิเส่รื่้ภาพของบุคคลูนี้ั�นี้	 จัะต้องคำนี้่งถ่ง 
หลูักเกณฑ์ิของขอบเขตในี้การื่กำหนี้ดความผิด 
ทางอาญาเพ่�อป้็องกันี้ไม่ให้ม้มาตรื่การื่ทาง 
กฎหมายอาญามากเกินี้ความจัำเป็็นี้	 (Over-
criminalization)	 ป็รื่ะกอบด้วย	 หลูักเกณฑิ์
ของขอบเขตในี้การื่กำหนี้ดความผิดทางอาญา	 
เช้่นี้	 ไม่กำหนี้ดความผิดทางอาญาโดยท้�ไม่ก่อ 
ป็รื่ะโยช้น์ี้ต่อส่ังคม	 หรื่่อไม่กำหนี้ดความผิด
ทางอาญาในี้ลูักษณะท้�รื่ัฐไม่ส่ามารื่ถบังคับใช้้ 
กฎหมายได้หรื่อ่บังคบัใช้้ได้อย่างไม่ม้ป็รื่ะสิ่ทธ์ภิาพ	
เป็็นี้ต้นี้	 ดังนี้ั�นี้	 จั่งไม่ควรื่กำหนี้ดความผิด
ทางอาญาโดยไม่ก่อให้เกิดป็รื่ะโยช้น์ี้ต่อส่ังคม	
(Kanongnij	Sribuaiam,	2018,	pp.34)

5.	ทฤษฎก้ารื่ลูดโทษของอาช้ญากรื่รื่มหรื่อ่
ความผิดทางอาญา	(Depenalization)	 เห็นี้ว่า	 
การื่พิจัารื่ณาว่าการื่กรื่ะทำใดควรื่จัะถูกกำหนี้ด
ให้เป็็นี้อาช้ญากรื่รื่มหรื่่อเป็็นี้ความผิดในี้ทาง
อาญา	อันี้เป็็นี้การื่จัำกัดส่ิทธ์ิเส่รื่้ภาพของบุคคลู
นี้ั�นี้	 จัะต้องคำนี้่งถ่งหลูักเกณฑ์ิของขอบเขต 
ในี้การื่กำหนี้ดความผิดทางอาญาเพ่�อป็้องกันี้ 
ไม่ให้ม้มาตรื่การื่ทางกฎหมายอาญามากเกินี้ 
ความจัำเป็็นี้	 (Overcriminalization)	ป็รื่ะกอบ 
ด้วย	 ซ่ึ่�งหลูักเกณฑิ์ของขอบเขตในี้การื่กำหนี้ด 
ความผิดทางอาญา	 เช้่นี้	 ไม่กำหนี้ดความผิด
ทางอาญาโดยท้�ไม่ก่อป็รื่ะโยช้นี้์ต่อสั่งคม	 หร่ื่อ
ไม่กำหนี้ดความผิดทางอาญาในี้ลูักษณะท้�รื่ัฐ
ไม่ส่ามารื่ถบังคับใช้้กฎหมายได้หรื่่อบังคับใช้้ได้
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อยา่งไม่มป้็รื่ะสิ่ทธิ์ภาพ	เป็น็ี้ต้นี้		ดังนี้ั�นี้	มาตรื่การื่
ท้� มุ่งลูดโทษอาช้ญากรื่รื่มควรื่หลู้กเลู้�ยงการื่
ลูงโทษจัำคุก	โดยนี้ำวิธ์ก้ารื่ลูงโทษแบบอ่�นี้มาใช้้
แทนี้	(Kanongnij	Sribuaiam,	2018,	pp.34)

6.	ทฤษฎก้ารื่ลูดทอนี้ความเป็็นี้อาช้ญากรื่รื่ม
หรื่่อความผิดทางอาญา	 (Decriminalization)	
เห็นี้ว่า	 การื่ลูดทอนี้หรื่่อถอดถอนี้การื่กรื่ะทำ 
ความผิดท้�ไม่รื่้ายแรื่งออกจัากการื่เป็็นี้ความผิด 
ในี้ทางอาญา	 โดยไม่ต้องดำเนี้ินี้คด้ทาง
กรื่ะบวนี้การื่ยุตธิ์รื่รื่ม	แตใ่หร้ื่บัโทษทางป็กครื่อง
หรื่่อทางบรื่ิหารื่แทนี้	(Kanongnij	Sribuaiam,	
2018,	pp.34)

7.	หลูกัทฤษฎก้ฎหมายบ้านี้เมอ่ง	(Positive	
Law)	 เห็นี้ว่า	 กฎหมายท้�รื่ัฐกำหนี้ดข่�นี้แลูะ 
ใช้้บังคับในี้บ้านี้เม่องนี้ั�นี้เป็็นี้กฎหมายท้�แท้จัรื่ิง
แลูะม้ความส่มบูรื่ณ์ในี้ตัวเอง	 ไม่ม้กฎหมายอ่�นี้ 
เหน่ี้อกว่ากฎหมายบ้านี้เม่อง	 ซึ่่�งทฤษฎ้นี้้�ม ้
หลูักการื่ส่ำคัญ	 ได้แก่	 1)	 กฎหมายเป็็นี้เรื่่�อง
ของคำส่ั�งของรื่ัฐ	 โดยรื่ัฐเป็็นี้ผู้ทรื่งอำนี้าจัสู่งสุ่ด	
กฎหมายของรื่ัฐจั่งเป็็นี้ส่ิ�งท้�ถูกต้องท้�สุ่ดไม่ม้
กฎหมายอ่�นี้เหนี้อ่กว่า	ซึ่่�งเป็น็ี้เรื่่�องของเจัตจัำนี้ง
ของรัื่ฐหรื่่อผู้ม้อำนี้าจั	 มิใช้่เป็็นี้เรื่่�องของความ
ด้ชั้�วหรื่่อถูกผิดในี้ตัวเอง	 เพรื่าะกฎหมายเป็็นี้
เรื่่�องท้�ผู้ม้อำนี้าจัเหนี้่อกว่าส่ามารื่ถท้�จัะบังคับ
ให้ผู้อยู่ใต้อำนี้าจัจัำยอมต้องป็ฏิิบัติตามได้	แลูะ	
2)	 กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	 (Will)	 ของ
มนีุ้ษย์	 ไม่ใช้่เรื่่�องเหตุผลูของมนีุ้ษย์	 เป็็นี้เรื่่�อง
ของรื่ัฐหรื่่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอย่างไรื่ก็ได้	 แลูะ
ถ้าม้การื่ฝิ่่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัลูงโทษได้	 กฎหมายจั่ง
เป็็นี้ส่ิ�งท้�ถูกต้องเป็็นี้ธ์รื่รื่มเส่มอ	 เป็็นี้หลูักเกณฑิ์
ท้�แยกออกจัากศ้ลูธ์รื่รื่มแลูะความยุติธ์รื่รื่มตาม

ธ์รื่รื่มช้าตโิดยเดด็ขาด	แตเ่ป็น็ี้ความยติุธ์รื่รื่มตาม
กฎหมาย	ดงันัี้�นี้	กฎหมายจัง่เป็น็ี้เรื่่�องของรื่ฐัหรื่อ่
ผู้มอ้ำนี้าจัท้�จัะสั่�งอยา่งไรื่กไ็ด	้แลูะถา้หากฝิ่า่ฝิ่นืี้
ก็ม้อำนี้าจัลูงโทษ	(Somyot	Chuathai,	2016,	
pp.139-156)	

วิธี่ดำาเนินการวิจััย
การื่ดำเนี้ินี้การื่วิจััยน้ี้�	 ผู้วิจััยใช้้การื่วิจััย

เช้ิงคุณภาพ	 (Qualitative	 research)	 ด้วย 
กรื่ะบวนี้วิธ์้วิจััยเชิ้งเอกส่ารื่	 (Documentary	
research)	 โดยการื่ศ่กษาแลูะวิเครื่าะห์ข้อมูลู
จัากเอกส่ารื่เก้�ยวกับแนี้วคิดทฤษฎ้	 กฎหมาย	
บทความวิช้าการื่	รื่วมทั�งส่่�ออิเลู็กทรื่อนี้ิกส่์แลูะ
ส่่�อต่าง	 ๆ	 เก้�ยวกับการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ในี้ครื่ัวเรื่่อนี้	 รื่วมทั�งวิเครื่าะห์เป็รื่้ยบเท้ยบ
กฎหมายเก้�ยวกับการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ของป็รื่ะเทศไทยแลูะต่างป็รื่ะเทศ	 โดยศ่กษา
กลูุ่มป็รื่ะเทศท้�ม้มาตรื่การื่ทางกฎหมายควบคุม
การื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครื่ัวเรื่่อนี้	 ได้แก่	
ป็รื่ะเทศอุรืุ่กวัย	ป็รื่ะเทศแคนี้าดา	แลูะป็รื่ะเทศ
ส่หรัื่ฐอเมรื่ิกา	 (มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	 ซ่ึ่�งเป็็นี้กลูุ่ม
ป็รื่ะเทศท้�มก้ารื่อนุี้ญาตใหม้ก้ารื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้ ้
กัญช้าในี้ครื่ัวเรื่่อนี้อย่างช้ัดเจันี้แลูะหลูาย	 ๆ 
ป็รื่ะเทศทั�วโลูกนี้ำมาเป็็นี้ต้นี้แบบในี้การื่พจิัารื่ณา
กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุม
การื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครื่ัวเรื่่อนี้	 รื่วมทั�ง
ศ่กษากลูุ่มป็รื่ะเทศเพ่�อนี้บ้านี้ในี้แถบอาเซึ่้ยนี้
ซึ่่�งม้ขนี้บธ์รื่รื่มเนี้้ยมป็รื่ะเพณ้ท้�ใกลู้เค้ยงกับ
ป็รื่ะเทศไทย	 ได้แก่	 ป็รื่ะเทศลูาวแลูะป็รื่ะเทศ
เม้ยนี้มา	 เพ่�อนี้ำไป็สู่่แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ด
มาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููก
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แลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครื่ัวเรื่่อนี้ให้ส่อดคลู้องกับ
บรื่ิบทส่ภาพส่ังคมไทย

ผลการวิจััย
1. ประวััติิควัามเป็นมาเกี่่�ยวักัี่บกี่ารปลููกี่

แลูะกี่ารใช้้กี่ัญช้าในครัวัเรือน
จัากรื่ากฐานี้ทางป็รื่ะวัติศาส่ตรื่์พบว่าเม่�อ	

26,900	 ป็ี	 ก่อนี้ครื่ิส่ตกาลูในี้ยุคหินี้เก่า	 ซึ่่�ง
ยังไม่ม้อารื่ยธ์รื่รื่มใดเกิดข่�นี้	 มนีุ้ษย์ส่่วนี้ใหญ่ 
ของโลูกยังอยู่ในี้ยุคหินี้เก่าม้การื่นี้ำเอาเส่้นี้ใย
ของกัญช้ามาผลิูตเป็็นี้เส้่นี้เช้อ่ก	ป็รื่ากฏิหลัูกฐานี้ 
ค่อ	 เช้่อกโบรื่าณจัากเส้่นี้ใยของต้นี้กัญช้าท้� 
ค้นี้พบจัากส่าธ์ารื่ณรื่ัฐเช้็ก	 เม่�อปี็	 ค.ศ.	 1997	
แลูะหลูงัจัากนี้ั�นี้เม่�อรื่าว	8,000	ป็กีอ่นี้ครื่สิ่ตกาลู	
นี้ักโบรื่าณคด้เรื่ิ�มค้นี้พบหลูักฐานี้ของการื่ป็ลููก
กัญช้าในี้แป็ลูงเกษตรื่	 แลูะม้การื่นี้ำเอาเส่้นี้ใย
ของกัญช้ามาใช้้ในี้งานี้เครื่่�องป็ั�นี้ดินี้เผาของช้นี้
เผ่าโบรื่าณในี้แถบไต้หวันี้	 ในี้ส่่วนี้ของการื่นี้ำ
กัญช้ามารื่ับป็รื่ะทานี้นี้ั�นี้เกิดข่�นี้ในี้ป็รื่ะเทศจั้นี้
เม่�อป็รื่ะมาณ	6,000	ปี็	ก่อนี้ครื่สิ่ตกาลู	โดยช้าวจ้ันี้ 
โบรื่าณจัะนี้ำเมลู็ดกัญช้ามาส่กัดเป็็นี้นี้�ำมันี้
เพ่�อนี้ำมาใช้้เป็็นี้อาหารื่	 แลูะการื่นี้ำเอากัญช้า
มาส่กัดเป็็นี้ยาในี้ส่มัยของจัักรื่พรื่รื่ดิเส่ินี้หนี้ง	 
(Shen	Nen)	เม่�อรื่าว	2,737	ป็ี	ก่อนี้ครื่ิส่ตกาลู	
ต่อมาม้การื่นี้ำกัญช้ามาเป็็นี้เครื่่�องบูช้าในี้
พิธ้์กรื่รื่มหลูากหลูายอารื่ยธ์รื่รื่มโบรื่าณทั�วโลูก	
เช้น่ี้	ช้าวอนิี้เดย้โบรื่าณมก้ารื่นี้ำเอาใบกญัช้าแหง้	 
เมล็ูด	 แลูะกิ�งก้านี้ของต้นี้กัญช้ามาใช้้เป็็นี้ยา 
ท้�เรื่้ยกว่า	 บัง	 (Bhang)	 แลูะยาช้นี้ิดนี้้�ก็ป็รื่ากฏิ
อยู่ในี้คัมภ้รื่์ท้�เรื่้ยกว่า	 “คัมภ้รื่์อาถรื่รื่พณ์เวท”		
(Atharvaveda)	 ในี้ฐานี้ะหญ้าศักดิ�ส่ิทธ์ิ�	 แลูะ

ช้าวฮินี้ดูก็จัะใช้้ยาท้�เรื่้ยกว่า	“บัง”	 ในี้พิธ์้กรื่รื่ม
เพ่�อถวายแด่พรื่ะศิวะ	 นี้อกจัากอินี้เด้ยแลู้ว	
อ้ยิป็ต์โบรื่าณ	 โดย	 ช้าวไอยคุป็ต์เร้ื่ยกกัญช้าว่า	
“เช้มเช้มตู”	 (Shemshemtu)	 ม้การื่นี้ำกัญช้า
ไป็ใช้้ป็รื่ะโยช้นี้์ในี้ทางการื่แพทย์		ค่อ	กรื่ะดาษ
ป็าป็่รัื่ส่ทางการื่แพทย์อายุรื่าว	 1,600	 ปี็	 ก่อนี้
คริื่ส่ตกาลู	 ท้�รื่ะบุถ่งการื่นี้ำพ่ช้เช้มเช้มตูแลูะ
นี้�ำผ่�งมาเป็็นี้ส่่วนี้ป็รื่ะกอบของยาท้�ช้่วยในี้การื่
คลูอดบุตรื่	 ส่ำหรัื่บการื่เส่พหรื่่อพ้�กัญช้าเพ่�อ
ความบันี้เทิงนี้ั�นี้	 ช้นี้ช้าติแรื่กท้�บุกเบิกในี้การื่
หาความส่ำรื่าญจัากกัญช้า	 ค่อ	 ช้าวไซึ่เท้ยนี้	
(Scythians)	 ท้�อาศัยอยู่บริื่เวณตอนี้กลูางของ
ทว้ป็เอเช้้ยแลูะป็รื่ะเทศอิหรื่่านี้	พวกเขาเรื่ิ�มต้นี้ 
จัากการื่ป็ลููกกัญช้าเพ่�อใช้้ในี้การื่ผลูิตสิ่�งทอ
แลูะเครื่่�องนีุ้่งห่มมาก่อนี้	 แต่หลูังจัากนี้ั�นี้ในี้ช้่วง
ป็รื่ะมาณ	480	ปี็	กอ่นี้คริื่ส่ตกาลู	ช้าวไซึ่เทย้นี้เรื่ิ�ม
เหน็ี้คณุส่มบตัพิเิศษทางดา้นี้การื่ใหค้วามส่ำรื่าญ
แลูะเริื่�มนี้ำมาใช้้เส่พเพ่�อความบันี้เทิง	 โดย 
นี้ักป็รื่ะวัติศาส่ตรื่์ช้าวกร้ื่กช้่�อว่า	 เฮโรื่โดตัส่	 
(He rodotus ) 	 บันี้ท่ก เอา ไ ว้ ในี้หนัี้ง ส่่อ
ป็รื่ะวัติศาส่ตรื่์	 เลู่มท้�	 4	 บทท้�	 75	 ใจัความว่า	
“ช้าวไซึ่เท้ยนี้จัะนี้ำเมล็ูดของต้นี้กัญช้ามาแลู้ว
คลูานี้เข้าไป็ใต้เส่่�อ	 พวกเขาจัะโยนี้เมลู็ดกัญช้า
ลูงไป็บนี้หินี้ท้�รื่้อนี้แดงจันี้มันี้พ่นี้ควันี้ออกมา	
ช้าวไซึ่เท้ยนี้จัะรื่้องโหยหวนี้ด้วยความสุ่ขกับ 
ไอควันี้นี้ั�นี้	 พวกเขาอาบควันี้แทนี้นี้�ำเพรื่าะ 
พวกเขาไม่เคยอาบนี้�ำเลูย”	 ซึ่่�งแส่ดงให้เห็นี้ว่า	
ช้าวไซึ่เทย้นี้เป็น็ี้ช้นี้ยุคบกุเบกิท้�รื่เิรื่ิ�มการื่พ้�กญัช้า
เพ่�อความบันี้เทิงเป็็นี้กลูุ่มแรื่ก	ๆ	ของโลูก	 	ซึ่่�ง 
นี้ักป็รื่ะวัติศาส่ตร์ื่ทรื่าบจัากงานี้เข้ยนี้โบรื่าณ
หลูายช้ิ�นี้ว่า	 ช้าวกรื่้กแลูะโรื่มันี้ก็เส่พกัญช้า
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เช้่นี้กันี้	 ดั งป็รื่ากฏิในี้บันี้ท่กจัากหนี้ังส่่อ
ป็รื่ะวัติศาส่ตร์ื่ธ์รื่รื่มช้าติของนัี้กเข้ยนี้ช้าวโรื่มันี้
ช้่�อพลิูน้ี้ผู้ช้รื่า	 (Pliny	 the	 Elder)	 กลู่าวว่า	 
ช้าวโรื่มันี้มักจัะนี้ำส่ิ�งท้�เรื่้ยกว่า	 “ใบไม้แห่ง 
เส่้ยงหัวเรื่าะ”	 (Leaves	 of	 Laughter)	 ผส่ม
ลูงไป็ในี้ไวน์ี้ส่ำหรัื่บด่�มเพ่�อความม่นี้เมา	 ซึ่่�ง 
นี้ักวิช้าการื่ต้ความว่า	 ใบไม้แห่งเส่้ยงหัวเรื่าะ 
ท้�ว่านี้ั�นี้ก็คงจัะเป็็นี้ใบกัญช้า	 	 ถัดจัากยุคของ 
ช้าวโรื่มันี้	 ม้การื่ใช้้กัญช้าแพร่ื่หลูายเข้าไป็ในี้
ยุโรื่ป็	 จันี้ถ่งช้่วงยุคกลูางก็ยังพบหลูักฐานี้ของ
การื่ใช้้พ่ช้กัญช้าในี้ฐานี้ะเป็็นี้ยารัื่กษาโรื่ค	 โดย
นี้ำมาทำเครื่่�องด่�มหรื่่อนี้ำมาพ้�เพ่�อความบันี้เทิง
กันี้	(Michelle	Donahue,	2019)

หลูังจัากป็ี	 ค.ศ.	 800	 กัญช้าถ่อว่าเป็็นี้ท้�
นี้ิยมในี้ภูมิภาคตะวันี้ออกกลูางเป็็นี้อย่างยิ�ง	 
อันี้เป็็นี้ผลูมาจัากการื่แผ่ขยายอำนี้าจัของ
ช้าวมุส่ลูิมออกไป็ในี้หลูายพ่�นี้ท้�	 แลูะถ่งแม้ว่า
ช้าวมุส่ลูิมจัะถูกห้ามมิให้ด่�มเครื่่�องด่�มท้�ม้
แอลูกอฮอลู	์รื่วมทั�งส่ารื่มน่ี้เมาอ่�นี้	ๆ 	แตพ่รื่ะคมัภร์้ื่ 
อัลูกุรื่อานี้ของศาส่นี้าอิส่ลูามก็มิได้รื่ะบุถ่ง
กัญช้า	 ทำให้กัญช้าแพรื่่กรื่ะจัายไป็ทั�วพ่�นี้ท้�
ตะวันี้ออกกลูางอย่างรื่วดเรื่็ว	 แลูะต่อมาในี้ช้่วง
ป็รื่ะมาณป็ี	 ค.ศ.	 1621	 ช้าวยุโรื่ป็ก็เรื่ิ�มเลู็งเห็นี้
ถ่งป็รื่ะโยช้นี้์ของกัญช้ากันี้มากยิ�งข่�นี้	ดังป็รื่ากฏิ
ในี้รื่ายงานี้เรื่่�อง	 “กายวิภาคศาส่ตรื่์ของโรื่ค 
ซึ่่มเศรื่้า”	 (Anatomy	 of	 Melancholy)	 ซึ่่�ง 
ถูกเรื่้ยบเรื่้ยงเข้ยนี้ข่�นี้โดยนี้ายแพทย์โรื่เบิรื่์ต	
เบอร์ื่ตันี้	 (Robert	 Burton)	 ผู้เช้้�ยวช้าญด้านี้
โรื่คซึ่่มเศรื่้า	 รื่ะบุว่ากัญช้าอาจัจัะใช้้รื่ักษาหร่ื่อ
บรื่รื่เทา	อาการื่ท้�เกิดจัากโรื่คนี้้�ได้	แลูะม้การื่นี้ำ
กัญช้ามาใช้้ป็รื่ะโยช้น์ี้	 โดยนัี้กโบรื่าณคด้ค้นี้พบ 

ไม่ใช้่หลัูกฐานี้ของการื่พ้�ยา	 แต่เป็็นี้การื่นี้ำ
เอาเส้่นี้ใยของกัญช้ามาผลูิตเป็็นี้เส่้นี้เช้่อกในี้
ส่าธ์ารื่ณรื่ัฐเช็้ก	 เม่�อป็ี	 ค.ศ.	 1997	 ส่ำหรื่ับในี้
ป็รื่ะเทศไทยม้หลัูกฐานี้การื่ใช้้กัญช้าเพ่�อรื่ักษา
โรื่คในี้ตำรื่าโอส่ถพรื่ะนี้ารื่ายณ์	 ซึ่่�งรื่วบรื่วมข่�นี้
ภายหลูังรื่ัช้ส่มัยส่มเด็จัพรื่ะนี้ารื่ายณ์มหารื่าช้
เม่�อกวา่ส่ามรื่อ้ยป็	ีโดยในี้ส่มยัอยธุ์ยาตอนี้ป็ลูาย
ท้�ใช้้กัญช้าเป็็นี้หนี้่�งในี้ส่่วนี้ผส่มเพ่�อบรื่รื่เทา
อาการื่	 “กินี้ไม่ได้นี้อนี้ไม่หลูับ”	 แลูะยังใช้้เป็็นี้
ส่ว่นี้ผส่มของยาท้�ช้ว่ยให้นี้อนี้หลัูบส่บายอก้ด้วย	 
โดยมก้ารื่รื่ะบุไว้อย่างชั้ดเจันี้ว่า	ใหก้นิี้พอส่มควรื่
เท่านี้ั�นี้	 อันี้แส่ดงให้เห็นี้ว่าคนี้โบรื่าณทรื่าบด้ว่า
กัญช้าจัะส่่งผลูเส่้ยต่อรื่่างกาย	 ถ้าหากบรื่ิโภค
มากเกินี้ไป็	(Nattapon	Dechkajon,	2019)

กัญช้าจ่ังเป็็นี้พ่ช้ส่มุนี้ไพรื่ท้�ม้ป็รื่ะโยช้น์ี้
ในี้ทางการื่แพทย์	 ซ่ึ่�งม้หลูักฐานี้ทางวิช้าการื่
ส่นี้ับส่นีุ้นี้ทั�งแพทย์แผนี้ไทยแลูะแพทย์แผนี้
ป็ัจัจัุบันี้ช้้�ให้เห็นี้ส่รื่รื่พคุณแลูะความป็ลูอดภัย	
ซึ่่�งการื่ใช้้กัญช้าในี้ทางการื่แพทย์เพ่�อบรื่รื่เทา
อาการื่ป็วดเรื่่�อรื่ังโดยเฉพาะอาการื่ป็วดจัาก
ป็ลูายป็รื่ะส่าท	แลูะมผ้ลูการื่ศก่ษาการื่ใช้ก้ญัช้า 
รื่กัษาโรื่คมะเร็ื่ง	พบวา่	ส่ารื่	THC	ในี้กัญช้าส่ามารื่ถ
ยับยั�งการื่ส่ร้ื่างเซึ่ลูล์ูมะเร็ื่งแลูะส่ามารื่ถทำลูาย
เซึ่ลูล์ูมะเร็ื่งไดอ้ก้ดว้ย	(Leelawat	S.,	Leelawat	 
K.,	 Narong	 S.	 and	 Matangkasombut	 
O.,	 2010,	 pp.357-363)	 	 นี้อกจัากนี้้�	 
กัญช้ายังม้ส่รื่รื่พคุณทางการื่แพทย์	 ได้แก่	 
1)	 ลูดอาการื่คลู่�นี้ไส้่อาเจ้ัยนี้จัากการื่ได้รัื่บเคม้
บำบดั	(Antiemetic	effect)	2)	เพิ�มความอยาก
อาหารื่ในี้ผู้ป่็วยมะเร็ื่งแลูะเอดส์่	 (Appetite	
Stimulation)	 3)	 ลูดอาการื่ป็วด	 (Analgesic	
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effect)	 4)	 ลูดอาการื่ป็ลูอกป็รื่ะส่าทเส่่�อม	
(Multiple	 Sclerosis,	 MS)	 5)	 ช้่วยควบคุม
อาการื่ลูมช้ัก	(Epilepsy)	6)	ลูดความดันี้ในี้ตา
ของผู้ป็่วยต้อหินี้	(Glaucoma)	7)	ป็้องกันี้แลูะ
รื่ักษาอาการื่ส่มองฝิ่่อ	 (Neurodegeneration	
and	 Neuroprotection)	 8)	 คลูายความวิตก
กงัวลู	(Antianxiety	Effect)	9)	การื่รื่กัษามะเรื่ง็	
(Anticancer	Effect)	

แต่่โดยที่่�ปััจจุบัันกััญชาเปั็นยาเสพต่ิด 
ต่ามอนุสัญญาสหปัระชาชาต่ิว่่าด้ว่ยยาเสพต่ิด  
ค.ศ. 1961 (United Nations Single  
Convention on Narcotic Drugs) จัดให้
กััญชาเปั็นยาเสพต่ิดปัระเภที่ที่่� 1 กัำหนด
ห้ามม่กัารเพาะปัลููกักััญชาไม่ว่่าในกัรณี่ใด
กัต็่าม เว่น้แต่ก่ัารปัลูกูัเพ่�อว่ทิี่ยาศาสต่รแ์ลูะกัาร
ว่ิจัยในปัริมาณีเพ่ยงเล็ูกัน้อย แลูะผูู้้ท่ี่�จะผู้ลิูต่ 
ยาเสพต่ิดจะต่้องได้รับัอนุญาต่จากัรัฐหร่อ
รัฐว่ิสาหกัิจ  รว่มที่ั�งกัำหนดบัรรดาภาค่ปัระเที่ศ
ต่้อง 1) คว่บัคุมบัุคคลูแลูะรัฐว่ิสาหกัิจที่่�ที่ำกัาร
ผู้ลูิต่ยาเสพต่ิดให้โที่ษ 2) คว่บัคุมโดยออกั 
ใบัอนญุาต่กัำหนดสถานท่ี่�ผู้ลิูต่แลูะกัำหนดคว่าม
ต่้องกัาร 3) กัารได้รับัอนุญาต่จะต่้องอนุญาต่
ผู้ลูิต่ยาเสพต่ิดเปั็นครั�งคราว่โดยระบัุชนิดแลูะ
ปัริมาณีของยาเสพต่ิด โดยกัารอนุญาต่เฉพาะ
คราว่นั�นไม่จำเปั็นจะต่้องม่ในกัรณ่ีสำหรับั 
ยาปัรงุ อก่ัที่ั�งต่อ้งมก่ัารระงับักัารใชก้ัญัชาโดยไม่
ชักัช้า ไม่ว่่ากัรณี่ใดกั็ต่าม แต่่ถ้าในกัรณี่ต่้องกัาร
เพาะปัลููกัเพ่�อว่ัต่ถุปัระสงค์ที่างกัารแพที่ย์ 
หร่อกัารวิ่จัย จะม่ข้อกัำหนดให้ต่้องปัฏิิบััติ่
ต่าม โดยอนุสัญญาว่่าด้ว่ยว่ัต่ถุออกัฤที่ธิิ์�ต่่อจิต่ 
แลูะปัระสาที่ปัี ค.ศ. 1971 (Convention on  

Psychotropic Substances) กัำหนดให้กััญชา
เปั็นว่ัต่ถุออกัฤที่ธิ์ิ�ต่่อจิต่แลูะปัระสาที่ ม่ช่�อ
ว่ิที่ยาศาสต่ร์ว่่า เต่ต่ร้าไฮโดรแคนนาบัินอลู 
(Delta - 9 - Ttetrahydrocannabinol) หร่อ 
(International Non-Proprietary Name) 
ค่อ โดรนาบัินอลู (Dronabinol)  โดยกัำหนด
ให้ขยายขอบัเขต่ในเร่�องกัารคว่บัคุมกััญชา
ให้กัว่้างออกัไปัยิ�งข้�น โดยเฉพาะกัรณี่กััญชา
เสร่แลูะเพ่�อสันที่นากัาร ซึ่้�งได้กัำหนดให้สาร
สังเคราะห์ที่่�ม่รูปัโมเลูกัุลูของสารเคม่ที่่�แต่กัต่่าง
กัันแต่่ให้คุณีสมบััต่ิเหม่อนกัับักััญชาต่้องได้รับั
กัารคว่บัคุม แลูะกัำหนดโที่ษที่ำนองเด่ยว่กััน
กัับักััญชาต่ามอนุสัญญาเด่�ยว่ว่่าด้ว่ยยาเสพต่ิด
ให้โที่ษ ค.ศ. 1961 แลูะพิธิ์่สารแก้ัไขเพิ�มเติ่ม
อนุสัญญาเด่ยว่กััน ว่่าด้ว่ยยาเสพติ่ดให้โดย 
ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amend-
ing The Single Convention on Narcotic 
Drugs) 1972 โดยอนุสัญญาฉบัับัน่� ได้รว่บัรว่ม
อนุสัญญาหร่อข้อต่กัลูงระหว่่างปัระเที่ศท่ี่�ม่อยู่
มาไว่เ้ปัน็ฉบัับัเดย่ว่กััน ซ้ึ่�งมเ่น่�อหาในกัารคว่บัคุม
แลูะให้ม่กัารใช้ยาเสพต่ิดให้โที่ษเพ่�อปัระโยชน์
ในที่างกัารแพที่ย์แลูะที่างว่ิที่ยาศาสต่ร์เที่่านั�น 
โดยกัำหนดรายช่�อสารที่่�จะต้่องคว่บัคุม กัำหนด
มาต่รกัารบังัคบััใหป้ัระเที่ศสมาชกิัออกักัฎหมาย
คว่บัคุมยาเสพต่ิด กัำหนดให้ม่คณีะกัรรมกัาร
คว่บัคุมยาเสพต่ิดระหว่่างปัระเที่ศ (Interna-
tional Narcotics Control Board: INCB) 
กัำหนดให้ปัระเที่ศภาค่รายงานปัริมาณีกัารใช้
ยาเสพต่ิดต่่อ INCB ฯลูฯ ซึ่้�งในอนุสัญญาฉบัับั
น่� กััญชาแลูะสารสกััดจากักััญชาถูกักัำหนดให้
เปัน็ยาเสพต่ดิที่่�ต่อ้งคว่บัคมุดว้่ย แลูะนอกัจากัน่�
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อนุสัญญาสหปัระชาชาต่ิว่่าด้ว่ยกัารต่่อต่้านกัาร
ลูักัลูอบัค้ายาเสพต่ิดแลูะว่ัต่ถุที่่�ออกัฤที่ธิ์ิ�ต่่อจิต่
แลูะปัระสาที่ปัี ค.ศ. 1988 (United Nations  
Convention Against Illicit Traffic in  
Narcot ic Drug and Psychotropic  
Substances) ม่เจต่นารมณ์ีที่ำนองเด่ยว่กัับั
อนุสัญญาที่ั�งสองฉบัับัที่่�กัลู่าว่ข้างต้่น ว่่าด้ว่ย 
เร่�องผู้ลูกัระที่บัของปััญหายาเสพต่ิดต่่อด้าน
สุขภาพปัระชาชน เศรษฐกิัจ อธิิ์ปัไต่ย สังคม 
แลูะอาชญากัรรมของมว่ลูมนุษยชาติ่ โดย
กัำหนดให้ปัระเที่ศสมาชิกัที่่�ต่้องกัารซึ่่�อขาย 
กัารครอบัครอง แลูะกัารเพาะปัลูกูักัญัชาเพ่�อใช้ 
ในกัารบัรโิภคส่ว่นตั่ว่นั�น เป็ันกัารกัระที่ำท่ี่�มค่ว่าม
ผู้ิดที่างอาญา (Akaraphon Eawratwadee,  
2021, pp.97-98)  

อย่างไรก็ัต่าม ในปััจจุบัันหลูายปัระเที่ศ
หันมาให้คว่ามสำคัญกัับักัารใช้ปัระโยชน์จากั
กััญชามากัข้�น ปััจจุบัันม่อย่างน้อย 33 ปัระเที่ศ  
ที่่�อนุญาต่ให้ม่กัารใช้ปัระโยชน์จากักััญชาใน
ด้านกัารแพที่ย์โดยได้รับัคว่ามยินยอมจากัรัฐ ม่ 
ใบัรับัรองแพที่ย์หร่อใบัสั�งยาที่่� ถูกัต่้องต่าม
กัฎหมาย นอกัจากัน่�มป่ัระเที่ศท่ี่�ที่ำกัารผู้อ่นปัรน
กัญัชาแลู้ว่ 69 ปัระเที่ศ จากัที่ั�งหมด 193 ปัระเที่ศ 
ที่ั�ว่โลูกั คิดเปั็นร้อยลูะ 36 ของปัระเที่ศที่ั�งหมด 
ถ้งแม้ว่่าจะไม่ใช่เปั็นกัารใช้กััญชาอย่างเสร่หร่อ
ถกูักัฎหมายในที่กุัดา้นกัต็่าม แต่ก่ัม็ก่ัารผู้อ่นปัรน 
ในบัางส่ว่นแลู้ว่ โดยจำแนกัเปั็นกัลูุ่มได้ ดังน่� 
(Medium, 2020)  

1) กัลูุ่มปัระเที่ศท่ี่�ม่กัฎหมายท่ี่�ให้ใช้กััญชา
แบับัเสร่หร่อถูกักัฎหมายที่ั�งที่างสันที่นากัาร
แลูะกัารแพที่ย์ ม่อยู่ 4 ปัระเที่ศ ได้แกั่ แคนาดา 
จอร์เจ่ย แอฟริกัาใต่้ แลูะอุรุกัว่ัย 

2) กัลูุ่มปัระเที่ศที่่�ม่กัฎหมายให้ใช้กััญชา
เพ่�อกัารแพที่ย์แบับัถูกักัฎหมาย แลูะกัารใช้
กัญัชาเพ่�อสนัที่นากัารยงัไมถ่กูักัฎหมายแต่ม่ก่ัาร 
จำกััดกัารใช้นิรโที่ษกัรรม แลูะไม่ถูกับัังคับั ม่อยู่ 
20 ปัระเที่ศ ได้แกั่ เนเธิ์อร์แลูนด์ อาร์เจนต่ินา 
ออสเต่รเลู่ย เบัอร์มิว่ดา ชิลู่  โคลูอมเบั่ย 
โครเอเช่ย สาธิ์ารณีรัฐเช็ค ฟินแลูนด์ เยอรมันน่ 
อิสราเอลู อิต่าลู่ จาไมกั้า ลูักัแซึ่มเบัิร์กั มอลูต่า 
เปัรู โปัแลูนด ์โปัรต่เุกัส สว่ติ่เซึ่อรแ์ลูนด ์แลูะไที่ย

3) กัลูุ่มปัระเที่ศที่่�ม่กัฎหมายให้ใช้กััญชา
เพ่�อกัารแพที่ย์แบับัถูกักัฎหมาย แต่่กัารใช้
กััญชาเพ่�อสันที่นากัารถ่อว่่าผู้ิดกัฎหมาย ม่อยู่ 
13 ปัระเที่ศ ได้แกั่ นอร์เว่ย์ ไซึ่ปัรัส เดนมาร์กั 
กัร่ซึ่ ไอร์แลูนด์ ลูิที่ัว่เน่ย มาซึ่ิโดเน่ย ซึ่านมาร่โน  
ศร่ลูังกัา อังกัฤษ ว่านูอาตู่ ซึ่ิมบัับัเว่ แลูะ
นิว่ซึ่่แลูนด์

4) กัลูุ่มปัระเที่ศที่่�ม่กัฎหมายให้ใช้กััญชา
เพ่�อกัารแพที่ย์แลูะกัารสันที่นากัารแบับัม่
เง่�อนไข (จำกััดปัริมาณีใช้อนุพันธ์ิ์ของกััญชา 
(Cannabis-derived) หร่อใช้ในบัางรัฐ) ม่อยู่  
8 ปัระเที่ศ ได้แกั ่สหรัฐอเมริกัา สเปัน ออสเต่รย่ 
เบัลูเย่ยม บัราซิึ่ลู เอสโต่เน่ย เม็กัซิึ่โกั แลูะ
สโลูเว่เน่ย 

5) กัลูุ่มปัระเที่ศที่่�ม่กัฎหมายให้ใช้กััญชา
เพ่�อกัารแพที่ย์แบับัม่เง่�อนไข แต่่กัารใช้กััญชา
เพ่�อสันที่นากัารถ่อว่่าผิู้ดกัฎหมาย ม่อยู่ 5 
ปัระเที่ศ ได้แกั่ ฝรั�งเศส เกัาหลู่ใต่้ ฟิลูิปัปิันส์ 
โรมาเน่ย แลูะตุ่รกั่ 

6) กัลุู่มปัระเที่ศท่ี่�มก่ัฎหมายใหใ้ชก้ัญัชาเพ่�อ
สันที่นากัารแบับัม่เง่�อนไข แต่่กัารใช้กััญชาเพ่�อ
กัารแพที่ย์ถ่อว่่าผู้ิดกัฎหมาย ม่อยู่ 19 ปัระเที่ศ  
ได้แกั่ เอนต่ิกััว่แลูะบัาร์บัูดา บัังคลูาเที่ศ เบัริส 
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โบัลูิเว่่ย กััมพูชา คอสต่าริกั้า เอกัว่าดอร์ อ่ยิปัต่์ 
อนิเดย่ อหิรา่น ลูาว่ เลูโซึ่โที่ มอลูโดว่า โมรอคโกั  
เม่ยนมา เนปัาลู ปัากั่สถาน ปัารากัว่ัย แลูะ 
เซึ่นต่์คิที่ส์เนว่ิส 

7) กัลูุ่มปัระเที่ศที่่�ให้กััญชาผิู้ดกัฎหมาย 
ได้แกั่ ปัระเที่ศที่่�ไม่ได้กัลู่าว่ข้างต่้น

จากักัารแบั่งกัลูุ่มข้างต่้น เปั็นปัระเที่ศที่่�
ม่กัารที่ำกัารผู้่อนปัรนกััญชาแลู้ว่ รว่มที่ั�งหมด 
69 ปัระเที่ศ จากัที่ั�งหมด 193 ปัระเที่ศที่ั�ว่โลูกั  
คดิเปัน็รอ้ยลูะ 36 ของปัระเที่ศทัี่�งหมด ถ้งแมว้่า่
จะไม่ใช่กัารใช้กััญชาอย่างเสร่หร่อถูกักัฎหมาย
ในทุี่กัด้าน แต่่ก็ัม่กัารผู่้อนปัรนในบัางส่ว่นแลู้ว่ 
ดังน่�

1) ปัระเที่ศที่่�ม่กััญชาเสร่ม่สองปัระเที่ศ
ที่่�อยู่ในที่ว่่ปัอเมริกัา โดยอยู่อเมริกัาเหน่อ ค่อ 
แคนาดา แลูะอเมริกัาใต่้ ค่อ อุรุกัว่ัย ส่ว่นอ่กั
สองปัระเที่ศอยู่ในที่ว่ิปัเอเช่ย (ต่ะว่ันออกักัลูาง) 
ค่อ จอร์เจ่ย แลูะที่ว่่ปัแอฟริกัาใต่้ ค่อ ปัระเที่ศ
แอฟริกัาใต่้ 

2) ปัระเที่ศท่ี่�ม่กัารผู้่อนปัรนกััญชาส่ว่น
ใหญ่อยู่ในระหว่่างเส้นที่รอปัิกัเหน่อ ซึ่้�งเปั็นเขต่
อากัาศที่่�อำนว่ยต่่อกัารปัลููกักััญชาสายพันธิ์ุ์ด่

3) ปัระเที่ศท่ี่�ม่กััญชาเสร่ทัี่�ง 4 ปัระเที่ศ 
ไดแ้กั ่แคนาดา จอร์เจย่ แอฟริกัาใต้่ แลูะ อรุกุัว่ยั  
ม่อาณีาเขต่เที่่ยบัได้กัับัแค่ซึ่่กัโลูกัเด่ยว่ 

4) ปัระเที่ศท่ี่�อยู่ในที่ว่่ปัอเมริกัาเหน่อแลูะ
ใต่้ที่่� ผู่้อนปัรนกััญชาเกั่อบัทุี่กัปัระเที่ศม่กัาร 
ผู้อ่นปัรนกัญัชาแลูว้่ จะมเ่พย่งบัางปัระเที่ศท่ี่�เปัน็
หมู่เกัาะแลูะอยู่บัริเว่ณีที่ะเลูแคริเบั่ยนเท่ี่านั�น 
ที่่�ยังไม่ได้ผู้่อนปัรน

5) ปัระเที่ศที่่�อยู่ในที่ว่่ปัยุโรปัเกั่อบัทุี่กั
ปัระเที่ศม่กัารผู้่อนปัรนกััญชาแลู้ว่ แต่่ยังไม่ม่
ปัระเที่ศที่่�กััญชาถูกักัฎหมายหร่อกััญชาเสร่ ซึ่้�ง
อาจเปั็นเพราะหลูายปัระเที่ศในยุโรปัเปั็นผูู้้ส่ง
ออกัยารักัษาโรคให้กัับัที่ั�ว่โลูกัจ้งม่กัารต่่�นต่ัว่
กัันมากั

6) ปัระเที่ศที่่�มก่ัารผู่้อนปัรนกัญัชาลู้ว่นแลู้ว่
อยู่ต่ิดที่ะเลูหร่อใกัลู้กัับัที่ะเลูที่ั�งสิ�น ซึ่้�งอาจเปั็น
เหตุ่ผู้ลูของกัารขนส่งแลูะภูมิอากัาศ

7)  ปัระเที่ศที่่� ม่ ลูัที่ ธิิ์คอมมิว่ นิส ต์่ที่ั� ง  
4 ปัระเที่ศในโลูกั ณี ปััจจุบััน ได้แกั่ สาธิ์ารณีรัฐ
ปัระชาชนจ่น คิว่บัา ลูาว่ แลูะเว่่ยดนาม ยังไม่ม่
กัารผู้อ่นปัรนกัญัชา มเ่พย่งแค่ลูาว่เท่ี่านั�นที่่�เริ�มม่
กัารลูดหย่อน แต่่ไม่ถูกักัฎหมายในกัารใช้กััญชา
เพ่�อสันที่นากัารเที่่านั�น

8) ไที่ยเปั็นปัระเที่ศที่่� 2 ในเอเช่ย ที่่�ม่กัาร
ผู้่อนปัรนกััญชาในระดับัท่ี่�เกั่อบัจะเท่ี่ยบัเที่่า
กััญชาเสร่ ซ้ึ่�งอันดับั 1 ค่อ ปัระเที่ศจอร์เจ่ย  
ที่่�ให้กััญชาถูกักัฎหมายแลูะเสร่แลู้ว่

9) เกัาหลู่เหน่อเป็ันปัระเที่ศเด่ยว่ในโลูกัที่่�
ไมม่ก่ัารเปิัดเผู้ยถง้เร่�องกัารใชแ้ลูะปัลููกักัญัชา ม่
เพย่งขา่ว่ที่่�อา้งว่า่เปัน็ขา่ว่ลูอ่เร่�องกัารมส่ตู่รกัาร
ปัรงุยาโบัราณีแลูะชนชั�นแรงงานในเกัาหลู่เหนอ่
มักัจะสูบับัุหร่�ที่่�ช่�อ Ipdambae (잎담배) ซึ่้�ง
อ้างว่่าเปั็นใบัยาสูบัท่ี่�ปัลููกัเอง แต่่รู้หร่อไม่
เกัาหลู่เหน่อปัลููกักััญชาเพ่�อใช้ที่อเปั็นเส่�อผู้้ามา
แลู้ว่กัว่่า 5,000 ปัี

10) สหรฐัอเมรกิัาเปัน็ปัระเที่ศเดย่ว่ที่่�ไมไ่ด้
ม่กัารใช้กัฎหมายกััญชาครอบัคลูุมที่ั�งปัระเที่ศ 
เพย่งแต่ม่ก่ัารผู้อ่นปัรนกัญัชาข้�นอยูก่ับััแต่ลู่ะรฐั 
ซึ่้�งม่หลูายแบับั ค่อ



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับัที่่� 1 มกราคม - มิถุุนายน 256592

(1) รัฐที่่�ให้ใช้กััญชาได้เสร่หร่อถูกักัฎหมาย
ที่ั�งที่างสันที่นากัารแลูะกัารแพที่ย์ ม่ที่ั�งหมด 
11 รัฐ ได้แกั่ อลูาสกั้า แคลูิฟอร์เน่ย โคโลูราโด 
อิลูลูินอยส์ เมน แมสซึ่าชูเซึ่ต่ส์ มิชิแกัน เนว่าดา 
โอเรกัอน เว่อร์มอนต่์ แลูะว่อชิงต่ัน

(2)	 รัื่ฐท้�ให้ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่แพทย์แบบ
ถูกกฎหมายแลูะการื่ใช้้กัญช้าเพ่�อส่ันี้ทนี้าการื่
ยังไม่ถูกกฎหมาย	 แต่ม้การื่จัำกัดการื่ใช้้นี้ิรื่โทษ
กรื่รื่มแลูะไม่ถูกบังคับ	 ม้ทั�งหมด	 22	 รื่ัฐ	 ได้แก่	
คอนี้เนี้ตทิคัต	 เดลูาแวร์ื่	 ฮาวาย	 แมริื่แลูนี้ด์	
มินี้นิี้โซึ่ตา	 มิส่ซูึ่รื่้	 นิี้วแฮมป์็เช้้ยร์ื่	 นิี้วเม็กซิึ่โก	
นี้ิวยอร์ื่ก	 นี้อร์ื่ทดาโคตา	 โอไฮโอ	 โรื่ดไอแลูนี้ด์	
แอรื่ิโซึ่นี้า	 อารื่์คันี้ซึ่อ	 ฟิลูอรื่ิดา	 หลูุยเซึ่้ยนี้่า	 
มอนี้แทนี้า	นิี้วเจัอร์ื่ซึ่ย้	์โอกลูาโฮมา	เพนี้ซึ่ลิูเวเนี้ย้	 
ยูทาห์	แลูะเวส่ต์เวอรื่์จัิเนี้้ย	(Medium,	2020)		

(3)	 รัื่ฐท้�ให้ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่แพทย์แบบ
ถูกกฎหมาย	 แต่ม้การื่จัำกัดป็รื่ิมาณส่ารื่เตตรื่า 
ไฮโดรื่แคนี้นี้าบนิี้อลู	(Tetrhydrocannabinol	-	 
THC)	 ไม่เกินี้ป็ริื่มาณตามท้�แต่ลูะรัื่ฐกำหนี้ด	
แลูะการื่ใช้้กัญช้าเพ่�อส่ันี้ทนี้าการื่ยังไม่ถูก
กฎหมายแต่ม้การื่จัำกัดการื่ใช้้	 นิี้รื่โทษกรื่รื่ม	
แลูะไม่ถูกบังคับ	 ม้ทั�งหมด	 14	 รัื่ฐ	 ได้แก่	 
มิส่ซึ่ิส่ซึ่ิป็ป็ี�	 นี้อรื่์ทแคโรื่ไลูนี้า	 แอลูะแบมา	
จัอรื่์เจั้ย	อินี้ด้แอนี้า	 ไอโอวา	แคนี้ซึ่ัส่	 เคนี้ตักก้�	
เซึ่าท์แคโรื่ไลูนี้า	 เทนี้เนี้ส่ซึ่้	 เท็กซึ่ัส่	 เวอร์ื่จัิเนี้้ย	
วิส่คอนี้ซึ่ินี้	แลูะไวโอมิง	(Medium,	2020)		

(4)	รื่ฐัท้�กญัช้ายงัไมถ่กูกฎหมายทั�งทางการื่
แพทย์แลูะส่ันี้ทนี้าการื่	 ม้ทั�งหมด	 3	 รื่ัฐ	 ได้แก่	 
เนี้บรื่าส่ก้า	 ไอดาโฮ	 แลูะเซึ่าท์ดาโคตา	  
(Medium,	2020)		

ส่ำหรื่บักลูุม่ป็รื่ะเทศในี้โซึ่นี้แถบเอเช้ย้	โดย
กลูุม่ป็รื่ะเทศอาเซึ่ย้	เช้น่ี้	เม้ยนี้มา	ลูาว	เวย้ดนี้าม	
อินี้โดนี้้เซึ่้ย	 แลูะฟิ่ลูิป็ป็่นี้ส่์	 แม้กฎหมายภายในี้
ของแต่ลูะป็รื่ะเทศกำหนี้ดห้ามการื่ป็ลูกูแลูะการื่
ใช้้กัญช้าก็ตาม	แต่วัฒนี้ธ์รื่รื่มแลูะวิถ้ช้้วิตการื่ใช้้
กัญช้ายังคงม้อยู่	 ม้การื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้าอย่าง
แพร่ื่หลูายแมจ้ัะผดิกฎหมายก็ตาม	ป็รื่ะกอบกับ 
ในี้รื่ะดับนี้โยบายได้ม้ความพยายามท้�จัะ 
ผ่อนี้ป็รื่นี้แลูะเป็่ดกัญช้าให้ส่ามารื่ถป็ลููกแลูะ
ใช้้กัญช้าได้มากยิ�งข่�นี้	 การื่บังคับใช้้กฎหมาย
เก้�ยวกับกัญช้าในี้ป็รื่ะเทศดังกลู่าวจั่งไม่เข้มงวด	
โดยเฉพาะป็รื่ะเทศส่าธ์ารื่ณรัื่ฐแห่งส่หภาพ 
เม้ยนี้มาแลูะป็รื่ะเทศส่าธ์ารื่ณรัื่ฐป็รื่ะช้าธิ์ป็ไตย
ป็รื่ะช้าช้นี้ลูาวม้การื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้าโดย
ทั�วไป็	 เนี้่�องจัากในี้ทางนี้โยบายเรื่ิ�มเป็่ด	 แม้ในี้
ทางกฎหมายยังป็่ดอยู่ก็ตาม	 ซ่ึ่�งในี้ป็ัจัจัุบันี้อยู่
รื่ะหว่างการื่แก้ไขกฎหมายเพ่�อผ่อนี้ป็รื่นี้ให้
ส่ามารื่ถป็ลููกแลูะใช้้กัญช้า	 โดยเฉพาะการื่ใช้้
กัญช้าในี้ทางการื่แพทย์	 แลูะรื่วมถ่งให้ส่ามารื่ถ
เส่พได้โดยไม่ผิดกฎหมายได้ด้วย	 เพ่�อด่งดูดนี้ัก
ทอ่งเท้�ยวในี้อนี้าคต	(ValueChampion,	2020)

2. กี่ฎหมายเกี่่�ยวักัี่บกี่ญัช้าของประเทศไทย
กฎหมายเก้�ยวกับกัญช้าของป็รื่ะเทศไทย

นี้ั�นี้เริื่�มมป้็รื่ากฏิตั�งแตป่็	ีพ.ศ.	2468	โดยเส่นี้าบด้
กรื่ะทรื่วงมหาดไทยโดยความเห็นี้ช้อบของ
อธ์ิบด้กรื่มส่าธ์ารื่ณสุ่ขกำหนี้ดให้ยาท้�ป็รุื่งด้วย
กญัช้า	ยาผส่มหรื่อ่ของป็รื่งุใดท้�มก้ญัช้าหรื่อ่ยาง
กัญช้าแท้หร่ื่อท้�ได้ป็รุื่งป็นี้กับวัตถุใด	 ให้ถ่อว่า
เป็็นี้ยาเส่พติดให้โทษ	แลูะในี้ป็ี	พ.ศ.	2469	ได้
ม้ป็รื่ะกาศเส่นี้าบด้กรื่ะทรื่วงมหาดไทยกำหนี้ด



93

บ
ท
ค
ว
าม
ว
ิจ
ัย

ให้เพิ�มกัญช้า	 (Cannabis	 Indica)	 เข้าในี้บัญช้้
ป็รื่ะเภท	 ก.	 ท้ายพรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติด 
ให้โทษ	พุทธ์ศักรื่าช้	2465	ให้ถ่อใบอนีุ้ญาตม้ยา 
ได้หนี้่�งป็ี	 (Cannabis	 Indica,	 Cannabis	 
Sativa)	 ต่อมาวันี้ท้�	 5	 พฤษภาคม	 2478	 ได้ม้ 
พรื่ะรื่าช้บัญญัติกันี้ช้า	 พุทธ์ศักรื่าช้	 2477	
กำหนี้ดห้ามป็ลููก	 ซึ่่�อ	 ขาย	 จัำหน่ี้าย	 ม้ไว้ในี้ 
ครื่อบครื่อง	หรื่่อสู่บกัญช้า	เว้นี้แต่ได้รื่ับอนีุ้ญาต
จัากรื่ัฐมนี้ตรื่้ว่าการื่กรื่ะทรื่วงมหาดไทย	 ให้
เฉพาะบุคคลูม้ไว้เพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์ทางโรื่คศิลูป็ะ	
หรื่่อป็ลููกหรื่่อม้พันี้ธ์ุ์กัญช้าไว้เพ่�อการื่ทดลูอง
หรื่อ่เพ่�อป็รื่ะโยช้นี้ร์ื่กัษาโรื่ค(มาตรื่า	5	มาตรื่า	6	 
มาตรื่า	7	แลูะมาตรื่า	8)	(Surasak	Prongchan-
thuk,	1991,	pp.185-187)

จันี้กรื่ะทั�งในี้ป็ี	พ.ศ.	2522	ได้ม้การื่ยกเลูิก	
(1)	พรื่ะรื่าช้บัญญัตยิาเส่พติดให้โทษ	พุทธ์ศักรื่าช้	
2465	(2)	พรื่ะรื่าช้บัญญัตยิาเส่พติดให้โทษ	(ฉบับ
ท้�	 2)	 พุทธ์ศักรื่าช้	 2479	 (3)	 พรื่ะรื่าช้บัญญัติ 
ยาเส่พติดให้โทษ	 (ฉบับท้�	 3)	 พ.ศ.	 2502	 
(4)	พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	(ฉบับท้�	4)	 
พ.ศ.	 2504	 (5)	 พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้
โทษ	(ฉบับท้�	5)	พ.ศ.	2518	(6)	พรื่ะรื่าช้บัญญัติ
กันี้ช้า	พุทธ์ศักรื่าช้	2477	 (7)	พรื่ะรื่าช้บัญญัติ
พ่ช้กรื่ะท่อม	 พุทธ์ศักรื่าช้	 2486	 โดยป็รัื่บป็รุื่ง
รื่วมเป็็นี้ฉบับเด้ยวแลูะกำหนี้ดให้กัญช้าเป็็นี้ 
ยาเส่พติดป็รื่ะเภท	5	ตามมาตรื่า	7	ดังป็รื่ากฏิ
รื่ายลูะเอ้ยด	ดังต่อไป็นี้้�

2.1	 พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 
พ.ศ.	2522

พรื่ะรื่าช้บัญญตัยิาเส่พตดิใหโ้ทษ	พ.ศ.	2522	
กำหนี้ดให้กญัช้าเป็น็ี้ยาเส่พติดแลูะผิดกฎหมาย

ตาม	ป็รื่ะเภท	5	ตามมาตรื่า	7	แลูะต่อมาได้ม้
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 (ฉบับท้�	 7)	 
พ.ศ.	2562	มเ้จัตนี้ารื่มณ์เพ่�อแก้ไขพรื่ะรื่าช้บัญญตัิ 
ยาเส่พติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	 ให้ส่ามารื่ถ 
ใช้้ป็รื่ะโยช้นี้์จัากการื่วิจััยส่ารื่ส่กัดจัากกัญช้า
แลูะพ่ช้กรื่ะทอ่มซ่ึ่�งมป้็รื่ะโยช้นี้ท์างการื่แพทยซ่์ึ่�ง
หลูายป็รื่ะเทศก็ให้การื่ยอมรัื่บอย่างแพร่ื่หลูาย
แลูะแก้ไขกฎหมายเพ่�อใช้้ป็รื่ะโยช้น์ี้ทางการื่
แพทย์เช้่นี้เด้ยวกันี้	แลูะเพ่�อเป็่ดโอกาส่ให้ม้การื่
อนีุ้ญาตให้ป็รื่ะช้าช้นี้ใช้้กัญช้าแลูะพ่ช้กรื่ะท่อม
เพ่�อป็รื่ะโยช้น์ี้ในี้การื่รัื่กษาโรื่คแลูะป็รื่ะโยช้น์ี้
ในี้ทางการื่แพทย์ได้	 ซึ่่�งตามพรื่ะรื่าช้บัญญัติ 
ยาเส่พติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	 นี้ั�นี้	 กัญช้าแลูะ 
พ่ช้กรื่ะท่อมเป็น็ี้ยาเส่พติดให้โทษในี้ป็รื่ะเภทท้�	5	
หา้มมใิหผู้้ใดเส่พหรื่อ่นี้ำไป็ใช้ใ้นี้การื่บำบดัรื่กัษา
ผู้ป็่วยหรื่่อนี้ำไป็ใช้้ป็รื่ะโยช้นี้์ในี้ทางการื่แพทย์
แลูะยังกำหนี้ดโทษทั�งผู้เส่พแลูะผู้ครื่อบครื่อง
ดว้ย	ดังนี้ั�นี้	เพ่�อเป็น็ี้การื่รื่บัรื่องแลูะคุม้ครื่องสิ่ทธ์ิ
ของผูป่้็วยท้�จัะได้รื่บัแลูะใช้กั้ญช้าเพ่�อป็รื่ะโยช้น์ี้
ในี้การื่รื่ักษาแลูะพัฒนี้าทางการื่แพทย์	 ภายใต้
คำแนี้ะนี้ำของแพทย์ผู้ได้รื่ับอนีุ้ญาต	 เพ่�อให้
ถูกต้องตามหลัูกวิช้าการื่ให้ทำได้โดยช้อบด้วย
กฎหมาย	 แลูะเพ่�อส่รื่้างความมั�นี้คงทางด้านี้ยา
ของป็รื่ะเทศ	 แลูะป้็องกันี้ไม่ให้เกิดการื่ผูกขาด
ทางด้านี้ยา	 รื่วมทั�งเป็่ดโอกาส่ให้ส่ามารื่ถนี้ำ
กญัช้าแลูะพช่้กรื่ะทอ่มไป็ทำการื่ศก่ษาวจิัยัแลูะ
พฒันี้าเพ่�อป็รื่ะโยช้นี้ท์างการื่แพทยแ์ลูะส่ามารื่ถ
นี้ำไป็ใช้้ในี้การื่รัื่กษาโรื่คภายใต้การื่ดูแลูะ 
แลูะควบคุ มของแพทย์ ไ ด้ 	 โ ดย เนี้่� อหา 
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 (ฉบับท้�	 7)	 
พ.ศ.	 2562	 ม้บทบัญญัติทั�งหมด	 28	 มาตรื่า	 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับัที่่� 1 มกราคม - มิถุุนายน 256594

ป็รื่ะกาศบังคบัใช้้เป็็นี้กฎหมายในี้รื่าช้กิจัจัานุี้เบกษา	 
เม่�อวนัี้ท้�	18	กมุภาพันี้ธ์	์2562	แลูะมผ้ลูบงัคบัใช้้ในี้ 
วันี้ถัดไป็	 ม้หลูักการื่ส่ำคัญในี้การื่แก้ไขเพิ�มเติม
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	
เพ่�อให้ยาเส่พติดป็รื่ะเภทท้�	5	ส่ามารื่ถนี้ำมาใช้้
ป็รื่ะโยช้น์ี้ได้	 รื่วมทั�งกำหนี้ดผู้ม้หน้ี้าท้�ในี้ส่่วนี้ 
ตา่ง	ๆ 	ท้�เก้�ยวขอ้ง	โดยส่รื่ปุ็ส่ารื่ะส่ำคญักฎหมาย
ว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ	ดังนี้้�

1)	 กำหนี้ดให้ป็ลูัดกรื่ะทรื่วงเกษตรื่แลูะ
ส่หกรื่ณ	์อธ์บิดก้รื่มการื่แพทย	์แผนี้ไทยแลูะการื่
แพทย์ทางเลูอ่ก	อธ์บิดก้รื่มโรื่งงานี้อุตส่าหกรื่รื่ม	
อธ์ิบด้กรื่มส่นัี้บส่นุี้นี้บรื่ิการื่สุ่ขภาพ	 อธ์ิบด้กรื่ม
สุ่ขภาพจิัต	 นี้ายกแพทยส่ภา	 นี้ายกส่ภาการื่
แพทย์แผนี้ไทย	 แลูะนี้ายกส่ภาเภสั่ช้กรื่รื่ม	
เป็็นี้กรื่รื่มการื่เพิ�มในี้คณะกรื่รื่มการื่ควบคุม 
ยาเส่พติดให้โทษ	(มาตรื่า	3)

2)	 กำหนี้ดให้ส่ามารื่ถผลิูต	 นี้ำเข้า	 หรื่่อ 
ส่่งออกกัญช้าได้ในี้กรื่ณ้จัำเป็็นี้เพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์
ทางรื่าช้การื่	 การื่แพทย์	 การื่รื่ักษาผู้ป็่วย	
หรื่่อการื่ศ่กษาวิจััยแลูะการื่พัฒนี้า	 รื่วมถ่ง
การื่เกษตรื่กรื่รื่ม	 พาณิช้ยกรื่รื่ม	 วิทยาศาส่ตรื่์	
หรื่่ออุตส่าหกรื่รื่ม	เพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์ทางการื่แพทย์	
โดยต้องได้รัื่บอนีุ้ญาตจัากผู้อนีุ้ญาตโดยความ
เห็นี้ช้อบของคณะกรื่รื่มการื่ยาเส่พติดให้โทษ	
แลูะในี้กรื่ณ้เป็็นี้การื่นี้ำติดตัวไม่เกินี้ป็ริื่มาณท้�
จัำเป็็นี้ส่ำหรัื่บใช้้รัื่กษาโรื่คเฉพาะตัวโดยม้ใบส่ั�ง
ยาหรื่่อหนี้ังส่่อรื่ับรื่องของผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
เวช้กรื่รื่มท้�เก้�ยวข้อง	(มาตรื่า	26/2)

3)	 กำหนี้ดให้ส่ามารื่ถจัำหนี้่ายหรื่่อม้ไว้ในี้
ครื่อบครื่องซึ่่�งกัญช้าได้	 โดยต้องรื่ับใบอนีุ้ญาต
จัากผู้อนีุ้ญาต	(มาตรื่า	26/3)

4)	 กำหนี้ดให้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าในี้การื่
รื่ักษาโรื่คเฉพาะตัว	 โดยต้องม้ใบส่ั�งยาหรื่่อ
หนี้ังส่่อรัื่บรื่องจัากผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พเวช้กรื่รื่ม
ท้�เก้�ยวข้อง	 แลูะการื่ม้ไว้ในี้ครื่องครื่องไม่เกินี้ 
ป็รื่ิ ม าณท้� จั ำ เป็็ นี้ส่ำห รัื่บป็รื่ะจัำ ในี้การื่
ป็ฐมพยาบาลูหรื่่อกรื่ณ้เกิดเหตุฉุกเฉินี้ในี้เรื่่อ	
เครื่่�องบินี้	หรื่่อยานี้พาหนี้ะอ่�นี้ท้�ใช้้ในี้การื่ขนี้ส่่ง
ส่าธ์ารื่ณะรื่ะหว่างป็รื่ะเทศท้�ไม่ได้จัดทะเบ้ยนี้
ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่	 แต่ถ้ายานี้พาหนี้ะดังกลู่าว 
จัดทะเบ้ยนี้ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่จัะต้องย่�นี้คำขอ 
ใบอนุี้ญาตตามท้�กำหนี้ดไว้ในี้มาตรื่า	 26/3	
(มาตรื่า	26/4)

5)	กำหนี้ดให้ส่ามารื่ถผลูิต	นี้ำเข้า	ส่่งออก	
จัำหนี้่าย	หรื่่อม้ไว้ในี้ครื่องครื่องซึ่่�งกัญช้าได้	แต่
ต้องเป็็นี้หนี้่วยงานี้หรื่่อบุคคลู	 ดังนี้้�	 (มาตรื่า	
26/5)

(1)	 หนี้่วยงานี้ของรื่ัฐท้�ม้หนี้้าท้�ศ่กษาวิจััย 
หรื่่อจััดการื่เรื่้ยนี้การื่ส่อนี้ทางการื่แพทย์	
เภส่ัช้ศาส่ตรื่์	 วิทยาศาส่ตรื่์	 หรื่่อเกษตรื่ศาส่ตรื่์	
หรื่อ่มห้นี้า้ท้�ใหบ้รื่กิารื่ทางการื่แพทย	์เภสั่ช้กรื่รื่ม	
หร่ื่อวิทยาศาส่ตรื่์	 หรื่่อม้หนี้้าท้�ให้บรื่ิการื่ทาง
เกษตรื่กรื่รื่มเพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์ทางการื่แพทย์หรื่่อ
เภสั่ช้กรื่รื่ม	 หรื่่อหนี้่วยงานี้ของรัื่ฐท้�ม้หนี้้าท้� 
ในี้การื่ป็้องกันี้	 ป็รื่าบป็รื่าม	 แลูะแก้ไขป็ัญหา 
ยาเส่พติด	หรื่่อส่ภากาช้าดไทย	

(2)	ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พเวช้กรื่รื่ม	ผู้ป็รื่ะกอบ
วิช้าช้้พเภส่ัช้กรื่รื่ม	 ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ	 ทันี้ต
กรื่รื่ม	ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พการื่ส่ัตวแพทย์ช้ั�นี้หนี้่�ง	 
ผูป้็รื่ะกอบวิช้าช้พ้การื่แพทย์แผนี้ไทย	ผู้ป็รื่ะกอบ
วิช้าช้้พแพทย์แผนี้ป็รื่ะยุกต์	 หรื่่อหมอพ่�นี้บ้านี้
ตามกฎหมายว่าด้วยวิช้าช้้พการื่แพทย์แผนี้ไทย		
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(3)	ส่ถาบนัี้อดุมศก่ษาตามกฎหมายวา่ดว้ย
ส่ถาบันี้อุดมศ่กษาเอกช้นี้ท้�ม้หนี้้าท้�ศ่กษาวิจััย
แลูะจััดการื่เรื่ย้นี้การื่ส่อนี้เก้�ยวกบัทางการื่แพทย์
หรื่่อเภส่ัช้ศาส่ตรื่์	

(4)	ผูป้็รื่ะกอบอาช้พ้เกษตรื่กรื่รื่มท้�รื่วมกลุู่ม
เป็็นี้วิส่าหกิจัชุ้มช้นี้ซึ่่�งจัดทะเบ้ยนี้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการื่ส่่งเส่รื่ิมวิส่าหกิจัชุ้มช้นี้	วิส่าหกิจัเพ่�อ
ส่ังคมตามกฎหมายว่าด้วยการื่นี้ั�นี้	หรื่่อส่หกรื่ณ์
การื่เกษตรื่ซึ่่�งจัดทะเบ้ยนี้ตามกฎหมายว่าด้วย
ส่หกรื่ณ์	ซึ่่�งดำเนี้ินี้การื่ภายใต้ความรื่่วมม่อแลูะ
กำกับดูแลูของผู้อนีุ้ญาตตาม	(1)	หรื่่อ		(3)	ทั�งนี้้�	 
ผู้ป็รื่ะกอบอาช้้พเกษตรื่กรื่รื่มดังกลู่าวส่ามารื่ถ
รื่่วมผลิูตแลูะพัฒนี้าสู่ตรื่ตำรัื่บยาแผนี้โบรื่าณ
หรื่่อยาส่มุนี้ไพรื่ได้เพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์ทางการื่แพทย์	
ภายใต้ความร่ื่วมม่อแลูะกำกับดูแลูของผู้ขอ
อนีุ้ญาตตาม	(1)	หรื่่อ	(3)	ด้วย	

(5)	ผู้ป็รื่ะกอบการื่ขนี้ส่่งส่าธ์ารื่ณะรื่ะหว่าง
ป็รื่ะเทศ	

(6)	 ผู้ป็่วยเดินี้ทางรื่ะหว่างป็รื่ะเทศท้�
ม้ความจัำเป็็นี้ต้องพกนี้ำยาเส่พติดให้โทษ	 
ในี้ป็รื่ะเภท	 5	 ติดตัวเข้ามาในี้หรื่่อออกไป็นี้อก
รื่าช้อาณาจัักรื่เพ่�อใช้้รื่ักษาโรื่คเฉพาะตัว

(7)	 ผู้ขออนุี้ญาตอ่�นี้ตามท้�รื่ัฐมนี้ตรื่้โดย
ความเห็นี้ช้อบของคณะกรื่รื่มการื่กำหนี้ด	

6)	 กำหนี้ดให้คณะกรื่รื่มการื่ป็้องกันี้แลูะ
ป็รื่าบป็รื่ามยาเส่พติดอาจัม้มติให้รื่ัฐมนี้ตรื่้โดย
ความเห็นี้ช้อบของคณะกรื่รื่มการื่	 กำหนี้ด
พ่�นี้ท้�หนี้่�งพ่�นี้ท้�ใดในี้การื่ทดลูองป็ลููก	ผลูิต	แลูะ 
ทดส่อบ	เส่พหรื่อ่ครื่อบครื่องกัญช้าได้ในี้ป็ริื่มาณ
ท้�กำหนี้ด	 แต่จัะต้องม้มาตรื่การื่ควบคุมแลูะม้
การื่ตรื่วจัส่อบการื่เส่พแลูะการื่ครื่อบครื่องได้		

ทั�งนี้้�	 เพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์ในี้การื่ศ่กษาวิจััยในี้การื่ลูด
อันี้ตรื่ายจัากการื่ใช้้ยาเส่พติดหรื่่อการื่ป็้องกันี้	
ป็รื่าบป็รื่าม	 แลูะการื่แก้ไขป็ัญหายาเส่พติด 
ให้โทษ	(มาตรื่า	26/6)

7)	 ภายในี้รื่ะยะเวลูาห้าป็ีนี้ับแต่วันี้ท้� 
พรื่ะรื่าช้บัญญติัฯ	ใช้บ้งัคบั	การื่ขอรัื่บใบอนุี้ญาต
ผลูิต	นี้ำเข้า	หรื่่อส่่งออกซึ่่�งกัญช้าเพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์
ทางการื่แพทย์หรื่่อการื่รื่ักษาผู้ป็่วย	 อนีุ้ญาตให้
กรื่ะทำได้ในี้กรื่ณ้จัำเป็็นี้เพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์กับทาง
รื่าช้การื่	 การื่แพทย์	 การื่รื่ักษาผู้ป็่วย	 หรื่่อการื่
ศ่กษาวิจััยแลูะพัฒนี้า	(มาตรื่า	21)

นี้อกจัากนี้้�	 ได้กำหนี้ดให้พนัี้กงานี้ฝ่ิ่าย
ป็กครื่อง	 หรื่่อตำรื่วจั	 หรื่่อพนี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้�
ตามพรื่ะรื่าช้บัญญตัยิาเส่พติดใหโ้ทษฯ	มอ้ำนี้าจั
ตรื่วจัหรื่่อทดส่อบ	 หรื่่อส่ั�งให้รื่ับการื่ตรื่วจัหรื่่อ
ทดส่อบว่าบุคคลูหรื่่อกลูุ่มบุคคลูนี้ั�นี้ม้ยาเส่พติด 
ใหโ้ทษดงักลูา่วอยูใ่นี้รื่า่งกายหร่ื่อไม	่ตามมาตรื่า	
58/1	 แห่งพรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 
พ.ศ.	 2522	 ซึ่่�งเพิ�มเติมโดยพรื่ะรื่าช้บัญญัติ 
ยาเส่พติดให้โทษ	(ฉบับท้�	5)	พ.ศ.	2545	รื่วมทั�ง 
กำหนี้ดโทษทางอาญาแก่ผู้ผลิูต	 นี้ำเข้า	 หรื่่อ
ส่่งออกซ่ึ่�งกัญช้า	 ผู้ม้ไว้ในี้ครื่อบครื่องซ่ึ่�งกัญช้า	 
ผู้จัำหนี้่ายหรื่่อม้ไว้ในี้ครื่อบครื่องเพ่�อจัำหนี้่าย
ซึ่่�งกัญช้า	ทั�งนี้้�	ตามมาตรื่า	76/1	แห่งพรื่ะรื่าช้ 
บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	 ซึ่่�งแก้ไข
เพิ�มโดยพรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 
(ฉบับท้�	7)	พ.ศ.	2562

อันี้จัะเห็นี้ได้ว่า	 แม้ว่าพรื่ะรื่าช้บัญญัติ 
ยาเส่พติดให้โทษ	(ฉบับท้�	7)	พ.ศ.	2562	จัะได้
ผ่อนี้ป็รื่นี้ให้การื่รัื่บรื่องแลูะคุ้มครื่องสิ่ทธ์ิของ
ผู้ป็่วยท้�จัะได้รื่ับแลูะใช้้กัญช้าเพ่�อป็รื่ะโยช้น์ี้ 
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ในี้การื่รื่ักษาแลูะพัฒนี้าทางการื่แพทย์	 ภายใต้
คำแนี้ะนี้ำของแพทย์ผู้ได้รื่ับอนีุ้ญาต	 เพ่�อให้
ถูกต้องตามหลัูกวิช้าการื่ให้ทำได้โดยช้อบด้วย
กฎหมาย	 แลูะเพ่�อส่รื่้างความมั�นี้คงทางด้านี้ 
ยาของป็รื่ะเทศ	แลูะป็อ้งกนัี้ไมใ่หเ้กดิการื่ผกูขาด
ทางด้านี้ยา	 รื่วมทั�งเป่็ดโอกาส่ให้ส่ามารื่ถนี้ำ
กญัช้าแลูะพช่้กรื่ะทอ่มไป็ทำการื่ศก่ษาวจิัยัแลูะ
พฒันี้าเพ่�อป็รื่ะโยช้นี้ท์างการื่แพทยแ์ลูะส่ามารื่ถ
นี้ำไป็ใช้้ในี้การื่รัื่กษาโรื่คภายใต้การื่ดูแลูะแลูะ
ควบคุมของแพทย์ได้ก็ตาม	 แต่การื่ผ่อนี้ป็รื่นี้
ดังกลู่าวม้ข้อจัำกัดให้ป็ลููกได้เฉพาะหน่ี้วยงานี้
ของรื่ฐัแลูะองค์กรื่หรื่อ่บุคคลู	7	กลูุม่ตามมาตรื่า	
26/5	เท่านี้ั�นี้	ป็รื่ะช้าช้นี้โดยทั�วไป็ยังไม่ส่ามารื่ถ
ป็ลููกแลูะใช้้ในี้ครื่ัวเรื่่อนี้ได้แต่อย่างใด

2.2	 พรื่ะรื่าช้บัญญัติวัตถุท้�ออกฤทธ์ิ�ต่อจัิต
แลูะป็รื่ะส่าท	พ.ศ.	2559	

กฎหมายนี้้�ได้บัญญัติให้กัญช้าเป็็นี้วัตถุ
ออกฤทธ์ิ�ป็รื่ะเภท	 1	 ตามป็รื่ะกาศกรื่ะทรื่วง
ส่าธ์ารื่ณสุ่ข	 เรื่่�อง	 รื่ะบุช้่�อวัตถุออกฤทธ์ิ�ในี้
ป็รื่ะเภท	 1	 (ฉบับท้�	 3)	 พ.ศ.	 2562	 เนี้่�องจัาก
ในี้กัญช้าม้ส่ารื่เตตรื่าไฮโดรื่แคนี้นี้าบินี้อลู	 
(Tetrhydrocannabinol	-	THC)	ซึ่่�งจัดัเป็น็ี้วตัถุ
ออกฤทธ์ิ�ท้�ไม่ใช้ใ้นี้ทางการื่แพทย์แลูะอาจัก่อให้
เกิดการื่นี้ำไป็ใช้้หรื่่อแนี้วโนี้้มในี้การื่นี้ำไป็ใช้้ในี้
ทางท้�ผิดสู่ง	 โดยห้ามผลูิต	ขาย	นี้ําเข้า	ส่่งออก	 
นี้ําผ่านี้	 หรื่่อม้ไว้ในี้ครื่อบครื่อง	 หากฝ่ิ่าฝิ่ืนี้ม้
ความผดิแลูะมโ้ทษอาญาทั�งจัำคกุแลูะป็รื่บั		แลูะ
ในี้ปั็จัจับุนัี้ไดม้ก้ารื่ออกป็รื่ะกาศยกเวน้ี้บางส่ว่นี้
ของกัญช้าไม่เป็็นี้ยาเส่พติดให้โทษป็รื่ะเภทท้�	 5	
แลูะกำหนี้ดตำรื่บัยาเส่พตดิใหโ้ทษในี้ป็รื่ะเภท	5	 
ท้�มกั้ญช้าป็รุื่งผส่มอยูท่้�ใหเ้ส่พเพ่�อการื่รื่กัษาโรื่ค

หรื่่อการื่ศ่กษาวิจััยได้	 โดยป็รื่ะกาศกรื่ะทรื่วง
ส่าธ์ารื่ณสุ่ข	 เร่ื่�อง	 รื่ะบุช้่�อยาเส่พติดให้โทษในี้
ป็รื่ะเภท	5	พ.ศ.	 2563	 (เลู่ม	 137	ตอนี้พิเศษ	
290	ง	รื่าช้กิจัจัานีุ้เบกษา,	14	ธ์ันี้วาคม	2563,	
หนี้้า	33)	ยกเว้นี้ให้วัตถุหรื่่อส่ารื่กัญช้า	 เฉพาะ
ท้�ได้รัื่บอนีุ้ญาตให้ผลูิตในี้ป็รื่ะเทศ	 ไม่จััดเป็็นี้ 
ยาเส่พติดให้โทษในี้ป็รื่ะเภท	5	ได้แก่	1)	เป็ลู่อก	
ลูำต้นี้	เส่้นี้ใย	กิ�งก้านี้	แลูะรื่าก		2)	ใบ	ซึ่่�งไม่ม้
ยอดหร่ื่อช่้อดอกติดมาด้วย	 	 3)	 ส่ารื่ส่กัดท้�ม้
ส่ารื่แคนี้นี้าบิไดออลู	 (Cannabidiol	 -	 CBD)	
เป็็นี้ส่่วนี้ป็รื่ะกอบแลูะต้องม้ส่ารื่เตตรื่าไฮโดรื่ 
แคนี้นี้าบินี้อลู	 (THC)	 ไม่เกินี้รื่้อยลูะ	 0.2	 โดย
นี้�ำหนี้ัก	 แลูะ	 4)	 กากหรื่่อเศษท้�เหลู่อจัาก
การื่ส่กัดกัญช้าแลูะต้องม้ส่ารื่เตตรื่าไฮโดรื่
แคนี้นี้าบินี้อลู	 (THC)	 ไม่เกินี้รื่้อยลูะ	 0.2	
โดยนี้�ำหนัี้ก	 นี้อกจัากน้ี้�ป็รื่ะกาศกรื่ะทรื่วง
ส่าธ์ารื่ณสุ่ข	เรื่่�อง	กำหนี้ดตำรัื่บยาเส่พติดให้โทษ 
ในี้ป็รื่ะเภท	5	ท้�มก้ญัช้าป็รื่งุผส่มอยูท่้�ใหเ้ส่พเพ่�อ
การื่รื่ักษาโรื่คหรื่่อการื่ศ่กษาวิจััยได้	พ.ศ.	2564	 
(เลู่ม	138	ตอนี้พิเศษ	35	ง	รื่าช้กิจัจัานีุ้เบกษา	 
15	 กุมภาพันี้ธ์์	 2564,	 หนี้้า	 74)	 ได้กำหนี้ด
ยกเว้นี้ให้ตำหรื่ับยาแผนี้ปั็จัจุับันี้แลูะตำรื่ับยา
แผนี้ไทยท้�ม้กัญช้าป็รุื่งผส่มอยู่	 ท้�ได้การื่รัื่บรื่อง
จัากส่ำนี้กังานี้คณะกรื่รื่มการื่อาหารื่แลูะยา	เป็น็ี้
ตำรัื่บท้�ให้เส่พเพ่�อการื่รัื่กษาโรื่คหร่ื่อการื่ศ่กษา
วิจััยได้ตามบัญช้้ท้ายป็รื่ะกาศ	

ส่ำหรื่ับการื่ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่บรื่ิโภคหรื่่อ
เป็็นี้ส่่วนี้ป็รื่ะกอบของอาหารื่นี้ั�นี้	 ม้ป็รื่ะกาศ
กรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ข	(ฉบับท้�	424)	พ.ศ.	2564	 
ออกตามความในี้พรื่ะรื่าช้บัญญั ติอาหารื่	 
พ.ศ.	 2522	 เร่ื่�อง	 กำหนี้ดอาหารื่ท้�ห้ามผลิูต	 



97

บ
ท
ค
ว
าม
ว
ิจ
ัย

นี้ำเขา้	หรื่อ่จัำหนี้า่ย	โดยกำหนี้ดยกเวน้ี้วัตถหุรื่อ่
ส่ารื่จัากกัญช้า	เฉพาะท้�ได้รื่ับอนีุ้ญาตให้ผลูิตในี้
ป็รื่ะเทศแลูะมค้ณุภาพหรื่อ่มาตรื่ฐานี้เป็น็ี้ไป็ตาม
ป็รื่ะกาศกรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณส่ขุท้�เก้�ยวขอ้ง	ไดแ้ก่	
1)	เป็ลู่อก	ลูำต้นี้	เส่้นี้ใย	กิ�งก้านี้	แลูะรื่าก		2)	ใบ	
ซึ่่�งไม่มย้อดหร่ื่อช่้อดอกติดมาด้วย		3)	ส่ารื่ส่กัดท้�
มส้่ารื่แคนี้นี้าบไิดออลู	(CBD)	เป็น็ี้ส่ว่นี้ป็รื่ะกอบ	
แลูะต้องมส้่ารื่เตตรื่าโฮโดรื่แคนี้นี้าบินี้อลู	(THC)	
ไมเ่กนิี้รื่อ้ยลูะ	0.2	โดยนี้�ำหนัี้กแห้ง		แลูะ	4)	กาก
หรื่่อเศษท้�เหลู่อจัากการื่ส่กัดกัญช้าแลูะต้องม้
ส่ารื่เตตรื่าโฮโดรื่แคนี้นี้าบินี้อลู	 (THC)	 ไม่เกินี้
รื่้อยลูะ	0.2	โดยนี้�ำหนี้ักแห้ง	 	ทั�งนี้้�	ผลูิตภัณฑิ์
อาหารื่ท้�ส่ว่นี้ป็รื่ะกอบของส่ว่นี้ของกัญช้าจัะต้อง 
ไมเ่กินี้อตัรื่าตามท้�กำหนี้ด	ตามป็รื่ะกาศกรื่ะทรื่วง 
ส่าธ์ารื่ณสุ่ข	(ฉบับท้�	427)	พ.ศ.	2564	ออกตาม
ความในี้พรื่ะรื่าช้บัญญัติอาหารื่	 พ.ศ.	 2522	
เรื่่�อง	ผลูติภณัฑิอ์าหารื่ท้�มส้่ว่นี้ป็รื่ะกอบของส่ว่นี้
ของกัญช้าหรื่่อกัญช้ง	ทำให้ป็ัจัจัุบันี้ส่ามารื่ถนี้ำ
ส่่วนี้ของกัญช้าดังกลู่าวข้างต้นี้ไป็ใช้้เป็็นี้ส่่วนี้
ป็รื่ะกอบของอาหารื่ได้	แต่ม้ข้อจัำกัดว่า	เฉพาะ
ท้�ไดร้ื่บัอนี้ญุาตใหผ้ลูติในี้ป็รื่ะเทศเทา่นี้ั�นี้	ซึ่่�งผูจ้ัะ
ได้รื่ับอนุี้ญาตให้ผลิูตหรื่่อป็ลููกกัญช้าได้นี้ั�นี้ก็ถูก
จัำกัดเฉพาะหนี้่วยงานี้ของรื่ัฐแลูะองค์กรื่หรื่่อ
บุคคลู	7	กลูุ่มเท่านี้ั�นี้ดังกลู่าวแลู้วข้างต้นี้

	อันี้จัะเห็นี้ได้ว่า	 แม้ว่าในี้ป็ัจัจัุบันี้จัะได้
ม้การื่รื่วมกฎหมายเก้�ยวกับยาเส่พติดเป็็นี้
ป็รื่ะมวลูกฎหมายยาเส่พติดแลูะได้ป็รื่ะกาศในี้ 
รื่าช้กิจัจัานีุ้เบกษาเม่�อวันี้ท้�	 8	 พฤศจัิกายนี้	
2564	 โดยมิได้รื่ะบุว่ากัญช้าเป็็นี้ยาเส่พติให้
โทษป็รื่ะเภท	 5	 ไว้ช้ัดเจันี้ในี้ป็รื่ะมวลูกฎหมาย 

4	 กฎหมายของป็รื่ะเทศอุรืุ่กวัยท้�กำหนี้ดมาตรื่การื่ในี้การื่ควบคุมกัญช้า

ยาเส่พติดแลู้วก็ตาม	 แต่กัญช้าก็ยังถ่อเป็็นี้
ยาเส่พติดให้โทษป็รื่ะเภท	 5	 ตามป็รื่ะกาศ
กรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ข	 เร่ื่�อง	 รื่ะบุช้่�อยาเส่พติด
ให้โทษในี้ป็รื่ะเภท	 5	 พ.ศ.	 2563	 แลูะภายใต้
บังคับกฎกรื่ะทรื่วงการื่ขออนีุ้ญาตแลูะการื่
อนีุ้ญาตผลูิต	นี้ำเข้า	ส่่งออก	จัำหนี้่าย	หรื่่อม้ไว้
ในี้ครื่อบครื่องซึ่่�งยาเส่พติดให้โทษในี้ป็รื่ะเภท	5	 
เฉพาะกัญช้า	 พ.ศ.	 2564	 	 ซ่ึ่�งในี้ในี้ปั็จัจุับันี้ม้
ผู้ได้รื่ับอนีุ้ญาตการื่ป็ลููก	 จัำนี้วนี้	 2,587	 รื่าย	 
เช่้นี้	องค์การื่เภสั่ช้กรื่รื่ม	โรื่งพยาบาลูเจ้ัาพรื่ะยา
อภัยภูเบศรื่	 กรื่มการื่แพทย์แผนี้ไทยแลูะ 
การื่แพทย์ทางเลู่อกร่ื่วมกับวิส่าหกิจัชุ้มช้นี้ 
กลุู่มเกษตรื่อินี้ทร้ื่ย์เพช้รื่ลูานี้นี้า	 จั.	 ลูำป็าง	 
โรื่งพยาบาลูเจ้ัาพรื่ะยาอภัยภเูบศรื่ร่ื่วมกับวสิ่าหกิจั
ชุ้มช้นี้รื่ักจัังฟิารื่์มเมลู่อนี้	 จั.	 นี้ครื่รื่าช้ส้่มา 
(Ministry	of	Public	Health,	2021)

3. กี่ฎหมายเก่ี่�ยวักัี่บกี่ารปลููกี่แลูะกี่ารใช้ ้
กี่ัญช้าของต่ิางประเทศ (อุรุกี่วััย แคนาดา 
สหรัฐอเมริกี่า (มลูรัฐโคโลูราโด) ลูาวั แลูะ
เม่ยนมา)

3.1	 	 กฎหมายการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ของอุรืุ่กวัย

อุรุื่กวัย	 เป็็นี้ป็รื่ะเทศแรื่กในี้โลูกท้�ออก
กฎหมายกำหนี้ดให้กัญช้าม้ส่ถานี้ะท้�ถู ก
กฎหมายแลูะส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อส่ันี้ทนี้าการื่
ได้โดยไม่ผิดกฎหมาย	 โดยกฎหมาย	 Ley	 No.	

19.1724	 ซึ่่�งม้ผลูบังคับใช้้เม่�อเด่อนี้ธ์ันี้วาคม	 
ค.ศ.	 2013	 ม้วัตถุป็รื่ะส่งค์เพ่�อควบคุมการื่
ผกูขาดของกญัช้าโดยภาครื่ฐั	เพ่�อป็รื่บัป็รื่งุความ
มั�นี้คงของป็รื่ะเทศแลูะลูดการื่ก่ออาช้ญากรื่รื่ม	
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เนี้้นี้การื่ควบคุมจัากรื่ัฐแลูะกำหนี้ดให้ควบคุม
การื่ส่่งออก	นี้ำเข้า	การื่เพาะป็ลููก	การื่ผลูิตแลูะ
การื่จัำหนี้่ายกัญช้าต้องผ่านี้	IRCCA	(Instituto	
de	 Regulacióny	 Control	 da	 Cannabis)	
(มาตรื่า	2)	อนีุ้ญาตให้บุคคลูอายุเกินี้กว่า	18	ป็ี 
บรื่ิบูรื่ณ์	 ส่ามารื่ถข่�นี้ทะเบ้ยนี้ผู้เส่พกัญช้า	
(มาตรื่า	 34)	 แลูะม้การื่ดำเนี้ินี้การื่เพ่�อติดตาม
รื่ปู็แบบความเส่ย้หาย	รื่วมถง่มข้อ้จัำกดัของการื่
ซึ่่�อขายตอ่หนี้่�งคนี้	ในี้จัำนี้วนี้	10	กรื่มัตอ่ส่ปั็ดาห์	
หรื่่อ	40	กรื่ัมต่อเด่อนี้	(มาตรื่า	39	แลูะมาตรื่า	
69)	 ทั�งนี้้�	 กฎหมายดังกลู่าวไม่ได้กำหนี้ดโทษ
ในี้กรื่ณ้ครื่อบครื่องเกินี้กว่าท้�กฎหมายกำหนี้ด	
นี้อกจัากนี้้�	 กฎหมายยังอนุี้ญาตให้ป็รื่ะช้าช้นี้
ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้าได้ครัื่วเรื่่อนี้ลูะ	 6	 ต้นี้	 แต่
ตอ้งเป็น็ี้ส่ายพันี้ธ์ุท์้�รื่ฐักำหนี้ดเท่านี้ั�นี้	(มาตรื่า	2)		
ในี้ส่่วนี้ของการื่จัำหนี้่ายกัญช้าม้ความเครื่่งครื่ัด
อย่างมาก	จัะต้องจัำหนี้่ายโดยรื่้านี้ขายกัญช้าท้�
ได้รื่ับอนุี้ญาตเท่านัี้�นี้	 แลูะร้ื่านี้ดังกลู่าวจัะได้รื่ับ
อนีุ้ญาตให้จัำหน่ี้ายกัญช้าให้บุคคลูอายุเกินี้กว่า	 
18	 ป็ีบรื่ิบูรื่ณ์	 ซึ่่�งการื่จัำหนี้่ายจัะม้รื่ะดับของ
ส่ารื่ออกฤทธ์ิ�เรื่ิ�มต้นี้จัากป็รื่ิมาณส่ารื่	 THC	 
รื่้อยลูะ	5	ไป็จันี้ถ่งรื่้อยลูะ	15	(มาตรื่า	41)	แลูะ
กัญช้าจัะถูกบรื่รื่จัุห่อมิดช้ิด	 ส่ำหรื่ับการื่ป็ลููก 
เพ่�อจัำหนี้่ายนี้ั�นี้ก็ต้องได้รื่ับอนีุ้ญาตเช้่นี้กันี้	
(Tanatthep	Tianprasit,	2019,	pp.45-61)

3.2		กฎหมายเก้�ยวกับกัญช้าของแคนี้าดา
แคนี้าดา	 เป็็นี้ป็รื่ะเทศท้�ส่องในี้โลูกท้�ม้การื่

แกไ้ขกฎหมายเก้�ยวกบักญัช้า	ค่อ	กฎหมายกญัช้า	
(Cannabis	 Act)	 ม้ส่ถานี้ะเป็็นี้กฎหมายหลัูก 
ในี้ด้านี้ของพช่้ตรื่ะกูลูกัญช้าแลูะได้ออกกฎหมาย
ลูำดับรื่องโดยอาศัยอำนี้าจัตาม	 Cannabis	 

Act	 ค่อ	 Cannabis	 Regulation	 โดยทั�ง	 
Cannabis	 Act	 แลูะกฎหมายลูำดับรื่อง 
ดังกลู่าวได้ม้การื่กำหนี้ดหลัูกเกณฑิ์เอาไว้อย่าง
ครื่อบคลูุมทั�งคำนี้ิยามของพ่ช้ตรื่ะกูลูกัญช้าท้�
กำหนี้ดให้พ่ช้ท้�อยู่ในี้ป็รื่ะเภท	 Cannabis	 ท้�ม้
ค่าของส่ารื่	 THC	 เกินี้กว่าร้ื่อยลูะ	 0.3	 ถ่อเป็็นี้
กัญช้า	ซึ่่�งกำหนี้ดให้กัญช้าม้ส่ถานี้ะถูกต้องตาม
กฎหมาย	แลูะส่ามารื่ถใช้ก้ญัช้าเพ่�อส่นัี้ทนี้าการื่
ได้	 โดยม้วัตถุป็รื่ะส่งค์เพ่�อเป็็นี้การื่ป็กป็้อง
เยาวช้นี้โดยจัำกัดการื่เข้าถ่งกัญช้า	 ลูดภารื่ะ
ท้�เกิดข่�นี้ในี้รื่ะบบยุติธ์รื่รื่มทางอาญา	 เพิ�มการื่
เข้าถ่งกัญช้าท้�ม้คุณภาพให้แก่ป็รื่ะช้าช้นี้	 แลูะ
ยับยั�งกิจักรื่รื่มท้�ผิดกฎหมายเก้�ยวกับกัญช้า
ผ่านี้มาตรื่การื่การื่ลูงโทษแลูะการื่บังคับใช้้ท้� 
เหมาะส่ม	 โดยกฎหมายอนีุ้ญาตให้ป็รื่ะช้าช้นี้
ทั�วไป็ท้�ม้อายุมากกว่า	 18	 ปี็บริื่บูรื่ณ์	 ส่ามารื่ถ
ครื่อบครื่องกัญช้าได้	ภายใต้เง่�อนี้ไขตามมาตรื่า	
8	 มาตรื่า	 กลู่าวค่อ	 	 1)	 ส่ามารื่ถครื่อบครื่อง
กัญช้าแห้งได้เป็็นี้จัำนี้วนี้	30	กรื่ัม		2)	ส่ามารื่ถ
แบง่ป็นัี้กญัช้าให้ผู้อ่�นี้ท้�มอ้ายุเกนิี้	18	ป็	ีไดไ้มเ่กนิี้	
30	กรื่ัม/คนี้		3)	ซึ่่�อกัญช้าหรื่่อผลูิตภัณฑิ์กัญช้า
จัากรื่้านี้ท้�ได้รัื่บอนีุ้ญาตได้	 	 4)	 ป็ลููกต้นี้กัญช้า
ท้�ได้รื่ับเมลู็ดมาจัากผู้ได้รื่ับอนีุ้ญาตได้ไม่เกินี้ 
ครื่ัวเรื่่อนี้ลูะ	 4	 ต้นี้	 	 ทั�งนี้้�	 ต้องเป็็นี้การื่ป็ลููก
เพ่�อการื่ใช้้ส่่วนี้บุคคลูเท่านี้ั�นี้	 	แลูะ	5)	แป็รื่รืู่ป็
กัญช้า	เช้่นี้	การื่นี้ำไป็ผส่มอาหารื่หรื่่อเครื่่�องด่�ม	 
ตรื่าบเท่าท้�ไม่ได้เป็็นี้ส่ารื่ส่กัดกัญช้าเข้มข้นี้

อยา่งไรื่กต็าม	ในี้กรื่ณก้ารื่ครื่อบครื่องกัญช้า
เกินี้กว่าท้�กฎหมายกำหนี้ด	ม้บทกำหนี้ดโทษจัำ
คุกสู่งสุ่ดไม่เกินี้ห้าป็ี	 ในี้ส่่วนี้ของการื่จัำหน่ี้าย
กัญช้าโดยไม่ได้รัื่บอนีุ้ญาต	 การื่ป็ลููกกัญช้า 
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เกินี้กว่าท้�อนีุ้ญาตแลูะการื่นี้ำกัญช้าออกจัาก
ป็รื่ะเทศหรื่อ่การื่ให้หรื่อ่ขายกัญช้าแก่บคุคลูอายุ
ต�ำกว่า	18	ป็ีบรื่ิบูรื่ณ์เป็็นี้ความผิดม้บทกำหนี้ด
โทษสู่งสุ่ด	ค่อ	จัำคุกไม่เกินี้ส่ิบส่้�ป็ี	 (มาตรื่า	10	
(5))		ต่อมาในี้ป็ี	พ.ศ.	2560	รื่ัฐบาลูแคนี้าดาได้
แก้ไขกฎหมายยาเส่พติด	 โดยกำหนี้ดให้กัญช้า
อยูใ่นี้ความควบคมุของรื่ฐับาลูกลูาง	“Cannabis	
Agency”	ภายใต้กรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ข	รื่่วมกับ
หน่ี้วยงานี้รื่ะดับจัังหวัดแลูะท้องถิ�นี้	 (มาตรื่า	
2	 (1))	 โดยอนีุ้ญาตให้บุคคลูท้�ม้อายุกว่า	 18	ป็ี	
ส่ามารื่ถซึ่่�อกัญช้าจัากรื่้านี้ค้าท้�ได้รื่ับอนีุ้ญาต
จัากรื่ัฐบาลูได้	 แต่ไม่อนีุ้ญาตให้จัำหนี้่ายให้แก่
เด็กหรื่่อเยาวช้นี้	 (มาตรื่า	 10)	 แลูะกรื่ณ้ม้ไว้ในี้
ครื่อบครื่องซึ่่�งกญัช้าแหง้นี้�ำหนี้กัไมเ่กนิี้	30	กรื่มั	
(มาตรื่า	 8)	 แลูะกรื่ณ้ผลิูตโดยการื่ป็ลููกกัญช้า 
ไม่เกินี้	4	ต้นี้ต่อ	1	ครื่ัวเรื่่อนี้	ทำให้การื่กรื่ะทำ
ดังกลู่าวไม่เป็็นี้ความผิดอาญา	(มาตรื่า	12)		แต่
ในี้กรื่ณ้การื่กรื่ะทำความผิดเก้�ยวกับยาเส่พติด
ในี้ป็รื่ิมาณมากยังคงเป็็นี้ความผิดอาญาตาม
กฎหมายแคนี้าดาเช้่นี้เดิม	 ในี้กรื่ณ้ท้�ผู้กรื่ะทำ
ผิดม้กัญช้าไว้ในี้ครื่อบครื่องตั�งแต่	 30	 กรื่ัม
ข่�นี้ไป็	 แต่ไม่เกินี้	 50	 กรื่ัม	 เจั้าพนัี้กงานี้ตำรื่วจั
ม้อำนี้าจัส่ั�งให้บุคคลูดังกลู่าวช้ำรื่ะค่าป็รื่ับ	หาก
ผู้กรื่ะทำผิดช้ำรื่ะค่าป็รัื่บครื่บถ้วนี้จัะไม่ม้การื่
บันี้ท่กป็รื่ะวัติการื่กรื่ะทำความผิด	 (มาตรื่า	 9	
(5))	(Suthorn	Puttasrijura,	2019,	pp.	10-18)

3.3	 กฎหมายเก้�ยวกับกัญช้าของมลูรื่ัฐ
โคโลูรื่าโด	ป็รื่ะเทศส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา

มลูรัื่ฐโคโลูรื่าโด	 เดิมถ่อว่ากัญช้าเป็็นี้ 
ส่ิ�งท้�ผิดกฎหมาย	 เพรื่าะยังคงใช้้กฎหมายของ
รื่ัฐบาลูกลูาง	 แต่ส่ามารื่ถใช้้ป็รื่ะโยช้น์ี้ได้เฉพาะ

ในี้ทางการื่แพทย์เท่านัี้�นี้	 ต่อมาม้การื่แก้ไข
รื่ัฐธ์รื่รื่มนีู้ญแห่งรื่ัฐโคโลูรื่าโดในี้	Amendment	
64	 กำหนี้ดให้กัญช้าส่ามารื่ถใช้้ป็รื่ะโยช้น์ี้เชิ้ง
พาณิช้ย์แลูะนัี้นี้ทนี้าการื่ได้โดยไม่ต้องม้ใบส่ั�ง
จัากแพทย์	ตามกฎหมาย	Colorado	Revised	 
Statutes	 Title	 18	 Profession	 and	 
Occupation	Article	18	Uniform	Controlled	
Substances	Act	of	1992	แบ่งป็รื่ะเภทของ 
ยาเส่พติดให้โทษออกเป็็นี้	5	ป็รื่ะเภท	แต่กัญช้า
ไม่ได้จััดอยู่ในี้การื่แบ่งป็รื่ะเภทของยาเส่พติด
ให้โทษแลูะได้รื่ับการื่ยกเว้นี้ความผิดส่ำหรัื่บ
การื่ผลูิต	การื่จััดจัำหนี้่าย	การื่ครื่อบครื่อง	เส่พ	
หรื่่อใช้้กัญช้า	 โดยมลูรื่ัฐโคโลูรื่าโดม้กฎหมาย
ท้�เป็็นี้กฎหมายหลูักของพ่ช้ตรื่ะกูลูกัญช้า	 โดย
บัญญัติไว้ในี้รื่ัฐธ์รื่รื่มนีู้ญของมลูรื่ัฐ	 (Colorado	
Constitution)	 ในี้	 Section	 14	 แลูะ	 16	 ซึ่่�ง
นี้อกจัากรัื่ฐธ์รื่รื่มนูี้ญแลู้วนี้ั�นี้ยังม้	 Marijuana	
Regulation	 เป็็นี้กฎหมายเฉพาะของกัญช้า	
โดย	Regulation	ได้กำหนี้ดเพิ�มเติมหลูักเกณฑิ์ 
ของพ่ช้ตรื่ะกูลูกัญช้าแลูะขยายในี้ส่่วนี้ท้�
กฎหมายหลูักไม่ได้กำหนี้ดไว้	 ไม่ว่าจัะเป็็นี้ 
คำนี้ยิามของกญัช้า	อปุ็กรื่ณ์เส่ริื่มแลูะรื่ปู็แบบของ 
พช่้ตรื่ะกลููกญัช้าท้�ได้กำหนี้ดไป็ถง่ทกุผลูติภัณฑ์ิ
อย่างครื่อบคลุูมเช่้นี้เด้ยวกับป็รื่ะเทศแคนี้าดา	
เพ้ยงแตค่ำนี้ยิามของอุป็กรื่ณเ์ส่รื่มิ	(Marijuana	
Accessories)	ในี้มลูรื่ฐัโคโลูรื่าโดจัะรื่วมอปุ็กรื่ณ์
ทุกส่ิ�งท้�ได้ใช้้ป็รื่ะโยช้นี้์แก่พ่ช้ตรื่ะกูลูกัญช้าตาม
ลูักษณะของแต่ลูะใบอนีุ้ญาต	 อ้กทั�งใบอนีุ้ญาต
ท้�กำหนี้ดป็รื่ะเภทไว้ตั�งแต่การื่เพาะป็ลููกจันี้
ขนี้ส่่งไป็ถ่งผู้บรื่ิโภคโดยในี้แต่ลูะใบอนุี้ญาต
ของมลูรัื่ฐโคโลูรื่าโดให้สิ่ทธิ์ทั�งรัื่ฐแลูะเอกช้นี้ 
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ในี้การื่ป็รื่ะกอบการื่ค้าพช่้ตรื่ะกูลูกัญช้าได้เหมอ่นี้ 
กับป็รื่ะเทศแคนี้าดา	 โดยกำหนี้ดให้การื่ป็ลููก
แลูะการื่ใช้้กัญช้าของมลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด	 ป็รื่ะเทศ
ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกากรื่ะทำได้ภายใต้เง่�อนี้ไข	ดังนี้้�	

1)	 การื่ใช้้กัญช้าส่่วนี้บุคคลูทางการื่แพทย์	
(หมวดท้�	14	การื่ใช้้กัญช้าในี้ทางการื่แพทย์)

ผู้อยู่อาศัยในี้มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโดได้รื่ับอนีุ้ญาต
ให้ป็ลููกกัญช้าส่ำหรื่ับใช้้เป็็นี้การื่ส่่วนี้ตัวหรื่่อ
ทางการื่แพทยไ์ดต้ามรื่ฐัธ์รื่รื่มนี้ญูของโคโลูรื่าโด		
โดยรื่ัฐธ์รื่รื่มนีู้ญได้กำหนี้ดว่าบุคคลูธ์รื่รื่มดาท้�
เป็็นี้ผู้ป็่วยอาจัม้ต้นี้กัญช้าได้ไม่เกินี้หกต้นี้	 โดย
จัะโตแลูะออกดอกได้ไม่เกินี้ส่ามต้นี้	ผู้ป็่วยหรื่่อ
ผู้ให้การื่ดูแลูอาจัม้มากกว่าหกต้นี้ได้	 (เรื่้ยกว่า	 
Extended	 Plant	 Count)	 ซึ่่�งหากจัำเป็็นี้
ในี้ทางการื่แพทย์เพ่�อรื่ักษาอาการื่ท้�รืุ่นี้แรื่ง	
(Debilitating	 Medical	 Condition)	 	 โดย
ในี้การื่ใช้้กัญช้าทางการื่แพทย์ส่ำหรื่ับผู้ป็่วย	 
ผูป้็รื่ะกอบวิช้าช้พ้เวช้กรื่รื่ม	(Physician)	จัะต้อง 
ให้การื่รื่ับรื่องว่าผู้ป่็วยนี้ั�นี้ม้อาการื่ท้�รืุ่นี้แรื่ง	 
(Debilitating	 Condition)	 แลูะผู้ป็่วยอาจัได้
รื่ับป็รื่ะโยช้นี้์จัากการื่ใช้้กัญช้าทางการื่แพทย์	
แลูะผูป่้็วยนี้ั�นี้จัะต้องเป็น็ี้ผูพั้กอาศัยในี้โคโลูรื่าโด	
(Colorado	Resident)	แลูะม้ช้่�ออยู่ในี้ทะเบ้ยนี้	
Confidential	Medical	Marijuana	Registry	
ของกรื่มสุ่ขภาพแลูะส่ิ�งแวดลู้อมของโคโลูรื่าโด	
(Colorado	Department	of	Public	Health	
and	Environment	-	CDHPE)		ซึ่่�งตั�งแตป่็	ีค.ศ.	
2017	ผูป้็ว่ยท้�ใช้ก้ญัช้าทางการื่แพทยไ์มส่่ามารื่ถ
เพาะป็ลููกกัญช้าเกินี้กว่า	 99	 ต้นี้	 แลูะผู้ป็่วยท้�
ป็ลูกูมากกว่าหกต้นี้จัะได้รื่บัการื่ส่นัี้บส่นุี้นี้ให้ข่�นี้
ทะเบย้นี้กบักรื่มส่รื่รื่พากรื่โคโลูรื่าโด	(Colorado	
Department	of	Revenue	-	DOR)	ข้อมูลูนี้้� 

จัะม้ข้อมูลูเก้�ยวกับท้�ตั�งของส่ถานี้ท้�ทำการื่ 
เพาะป็ลููกแลูะจัำนี้วนี้ของต้นี้กัญช้าท้�ได้รื่ับ
อนีุ้ญาตให้ทำการื่เพาะป็ลููก	

2)	การื่ใช้้กัญช้าส่่วนี้บุคคลูกรื่ณ้ท้�ไม่ใช้่เพ่�อ
ทางการื่แพทย์	(มาตรื่า	16)

รื่ัฐธ์รื่รื่มนูี้ญของโคโลูรื่าโดได้กำหนี้ดว่า
บุคคลูธ์รื่รื่มดาอายุย้� สิ่บเอ็ดป็ีหร่ื่อมากกว่า	
ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้าได้ไม่เกินี้หกต้นี้	 โดยโตแลูะ
ออกดอกไดไ้มเ่กนิี้ส่ามตน้ี้	เพ่�อใช้เ้ป็น็ี้การื่ส่ว่นี้ตวั	 
บุคคลูธ์รื่รื่มอาจัช้่วยเหลู่ออ้กบุคคลูหนี้่�งท้�อายุ
ย้�สิ่บเอ็ดปี็หร่ื่อมากกว่าในี้การื่เพาะป็ลููกกัญช้า
เพ่�อใช้้ส่่วนี้ตัวโดยไม่ได้ใช้้ทางการื่แพทย์ได้	
กัญช้าท้�ป็ลููกโดยบุคคลูธ์รื่รื่มดาเพ่�อใช้้ส่่วนี้ตัว
ไม่ใช้่เพ่�อทางการื่แพทย์นี้ั�นี้จัะขายต่อไม่ได้	 ซึ่่�ง
การื่ใช้ก้ญัช้าส่ว่นี้บคุคลูกรื่ณท้้�ไมใ่ช้เ่พ่�อทางการื่
แพทย	์มาตรื่า	16	ของรื่ฐัธ์รื่รื่มนี้ญูของโคโลูรื่าโด
ได้กำหนี้ดว่าบุคคลูธ์รื่รื่มดาอายุย้�ส่ิบเอ็ดป็ีหรื่่อ
มากกวา่	ส่ามารื่ถป็ลููกกญัช้าไดไ้มเ่กนิี้หกตน้ี้	โดย
โตแลูะออกดอกได้ไมเ่กนิี้ส่ามต้นี้	เพ่�อใช้เ้ป็น็ี้การื่
ส่ว่นี้ตวั	บคุคลูธ์รื่รื่มอาจัช้ว่ยเหลูอ่อก้บคุคลูหนี้่�ง
ท้�อายุย้�ส่ิบเอ็ดป็ีหรื่่อมากกว่าในี้การื่เพาะป็ลููก
กัญช้าเพ่�อใช้้ส่่วนี้ตัวโดยไม่ได้ใช้้ทางการื่แพทย์ 
ได้	 กัญช้าท้�ป็ลููกโดยบุคคลูธ์รื่รื่มดาเพ่�อใช้้ 
ส่่วนี้ตวัไม่ใช่้เพ่�อทางการื่แพทย์นี้ั�นี้จัะขายต่อไม่ได้	 
แลูะได้กำหนี้ดห้ามบุคคลูท้�อยู่ในี้ห้องโดยส่ารื่
ของยานี้พาหนี้ะซึ่่�งอยู่บนี้ทางจัรื่าจัรื่	 บริื่โภค
กญัช้าหรื่อ่มก้ญัช้าท้�เป็ด่หบ้หอ่ไวใ้นี้ครื่อบครื่อง	
(Sirichanok	Wiriyakuakun,	2017)

3)	 การื่ป็ลููกกญัช้าในี้ครื่วัเร่ื่อนี้	(มาตรื่า	16	
(3))	กำหนี้ดให้ส่ามารื่ถป็ลูกูกัญช้าในี้บ้านี้เพ่�อใช้้
ส่่วนี้ตัวได้	ดังนี้้�
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	 (1)	 ป็ลูกูไดส้่งูส่ดุหกตน้ี้ส่ำหรื่บัผูท้้�พกั
อาศัยในี้โคโลูรื่าโด้ท้�ม้อายุเกินี้ย้�ส่ิบเอ็ดป็ี	 โดย
ออกดอกได้มากท้�สุ่ดส่ามต้นี้ในี้ครื่ั�งเด้ยวกันี้

	 (2)	 ตั�งแต่วันี้ท้�	 1	 มกรื่าคม	 2018	 
ผู้อยู่อาศัยทุกคนี้จัะได้รื่ับการื่จัำกัดไว้ท้�ไม่เกินี้
คนี้ลูะ	6	ต้นี้	เม่�อรื่วมกันี้แลู้วต้องไม่เกินี้	12	ต้นี้	
ต่อครัื่วเรื่อ่นี้	เว้นี้แต่จัะเป็็นี้ไป็ตามเง่�อนี้บางป็รื่ะการื่	

	 (3)	 ท้องถิ�นี้แลูะเคาน์ี้ต้�ส่ามารื่ถกำหนี้ด
กฎหมายท้�เขม้งวดกวา่ได	้เช้น่ี้	เดนี้เวอรื่	์จัำกัดไว้
ท้�ส่ิบส่องต้นี้แม้ว่าจัะม้ผู้ใหญ่อายุเกินี้ย้�ส่ิบเอ็ดป็ี 
ตั�งแต่ส่ามคนี้หรื่่อมากกว่าอยู่ท้�ท้�อยู่อาศัยนี้ั�นี้
ก็ตาม

	 (4)	 ส่ำหรัื่บกัญช้าเพ่�อการื่แพทย์แลู้ว
จัะม้กฎหมายท้�แตกต่างออกไป็	

	 (5)	 ต้นี้กญัช้าจัะต้องเกบ็ในี้ท้�มดิช้ดิ	เป็น็ี้
พ่�นี้ท้�ต้องลูอ็คแลูะไม่ส่ามารื่ถเหน็ี้ได้จัากภายนี้อก	
ดงันี้ั�นี้	ตน้ี้กญัช้าจัะอยูน่ี้อกบ้านี้ไม่ได	้โดยถ้าเป็็นี้
บ้านี้ท้�ม้ผู้อยู่อาศัยอ่�นี้ท้�อายุต�ำกว่า	21	ป็ี	พ่�นี้ท้�
ท้�ป็ลููกจัะต้องป็่ดแลูะล็ูอคแยกไว้ต่างหากเพ่�อ 
ไม่ให้ผู้เยาว์เข้าถ่งได้	 แลูะถ้าหากไม่ม้ผู้อาศัย 
อายุต�ำกว่า	 21	 จัะต้องม้มาตรื่การื่ป้็องกันี้เพ่�อ
กรื่ณ้ท้�ม้ผู้เยาว์มาท้�บ้านี้แลู้วจัะเข้าถ่งต้นี้กัญช้า

	 (6)	 ต้ นี้ กัญช้ า ท้� ป็ ลูู กท้� บ้ า นี้แลูะ
ผลูิตภัณฑิ์กัญช้าห้ามขายให้บุคคลูอ่�นี้	

4)	 การื่ซึ่่�อแลูะการื่ขาย	ตามมาตรื่า	16	(4)	 
กำหนี้ดให้ ผู้ท้�ซึ่่�อ	 ม้ไว้ 	 หรื่่อใช้้ซึ่่� ง	 Retail	 
Marijuana	 จัะต้องม้อายุย้�ส่ิบเอ็ดป็ี	 แลูะเป็็นี้
ความผิดรื่้ายแรื่งหากขายกัญช้าหรื่่อให้กัญช้า
กับบุคคลูท้�อายุต�ำกว่า	 21	 ป็ี	 รื่วมทั�งจัะต้อง
แส่ดงหมายเลูขบัตรื่ป็รื่ะจัำตัวป็รื่ะช้าช้นี้ด้วย		
นี้อกจัากนี้้�	 จัะซึ่่�อได้จัากเฉพาะรื่้านี้ท้�ได้รื่ับ 

ใบอนีุ้ญาต	 แลูะต้องเป็็นี้ผู้ใหญ่อายุมากกว่า 
ย้�สิ่บเอ็ดป็ีข่�นี้ไป็ส่ามารื่ถซ่ึ่�อแลูะครื่อบครื่อง
กัญช้าได้ครื่ั�งลูะไม่เกินี้หนี้่�งออนี้ซึ่์	 รื่วมทั�งจัะ
ส่ามารื่ถขายได้เฉพาะรื่้านี้ท้�ได้รัื่บอนีุ้ญาต	 แลูะ
ต้องเป็็นี้ผู้ใหญ่อายุมากกว่า	 21	 เท่านี้ั�นี้ท้�จัะ
ส่ามารื่ถให้กญัช้าไมเ่กนิี้หนี้่�งออนี้ซึ่แ์กผู่ใ้หญอ่ายุ
มากกว่า	21	ได้	แต่ไม่ส่ามารื่ถขายได้	ซึ่่�งรื่วมถ่ง
กัญช้าท้�ป็ลููกเองท้�บ้านี้ด้วย	

5)	 การื่ใช้แ้ลูะการื่มไ้ว้ครื่อบครื่อง	(มาตรื่า	
16	(3))

	 (1)	 ส่ำหรื่ับผู้ใหญ่อายุย้�ส่ิบเอ็ดป็ีแลูะ
มากกว่า	 ส่ามารื่ถม้ไว้ในี้ครื่อบครื่องซ่ึ่�งกัญช้า 
ไม่เกินี้หนี้่�งออนี้ซึ่์	

	 (2)	 ห้ามการื่ใช้้ในี้ท้�ส่าธ์ารื่ณะไม่ว่าจัะ 
เป็็นี้การื่สู่บกินี้หรื่่อ	 Vaping	 ไม่ว่าจัะเป็็นี้ 
นี้อกอาคารื่	 ในี้อาคารื่หรื่่ออ่�นี้	 ๆ	 เช้่นี้	ฟิุตบาท	
ส่วนี้หรื่่อส่วนี้ส่นีุ้ก	 โรื่งแรื่มท้�ม้ส่ก้ให้บรื่ิการื่	
ส่ถานี้ท้� จััดคอนี้เสิ่ร์ื่ต	 ส่ถานี้ป็รื่ะกอบธุ์รื่กิจั	
ภัตตาคารื่	คาเฟิ่	หรื่่อรื่้านี้เหลู้า	ส่ถานี้ท้�รื่่วมกันี้
เช้่นี้อาคารื่อพารื่์ตเมนี้ต์หรื่่อคอนี้โดมิเนี้้ยม

	 (3)	 การื่ใช้้ในี้พ่�นี้ท้�ของรื่ัฐบาลูกลูาง	 
(Federal)	ยงัคงผดิกฎหมายภายใตก้ฎมายของ
ส่หรื่ัฐอยู่	ซึ่่�งรื่วมไป็ถ่งอุทยานี้แห่งช้าติด้วย			

	 (4)	 เ จ้ัาของโรื่งแรื่มส่ามารื่ถห้าม 
การื่ใช้้หรื่อ่ครื่อบครื่องกญัช้าในี้ส่ถานี้ท้�ของตนี้ได้	

	 (5)	 นี้ายจ้ัางส่ามารื่ถจัดัให้มก้ารื่ตรื่วจั
การื่ใช้้กัญช้าแลูะทำการื่ตัดส่ินี้ใจัเก้�ยวกับการื่
จั้างงานี้บนี้ฐานี้ของผลูการื่ทดส่อบได้	 แม้ว่า
กัญช้าจัะถูกกฎหมายแลู้วก็ตาม	

6)	 การื่ควบคุม	ณ	จัุดขาย	(มาตรื่า	16	(4))
	 (1)	 ผู้ซ่ึ่�อจัะต้องแส่ดงหมายเลูขบัตรื่
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ป็รื่ะจัำตวัป็รื่ะช้าช้นี้เพ่�อพสิ่จูันี้ว์า่อายยุ้�ส่บิเอด็ป็ี 
หรื่่อมากกว่า	

	 (2)	 ธ์ุรื่กิจั	Retail	Marijuana	จัะเป็่ด
ไดร้ื่ะหว่างแป็ดโมงเช้า้จันี้ถง่เท้�ยงคน่ี้	แตท่อ้งถิ�นี้
ส่ามารื่ถกำหนี้ดรื่ยะเวลูาท้�เข้มงวดกว่าได้	

	 (3)	 ห้บห่อ	 จัะต้องอยู่ในี้ห้บห่อท้�ป็่ด
ได้อ้กครื่ั�ง	 (Resealable)	ต้องป็้องกันี้ไม่ให้เด็ก
เข้าถ่ง	 (Child-resistant)	 แลูะต้องมองไม่เห็นี้
ภายในี้	(Not	See-through)	

	 (4)	 การื่ตดิฉลูาก	กรื่มส่รื่รื่พากรื่กำหนี้ด
ให้ส่ินี้ค้า	Retail	Marijuana	ต้องใช้้ส่ัญลูักษณ์
ภาพบางป็รื่ะการื่บนี้ห้บห่อซึ่่�งจัะเป็็นี้การื่เต่อนี้
ว่าผลูิตภัณฑิ์นี้้�ม้กัญช้าอยู่	 (Luisa	 Altmann,	
2017)

3.4	การื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครื่ัวเรื่่อนี้
ของลูาว

ในี้ลูาวกัญช้าถ่อว่าเป็็นี้วัช้พ่ช้ช้นี้ิดหนี้่�ง	 
ยังคงเป็็นี้ยาเส่พติดแลูะผิดกฎหมายในี้ลูาว	 
โดยมาตรื่า	135	แหง่ป็รื่ะมวลูกฎหมายอาญา	ได้
กำหนี้ดความผิดเก้�ยวกับกัญช้าไว้	ดังนี้้�	

1)	 ผู้ใดป็ลููกกัญช้าเพ่�อการื่ค้า	 ม้จัำนี้วนี้
กัญช้าดิบตั�งแต่	 3	 กิโลูกรื่ัม	 ถ่ง	 10	 กิโลูกรื่ัม	 
จัะถูกลูงโทษตัดอิส่รื่ภาพโดยไม่จัำคุกแลูะป็รัื่บ
ตั�งแต่	500,000	ก้บ	ถ่ง	2,000,000	ก้บ

2)	 ผู้ใดป็ลููกกัญช้าเพ่�อการื่ค้า	 ม้จัำนี้วนี้
กัญช้าดิบเกินี้กว่า	 10	 กิโลูกรื่ัม	 ข่�นี้ไป็	 จัะถูก
ลูงโทษจัำคุกตั�งแต่	1	ป็ี	ถ่ง	3	ป็ี	แลูะป็รื่ับตั�งแต่	
5,000,000	ก้บ	ถ่ง	20,000,000	ก้บ

3)	 ผูใ้ดผลิูตหรื่อ่มกั้ญช้าแห้งไว้ในี้ครื่อบครื่อง	
นี้ำเขา้	ส่ง่ออก	ขนี้ส่ง่	หรื่อ่นี้ำผา่นี้	ส่ป็ป็.	ลูาว	เพ่�อ
การื่ค้า	ตั�งแต่	1	กิโลูกรื่ัม	ถ่ง	10	กิโลูกรื่ัม	จัะถูก
ลูงโทษจัำคุกตั�งแต่	3	ป็ี	ถ่ง	7	ป็ี	แลูะป็รื่ับตั�งแต่	
5,000,000	ก้บ	ถ่ง	20,000,000	ก้บ

4)	ผูใ้ดผลูติหรื่อ่มก้ญัช้าแห้งไว้ในี้ครื่อบครื่อง	
นี้ำเขา้	ส่ง่ออก	ขนี้ส่ง่	หรื่อ่นี้ำผ่านี้	ส่ป็ป็.	ลูาว	เพ่�อ
การื่คา้เป็น็ี้อาจัณิ	หรื่อ่มก้ารื่จัดัตั�งเป็น็ี้กลุู่ม	หรื่อ่
ม้กัญช้าแห่ง	เกินี้กว่า	10	กิโลูกรื่ัม	ข่�นี้ไป็	จัะถูก
ลูงโทษจัำคกุตั�งแต	่5	ป็	ีถง่	10	ป็	ีแลูะป็รื่บัตั�งแต่	
20,000,000	ก้บ	ถ่ง	50,000,000	ก้บ

5)	ผู้ใดดำเนี้ินี้การื่บรื่ิการื่การื่สู่บกัญช้า	จัะ
ถูกลูงโทษจัำคุกตั�งแต่	3	เด่อนี้	ถ่ง	5	ป็ี	แลูะป็รื่ับ
ตั�งแต่	1,000,000	ก้บ	ถ่ง	5,000,000	ก้บ

6)	 ผู้ใดสู่บกัญช้าเป็็นี้ยาเส่พติด	 จัะถูก
ลูงโทษตัดอิส่รื่ภาพโดยไม่จัำคุกแลูะป็รัื่บตั�งแต่	
500,000	ก้บ	ถ่ง	2,000,000	ก้บ

อย่างไรื่ก็ตาม	 แม้ว่าคนี้ในี้พ่�นี้ท้�หัวโบรื่าณ
จัะมองว่าการื่ใช้ย้าเส่พตดิผดิกฎหมายกต็าม	แต่ 
โดยวัฒนี้ธ์รื่รื่มลูาวอบอุ่นี้แลูะเป็็นี้กันี้เอง	 ม้
ทัศนี้คติแบบ	 “อยู่แลูะป็ลู่อยให้เป็็นี้อยู่”	 ตาม
วัฒนี้ธ์รื่รื่มแลูะวิถ้ช้้วิตแบบดั�งเดิม	 วัฒนี้ธ์รื่รื่ม
กัญช้าซึ่่�งหมายถ่งการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ในี้ลูาวยังคงม้อยู่ให้เป็็นี้โดยทั�วไป็ในี้ลูาว	 แม้ว่า
จัะม้กฎหมายกำหนี้ดเป็็นี้ความผิดก็ตาม	 การื่
บังคับใช้้กฎหมายกัญช้าในี้ลูาวไม่เครื่่งครื่ัด
เหม่อนี้กับฝิ่่�นี้แลูะเฮโรื่อ้นี้	 เนี้่�องจัากรื่ัฐบาลู
ลูาวม้นี้โยบายท้�จัะใช้้กัญช้าเป็็นี้ยุทธ์ศาส่ตร์ื่
ในี้การื่ด่งดูดนี้ักท่องเท้�ยว	 ซึ่่�งจัะพบเห็นี้การื่
เส่นี้อขายกัญช้าให้แก่นี้ักท่องเท้�ยวทั� ง ในี้ 
รื่ถแท็กซึ่้�	 รื่วมทั�งส่ถานี้ท้�ท่องเท้�ยวต่าง	 ๆ	 แลูะ
ม้การื่เส่พแลูะใช้้กัญช้าอย่างแพร่ื่หลูาย	 โดย
เฉพาะในี้เวย้งจัันี้ทรื่	์วงัเวย้ง	แลูะหลูวงพรื่ะบาง	 
ซึ่่�งในี้ป็ัจัจัุบันี้อยู่รื่ะหว่างการื่พิจัารื่ณาแก้ไข
ป็ลูอดล็ูอคกัญช้าเป็่ดเส่รื่้เพ่�อให้ส่อดคลู้องกับ
วฒันี้ธ์รื่รื่มกัญช้าของป็รื่ะช้าช้นี้ในี้ลูาว	(Ministry	
of	Justice,	2003,	pp.80-99)
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3.5	การื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครื่ัวเรื่่อนี้
ของเม้ยนี้มา

เม้ยนี้มาม้กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่ออก
ฤทธ์ิ�ต่อจิัตป็รื่ะส่าท	 1993	 (The	 Narcotic	
Drags	and	Phychotropic	Substances	Law	
1993)	 โดยรื่ัฐบาลูได้ป็รื่ะกาศกำหนี้ดรื่ายช้่�อ 
ยาเส่พติดจัำนี้วนี้	 125	 ช้นิี้ด	 วัตถุออกฤทธ์ิ�ต่อ
จัติแลูะป็รื่ะส่าทจัำนี้วนี้	34	ช้นี้ดิ	แลูะส่ารื่ตั�งตน้ี้
จัำนี้วนี้	6	ช้นิี้ด	อยูใ่นี้ความควบคุมตามกฎหมาย	
ซึ่่�งม้รื่ายช้่�อยาเส่พติด	 ได้แก่	 ฝิ่่�นี้	 โคคาอ้นี้	 
โคเดอ้นี้	(ยาแก้ไอ)	กัญช้า	เป็็นี้ต้นี้	โดยกฎหมาย
ดังกลู่าวม้ส่ารื่ะส่ำคัญ	ดังนี้้�	

1)	 ผู้ใดไม่ข่�นี้ทะเบ้ยนี้การื่ใช้้ยาเพ่�อการื่
รื่ักษาพยาบาลู	ม้โทษจัำคุกตั�งแต่	3	ป็ี	ถ่ง	5	ป็ี	
(มาตรื่า	15)

2)	 ผู้ใดทำการื่ป็ลููก	 ครื่อบครื่อง	 ขนี้ส่่ง	
จัำหนี้่าย	นี้ำผ่านี้	โอนี้เป็ลู้�ยนี้ม่อ	หรื่่อบังคับให้
บุคคลูใช้้ยาเส่พติดแลูะวัตถุออกฤทธ์ิ�ต่อจัิตแลูะ
ป็รื่ะส่าท	ม้โทษจัำคุกตั�งแต่	5	ป็ี	ถ่ง	10	ป็ี	แลูะ
ป็รื่ับ	(มาตรื่า	16)

3)	ผู้ใดครื่อบครื่อง	นี้ำเข้า	หรื่่อส่่งออกเพ่�อ
จัำหนี้่ายซึ่่�งยาเส่พติดหรื่่อวัตถุออกฤทธ์ิ�ต่อจัิต
แลูะป็รื่ะส่าท	 ม้โทษจัำคุกตั�งแต่	 10	 ปี็	 ข่�นี้ไป็	
(มาตรื่า	19)

4)	 ผู้ใดผลูิต	 จัำหนี้่าย	 ขาย	 นี้ำเข้า	 หร่ื่อ 
ส่ง่ออกซึ่่�งยาเส่พตดิหรื่อ่วตัถอุอกฤทธ์ิ�ตอ่จัติแลูะ
ป็รื่ะส่าท	 ม้โทษจัำคุกตั�งแต่	 5	 ปี็	 ข่�นี้ไป็	 หรื่่อ
ป็รื่ะหารื่ช้้วิต	(มาตรื่า	20)

5)	 กรื่ณ้เคยกรื่ะทำความผิดตามข้อ	 2)	 
กรื่ะทำความผิดซึ่�ำอก้	 จัะถูกลูงโทษขั�นี้ส่งูตามท้�
กฎหมายกำหนี้ดไว้ส่ำหรื่บัความผดินี้ั�นี้	(มาตรื่า	23)	 
(Ministry	of	Justice,	2003,	pp.137-139)

อย่างไรื่ก็ตาม	 เม้ยนี้มาเป็็นี้หนี้่�งในี้ไม่ก้�
ป็รื่ะเทศท้�ป็รื่ะท้วงข้อห้ามรื่ะหว่างป็รื่ะเทศของ
กัญช้าในี้ข้อตกลูงอนุี้สั่ญญาว่าด้วยยาเส่พติด
เม่�อป็ี	พ.ศ.	2504	เพ่�อป็กป็้องผลูป็รื่ะโยช้นี้์ทาง
ยาของพ่ช้กัญช้า	 เนี้่�องจัากเห็นี้ว่ากัญช้าขาด
คณุส่มบัตกิารื่เป็น็ี้เส่พติดเม่�อเทย้บกับยาเส่พติด 
ป็รื่ะเภทอ่�นี้	 แต่การื่ใช้้แลูะการื่ครื่อบครื่อง
กัญช้าในี้เม้ยนี้มาถูกควบคุมโดยกฎหมาย 
ยาเส่พติดแลูะส่ารื่ออกฤทธ์ิ�ต่อจัติป็รื่ะส่าท	1993	 
ในี้รูื่ป็แบบดั�งเดิม	 ผู้ใช้้กัญช้าหรื่่อครื่อบครื่อง
กญัช้าจัะตอ้งถกูลูงโทษจัำคกุขั�นี้ต�ำส่ามป็ถีง่หา้ป็ี	 
แม้การื่รัื่บยาเส่พติดก็ถ่อเป็็นี้ความผิดท้�ม้โทษ	
แลูะหากป็ริื่มาณกัญช้าท้�พบในี้ความครื่อบครื่อง 
ของผู้ใช้้	 2	 ถ่ง	 75	 กรื่ัม	 ก็จัะถ่อว่าเป็็นี้การื่
ครื่อบครื่องโดยม้เจัตนี้าท้�จัะขายซึ่่�งจัะม้โทษ
หนี้ักกว่า	 หากพบว่าม้ความผิดในี้การื่จัำหนี้่าย	 
ขาย	นี้ำเข้า	หร่ื่อส่่งออกกัญช้าผู้กรื่ะทำความผิด 
อาจัถูกลูงโทษจัำคุกอย่างน้ี้อย	 15	 ปี็	 โดย
ไม่จัำกัดอายุโทษ	 แลูะเส่้�ยงต่อการื่ได้รื่ับ
โทษป็รื่ะหารื่ช้้วิตอ้กด้วย	 แต่อย่างไรื่ก็ตาม	 
แม้กฎหมายเก้�ยวกับการื่ใช้้แลูะการื่ขายกัญช้า
เข้มงวด	แต่กม้็การื่ป็ลูกูกญัช้ากนัี้อยา่งแพร่ื่หลูาย
ในี้เมย้นี้มา	เนี้่�องจัากวฒันี้ธ์รื่รื่มแลูะวถิช้้ว้ติของ
ชุ้มช้นี้ในี้ช้นี้บทยังคงใช้้พ่ช้ส่มุนี้ไพรื่กัญช้าเพ่�อ
ป็รื่ะโยช้นี้์ทางการื่รื่ักษาโรื่ค	 ซ่ึ่�งม้การื่ใช้้กัญช้า
เป็็นี้ยาส่มุนี้ไพรื่มาตั�งแต่ส่มัยป็ู่ย่าตายาย	 โดย
การื่ป็รื่ะคบรื่อ้นี้แกอ้าการื่เจับ็ป็ว่ยหรื่อ่เจับ็ป็วด	 
อ้กทั�งในี้ช้นี้บทหลูายแห่งต้องพ่�งพารื่ายได้
จัากการื่ป็ลููกพ่ช้กัญช้าอ้กด้วย	 นี้อกจัากนี้้�	
รื่ฐับาลูเมย้นี้มาไดเ้ป็ด่แนี้วคดิแลูะมมุมองใหมว่า่	 
ยาเส่พติดไม่ใช้่ส่ิ�งช้ั�วรื่้ายท้�ต้องกำจััดให้หมด	แต่
เป็็นี้ส่ารื่ท้�ม้คุณส่มบัติทางจัิตท้�ส่ามารื่ถนี้ำไป็ใช้้
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ในี้วัฒนี้ธ์รื่รื่ม	 การื่พักผ่อนี้หย่อนี้ใจั	 หรื่่อการื่
แพทย์ได้	 ซึ่่�งป็ัจัจัุบันี้อยู่รื่ะหว่างแก้ไขกฎหมาย
ผ่อนี้ป็รื่นี้เพ่�อเป็่ดเส่รื่้กัญช้าเพ่�อให้ส่อดคลู้อง
กับวัฒนี้ธ์รื่รื่มแลูะวิถ้ช้้วิตของชุ้มช้นี้ช้นี้บทของ
เม้ยนี้มา		

สรุปและอภิิปรายผลการวิจััย
1. กี่ารปลููกี่แลูะกี่ารครอบครองกี่ัญช้า
อุรืุ่กวัย	 กฎหมาย	 Ley	 No.	 19.172	

กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้าได้
ไม่เกินี้ครื่อบครื่ัวลูะ	 6	 ต้นี้	 โดยป็ลููกได้เฉพาะ
ส่ายพันี้ธ์ุ์ท้�รื่ัฐกำหนี้ดเท่านัี้�นี้	 แลูะกำหนี้ดให้
ป็รื่ะช้าช้นี้ซึ่่�งม้อายุ	18	ป็ีข่�นี้ไป็	ส่ามารื่ถม้กัญช้า
ไว้ในี้ครื่อบครื่องได้ไม่เกินี้คนี้ลูะ	 40	 กรื่ัม	 จัะ
เห็นี้ได้ว่า	 มาตรื่การื่ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่
ครื่อบครื่องกัญช้าของป็รื่ะเทศอุรืุ่กวัยดังกลู่าว
ม้การื่เป็่ดโอกาส่ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููก
แลูะครื่อบครื่องกัญช้าในี้ป็รื่ิมาณท้�เหมาะส่ม
แลูะส่อดคลู้องกับบรื่ิบทส่ภาพส่ังคมป็ัจัจัุบันี้	
อันี้ส่อดคลู้องกับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพ
ความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	 of	 Law)	ท้�เห็นี้ว่า	
ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมายกับข้อเท็จัจัรื่ิงว่า
ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้
หรื่อ่ไมอ่ยา่งไรื่	แลูะแนี้วคดิกฎหมายส่งัคมวทิยา	 
(The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่
จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้สั่งคม	 ซึ่่�งผู้วิจััย
เห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ด
มาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููก
แลูะการื่ใช้้กัญช้าของไทยได้

แคนี้าดา	 กฎหมาย	 The	 Cannabis	 Act	
2018	 กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้า

ได้ครื่อบครื่ัวลูะไม่เกินี้	 4	 ต้นี้	 โดยต้องเป็็นี้การื่
ป็ลููกเพ่�อใช้้ส่่วนี้บุคคลูเท่านี้ั�นี้	 แลูะกำหนี้ดให้
ป็รื่ะช้าช้นี้ซึ่่�งมอ้าย	ุ18	ป็บีรื่บิรูื่ณข์่�นี้ไป็	ส่ามารื่ถ
มก้ญัช้าไวใ้นี้ครื่อบครื่องได้ไมเ่กนิี้คนี้ลูะ	30	กรื่มั		
จัะเหน็ี้ได้วา่	มาตรื่การื่ควบคมุการื่ป็ลููกแลูะการื่
ครื่อบครื่องกัญช้าของแคนี้าดาดังกลู่าวเป็็นี้อ้ก
มาตรื่การื่หน่ี้�งท้�นี้่าส่นี้ใจัอาจันี้ำมาป็รื่ะยุกต์ใช้้
ให้เหมาะส่มกับไทยได้	 ซ่ึ่�งส่อดคลู้องกับส่ภาพ
ส่ังคมป็ัจัจัุบันี้ท้�ม้ความต้องการื่ป็ลููกแลูะใช้้
กญัช้ามากข่�นี้แลูะส่อดคลู้องกับแนี้วคิดกฎหมาย
ส่งัคมวทิยา	(The	Sociological	of	Law)	ท้�เหน็ี้
ว่า	 การื่จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	 
ซ่ึ่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้แนี้วทางในี้การื่
กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุม
การื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าของไทยได้

ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	กฎหมาย	
DEPARTMENT	OF	The	Cannabis	Act	2018	
REVENUE	Marijuana	Enforcement	Division	 
COLORADO	MARIJUANA	 RULES	 1	 CCR	
212-3	กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้า 
ไดค้นี้ลูะไมเ่กนิี้	6	ตน้ี้	ในี้กรื่ณค้รื่อบครื่วัเด้ยวกนัี้
ต้องไม่เกินี้	 12	 ต้นี้ต่อครื่อบครัื่ว	 โดยต้อง
ป็ลููกในี้พ่�นี้ท้�ส่่วนี้ตัวท้�มิดช้ิด	 แลูะจัะออกดอก 
ในี้ครื่าวเดย้วไดม้ากท้�ส่ดุไมเ่กนิี้	3	ต้นี้	แลูะกำหนี้ด 
อนีุ้ญาตให้ป็รื่ะช้าช้นี้ซ่ึ่�งม้อายุ	 21	 ป็ี	 บรื่ิบูรื่ณ์
ข่�นี้ไป็	 ส่ามารื่ถครื่อบครื่องกัญช้าได้ไม่เกินี้
คนี้ลูะ	1	ออนี้ซึ่์	หรื่่อ	28.5	กรื่ัม	 (The	State	
of	 Colorado	 Marijuana	 Law,	 2019)	 
จัะเหน็ี้ได้วา่	มาตรื่การื่ควบคมุการื่ป็ลููกแลูะการื่ 
ครื่อบครื่องกัญช้าของป็รื่ะเทศส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	
(มลูรื่ัฐโคโรื่นี้าโด)	 ดังกลู่าว	 เป็็นี้มาตรื่การื่
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ท้�ม้ลูักษณะเฉพาะแตกต่างจัากอุรืุ่กวัยแลูะ
แคนี้าดา	 ซึ่่�งอาจันี้ำมาป็รื่ะยุกต์ใช้้ให้เหมาะส่ม
กับป็รื่ะเทศไทยเพ่�อส่อดคลู้องกับส่ภาพสั่งคม
ป็ัจัจุับันี้ท้�ม้ความต้องการื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้า
มากข่�นี้แลูะส่อดคลู้องกับแนี้วคิดกฎหมาย
ส่ังคมวิทยา	 (The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้�
เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	
	ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้แนี้วทางในี้การื่
กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุม
การื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าของป็รื่ะเทศไทยได้

ลูาว	 กฎหมายควบคุมยาเส่พติของลูาว 
ม้กำหนี้ดไว้ในี้กฎหมายอาญา	 กำหนี้ดห้าม 
มิให้ม้การื่ป็ลููกแลูะการื่ครื่อบครื่องกัญช้า	 โดย
จัะกำหนี้ดบทลูงโทษผู้ซึ่่�งป็ลููกกัญช้าดิบตั�งแต่	
3	 กิโลูกรื่ัมข่�นี้ไป็	 แลูะกำหนี้ดบทลูงโทษผู้ซึ่่�งม้
กัญช้าแห้งไว้ในี้ครื่อบครื่องตั�งแต่	 1	 กิโลูกรัื่ม
ข่�นี้ไป็	 โดยไม่ม้การื่อนีุ้ญาตให้ป็รื่ะช้าช้นี้ป็ลููก
แลูะม้กัญช้าไว้ในี้ครื่อบครื่องแต่อย่างใด	 (Lvc	
asean,	 2021)	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 มาตรื่การื่ควบคุม
การื่ป็ลููกแลูะการื่ครื่อบครื่องกัญช้าของลูาว 
ดงักลู่าว	ยังไมเ่หมาะส่มแลูะส่อดคลูอ้งกบับรื่บิท
ส่ภาพสั่งคมโลูกแลูะสั่งคมของลูาวท้�ม้ความ
ต้องการื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้าในี้ฐานี้ะพ่ช้ส่มุนี้ไพรื่
ตามวิถ้ช้้วิตของชุ้มช้นี้ช้นี้บทแต่ยุคส่มัยโบรื่าณ	
อันี้จัะเห็นี้ได้ว่ากฎหมายเก้�ยวกับการื่ป็ลููกแลูะ
การื่ใช้้กัญช้าของลูาวดังกลู่าวไม่ส่อดคลู้องกับ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	 แต่ส่อดคลู้องกับทฤษฎ้กฎหมาย
บ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดยส่ำนี้ักกฎหมาย
บ้านี้เม่อง	 (Legal	 Positivism)	 ท้� เห็นี้ว่า	

กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	 (Will)	 ของมนีุ้ษย์	
ไม่ใช้่เรื่่�องเหตุผลูของมนีุ้ษย์	 เป็็นี้เรื่่�องของรื่ัฐ
หร่ื่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะสั่�งอย่างไรื่ก็ได้แลูะถ้าม้การื่ 
ฝิ่่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	

เม้ยนี้มา	 กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่ 
ออกฤทธ์ิ�ต่อจัติป็รื่ะส่าท	1993	กำหนี้ดห้ามมิให้ 
ม้การื่ป็ลููกแลูะการื่ครื่อบครื่องกัญช้าทำนี้อง
เด้ยวกับลูาว	 โดยกำหนี้ดบทลูงโทษจัำคุก 
ผู้ป็ลููกแลูะครื่อบครื่องกัญช้าตั�งแต่ส่ามป็ีถ่ง
ห้าป็ี	 ไม่ม้การื่อนีุ้ญาตให้ป็รื่ะช้าช้นี้ป็ลููกแลูะม้
กัญช้าไว้ในี้ครื่อบครื่องแต่อย่างใด	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 
มาตรื่การื่การื่ป็ลููกแลูะการื่ครื่อบครื่องกัญช้า
ของเม้ยนี้มาดังกลู่าว	 ยังไม่เหมาะส่มแลูะ
ส่อดคลู้องกับบรื่ิบทส่ภาพส่ังคมโลูกแลูะส่ังคม
ของเมย้นี้มาท้�มค้วามต้องการื่ป็ลูกูแลูะใช้กั้ญช้า
ในี้ฐานี้ะพ่ช้ส่มุนี้ไพรื่ตามวิถ้ช้้วิตของชุ้มช้นี้
ช้นี้บทแต่ยุคส่มัยโบรื่าณทำนี้องเด้ยวกับลูาว	
ซึ่่�งไม่ส่อดคลู้องกับแนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	
(The	Sociological	of	Law)	ท้�เหน็ี้วา่	การื่จัดัทำ
กฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	แต่ส่อดคลู้องกับ
ทฤษฎ้กฎหมายบ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดย
ส่ำนี้กักฎหมายบา้นี้เมอ่ง	(Legal	Positivism)	ท้�
เห็นี้ว่า	กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	(Will)	ของ
มนี้ษุย	์ไมใ่ช้เ่รื่่�องเหตผุลูของมนี้ษุย	์เป็น็ี้เรื่่�องของ
รื่ัฐหรื่่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอย่างไรื่ก็ได้แลูะถ้าม้
การื่ฝิ่่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	

ไทย	 กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ
กำหนี้ดให้หนี้่วยงานี้ของรื่ัฐแลูะองค์กรื่หรื่่อ
บุคคลู	 7	 กลูุ่ม	 ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้าได้โดยต้อง
ขออนีุ้ญาต	 แลูะให้ม้การื่ครื่อบครื่องกัญช้าได้
เฉพาะเพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์การื่ทางแพทย์	 การื่ศ่กษา
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หรื่่อวิจััย	แลูะการื่รื่ักษาโรื่คเท่านี้ั�นี้	โดยกำหนี้ด
ให้หนี้่วยงานี้ของรื่ัฐแลูะองค์กรื่หรื่่อบุคคลู	 
7	 กลูุ่ม	 ส่ามารื่ถป็ลููกกัญช้าได้โดยต้องขอ
อนีุ้ญาต	 แลูะให้ม้การื่ครื่อบครื่องกัญช้าได้
เฉพาะเพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์การื่ทางแพทย์	 การื่ศ่กษา
หรื่่อวิจััย	 แลูะการื่รื่ักษาโรื่คเท่านี้ั�นี้	 กลู่าวค่อ	
1)	 เพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์ของทางรื่าช้การื่	 การื่แพทย์	
การื่รื่ักษาผู้ป็่วย	 หรื่่อการื่ศ่กษาวิจััยแลูะพัฒนี้า	 
2)	เพ่�อรื่กัษาโรื่คเฉพาะตวั	แลูะ	3)	เพ่�อใช้้ป็รื่ะจัำ
ในี้การื่ป็ฐมพยาบาลูหรื่่อกรื่ณ้เกิดเหตุฉุกเฉินี้
ในี้เรื่่อ	 เครื่่�องบินี้	 หรื่่อยานี้พาหนี้ะอ่�นี้ใดท้�ใช้้
ในี้การื่ขนี้ส่่งส่าธ์ารื่ณะรื่ะหว่างป็รื่ะเทศ	 โดยยัง
มิได้เป็่ดโอกาส่ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ทั�วไป็ส่ามารื่ถป็ลููก
แลูะครื่อบครื่องกัญช้าเพ่�อใช้้ในี้ครื่ัวเรื่่อนี้ได้แต่
อย่างใด		ซึ่่�งไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมไทยในี้
ป็จััจับุนัี้ท้�ม้ความตอ้งการื่ป็ลูกูแลูะใช้ก้ญัช้ามาก
ยิ�งข่�นี้	แลูะไม่ส่อดคลู้องกับแนี้วคิดนิี้ตศิาส่ตร์ื่เชิ้ง
ส่ภาพความเป็น็ี้จัรื่งิ	(Sociology	of	Law)	ท้�เหน็ี้
วา่	ส่ภาพการื่บังคบัใช้ก้ฎหมายกบัขอ้เทจ็ัจัรื่งิวา่
ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้
หรื่อ่ไมอ่ยา่งไรื่	แลูะแนี้วคดิกฎหมายส่งัคมวทิยา	
(The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้� เห็นี้ว่า	 
การื่จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	

2. กี่ารใช้้กี่ัญช้าเพื่ื�อบริโภค
อุรืุ่กวัย	กฎหมาย	Ley	No.	19.172	มิได้

กำหนี้ดห้ามมิให้ป็รื่ะช้าช้นี้ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่
บรื่โิภคแต่อย่างใด	ป็รื่ะช้าช้นี้จัง่ส่ามารื่ถใช้กั้ญช้า 
เพ่�อการื่บรื่ิโภคได้	 ซึ่่�งจัะส่อดคลู้องกับบรื่ิบท
ส่ภาพสั่งคมท้�ม้การื่ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่บริื่โภคมา
แต่ยุคดั�งเดิม	 เป็็นี้ไป็ตามแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิง
ส่ภาพความเป็น็ี้จัรื่งิ	(Sociology	of	Law)	ท้�เหน็ี้

ว่า	 ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมายกับข้อเท็จัจัริื่ง 
ว่ าส่อดคลู้องกับส่ภาพบรื่ิบทของส่ั งคม 
ในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่อ่ไม่อยา่งไรื่	แลูะแนี้วคิดกฎหมาย
ส่ังคมวิทยา	 (The	 Sociological	 of	 Law)	 
ท้�เหน็ี้วา่	การื่จัดัทำกฎหมายต้องตามให้ทนัี้สั่งคม	 
ซ่ึ่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้แนี้วทางในี้การื่
กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุม
การื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าของไทยได้

แคนี้าดา	 กฎหมาย	 The	 Cannabis	 Act	
2018	 กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้า
ผส่มอาหารื่หร่ื่อเครื่่�องด่�มเพ่�อบรื่ิโภคได้	 แต่
ต้องไม่ใช้่ส่ารื่ส่กัดกัญช้าเข้มข้นี้	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 
มาตรื่การื่ควบคมุการื่ใช้้กญัช้าเพ่�อบรื่โิภคดงักลู่าว	 
ม้ความส่อดคลู้องกับส่ภาพสั่งคมของแคนี้าดา
ท้�ม้ความต้องการื่ใช้้ กัญช้าเพ่�อบริื่โภค	 ซ่ึ่�ง
ส่อดคลู้องกับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความ
เป็็นี้จัริื่ง	 (Sociology	 of	 Law)	 ท้� เห็นี้ว่า	
ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมายกับข้อเท็จัจัรื่ิงว่า
ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้
หรื่อ่ไมอ่ยา่งไรื่	แลูะแนี้วคดิกฎหมายส่งัคมวทิยา	
(The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้� เห็นี้ว่า	 
การื่จัดัทำกฎหมายต้องตามให้ทนัี้สั่งคม	ซ่ึ่�งผูวิ้จัยั 
เห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ด
มาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููก
แลูะการื่ใช้้กัญช้าของไทยได้

ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	กฎหมาย	
DEPARTMENT	OF	The	Cannabis	Act	2018	
REVENUE	Marijuana	Enforcement	Division	
COLORADO	MARIJUANA	 RULES	 1	 CCR	
212-3	 กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้า
เพ่�อบรื่ิโภคได้	แต่ห้ามใช้้ในี้ท้�ส่าธ์ารื่ณะ	จัะเห็นี้
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ได้ว่า	มาตรื่การื่ควบคุมการื่ใช้้กัญช้าเพ่�อบรื่ิโภค
ของมลูรื่ัฐโคโลูรื่าโดดังกลู่าวม้ความส่อดคลู้อง
กับส่ภาพส่ังคมของมลูรื่ัฐโคโลูรื่าโดท้�ม้ต้องการื่
ใช้้กัญช้าเพ่�อบริื่โภค	 ซึ่่�งส่อดคลู้องกับแนี้วคิด
นี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมาย
กับข้อเท็จัจัรื่ิงว่าส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของ
ส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	 แลูะแนี้วคิด
กฎหมายสั่งคมวิทยา	 (The	 Sociological	 of	
Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้สั่งคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้
แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้
การื่ควบคมุการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้ก้ญัช้าของไทยได้	

ลูาว	 กฎหมายควบคุมยาเส่พติของลูาวม้
กำหนี้ดไว้ในี้กฎหมายอาญา	 กำหนี้ดมิให้ม้การื่
ใช้้กัญช้าทุกกรื่ณ้	ซึ่่�งรื่วมถ่งเพ่�อการื่บรื่ิโภคด้วย	
แตป่็รื่ากฏิวา่มก้ารื่กำหนี้ดบทลูงโทษเฉพาะกรื่ณ้
ท้�ม้กัญช้าดิบเกินี้	 3	 กิโลูกรัื่ม	 แลูะม้กัญช้าแห้ง
เกินี้	1	กิโลูกรื่ัมเท่านี้ั�นี้		จัะเห็นี้ได้ว่า	มาตรื่การื่
ควบคุมกัญช้าของป็รื่ะเทศดังกลู่าว	ไมไ่ด้กำหนี้ด
ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อบรื่ิโภคแต่
อย่างใด	 แต่จัำกัดการื่ครื่อบครื่องขั�นี้ต�ำไว้	 
หากครื่อบครื่องเกินี้จัำนี้วนี้ท้�กำหนี้ดจัะม้
ความผิดแลูถูกลูงโทษทางอาญา	 ซึ่่�งเป็็นี้ไป็ตาม
ทฤษฎ้กฎหมายบ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดย
ส่ำนี้ักกฎหมายบ้านี้เม่อง	 (Legal	 Positivism)	 
ท้�เห็นี้ว่า	กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	(Will)	ของ
มนี้ษุย	์ไมใ่ช้เ่รื่่�องเหตผุลูของมนี้ษุย	์เป็น็ี้เรื่่�องของ
รื่ัฐหรื่่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอย่างไรื่ก็ได้แลูะถ้าม้
การื่ฝิ่่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	

เม้ยนี้มา	 กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่
ออกฤทธ์ิ�ต่อจัิตป็รื่ะส่าท	 1993	 1993	 กำหนี้ด 

มิให้ม้การื่ใช้้กัญช้าทุกกรื่ณ้	 ซึ่่�งรื่วมถ่งเพ่�อการื่
บรื่ิโภคด้วย	 ซ่ึ่�งไม่ส่อดคลู้องกับบรื่ิบทส่ภาพ
ส่ังคมของเม้ยนี้มาท้�ส่ังคมช้นี้บทม้การื่ป็ลููกแลูะ
ใช้้กัญช้าเป็็นี้ยารื่ักษาโรื่คแลูะบรื่ิโภคมาแต่ยุค
ดั�งเดิมจันี้ถ่งป็ัจัจัุบันี้	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 มาตรื่การื่
ควบคมุกญัช้าอยา่งเขม้งวดของเมย้นี้มาดงักลูา่ว	 
เป็็นี้ไป็ตามทฤษฎ้กฎหมายบ้านี้เม่อง	(Positive	 
Law)	 โดยส่ำนี้ักกฎหมายบ้านี้เม่อง	 (Legal	 
Positivism)	 ท้� เห็นี้ว่า	 กฎหมายเป็็นี้เรื่่�อง
เจัตจัำนี้ง	 (Will)	 ของมนีุ้ษย์	 ไม่ใช้่เรื่่�องเหตุผลู
ของมนีุ้ษย์	 เป็็นี้เร่ื่�องของรื่ัฐหร่ื่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะ
ส่ั�งอย่างไรื่ก็ได้แลูะถ้าม้การื่ฝ่ิ่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�
จัะลูงโทษ	

ไทย	 กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ
กำหนี้ดห้ามมิให้เส่พกัญช้า	 เว้นี้แต่การื่เส่พนี้ั�นี้
เป็็นี้การื่เส่พเพ่�อการื่รื่ักษาโรื่คตามคำส่ั�งของ 
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พเวช้กรื่รื่ม	 ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
ทนัี้ตกรื่รื่ม	ผู้ป็รื่ะกอบวชิ้าช้พ้การื่แพทยแ์ผนี้ไทย	
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พการื่แพทย์แผนี้ไทยป็รื่ะยุกต์	
หรื่่อหมอพ่�นี้บ้านี้ตามกฎหมายว่าด้วยวิช้าช้้พ
การื่แพทย์แผนี้ไทย	 ท้�ได้รื่ับใบอนีุ้ญาต	 หรื่่อ
เป็็นี้การื่เส่พเพ่�อการื่ศ่กษาวิจััย	 โดยตำรื่ับยาท้�
เส่พได้ให้เป็็นี้ไป็ตามท้�รื่ัฐมนี้ตรื่้ป็รื่ะกาศกำหนี้ด		
ทั�งนี้้�	 ตามมาตรื่า	 58	 แห่งพรื่ะรื่าช้บัญญัติ 
ยาเส่พติดให้โทษ	พ.ศ.	 2522	ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มโดย
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 (ฉบับท้�	 7)	
พ.ศ.	2562	 	นี้อกจัากนี้้�	 ได้กำหนี้ดให้ใช้้กัญช้า
ในี้การื่รื่ักษาโรื่คเฉพาะตัวได้	โดยต้องม้ใบส่ั�งยา 
หรื่่อหนี้ังส่่อรื่ับรื่องจัากผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
เวช้กรื่รื่มท้�เก้�ยวขอ้ง	แลูะการื่มไ้วใ้นี้ครื่อบครื่อง
ไม่เกินี้ป็รื่ิมาณท้�จัำเป็็นี้ส่ำหรื่ับป็รื่ะจัำในี้การื่
ป็ฐมพยาบาลูหรื่่อกรื่ณ้เกิดเหตุฉุกเฉินี้ในี้เรื่่อ	
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เครื่่�องบินี้	หรื่่อยานี้พาหนี้ะอ่�นี้ท้�ใช้้ในี้การื่ขนี้ส่่ง
ส่าธ์ารื่ณะรื่ะหว่างป็รื่ะเทศท้�ไม่ได้จัดทะเบ้ยนี้
ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่	 แต่ถ้ายานี้พาหนี้ะดังกลู่าว
จัดทะเบ้ยนี้ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่จัะต้องย่�นี้คำขอ
ใบอนีุ้ญาตตามท้�กำหนี้ดไว้	 มาตรื่า	 26/4	 แห่ง
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	
ซึ่่�งเพิ�มเติมโดยพรื่ะรื่าช้บัญญตัยิาเส่พตดิใหโ้ทษ	
(ฉบับท้�	 7)	พ.ศ.	2562	 	ป็รื่ะกอบกับกฎหมาย
ว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ	กำหนี้ดบทนี้ิยามคำว่า	 
“เส่พ”	 หมายความว่า	 “การื่รื่ับยาเส่พติดให้
โทษเข้าสู่่รื่่างกายไม่ว่าด้วยวิธ์้ใด”	อันี้จัะเห็นี้ได้
ว่า	 การื่บรื่ิโภคจั่งต้องห้ามเช้่นี้เด้ยวกับการื่เส่พ	 
แต่อย่างไรื่ก็ตาม	 โดยท้�ได้ม้ป็รื่ะกาศกรื่ะทรื่วง
ส่าธ์ารื่ณสุ่ข	 (ฉบับท้�	 424)	 พ.ศ.	 2564	 ออก 
ตามความในี้พรื่ะรื่าช้บัญญัติอาหารื่	พ.ศ.	2522	 
เรื่่�อง	 กำหนี้ดอาหารื่ท้�ห้ามผลูิต	 นี้ำเข้า	 หร่ื่อ
จัำหน่ี้าย	 โดยกำหนี้ดยกเว้นี้วัตถุหรื่่อส่ารื่
จัากกัญช้า	 เฉพาะท้�ได้รื่ับอนีุ้ญาตให้ผลูิตในี้
ป็รื่ะเทศแลูะม้คุณภาพหรื่่อมาตรื่ฐานี้เป็็นี้ไป็
ตามป็รื่ะกาศกรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ขท้�เก้�ยวข้อง	
ได้แก่	1)	เป็ลู่อก	ลูำต้นี้	เส่้นี้ใย	กิ�งก้านี้	แลูะรื่าก	
2)	ใบ	ซึ่่�งไม่ม้ยอดหรื่่อช้่อดอกติดมาด้วย	3)	ส่ารื่
ส่กัดท้�ม้ส่ารื่แคนี้นี้าบิไดออลู	 (Cannabidiol- 
CBD)	 เป็็นี้ส่่วนี้ป็รื่ะกอบ	 แลูะต้องม้ส่ารื่เตตรื่า
โฮโดรื่แคนี้นี้าบินี้อลู	 (Tetrahydro-cannab-
inol-THC)	 ไม่เกินี้รื่้อยลูะ	 0.2	 โดยนี้�ำหนี้ัก
แห้ง	แลูะ	4)	กากหรื่่อเศษท้�เหลู่อจัากการื่ส่กัด
กัญช้าแลูะต้องม้ส่ารื่เตตรื่าโฮโดรื่แคนี้นี้าบินี้อลู	
(Tetrahydrocannabinol	 -	 THC)	 ไม่เกินี้
รื่้อยลูะ	 0.2	 โดยนี้�ำหนี้ักแห้ง	 ส่่งผลูให้ป็ัจัจัุบันี้
ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถนี้ำส่่วนี้ของกัญช้าดังกลู่าว

ข้างต้นี้ไป็ใช้้เป็็นี้ส่่วนี้ป็รื่ะกอบของอาหารื่ได้	
โดยม้ข้อจัำกัดว่าจัะต้องเป็็นี้ส่่วนี้ของกัญช้าท้�
ได้รัื่บอนุี้ญาตให้ผลิูตในี้ป็รื่ะเทศเท่านี้ั�นี้	 (Food	
and	Drug	Administration,	2020)	แต่อย่างไรื่
ก็ตาม	 หากเป็็นี้การื่บรื่ิโภคส่่วนี้อ่�นี้ของกัญช้า
ท้�กฎหมายมิได้ยกเว้นี้ดังกลู่าวข้างต้นี้	 ก็ต้อง
ถ่อว่าเป็็นี้การื่เส่พตามบทนิี้ยามคำว่า	 “เส่พ”	
แลูะม้ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเส่พติด
ให้โทษ	 ซึ่่�งไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพสั่งคมไทย 
ในี้ปั็จัจุับนัี้ท้�มค้วามต้องการื่ป็ลููกแลูะใช้้กญัช้าเพ่�อ 
การื่บรื่ิโภคมากยิ�งข่�นี้	 แลูะไม่ส่อดคลู้องกับ
แนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 
(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกบัขอ้เทจ็ัจัริื่งวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่ิบทของส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	

3. กี่ารใช้้กี่ัญช้าเพื่ื�อรักี่ษาโรค
อุรืุ่กวัย	กฎหมาย	Ley	No.	19.172	172	

กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อการื่
รื่ักษาโรื่คได้โดยไม่จัำกัดเง่�อนี้ไข	 ซึ่่�งส่อดคลู้อง
กับส่ภาพส่ังคมของป็รื่ะเทศอุรืุ่กวัยท้�ม้การื่ใช้้
กัญช้าเป็็นี้ยารัื่กษาโรื่คมาแต่ยุคส่มัยดั�งเดิม
จันี้ถง่ป็จััจับุนัี้	อันี้จัะเหน็ี้ไดว้า่เป็น็ี้ไป็ตามแนี้วคดิ
นี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็น็ี้จัรื่ิง	 (Sociology	
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมาย
กับข้อเท็จัจัรื่ิงว่าส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของ
ส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	 แลูะแนี้วคิด
กฎหมายสั่งคมวิทยา	 (The	 Sociological	 of	
Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
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ให้ทันี้ส่ังคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้
แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมาย 
ในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าของ
ไทยได้

แคนี้าดา	 กฎหมาย	 The	 Cannabis	 Act	
กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อการื่
รื่กัษาโรื่คได้โดยไม่จัำกัดเง่�อนี้ไขทำนี้องเดย้วกับ 
อุรืุ่กวัย	 ซึ่่� งส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมของ
แคนี้าดาท้�ม้การื่ใช้้กัญช้าเป็็นี้ยารื่ักษาโรื่คมาแต่
ยคุส่มยัดั�งเดมิจันี้ถ่งปั็จัจับัุนี้	อันี้จัะเห็นี้ไดว่้าเป็น็ี้
ไป็ตามแนี้วคดินี้ติศิาส่ตรื่เ์ชิ้งส่ภาพความเป็็นี้จัรื่งิ	
(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกับขอ้เท็จัจัรื่งิวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่อ่ไม่อย่างไรื่		แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้
แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้
การื่ควบคมุการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้ก้ญัช้าของไทยได้

ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	กฎหมาย	
DEPARTMENT	 OF	 The	 Cannabis	 Act	
2018	 REVENUE	Marijuana	 Enforcement	
Division	COLORADO	MARIJUANA	RULES	1	 
CCR	 212-3	 กำหนี้ดให้บุคคลูซึ่่�งม้อายุ	 18	 ป็ี
ข่�นี้ไป็ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อการื่รื่ักษาโรื่คได้		
แต่อย่างไรื่ก็ตาม	 หากเป็็นี้กรื่ณ้ท้�ม้อายุต�ำกว่า	
18	 ป็ี	 ก็ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อการื่รัื่กษาโรื่คได้	 
แต่ต้องม้แพทย์อย่างน้ี้อยส่องคนี้วินี้ิจัฉัยว่า	 
ม้ความจัำเป็็นี้ต้องใช้้กัญช้าเพ่�อรัื่กษาสุ่ขภาพ
ท้�ทรุื่ดโทรื่ม	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 มลูรัื่ฐโคโลูรื่าโด
ม้มาตรื่การื่ควบคุมการื่ใช้้กัญช้าเพ่�อรัื่กษา

โรื่คโดยจัำกัดอายุไว้	 เพ่�อความป็ลูอดภัยของ
ป็รื่ะช้าช้นี้	 ซ่ึ่�งส่อดคลู้องกับบริื่บทส่ภาพสั่งคม
ของมลูรื่ัฐโคโลูรื่าโดท้�ม้ความต้องการื่ใช้้กัญช้า
เพ่�อการื่รื่ักษาโรื่ค	 อันี้จัะส่อดคลู้องกับแนี้วคิด
นี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็น็ี้จัรื่ิง	 (Sociology	
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมาย
กับข้อเท็จัจัรื่ิงว่าส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของ
ส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่	 แลูะแนี้วคิดกฎหมาย
ส่ังคมวิทยา	 (The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้�
เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	
ซ่ึ่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้แนี้วทางในี้การื่
กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุม
การื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าของไทยได้

ลูาว	 กฎหมายควบคุมยาเส่พติดของลูาว
ม้กำหนี้ดไว้ในี้กฎหมายอาญา	 กำหนี้ดห้ามใช้้
กญัช้าทกุกรื่ณ	้ซึ่่�งรื่วมถง่การื่ใช้เ้พ่�อรื่กัษาโรื่คดว้ย	 
แต่ป็รื่ากฏิว่าม้การื่กำหนี้ดบทลูงโทษเฉพาะ
กรื่ณ้ท้�ม้กัญช้าดิบเกินี้	3	กิโลูกรื่ัม	แลูะม้กัญช้า
แห้งเกินี้	 1	 กิโลูกรื่ัม	 เท่านี้ั�นี้	 	 อันี้จัะเห็นี้ได้ว่า	
มาตรื่การื่ควบคุมกัญช้าของป็รื่ะเทศดังกลู่าว	 
ไม่ได้กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อ
การื่รัื่กษาโรื่คแต่อย่างใด	แต่จัำกัดการื่ครื่อบครื่อง 
ขั�นี้ต�ำไว้	 หากครื่อบครื่องเกินี้จัำนี้วนี้ท้�กำหนี้ด
จัะม้ความผิดแลูะถูกลูงโทษทางอาญา	 ซ่ึ่�งเป็็นี้
ไป็ตามทฤษฎ้กฎหมายบ้านี้เม่อง	 (Positive	
Law)	 โดยส่ำนี้ักกฎหมายบ้านี้เม่อง	 (Legal	 
Positivism)	ท้�เหน็ี้ว่า	กฎหมายเป็็นี้เร่ื่�องเจัตจัำนี้ง	
(Will)	 ของมนีุ้ษย์	 ไม่ใช้่เรื่่�องเหตุผลูของมนีุ้ษย์	
เป็็นี้เรื่่�องของรื่ัฐหรื่่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอย่างไรื่
ก็ได้แลูะถ้าม้การื่ฝิ่่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	
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เม้ยนี้มา	 กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่ออก
ฤทธ์ิ�ตอ่จิัตป็รื่ะส่าท	1993	กำหนี้ดหา้มใช้ก้ญัช้า
ทุกกรื่ณ้	ซึ่่�งรื่วมถ่งการื่ใช้้เพ่�อรื่ักษาโรื่คด้วย		ซึ่่�ง
ไม่ส่อดคลู้องกับบรื่ิบทส่ภาพส่ังคมของเมย้นี้มา 
ท้�ส่ังคมช้นี้บทม้การื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้าเป็็นี้ยา
รื่ักษาโรื่คแลูะบริื่โภคมาแต่ยุคดั�งเดิมจันี้ถ่ง
ป็ัจัจัุบันี้	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 มาตรื่การื่ควบคุมกัญช้า
อย่างเข้มงวดของเม้ยนี้มาดังกลู่าว	 เป็็นี้ไป็ตาม
ทฤษฎ้กฎหมายบ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดย
ส่ำนี้กักฎหมายบา้นี้เมอ่ง	(Legal	Positivism)	ท้�
เห็นี้ว่า	กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	(Will)	ของ
มนี้ษุย	์ไมใ่ช้เ่รื่่�องเหตผุลูของมนี้ษุย	์เป็น็ี้เรื่่�องของ
รื่ัฐหรื่่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอย่างไรื่ก็ได้แลูะถ้าม้
การื่ฝิ่่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	

ไทย	 กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ
กำหนี้ดห้ามมิให้เส่พกัญช้า	 เว้นี้แต่การื่เส่พนี้ั�นี้
เป็็นี้การื่เส่พเพ่�อการื่รื่ักษาโรื่คตามคำส่ั�งของ 
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พเวช้กรื่รื่ม	 ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
ทนัี้ตกรื่รื่ม	ผู้ป็รื่ะกอบวชิ้าช้พ้การื่แพทยแ์ผนี้ไทย	 
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พการื่แพทย์แผนี้ไทยป็รื่ะยุกต์	
หรื่่อหมอพ่�นี้บ้านี้ตามกฎหมายว่าด้วยวิช้าช้้พ
การื่แพทย์แผนี้ไทย	 ท้�ได้รื่ับใบอนีุ้ญาต	 หรื่่อ
เป็็นี้การื่เส่พเพ่�อการื่ศ่กษาวิจััย	 โดยตำรื่ับยาท้�
เส่พได้ให้เป็็นี้ไป็ตามท้�รื่ัฐมนี้ตรื่้ป็รื่ะกาศกำหนี้ด	
ทั�งนี้้�	 ตามมาตรื่า	 58	 แห่งพรื่ะรื่าช้บัญญัติ 
ยาเส่พติดให้โทษ	พ.ศ.	 2522	ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มโดย
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 (ฉบับท้�	 7)	 
พ.ศ.	 2562	 รื่วมทั�งกำหนี้ดให้ใช้้กัญช้าในี้การื่
รื่ักษาโรื่คเฉพาะตัวได้	 โดยต้องม้ใบส่ั�งยาหรื่่อ
หนี้ังส่่อรื่ับรื่องจัากผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พเวช้กรื่รื่ม
ท้�เก้�ยวข้อง	 แลูะการื่ม้ไว้ในี้ครื่อบครื่องไม่เกินี้ 

ป็รื่ิ ม าณท้� จั ำ เป็็ นี้ส่ำห รัื่บป็รื่ะจัำ ในี้การื่
ป็ฐมพยาบาลูหรื่่อกรื่ณ้เกิดเหตุฉุกเฉินี้ในี้เรื่่อ	
เครื่่�องบินี้	หรื่่อยานี้พาหนี้ะอ่�นี้ท้�ใช้้ในี้การื่ขนี้ส่่ง
ส่าธ์ารื่ณะรื่ะหว่างป็รื่ะเทศท้�ไม่ได้จัดทะเบ้ยนี้
ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่	 แต่ถ้ายานี้พาหนี้ะดังกลู่าว 
จัดทะเบ้ยนี้ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่จัะต้องย่�นี้คำขอ 
ใบอนีุ้ญาตตามท้�กำหนี้ดไว้	 มาตรื่า	 26/4	 แห่ง
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	
ซึ่่�งเพิ�มเตมิโดยพรื่ะรื่าช้บัญญตัยิาเส่พตดิใหโ้ทษ	
(ฉบับท้�	7)	พ.ศ.	2562		จัะเห็นี้ได้ว่า	กฎหมาย
ว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษกำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้
ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อการื่รื่ักษาโรื่คได้	 แต่ต้อง
ตามคำส่ั�งของผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พเวช้กรื่รื่ม	 
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พทันี้ตกรื่รื่ม	ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
การื่แพทย์แผนี้ไทย	 ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พการื่
แพทย์แผนี้ไทยป็รื่ะยุกต์	 หรื่่อหมอพ่�นี้บ้านี้ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิช้าช้้พการื่แพทย์แผนี้ไทยท้�ได้
รื่ับใบอนีุ้ญาต		ซึ่่�งส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมไทย
ในี้ป็ัจัจัุบันี้ท้�ม้ความต้องการื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้า
เพ่�อการื่รัื่กษาโรื่คมากยิ�งข่�นี้	 แลูะส่อดคลู้อง 
กับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	
(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกบัขอ้เทจ็ัจัริื่งวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่บิทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่อ่ไม่อย่างไรื่		แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	

4. กี่ารใช้้กี่ัญช้าเพื่ื�อนันทนากี่าร
อุรุื่กวัย	 กฎหมาย	 Ley	 No.	 19.172	

กำหนี้ดให้บุคคลูซ่ึ่�งม้อายุ	 18	 ปี็บริื่บูรื่ณ์ข่�นี้ไป็
ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่ได้	 โดยต้อง
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ข่�นี้ทะเบ้ยนี้เป็็นี้ผู้เส่พ	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 มาตรื่การื่
ควบคมุการื่ใช้้กญัช้าเพ่�อนี้นัี้ทนี้าการื่ของอรุื่กุวยั	 
เป็่ดโอกาส่ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้า
เพ่�อนัี้นี้ทนี้าการื่ได้โดยจัำกัดอายุแลูะต้องข่�นี้
ทะเบย้นี้เป็น็ี้ผูเ้ส่พ	ซึ่่�งส่อดคลู้องกบัส่ภาพส่งัคม
ของอรุื่กุวยัท้�ป็รื่ะช้าช้นี้มค้วามตอ้งการื่ใช้ก้ญัช้า
เพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่	 อันี้จัะส่อดคลู้องกับแนี้วคิด
นี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมาย
กับข้อเท็จัจัรื่ิงว่าส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของ
ส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	 แลูะแนี้วคิด
กฎหมายสั่งคมวิทยา	 (The	 Sociological	 of	
Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่จััดทำกฎหมายต้องตามให้
ทันี้ส่ังคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าเป็็นี้อ้กมาตรื่การื่หนี้่�ง
นี้่าส่นี้ใจัแลูะอาจันี้ำมาป็รื่ับใช้้ให้ส่อดคลู้องกับ
บรื่ิบทส่ภาพส่ังคมไทยได้ในี้อนี้าคต	

แคนี้าดา	 กฎหมาย	 The	 Cannabis	 Act	
2018	กำหนี้ดให้บุคคลูซึ่่�งม้อายุ	 18	ป็ีบรื่ิบูรื่ณ์
ข่�นี้ไป็ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อการื่นัี้นี้ทนี้าการื่
ได้ทำนี้องเด้ยวกับอุรืุ่กวัย	 ซึ่่�งส่อดคลู้องกับ
ส่ภาพส่ังคมของแคนี้าดาท้�ม้ความต้องการื่
ใช้้กัญช้าเพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่	 อันี้จัะส่อดคลู้อง
กับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 
(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกับขอ้เท็จัจัรื่งิวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่ิบทของส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้
แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้
การื่ควบคมุการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้ก้ญัช้าของไทยได้

ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	กฎหมาย	
DEPARTMENT	OF	The	Cannabis	Act	2018	
REVENUE	Marijuana	Enforcement	Division	
COLORADO	MARIJUANA	 RULES	 1	 CCR	
212-3	กำหนี้ดให้บุคคลูซึ่่�งม้อายุ	21	ป็ีบรื่ิบูรื่ณ์
ข่�นี้ไป็ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่ได้	 โดย
ม้ข้อจัำกัดว่าห้ามการื่ใช้้ในี้ท้�ส่าธ์ารื่ณะ	 จัะเห็นี้
ได้ว่า	มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโดม้มาตรื่การื่ควบคุมการื่ใช้้ 
กัญช้าเพ่�อรื่ักษาโรื่คโดยจัำกัดอายุไว้	 เพ่�อ
ความป็ลูอดภัยของป็รื่ะช้าช้นี้	 ซึ่่�งส่อดคลู้อง
กับบรื่ิบทส่ภาพส่ังคมของมลูรื่ัฐโคโลูรื่าโดท้�ม้
ความต้องการื่ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่รื่ักษาโรื่ค	อันี้จัะ 
ส่อดคลู้องกับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตร์ื่เช้ิงส่ภาพ 
ความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	 of	 Law)	ท้�เห็นี้ว่า	
ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมายกับข้อเท็จัจัรื่ิงว่า
ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้
หรื่อ่ไมอ่ยา่งไรื่	แลูะแนี้วคดิกฎหมายส่งัคมวทิยา	
(The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่
จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้สั่งคม	 ซ่ึ่�งผู้วิจััย
เห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ด
มาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููก
แลูะการื่ใช้้กัญช้าของไทยได้

ลูาว	 กฎหมายควบคุมยาเส่พติของลูาว
ม้กำหนี้ดไว้ในี้กฎหมายอาญา	 กำหนี้ดห้ามใช้้
กัญช้าทุกกรื่ณ้	ซึ่่�งรื่วมถ่งการื่ใช้้เพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่
ด้วย	 แต่ป็รื่ากฏิว่าม้การื่กำหนี้ดบทลูงโทษ
เฉพาะกรื่ณ้ท้�ม้กัญช้าดิบเกินี้	 3	 กิโลูกรื่ัม	 แลูะ
ม้กัญช้าแห้งเกินี้	 1	 กิโลูกรัื่ม	 เท่านี้ั�นี้	 จัะเห็นี้
ได้ว่า	 มาตรื่การื่ควบคุมกัญช้าของป็รื่ะเทศ 
ดังกลู่าว	 ไม่ได้กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้
กัญช้าเพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่ได้แต่อย่างใด	 แต่จัำกัด
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การื่ครื่อบครื่องขั�นี้ต�ำไว้	 หากครื่อบครื่องเกินี้
จัำนี้วนี้ท้�กำหนี้ดจัะมค้วามผิดแลูะถูกลูงโทษทาง
อาญา	 ซึ่่�งเป็็นี้ไป็ตามทฤษฎ้กฎหมายบ้านี้เม่อง	 
(Positive	 Law)	 โดยส่ำนัี้กกฎหมายบ้านี้เม่อง	
(Legal	Positivism)	ท้�เห็นี้ว่า	กฎหมายเป็็นี้เรื่่�อง
เจัตจัำนี้ง	 (Will)	 ของมนีุ้ษย์	 ไม่ใช้่เรื่่�องเหตุผลู
ของมนีุ้ษย์	 เป็็นี้เรื่่�องของรื่ัฐหรื่่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะ
ส่ั�งอย่างไรื่ก็ได้แลูะถ้าม้การื่ฝ่ิ่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�
จัะลูงโทษ	

เม้ยนี้มา	 กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่ออก
ฤทธ์ิ�ตอ่จิัตป็รื่ะส่าท	1993	กำหนี้ดหา้มใช้ก้ญัช้า
ทุกกรื่ณ้	 ซึ่่�งรื่วมถ่งการื่ใช้้เพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่ด้วย		
ดว้ย		จัะเหน็ี้ไดว้า่	มาตรื่การื่ควบคมุกญัช้าอยา่ง
เข้มงวดของเม้ยนี้มาดังกลู่าว	 ไม่ส่อดคลู้องกับ
บรื่บิทส่ภาพส่งัคมของเมย้นี้มาท้�มค้วามตอ้งการื่
ใช้้กัญช้าเพ่�อนัี้นี้ทนี้าการื่มากยิ�งข่�นี้	 ซึ่่�งไป็ตาม
ทฤษฎ้กฎหมายบ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดย
ส่ำนี้กักฎหมายบา้นี้เมอ่ง	(Legal	Positivism)	ท้�
เห็นี้ว่า	กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	(Will)	ของ
มนี้ษุย	์ไมใ่ช้เ่รื่่�องเหตผุลูของมนี้ษุย	์เป็น็ี้เรื่่�องของ
รื่ัฐหรื่่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอย่างไรื่ก็ได้แลูะถ้าม้
การื่ฝิ่่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	

ไทย	 กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ
กำหนี้ดห้ามมิให้เส่พกัญช้า	 เว้นี้แต่การื่เส่พนี้ั�นี้ 
เป็็นี้การื่เส่พเพ่�อการื่รื่ักษาโรื่คตามคำส่ั�งของ 
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พเวช้กรื่รื่ม	 ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
ทนัี้ตกรื่รื่ม	ผู้ป็รื่ะกอบวชิ้าช้พ้การื่แพทยแ์ผนี้ไทย	 
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พการื่แพทย์แผนี้ไทยป็รื่ะยุกต์	 
หรื่่อหมอพ่�นี้บ้านี้ตามกฎหมายว่าด้วยวิช้าช้้พ 
การื่แพทย์แผนี้ไทย	 ท้�ได้รื่ับใบอนีุ้ญาต	 หรื่่อ
เป็็นี้การื่เส่พเพ่�อการื่ศ่กษาวิจััย	 โดยตำรื่ับยา 

ท้�เส่พได้ให้เป็็นี้ไป็ตามท้�รัื่ฐมนี้ตร้ื่ป็รื่ะกาศกำหนี้ด	 
ทั�งนี้้�	 ตามมาตรื่า	 58	 แห่งพรื่ะรื่าช้บัญญัติ 
ยาเส่พติดให้โทษ	พ.ศ.	 2522	ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มโดย
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 (ฉบับท้�	 7)	 
พ.ศ.	 2562	 	 รื่วมทั�งกำหนี้ดให้ใช้้กัญช้าในี้
การื่รื่ักษาโรื่คเฉพาะตัวได้	 โดยต้องม้ใบส่ั�ง
ยาหรื่่อหนัี้งส่่อรัื่บรื่องจัากผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
เวช้กรื่รื่มท้�เก้�ยวข้อง	 แลูะการื่ม้ไว้ในี้ครื่อง
ครื่องไม่เกินี้ป็รื่ิมาณท้�จัำเป็็นี้ส่ำหรื่ับป็รื่ะจัำ
ในี้การื่ป็ฐมพยาบาลูหรื่่อกรื่ณ้เกิดเหตุฉุกเฉินี้
ในี้เรื่่อ	 เครื่่�องบินี้	 หรื่่อยานี้พาหนี้ะอ่�นี้ท้�ใช้้ในี้
การื่ขนี้ส่่งส่าธ์ารื่ณะรื่ะหว่างป็รื่ะเทศท้�ไม่ได้ 
จัดทะเบย้นี้ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่	แตถ่า้ยานี้พาหนี้ะ
ดงักลู่าวจัดทะเบย้นี้ในี้รื่าช้อาณาจักัรื่จัะต้องย่�นี้
คำขอใบอนีุ้ญาตตามท้�กำหนี้ดไว้	มาตรื่า	26/4	
แหง่พรื่ะรื่าช้บัญญัตยิาเส่พติดให้โทษ	พ.ศ.	2522	
ซึ่่�งเพิ�มเตมิโดยพรื่ะรื่าช้บัญญตัยิาเส่พตดิใหโ้ทษ	
(ฉบับท้�	7)	พ.ศ.	2562		จัะเห็นี้ได้ว่า	กฎหมาย
ว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษกำหนี้ดห้ามเส่พหรื่่อ
ใช้้กัญช้าเพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่โดยเด็ดขาด	 โดยไม่ม้
ข้อยกเว้นี้	 ซ่ึ่�งไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมไทย
ในี้ป็ัจัจัุบันี้ท้�ม้ความต้องการื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้า
เพ่�อการื่บริื่โภคมากยิ�งข่�นี้	 แลูะไม่ส่อดคลู้อง
กับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 
(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกบัขอ้เทจ็ัจัริื่งวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่ิบทของส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	
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5. กี่ารขายหรือจำหน่ายกี่ัญช้า
อรุื่กุวัย	กฎหมาย	Ley	No.	19.172	กำหนี้ด

ใหป้็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถขายหรื่อ่จัำหน่ี้ายกัญช้าได้	 
แต่ต้องเป็็นี้รื่้านี้ท้�ได้รื่ับอนีุ้ญาตให้ขายหร่ื่อ
จัำหนี้่ายเท่านี้ั�นี้	 แลูะจัะขายหรื่่อจัำหนี้่ายให้
บุคคลูท้�ซึ่่�อได้หนี้่�งคนี้	10	กรื่ัมต่อส่ัป็ดาห์	หรื่่อ	
40	 กรื่ัมต่อเด่อนี้	 	 อันี้จัะเห็นี้ได้ว่า	 มาตรื่การื่ 
ดังกลู่าวส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมของอุรืุ่กวัยท้�
มค้วามต้องการื่ใช้กั้ญช้ามากยิ�งข่�นี้	ซึ่่�งส่อดคลู้อง
กับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	
(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกับขอ้เท็จัจัรื่งิวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่ิบทของส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้
แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้
การื่ควบคมุการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้ก้ญัช้าของไทยได้

แคนี้าดา	 กฎหมาย	 The	 Cannabis	 Act	
2018	 กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถขายหรื่่อ
จัำหน่ี้ายกัญช้าได้	 แต่ต้องเป็็นี้ร้ื่านี้ท้�ได้รื่ับ
อนี้ญุาตใหข้ายหรื่อ่จัำหน่ี้ายเท่านี้ั�นี้ทำนี้องเดย้ว 
กับอุรืุ่กวัย	 อันี้จัะเห็นี้ได้ว่า	 มาตรื่การื่ดังกลู่าว 
ส่อดคลู้องกับส่ภาพสั่งคมของแคนี้าดาท้�ม้ 
ความต้องการื่ใช้้กัญช้ามากยิ�งข่�นี้	 ซึ่่�งส่อดคลู้อง
กับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	
(Sociology	of	Law)	ท้�เหน็ี้วา่	ส่ภาพการื่ณ์บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกับข้อเท็จัจัรื่งิวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่ิบทของส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	 Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่จััดทำกฎหมายต้อง 

ตามใหท้นัี้ส่งัคม	ซึ่่�งผูว้จิัยัเหน็ี้วา่อาจันี้ำมาใช้เ้ป็น็ี้
แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้
การื่ควบคมุการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้ก้ญัช้าของไทยได้

ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	กฎหมาย	
DEPARTMENT	 OF	 The	 Cannabis	 Act	
2018	 REVENUE	Marijuana	 Enforcement	
Division	COLORADO	MARIJUANA	RULES	1	 
CCR	 212-3	 กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถขาย
หรื่่อจัำหนี้่ายกัญช้าได้	 แต่ต้องเป็็นี้รื่้านี้ท้�ได้รื่ับ 
อนีุ้ญาตให้ขายหรื่่อจัำหน่ี้ายเท่านัี้�นี้ทำนี้อง
เด้ยวกับอุรุื่กวัยแลูะแคนี้าดา	 โดยใช้้มาตรื่การื่
ควบคมุทำนี้องเด้ยวกับการื่ซ่ึ่�อบหุร้ื่�แลูะเคร่ื่�องด่�ม
แอลูกอฮอล์ู		อันี้จัะเห็นี้ได้ว่า	มาตรื่การื่ดังกลู่าว
ส่อดคลู้องกับส่ภาพสั่งคมของมลูรัื่ฐโคโลูรื่าโดท้�
มค้วามต้องการื่ใช้กั้ญช้ามากยิ�งข่�นี้	ซึ่่�งส่อดคลู้อง
กับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	
(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกบัขอ้เทจ็ัจัริื่งวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่ิบทของส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หร่ื่อไม่อย่างไรื่แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้
แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ทางกฎหมายในี้
การื่ควบคมุการื่ป็ลูกูแลูะการื่ใช้ก้ญัช้าของไทยได้

ลูาว	 กฎหมายควบคุมยาเส่พติของลูาวม้
กำหนี้ดไว้ในี้กฎหมายอาญา	 กำหนี้ดห้ามขาย
หร่ื่อจัำหน่ี้ายโดยไม่ม้ข้อยกเว้นี้	 แต่ป็รื่ากฏิว่า
ม้การื่กำหนี้ดบทลูงโทษเฉพาะกรื่ณ้ท้�ม้กัญช้า
ดิบเกินี้	 3	 กิโลูกรื่ม	 แลูะม้กัญช้าแห้งเกินี้	 1	
กิโลูกรื่ัม	 เท่านี้ั�นี้	 	 ซ่ึ่�งมาตรื่การื่ดังกลู่าวไม่ได้
กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้าเพ่�อการื่
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รื่ักษาโรื่คแต่อย่างใด	 แต่จัำกัดการื่ครื่อบครื่อง 
ขั�นี้ต�ำไว้	 หากครื่อบครื่องเกินี้จัำนี้วนี้ท้�กำหนี้ด
จัะม้ความผิดแลูะถูกลูงโทษทางอาญา	 ซึ่่�งไม่
ส่อดคลู้องกับส่ภาพสั่งคมของป็รื่ะเทศลูาวท้�ม้
การื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้ากันี้อย่างแพร่ื่หลูาย	 การื่
กำหนี้ดมาตรื่การื่ดังกลู่าวเป็็นี้ไป็ตามทฤษฎ้ 
กฎหมายบ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดยส่ำนี้ัก 
กฎหมายบา้นี้เมอ่ง	(Legal	Positivism)	ท้�เห็นี้วา่	 
กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	 (Will)	 ของมนีุ้ษย์	
ไมใ่ช่้เรื่่�องเหตผุลูของมนี้ษุย	์เป็น็ี้เรื่่�องของรื่ฐัหร่ื่อ
ผูม้อ้ำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอยา่งไรื่กไ็ดแ้ลูะถ้ามก้ารื่ฝ่ิ่าฝิ่นืี้
ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	

เม้ยนี้มา	 กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่ออก
ฤทธ์ิ�ต่อจัติป็รื่ะส่าท	1993	กำหนี้ดหา้มขายหรื่่อ
จัำหนี้่ายโดยไม่ม้ข้อยกเว้นี้	แลูะถ้าหากกัญช้าท้�
พบในี้ความครื่อบครื่องม้ป็รื่ิมาณ	2	ถ่ง	75	กรื่ัม	 
จัะถ่อวา่กญัช้าเป็น็ี้การื่ครื่อบครื่องโดยมเ้จัตนี้าท้�
จัะขาย	ซึ่่�งจัะม้โทษหนี้ักจัำคุกอย่างนี้้อย	15	ป็ี	 
โดยไม่จัำกัดอายุโทษ	 แลูะเส่้�ยงต่อการื่ได้รื่ับ 
โทษป็รื่ะหารื่ช้้วิตอ้กด้วย	 ซึ่่�งมาตรื่การื่ดังกลู่าว 
ไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมของเม้ยนี้มาท้�ม้
การื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้ากันี้อย่างแพร่ื่หลูาย	 การื่
กำหนี้ดมาตรื่การื่ดังกลู่าวเป็็นี้ไป็ตามทฤษฎ้
กฎหมายบ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดยส่ำนี้ัก
กฎหมายบา้นี้เมอ่ง	(Legal	Positivism)	ท้�เห็นี้วา่	 
กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	 (Will)	 ของมนีุ้ษย์	
ไมใ่ช่้เรื่่�องเหตผุลูของมนี้ษุย	์เป็น็ี้เรื่่�องของรื่ฐัหร่ื่อ
ผูม้อ้ำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอยา่งไรื่กไ็ดแ้ลูะถ้ามก้ารื่ฝ่ิ่าฝิ่นืี้
ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	

ไทย	 กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ
กำหนี้ดห้ามมิให้เส่พกัญช้า	 เว้นี้แต่การื่เส่พนี้ั�นี้ 

เป็็นี้การื่เส่พเพ่�อการื่รื่ักษาโรื่คตามคำส่ั�งของ 
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พเวช้กรื่รื่ม	 ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
ทนัี้ตกรื่รื่ม	ผู้ป็รื่ะกอบวชิ้าช้พ้การื่แพทยแ์ผนี้ไทย	 
ผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พการื่แพทย์แผนี้ไทยป็รื่ะยุกต์	 
หรื่่อหมอพ่�นี้บ้านี้ตามกฎหมายว่าด้วยวิช้าช้้พ 
การื่แพทย์แผนี้ไทย	 ท้�ได้รื่ับใบอนีุ้ญาต	 หรื่่อ
เป็็นี้การื่เส่พเพ่�อการื่ศ่กษาวิจััย	 โดยตำรื่ับ
ยาท้�เส่พได้ให้เป็็นี้ไป็ตามท้�รื่ัฐมนี้ตรื่้ป็รื่ะกาศ
กำหนี้ด	 ทั�งนี้้�	 ตามมาตรื่า	 58	 แห่งพรื่ะรื่าช้
บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	 ซึ่่�งแก้ไข
เพิ�มโดยพรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 
(ฉบบัท้�	7)	พ.ศ.	2562	รื่วมทั�งกำหนี้ดให้ใช้กั้ญช้า
ในี้การื่รื่ักษาโรื่คเฉพาะตัวได้	โดยต้องม้ใบส่ั�งยา 
หรื่่อหนี้ังส่่อรื่ับรื่องจัากผู้ป็รื่ะกอบวิช้าช้้พ
เวช้กรื่รื่มท้�เก้�ยวข้อง	แลูะการื่ม้ไว้ในี้ครื่องครื่อง
ไม่เกินี้ป็รื่ิมาณท้�จัำเป็็นี้ส่ำหรื่ับป็รื่ะจัำในี้การื่
ป็ฐมพยาบาลูหรื่่อกรื่ณ้เกิดเหตุฉุกเฉินี้ในี้เรื่่อ	
เครื่่�องบินี้	หรื่่อยานี้พาหนี้ะอ่�นี้ท้�ใช้้ในี้การื่ขนี้ส่่ง
ส่าธ์ารื่ณะรื่ะหว่างป็รื่ะเทศท้�ไม่ได้จัดทะเบ้ยนี้
ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่	 แต่ถ้ายานี้พาหนี้ะดังกลู่าว 
จัดทะเบ้ยนี้ในี้รื่าช้อาณาจัักรื่จัะต้องย่�นี้คำขอ 
ใบอนีุ้ญาตตามท้�กำหนี้ดไว้	 มาตรื่า	 26/4	 แห่ง
พรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	
ซึ่่�งเพิ�มเตมิโดยพรื่ะรื่าช้บัญญตัยิาเส่พตดิใหโ้ทษ	
(ฉบับท้�	7)	พ.ศ.	2562		จัะเห็นี้ได้ว่า	กฎหมาย
ว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษกำหนี้ดห้ามเส่พหรื่่อ
ใช้้กัญช้าเพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่โดยเด็ดขาด	 โดยไม่ม้
ข้อยกเว้นี้	 	 ซึ่่�งไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมไทย
ในี้ป็ัจัจัุบันี้ท้�ม้ความต้องการื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้า
เพ่�อการื่บริื่โภคมากยิ�งข่�นี้	 แลูะไม่ส่อดคลู้อง
กับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 
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(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกับข้อเท็จัจัรื่งิวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่ิบทของส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological 
	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม	

6. กี่ารนำเข้าหรือส่งออกี่กี่ัญช้า
อุรืุ่กวัย	 กฎหมาย	 Ley	 No.	 19.172	

กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถนี้ำเข้าหรื่่อส่่งออก
กัญช้าได้โดยต้องได้รื่ับอนีุ้ญาต	 ซึ่่�งมาตรื่การื่ 
ดังกลู่าวส่อดคลู้องกับส่ภาพสั่งคมของอุรืุ่กวัย
แลูะส่ังคมโลูกท้�ม้ความต้องการื่ใช้้กัญช้ามาก 
ยิ�งข่�นี้	 ซึ่่�งส่อดคลู้องกับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิง
ส่ภาพความเป็็นี้จัรื่งิ	(Sociology	of	Law)	ท้�เหน็ี้
วา่	ส่ภาพการื่บังคบัใช้ก้ฎหมายกบัขอ้เทจ็ัจัรื่งิวา่
ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้
หรื่อ่ไมอ่ยา่งไรื่	แลูะแนี้วคดิกฎหมายส่งัคมวทิยา	
(The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่ 
จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	

แคนี้าดา	พบว่า	กฎหมาย	The	Cannabis	
Act	2018	กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถนี้ำเข้า
หรื่่อส่่งออกกัญช้าได้โดยต้องได้รื่ับอนุี้ญาต	 ซึ่่�ง
มาตรื่การื่ดังกลู่าวส่อดคลู้องกับส่ภาพสั่งคม
ของแคนี้าดาแลูะสั่งคมโลูกท้�ม้ความต้องการื่ใช้้
กัญช้ามากยิ�งข่�นี้	 รื่วมทั�งส่อดคลู้องกับแนี้วคิด
นี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	
of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมาย
กับข้อเท็จัจัรื่ิงว่าส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของ
ส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	 แลูะแนี้วคิด
กฎหมายสั่งคมวิทยา	 (The	 Sociological	 of	

Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่จััดทำกฎหมายต้องตามให้
ทันี้ส่ังคม	

ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	กฎหมาย	
DEPARTMENT	 OF	 The	 Cannabis	 Act	
2018	 REVENUE	Marijuana	 Enforcement	
Division	COLORADO	MARIJUANA	RULES	1 
CCR	 212-3	 กำหนี้ดให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถนี้ำ
เข้าหรื่่อส่่งออกกัญช้าได้โดยต้องได้รื่ับอนีุ้ญาต
แอลูกอฮอล์ู	 ซ่ึ่�งมาตรื่การื่ดังกลู่าวส่อดคลู้อง
กับส่ภาพสั่งคมของมลูรัื่ฐโคโลูรื่าโดแลูะสั่งคม
โลูกท้�ม้ความต้องการื่ใช้้ กัญช้ามากยิ� งข่�นี้	 
ซ่ึ่�งส่อดคลู้องกับแนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพ
ความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	 of	 Law)	ท้�เห็นี้ว่า	
ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมายกับข้อเท็จัจัรื่ิงว่า
ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้
หรื่อ่ไมอ่ยา่งไรื่	แลูะแนี้วคดิกฎหมายส่งัคมวทิยา	
(The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่ 
จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	

ลูาว	 กฎหมายควบคุมยาเส่พติของลูาวม้
กำหนี้ดไว้ในี้กฎหมายอาญา	กำหนี้ดห้ามนี้ำเข้า 
แลูะส่่งออกโดยไม่ม้ข้อยกเว้นี้	 ซ่ึ่�งมาตรื่การื่
ดังกลู่าวไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมของลูาว
ท้�ม้การื่ป็ลููกเป็็นี้พ่ช้เศรื่ษฐกิจั	 การื่กำหนี้ด
มาตรื่การื่ดังกลู่าวเป็็นี้ไป็ตามทฤษฎ้กฎหมาย
บ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดยส่ำนี้ักกฎหมาย
บ้านี้เม่อง	 (Legal	 Positivism)	 ท้� เห็นี้ว่า	
กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	 (Will)	 ของมนีุ้ษย์	
ไม่ใช้่เรื่่�องเหตุผลูของมนีุ้ษย์	 เป็็นี้เรื่่�องของรื่ัฐ
หร่ื่อผู้ม้อำนี้าจัท้�จัะสั่�งอย่างไรื่ก็ได้แลูะถ้าม้การื่ 
ฝิ่่าฝิ่ืนี้ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	
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เม้ยนี้มา	 กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่ออก
ฤทธ์ิ�ต่อจัิตป็รื่ะส่าท	 1993	 กำหนี้ดห้ามนี้ำเข้า
แลูะส่่งออกโดยไม่ม้ข้อยกเว้นี้	 ซึ่่�งหากพบว่าม้
ความผดิในี้การื่นี้ำเขา้หรื่อ่ส่ง่ออกกญัช้าผูก้รื่ะทำ
ความผิดอาจัถูกลูงโทษจัำคุกอย่างนี้้อย	 15	 ป็ี	
โดยไม่จัำกัดอายุโทษ	 แลูะเส่้�ยงต่อการื่ได้รื่ับ
โทษป็รื่ะหารื่ช้้วิตอ้กด้วย	 ซึ่่�งมาตรื่การื่ดังกลู่าว
ไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมของเม้ยนี้มาท้�ม้
การื่ป็ลููกเป็็นี้พ่ช้เศรื่ษฐกิจัทำนี้องเด้ยวกับลูาว	
การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ดงักลูา่วเป็น็ี้ไป็ตามทฤษฎ้
กฎหมายบ้านี้เม่อง	(Positive	Law)	โดยส่ำนี้ัก
กฎหมายบา้นี้เมอ่ง	(Legal	Positivism)	ท้�เห็นี้วา่	 
กฎหมายเป็็นี้เรื่่�องเจัตจัำนี้ง	 (Will)	 ของมนีุ้ษย์	
ไมใ่ช่้เรื่่�องเหตผุลูของมนี้ษุย	์เป็น็ี้เรื่่�องของรื่ฐัหร่ื่อ
ผูม้อ้ำนี้าจัท้�จัะส่ั�งอยา่งไรื่กไ็ดแ้ลูะถ้ามก้ารื่ฝ่ิ่าฝิ่นืี้
ก็ม้อำนี้าจัท้�จัะลูงโทษ	

ไทย	 กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ
กำหนี้ดให้ขายหรื่่อจัำหนี้่ายกัญช้าได้เฉพาะ
หนี้่วยงานี้แลูะบุคคลูท้�กฎหมายอนีุ้ญาตเท่านี้ั�นี้	
แลูะต้องอยู่ภายใต้หลูักเกณฑิ์แลูะวิธ์้การื่ท้�กฎ
กรื่ะทรื่วงกำหนี้ด	แลูะถา้หากพบการื่ครื่อบครื่อง
ม้ป็รื่ิมาณตั�งแต่ส่ิบกิโลูกรื่ัมข่�นี้ไป็ให้ส่ันี้นี้ิษฐานี้
ว่าม้ไว้ในี้ครื่อบครื่องเพ่�อจัำหนี้่าย	 ซึ่่�งจัะม้โทษ
หนี้ักข่�นี้	 แลูะไม่ส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมไทย 
ในี้ป็ัจัจุับันี้ท้�ม้ความต้องการื่ใช้้กัญช้าในี้เช้ิง
พาณิช้ย์มากยิ�งข่�นี้	 รื่วมทั�งไม่ส่อดคลู้องกับ
แนี้วคิดนี้ิติศาส่ตรื่์เช้ิงส่ภาพความเป็็นี้จัรื่ิง	 
(Sociology	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	ส่ภาพการื่บังคับ
ใช้ก้ฎหมายกับขอ้เท็จัจัรื่งิวา่ส่อดคลูอ้งกบัส่ภาพ
บรื่ิบทของส่ังคมในี้ขณะนี้ั�นี้หรื่่อไม่อย่างไรื่	แลูะ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 

of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััดทำกฎหมายต้องตาม
ให้ทันี้ส่ังคม

7. หน่วัยงานควับคุมกี่ัญช้า
อุรุื่กวัย	 กฎหมาย	 Ley	 No.	 19.172	

กำหนี้ดให	้IRCCA	(Instituto	de	Regulación	y	 
Control	 da	 Cannabis)	 เป็็นี้หนี้่วยงานี้ท้�ม้
อำนี้าจัหนี้้าท้�ในี้การื่ควบคุมกัญช้า	จัะเห็นี้ได้ว่า	
การื่กำหนี้ดหนี้่วยงานี้รื่ับผิดช้อบในี้การื่ควบคุม
กัญช้าดังกลู่าวม้ความช้ัดเจันี้	 ส่่งผลูให้การื่
ควบคุมกัญช้าม้ความเป็็นี้เอกภาพไม่ซึ่�ำซึ่้อนี้	 
ซึ่่�งส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมของอุรืุ่กวัยแลูะ
ส่อดคลู้องกับแนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	 
(The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่
จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้สั่งคม	 ซ่ึ่�งผู้วิจััย
เห็นี้ว่าอาจันี้ำมาใช้้เป็็นี้แนี้วทางในี้การื่กำหนี้ด
หนี้่วยงานี้ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้า
ของไทยได้

แคนี้าดา	กฎหมาย	The	Cannabis	Act	2018	
กำหนี้ดให้มห้น่ี้วยงานี้กลูาง	Cannabis	Agency	
ภายใต้กรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ข	 ม้อำนี้าจัหน้ี้าท้�
ในี้การื่ควบคุมกัญช้า	 แลูะกำหนี้ดให้หน่ี้วยงานี้ 
รื่ัฐบาลูในี้รื่ะดับจัังหวัดแลูะท้องถิ�นี้ม้อำนี้าจั
หน้ี้าท้�ในี้การื่ควบคมุกญัช้าในี้จัังหวดัแลูะท้องถิ�นี้ 
ของตนี้เอง	จัะเห็นี้ได้ว่า	หนี้่วยงานี้ท้�รื่ับผิดช้อบ
ดูแลูควบคุมกัญช้าของแคนี้าดา	 นี้อกจัากจัะม้
หนี้่วยงานี้กลูางแลู้ว	ยังม้การื่กรื่ะจัายอำนี้าจัให้
หนี้่วยงานี้รื่ะดับจัังหวัดแลูะรื่ะดับท้องถิ�นี้ด้วย	
อันี้เป็็นี้ไป็ตามหลัูกการื่กรื่ะจัายอำนี้าจัแลูะ
อำนี้วยความส่ะดวกต่อป็รื่ะช้าช้นี้		ซ่ึ่�งส่อดคลูอ้ง
กับส่ภาพสั่งคมของแคนี้าดาแลูะส่อดคลู้องกับ
แนี้วคิดกฎหมายสั่งคมวิทยา	(The	Sociological	 
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of	 Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่จััดทำกฎหมายต้อง 
ตามให้ทันี้สั่งคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้ว่าเป็็นี้มาตรื่การื่
ท้�ควรื่พิจัารื่ณานี้ำป็รื่ะยุกต์ใช้้ให้ส่อดคลู้องกับ
บรื่ิบทของส่ภาพส่ังคมไทยได้	

ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	กฎหมาย	
DEPARTMENT	OF	The	Cannabis	Act	2018	
REVENUE	Marijuana	Enforcement	Division	
COLORADO	MARIJUANA	 RULES	 1	 CCR	
212-3	 กำหนี้ดให้กรื่มส่รื่รื่พากรื่หรื่่อหนี้่วยงานี้
ท้�ได้รัื่บมอบหมายจัากกรื่มส่รื่รื่พากรื่ม้อำนี้าจั
หนี้้าท้�ในี้การื่ควบคุมกัญช้า	 แลูะกำหนี้ดให้
หนี้่วยงานี้ท้องถิ�นี้ม้อำนี้าจัหนี้้าท้�ในี้การื่ควบคุม
กัญช้าในี้รื่ะดับท้องถิ�นี้ของตนี้เอง	 จัะเห็นี้ได้ว่า	
หนี้่วยงานี้ท้�รื่ับผิดช้อบดูแลูควบคุมกัญช้าของ
มลูรัื่ฐโคโลูรื่าโด	 นี้อกจัากจัะม้หนี้่วยงานี้กลูาง
แลูว้	ยงัม้การื่กรื่ะจัายอำนี้าจัใหห้นี้ว่ยงานี้รื่ะดบั
ท้องถิ�นี้ด้วย	 อันี้เป็็นี้ไป็ตามหลัูกการื่กรื่ะจัาย 
อำนี้าจัแลูะอำนี้วยความส่ะดวกต่อป็รื่ะช้าช้นี้	
ซึ่่�งส่อดคลู้องกับส่ภาพส่ังคมของแคนี้าดา 
แลูะส่อดคลู้องกับแนี้วคิดกฎหมายส่ังคมวิทยา	
(The	Sociological	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััด
ทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	 ซึ่่�งผู้วิจััยเห็นี้
ว่าเป็็นี้มาตรื่การื่ท้�ควรื่พิจัารื่ณานี้ำป็รื่ะยุกต์ใช้้
ให้ส่อดคลู้องกับบรื่ิบทของส่ภาพส่ังคมไทยได้

ลูาว	 กฎหมายควบคุมยาเส่พติดของลูาว
ม้กำหนี้ดไว้ในี้กฎหมายอาญา	 กำหนี้ดให้กรื่ม
อาหารื่แลูะยา	 กรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ข	 เป็็นี้ 
หนี้ว่ยงานี้ท้�มอ้ำนี้าจัหนี้า้ท้�ในี้การื่ควบคมุกญัช้า	
จัะเห็นี้ได้วา่	ลูาวมก้ารื่กำหนี้ดหน่ี้วยงานี้ท้�รื่บัผิด
ช้อบดูแลูควบคุมหน่ี้วยงานี้เด้ยว	 โดยไม่ม้การื่
ถ่ายโอนี้อำนี้าจัให้หนี้่วยงานี้รื่ะดับจัังหวัดแลูะ
รื่ะดับท้องถิ�นี้	 ไม่เหม่อนี้กับแคนี้าดาแลูะมลูรัื่ฐ

โคโลูรื่าโดดังกลู่าวแลู้วข้างต้นี้
เม้ยนี้มา	 กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่ 

ออกฤทธ์ิ�ตอ่จัติป็รื่ะส่าท	1993	กำหนี้ดใหห้นี้ว่ย
งานี้กลูาง	 ค่อ	 The	 Central	 Committee	 
for	 Drug	 Abuse	 Control	 เป็็นี้หนี้่วยงานี้ท้�
ม้อำนี้าจัหน้ี้าท้�ในี้การื่ควบคุมกัญช้า	 จัะเห็นี้ 
ได้ว่า	เมย้นี้มามก้ารื่กำหนี้ดหน่ี้วยงานี้ท้�รื่บัผิดช้อบ 
ดแูลูควบคุมหน่ี้วยงานี้เด้ยว	โดยไม่มก้ารื่ถ่ายโอนี้ 
อำนี้าจัให้หนี้่วยงานี้รื่ะดับจัังหวัดแลูะรื่ะดับ 
ท้องถิ�นี้ทำนี้องเด้ยวกับลูาว	 ไม่เหม่อนี้กับ
แคนี้าดาแลูะมลูรัื่ฐโคโลูรื่าโดดังกลูา่วแลู้วขา้งตน้ี้

ไทย	 กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ
กำหนี้ดหนี้่วยงานี้ซึ่่�งม้อำนี้าจัหนี้้าท้�ในี้การื่
ควบคุมกัญช้าหลูายหนี้่วยงานี้	ได้แก่	กรื่ะทรื่วง
ส่าธ์ารื่ณสุ่ข	 ส่ำนัี้กงานี้คณะกรื่รื่มการื่อาหารื่
แลูะยา	 คณะกรื่รื่มการื่ควบคุมยาเส่พติดให้
โทษ	 แลูะคณะกรื่รื่มการื่วัตถุท้�ออกฤทธ์ิ�ต่อจิัต
แลูะป็รื่ะส่าท	รื่วมทั�งกำหนี้ดให้ม้เจั้าหนี้้าท้�ของ
รื่ัฐม้อำนี้าจัหน้ี้าท้�ดำเนิี้นี้การื่ในี้ความผิดเก้�ยว
กับกัญช้า	ได้แก่	พนี้ักงานี้ฝิ่่ายป็กครื่อง	ตำรื่วจั	
หร่ื่อพนี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้�ตามพรื่ะรื่าช้บัญญัติ 
ยาเส่พตดิใหโ้ทษฯ	โดยกำหนี้ดใหม้อ้ำนี้าจัตรื่วจั
หรื่อ่ทดส่อบ	หรื่อ่สั่�งใหร้ื่บัการื่ตรื่วจัหร่ื่อทดส่อบ
ว่าบุคคลูหร่ื่อกลุู่มบุคคลูนี้ั�นี้ม้ยาเส่พติดให้โทษ 
ดังกลู่าวอยู่ในี้รื่่างกายหรื่่อไม่	จัะเห็นี้ได้ว่า	การื่
กำหนี้ดให้ม้หลูายหนี้่วยงานี้ม้อำนี้าจัหนี้้าท้� 
เก้�ยวกับมาตรื่การื่ควบคุมอาญาดังกลู่าว	 ส่่งผลู 
ให้การื่ดำเนี้ินี้การื่เก้�ยวกับกัญช้าขาดความ
เป็็นี้เอกภาค	 เนี้่�องจัากแต่ลูะหนี้่วยงานี้ต่างก็ 
ดำเนี้ินี้การื่ตามอำนี้าจัหนี้้าท้�ของตนี้เอง	 เกิด
ความซึ่�ำซ้ึ่อนี้แลูะเพิ�มขั�นี้ตอนี้เป็็นี้ภารื่ะต่อ
ป็รื่ะช้าช้นี้โดยไม่จัำเป็็นี้แลูะเกินี้ส่มควรื่	 รื่วม
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ทั�งไม่ม้การื่กรื่ะจัายอำนี้าจัไป็สู่่หนี้่วยงานี้รื่ะดับ
จัังหวัดแลูะรื่ะดับท้องถิ�นี้	 เพ่�อให้เกิดความเป็็นี้
เอกภาพในี้การื่ดำเนี้ินี้งานี้แลูะอำนี้วยความ
ส่ะดวกต่อป็รื่ะช้าช้นี้

8. มาติรกี่ารลูงโทษควัามผิิดเกี่่�ยวักัี่บ
กี่ัญช้า

อุรืุ่กวัย	 กฎหมาย	 Ley	 No.	 19.172	
กำหนี้ดมาตรื่การื่ลูงโทษผู้ซึ่่�งฝ่ิ่าฝิ่ืนี้หรื่่อไม่
ป็ฏิิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายในี้ความผิด 
เก้�ยวกับกัญช้าโดยกำหนี้ดบทลูงโทษทางอาญา
ม้ทั�งโทษจัำคุกแลูะป็รื่ับ	ซึ่่�งม้รื่ะดับความรืุ่นี้แรื่ง
แตกต่างกันี้ไป็ตามลูักษณะการื่กรื่ะทำความผิด
แต่ลูะฐานี้ความผิด	 ได้แก่	 ความผิดฐานี้ผลูิต	 
ม้ไว้ในี้ครื่อบครื่อง	จัำหนี้่าย	นี้ำเข้า	หรื่่อส่่งออก	 
เป็็นี้ต้นี้	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 ม้การื่ใช้้มาตรื่การื่ทาง
อาญาม้ทั�งโทษจัำคุกแลูะป็รัื่บในี้การื่ลูงโทษ
ผู้กรื่ะทำความผิดเก้�ยวกับกัญช้า	 บนี้พ่�นี้ฐานี้
แนี้วคิดท้�ว่า	 กัญช้าเพ่�อยาเส่พติดให้ โทษ 
รื่า้ยแรื่งในี้รื่ะดบัเดย้วกบัเฮโรื่อน้ี้	ซึ่่�งไมส่่อดคลูอ้ง
กับทฤษฎ้การื่กำหนี้ดความผิดทางอาญา	 
(Criminalization)	 ท้�เห็นี้ว่า	 ไม่ควรื่กำหนี้ด
ความผิดทางอาญาโดยท้�ไม่ก่อป็รื่ะโยช้นี้์ต่อ
ส่ังคม	 ทฤษฎ้การื่ลูดโทษของอาช้ญากรื่รื่มหรื่่อ
ความผิดทางอาญา	(Depenalization)	ท้�เหน็ี้วา่	 
มาตรื่การื่ท้�มุ่งลูดโทษของอาช้ญากรื่รื่มโดย
หลู้กเลู้�ยงหรื่่อก้ดกันี้การื่ลูงโทษจัำคุก	 แต่ให้นี้ำ 
วธิ์ก้ารื่ลูงโทษแบบอ่�นี้มาใช้แ้ทนี้	แลูะทฤษฎก้ารื่
ลูดทอนี้ความเป็็นี้อาช้ญากรื่รื่มหรื่่อความผิด 
ทางอาญา	 (Decriminalization)	 ท้�เห็นี้ว่า	 
การื่ลูดทอนี้หรื่่อถอดถอนี้การื่กรื่ะทำความผิด 
ท้�ไม่รื่้ายแรื่งออกจัากการื่เป็็นี้ความผิดในี้ทาง

อาญา	 ไม่ ต้องดำเนี้ินี้คด้โดยกรื่ะบวนี้การื่
ยุติธ์รื่รื่ม	 แต่ต้องรื่ับโทษในี้ทางป็กครื่องหรื่่อ
ทางบรื่ิหารื่	

แคนี้าดา	 กฎหมาย	 The	 Cannabis	 Act	
2018	กำหนี้ดมาตรื่การื่ลูงโทษผู้ซ่ึ่�งฝ่ิ่าฝืิ่นี้หรื่อ่ไม่
ป็ฏิิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายในี้ความผิด
เก้�ยวกับกัญช้าโดยกำหนี้ดบทลูงโทษทางอาญา
ม้ทั�งโทษจัำคุกแลูะป็รื่ับซ่ึ่�งม้รื่ะดับความรืุ่นี้แรื่ง
แตกต่างกันี้ไป็ตามลูักษณะการื่กรื่ะทำความผิด
แต่ลูะฐานี้ความผิด	 ได้แก่	 ความผิดฐานี้ผลูิต	 
ม้ไว้ในี้ครื่อบครื่อง	 จัำหน่ี้าย	 นี้ำเข้า	 หรื่่อ 
ส่่งออก	 เป็็นี้ต้นี้	 (Canada	 Department	 of	
Justice,	2021)	ซึ่่�งม้การื่ใช้้มาตรื่การื่ทางอาญา
ม้ทั�งโทษจัำคุกแลูะป็รัื่บในี้การื่ลูงโทษผู้กรื่ะทำ
ความผิดเก้�ยวกับกัญช้าทำนี้องเด้ยวกับอุรืุ่กวัย
ดังกลู่าวแลู้วข้างต้นี้

ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	กฎหมาย	
DEPARTMENT	OF	The	Cannabis	Act	2018	
REVENUE	Marijuana	Enforcement	Division	
COLORADO	MARIJUANA	 RULES	 1	 CCR	
212-3	กำหนี้ดมาตรื่การื่ลูงโทษผูซ่้ึ่�งฝ่ิ่าฝืิ่นี้หรื่อ่ไม่
ป็ฏิิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายในี้ความผิด 
เก้�ยวกับกัญช้าโดยกำหนี้ดบทลูงโทษทางอาญา
ม้ทั�งโทษจัำคุกแลูะป็รื่ับ	ซึ่่�งม้รื่ะดับความรืุ่นี้แรื่ง
แตกต่างกันี้ไป็ตามลูักษณะการื่กรื่ะทำความผิด
แต่ลูะฐานี้ความผิด	 ได้แก่	 ความผิดฐานี้ผลูิต	 
ม้ไว้ในี้ครื่อบครื่อง	 จัำหน่ี้าย	 นี้ำเข้า	 หรื่่อ 
ส่่งออก	เป็็นี้ต้นี้	ซึ่่�งม้การื่ใช้้มาตรื่การื่ทางอาญา
ม้ทั�งโทษจัำคุกแลูะป็รัื่บในี้การื่ลูงโทษผู้กรื่ะทำ
ความผิดเก้�ยวกับกัญช้าทำนี้องเด้ยวกับอุรืุ่กวัย
แลูะแคนี้าดาดังกลู่าวแลู้วข้างต้นี้
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ลูาว	 กฎหมายควบคุมยาเส่พติดของลูาว 
ม้กำหนี้ดไวใ้นี้กฎหมายอาญา	กำหนี้ดมาตรื่การื่ 
ลูงโทษผู้ซ่ึ่�งฝิ่่าฝิ่ืนี้หรื่่อไม่ป็ฏิิบัติตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายในี้ความผิดเก้�ยวกับกัญช้าโดย
กำหนี้ดบทลูงโทษทางอาญาม้ทั�งโทษจัำคุก
แลูะป็รื่ับ	ซึ่่�งม้รื่ะดับความรืุ่นี้แรื่งแตกต่างกันี้ไป็ 
ตามลูักษณะการื่กรื่ะทำความผิดแต่ลูะฐานี้
ความผิด	 ได้แก่	 ความผิดฐานี้ผลูิต	 ม้ไว้ในี้
ครื่อบครื่อง	 จัำหน่ี้าย	 นี้ำเข้า	 หรื่่อส่่งออก	 
เป็็นี้ต้นี้	 ซึ่่�งม้การื่ใช้้มาตรื่การื่ทางอาญาม้ทั�ง
โทษจัำคุกแลูะป็รัื่บในี้การื่ลูงโทษผู้กรื่ะทำ
ความผิดเก้�ยวกับกัญช้าทำนี้องเด้ยวกับอุรืุ่กวัย	
แคนี้าดา	 แลูะส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	 (มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	
ดังกลู่าวแลู้วข้างต้นี้

เม้ยนี้มา	 กฎหมายยาเส่พติดแลูะส่ารื่ออก
ฤทธ์ิ�ต่อจิัตป็รื่ะส่าท	 1993	 กำหนี้ดมาตรื่การื่
ลูงโทษผู้ซ่ึ่�งฝิ่่าฝิ่ืนี้หรื่่อไม่ป็ฏิิบัติตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายในี้ความผิดเก้�ยวกับกัญช้าโดย
กำหนี้ดบทลูงโทษทางอาญามท้ั�งโทษจัำคกุแลูะ
ป็รื่ับ	ซึ่่�งม้รื่ะดับความรืุ่นี้แรื่งแตกต่างกันี้ไป็ตาม
ลูกัษณะการื่กรื่ะทำความผดิแตลู่ะฐานี้ความผดิ	 
ได้แก่	 ความผิดฐานี้ผลูิต	 ม้ไว้ในี้ครื่อบครื่อง	
จัำหนี้่าย	นี้ำเข้า	หรื่่อส่่งออก	เป็็นี้ต้นี้	ซึ่่�งม้การื่
ใช้้มาตรื่การื่ทางอาญาม้ทั�งโทษจัำคุกแลูะป็รัื่บ
ในี้การื่ลูงโทษผู้กรื่ะทำความผิดเก้�ยวกับกัญช้า
ทำนี้องเด้ยวกับอุรืุ่กวัย	แคนี้าดา	ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	
(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	แลูะลูาวดังกลู่าวแลู้วข้างต้นี้

ไทย	 กฎหมายว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ
กำหนี้ดมาตรื่การื่ลูงโทษผูซ้ึ่่�งฝิ่า่ฝิ่นืี้หรื่อ่ไมป่็ฏิบิติั 
ตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายในี้ความผดิเก้�ยวกบั 
กัญช้าโดยกำหนี้ดทบลูงโทษทางอาญาม้ทั�ง

โทษจัำคุกแลูะป็รัื่บ	 ซึ่่�งม้รื่ะดับความรืุ่นี้แรื่ง 
แตกต่างกันี้ไป็ตามลูักษณะการื่กรื่ะทำความผิด
แต่ลูะฐานี้ความผิด	 ได้แก่	ความผิดฐานี้ผลูิต	ม้
ไว้ในี้ครื่อบครื่อง	 จัำหนี้่าย	นี้ำเข้า	 หรื่่อส่่งออก	 
เป็็นี้ต้นี้	 อันี้จัะเห็นี้ได้ว่า	 มาตรื่การื่ลูงโทษ 
ผู้กรื่ะทำความผิดเก้�ยวกับกัญช้าดังกลู่าว 
ไม่ส่อดคลู้องกับรื่ะดับความผิดแลูะส่อดคลู้อง
กับบทบัญญัติมาตรื่า	 77	 ของรื่ัฐธ์รื่รื่มนีู้ญแห่ง 
รื่าช้อาณาจัักรื่ไทย	 พุทธ์ศักรื่าช้	 2560	 
ท้�บัญญัติให้ม้การื่กำหนี้ดโทษทางอาญาเท่าท้� 
จัำเป็็นี้	 ทั�งนี้้�	 โดยอาจัพิจัารื่ณานี้ำมาตรื่การื่
บั งคับทางป็กครื่องซึ่่� ง เป็็นี้กรื่ะบวนี้การื่ 
ท้�มุ่งหมายให้ม้การื่ป็ฏิิบัติให้เป็็นี้ไป็ตามคำส่ั�ง
ทางป็กครื่องหรื่อ่เพ่�อให้คำส่ั�งทางป็กครื่องบรื่รื่ลุู
ผลูโดยไม่ต้องผ่านี้กรื่ะบวนี้การื่ทางศาลู	 หรื่่อ
โทษทางป็กครื่องซึ่่�งเป็น็ี้มาตรื่การื่ท้�ฝิ่า่ยป็กครื่อง
ใช้อ้ำนี้าจัลูงโทษผู้กรื่ะทำผิดไดเ้องด้วยการื่ออก
คำสั่�งทางป็กครื่อง	 โดยไม่ต้องฟิ้องคด้ต่อศาลู 
ซ่ึ่�งม้ข้อแตกต่างจัากการื่ลูงโทษอาญาท้�อยู่ 
ในี้อำนี้าจัพิจัารื่ณาพิพากษาของศาลู	 มาใช้้ในี้
กรื่ณ้ท้�เป็็นี้การื่กรื่ะทำทางป็กครื่อง	 หรื่่อนี้ำ
หลัูกการื่เร่ื่�องโทษป็รัื่บเป็็นี้พินี้ัยซ่ึ่�งเป็็นี้	 การื่สั่�ง 
ให้ผู ้ฝิ่ ่าฝิ่ืนี้หรื่่อไม่ป็ฏิิบัติตามกฎหมายต้อง 
ช้ํารื่ะเงินี้จํัานี้วนี้หนี้่�งไม่เกินี้ท้�กฎหมายกําหนี้ด	
ซึ่่�งไม่ใช้่โทษทางอาญา	 มาป็รัื่บใช้้บังคับแทนี้
โทษอาญาทั�วไป็	 ซึ่่�งจัะส่อดคลู้องกับทฤษฎ้การื่
กำหนี้ดความผิดทางอาญา	 (Criminalization)	 
ท้�เห็นี้ว่า	 ไม่ควรื่กำหนี้ดความผิดทางอาญา
โดยท้�ไม่ก่อป็รื่ะโยช้นี้์ต่อส่ังคม	 ทฤษฎ้การื่ 
ลูดโทษของอาช้ญากรื่รื่มหรื่อ่ความผดิทางอาญา	 
(Depenalization)	 ท้�เห็นี้ว่า	 มาตรื่การื่ท้�มุ่ง 
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ลูดโทษของอาช้ญากรื่รื่มโดยหลู้กเลู้�ยงหร่ื่อ
ก้ดกันี้การื่ลูงโทษจัำคุก	 แต่ให้นี้ำวิธ์้การื่ลูงโทษ
แบบอ่�นี้มาใช้้แทนี้	 แลูะทฤษฎ้การื่ลูดทอนี้ 
ความเป็็นี้อาช้ญากรื่รื่มหรื่่อความผิดทางอาญา	 
(Decriminalization)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่ลูดทอนี้
หรื่่อถอดถอนี้การื่กรื่ะทำความผิดท้�ไม่รื่้ายแรื่ง
ออกจัากการื่เป็็นี้ความผิดในี้ทางอาญา	 ไม่ต้อง 
ดำเนี้ินี้คด้โดยกรื่ะบวนี้การื่ยุติธ์รื่รื่ม	 แต่ต้อง 

รื่ับโทษในี้ทางป็กครื่องหรื่่อทางบริื่หารื่	 ทั�งน้ี้�	
มาตรื่การื่บังคับทางป็กครื่อง	 ซ่ึ่� ง เรื่้ยกว่า
มาตรื่การื่บังคับทางป็กครื่อง	 หากเป็ร้ื่ยบเท้ยบ
กับการื่ดำเนี้ินี้กรื่ะบวนี้พิจัารื่ณาในี้ศาลู	 ก็ค่อ
การื่บังคับตามคำพิพากษาหรื่่อคำส่ั�งของศาลู
แลูะโทษทางป็กครื่อง	

จัากผลูการื่วิจััยดังกลู่าวข้างต้นี้	 ส่ามารื่ถ
ส่รืุ่ป็เป็็นี้ตารื่างเป็รื่้ยบเท้ยบได้	ดังนี้้�

มาติรกี่าร อุรุกี่วััย แคนาดา โคโลูราโด ลูาวั เม่ยนมา ไทย

กฎหมาย -Ley No. 
19.172

-The  
Cannabis 
Act 2018

-DEPARTMENT 
OF The  
Cannabis Act 
2018 REVENUE 
Marijuana  
Enforcement 
Division  
COLORADO 
MARIJUANA 
RULES 1 CCR 
212-3

-  กั ฎ ห ม า ย
อาญา
-  คำสั� งกัรม
อ า ห า ร แ ลู ะ
ยา กัระที่รว่ง
สาธิ์ารณีสุข ใน
กัารคว่บัคุมยา
เสพต่ิด ว่ัต่ถุที่่�
ออกัฤที่ธิิ์�ต่อ่จิต่
แลูะปัระสาที่ 
แลูะสารต่ั�งต่้น

-กัฎหมาย 
ยาเสพต่ิดแลูะ
สารออกัฤที่ธิ์ิ�
ต่อ่จติ่ปัระสาที่ 
1993

-พระราชบััญญัต่ิ 
ยาเสพต่ิดให้โที่ษ  
พ.ศ. 2522
-พระราชบััญญัต่ิว่ัต่ถุ
ที่่�ออกัฤที่ธิ์ิ�ต่่อจิต่แลูะ
ปัระสาที่ พ.ศ. 2559

การปลููก - ไม่เกันิ 6 
ต้่น/ครัว่เร่อน
- เฉพาะ
สายพันธิ์ุ์ที่่�
รัฐกัำหนด
เที่่านั�น 
(มาต่รา 32)

- ไม่เกัิน 4 
ต้่น/ครวั่เรอ่น
- เพ่�อกัารใช้
ส่ว่นบัุคคลู
เที่่านั�น 
(มาต่รา 12)

- ไม่เกัิน 6 ต่้น/
คน แต่่ไม่เกัิน  
12 ต่้น/ครัว่เร่อน
- พ่�นที่่�เพาะปัลููกั
ต่้องเปั็นสถานที่่�
มิดชิด 
- ออกัดอกัได้ 
มากัที่่�สุด 3 ต่้น 
ในครั�งเด่ยว่กััน
(มาต่รา 16 (3))

 - กัำหนด 
บัที่ลูงโที่ษ 
ผูู้้ซึ่้�งปัลููกั
กััญชาดิบั
ต่ั�งแต่่ 3 
กัิโลูกัรัมข้�นไปั 
แลูะม่กััญชา
แห้งเกัิน  
1 กัิโลูกัรัม

- กัำหนดห้าม
ปัลููกักััญชา
โดยไม่ม่ 
ข้อยกัเว่้น

- เป็ันยาเสพต่ดิให้โที่ษ 
ปัระเภที่ที่่� 5 ต่าม 
พระราชบััญญัต่ิ 
ยาเสพต่ิดให้โที่ษ  
พ.ศ. 2522
- เปั็นว่ัต่ถุออกัฤที่ธิ์ิ�
ปัระเภที่ 1 ต่าม 
พระราชบััญญัต่ิว่ัต่ถุ
ที่่�ออกัฤที่ธิ์ิ�ต่่อจิต่แลูะ
ปัระสาที่ พ.ศ. 2559 
- ห้ามปัลููกัหร่อผู้ลูิต่ 
เว่้นแต่่ได้รับัอนุญาต่ 
เฉพาะหน่ว่ยงานแลูะ
บัุคคลูที่่�กัฎหมาย
กัำหนด แลูะภายใต่้
หลูักัเกัณีฑ์์แลูะว่ิธิ์่กัาร
ที่่�กัฎกัระที่รว่งกัำหนด
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การ 
ครอบครอง

- อายุ 18 
ปัีบัริบัูรณี์
ข้�นไปั
- ไม่เกัิน 40 
กัรัม/คน
(มาต่รา 34)

- อายุ 18 
ปัีบัริบัูรณี์
ข้�นไปั
- กััญชาแห้ง 
30 กัรัม/คน
(มาต่รา 8 (1))

- อายุ 21 ปัี 
บัริบัูรณี์ข้�นไปั
- ไม่เกัิน 1 
ออนซึ่์/คน หร่อ 
28.5 กัรัม/คน
(มาต่รา 16 (3))

- กัำหนด 
บัที่ลูงโที่ษ 
ผูู้้ซึ่้�งม่กััญชา
แห้งไว่้ใน
ครอบัครอง
ต่ั�งแต่่ 1 
กัิโลูกัรัมข้�นไปั

- กัำหนด 
บัที่ลูงโที่ษ 
ผูู้้ครอบัครอง
กััญชาจะต่้อง
ถูกัลูงโที่ษ 
จำคุกัขั�นต่�ำ
สามปัีถ้งห้าปัี

- ห้ามม่ไว่้ใน 
ครอบัครอง เว่้นแต่่
ได้รับัอนุญาต่ เพ่�อ 
1) ปัระโยชน์ของที่าง
ราชกัาร กัารแพที่ย์ 
กัารรักัษาผูู้้ปั่ว่ย หร่อ
กัารศ้กัษาว่ิจัยแลูะ
พัฒนา 
2) รักัษาโรคเฉพาะต่ัว่  
หร่อ 
3) ใช้ปัระจำในกัาร
ปัฐมพยาบัาลู หร่อ
กัรณี่เกัิดเหตุ่ฉุกัเฉิน
ในเร่อ เคร่�องบัิน หร่อ
ยานพาหนะอ่�นใดที่่�ใช้
ในกัารขนส่งสาธิ์ารณีะ
ระหว่่างปัระเที่ศ

การใช้้เพื่่�อ
บริโภค

- ใช้เพ่�อ
บัริโภคได้
โดยไม่จำกััด
เง่�อนไข 
(มาต่รา 40)

- ใช้ผู้สม
อาหารหร่อ
เคร่�องด่�มได้ 
- ต่้องไม่ใช่
สารสกััด
กััญชาเข้มข้น 
(มาต่รา 8)

- บัริโภคได้โดย 
ไม่จำกััดเง่�อนไข
- ห้ามกัารใช้ในที่่�
สาธิ์ารณีะ
(มาต่รา 16 (3))

- กัำหนด 
ห้ามใช้กััญชา
ทีุ่กักัรณี่  
ซึ่้�งรว่มถ้งกัาร
บัริโภคด้ว่ย

- กัำหนดห้าม
ใช้กััญชา 
ทีุ่กักัรณี่  
ซึ่้�งรว่มถ้งกัาร
บัริโภคด้ว่ย

- กัารใช้บัริโภค ถ่อว่่า
เปั็นกัารต่ามบัที่นิยาม 
คำว่่า “เสพ” ซึ่้�ง
กัฎหมายให้ 
คว่ามหมายไว่้ว่่า  
“กัารรับัยาเสพต่ิด 
ให้โที่ษเข้าสู่ร่างกัาย 
ไม่ว่่าด้ว่ยว่ิธิ์่ใด” 
ฉะนั�น กัารบัริโภค
ส่ว่นของกััญชาที่่�มิได้
ยกัเว่้น กั็ต่้องห้าม 
เช่นเด่ยว่กัับักัารเสพ
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การใช้้
เพื่่�อรักษา
โรค

- ใช้เพ่�อ
รักัษาโรคได้ 
โดยไม่จำกััด
เง่�อนไข 
(มาต่รา 37)

- ใช้เพ่�อ
รักัษาโรคได้ 
โดยไม่จำกััด
เง่�อนไข 
(มาต่รา 8.1)

 - อายุ 18 ปัีข้�นไปั 
- ถ้าอายุต่�ำกัว่่า 
18 ปัี ต่้องม่แพที่ย์
สองคนว่ินิจฉัย
ว่่าต่้องใช้กััญชา
รักัษาสุขภาพที่่�
ที่รุดโที่รม  
(หมว่ดที่่� 14 
กัารใช้กััญชาใน
ที่างกัารแพที่ย์)

 - กัำหนดห้าม
ใช้กััญชา 
ทีุ่กักัรณี่ ซึ่้�ง
รว่มถ้งกัารใช้
เพ่�อรักัษาโรค
ด้วย

- กัำหนด 
ห้ามใช้กััญชา
ทีุ่กักัรณี่  
ซึ่้�งรว่มถ้ง 
กัารใช้เพ่�อ
รักัษาโรคด้ว่ย

- ใช้เพ่�อกัารรักัษา
โรคได้ต่ามคำสั�งของ
ผูู้้ปัระกัอบัว่ิชาช่พ
เว่ชกัรรม ผูู้้ปัระกัอบั
ว่ิชาช่พที่ันต่กัรรม 
ผูู้้ปัระกัอบัว่ิชาช่พ
กัารแพที่ย์แผู้นไที่ย 
ผูู้้ปัระกัอบัว่ิชาช่พ
กัารแพที่ย์แผู้นไที่ย
ปัระยุกัต่์ หร่อหมอ 
พ่�นบั้านต่ามกัฎหมาย
ว่่าด้ว่ยว่ิชาช่พกัาร
แพที่ย์แผู้นไที่ย  
ที่่�ได้รับัใบัอนุญาต่

การใช้้
เพื่่�อ
นัันัทนัาการ

- อายุ 18 
ปัีบัริบัูรณี์
ข้�นไปั
- ข้�นที่ะเบั่ยน
เปั็นผูู้้เสพ 
(มาต่รา 38)

- อายุ 18 
ปัีบัริบัูรณี์
ข้�นไปั
(มาต่รา 8 
(1))

- อายุ 21 ปัี 
บัริบัูรณี์ข้�นไปั
- ห้ามกัารใช้ในที่่�
สาธิ์ารณีะ
(มาต่รา 16 (3))

- กัำหนด 
ห้ามใช้กััญชา
ทีุ่กักัรณี่ 
ซึ่้�งรว่มถ้ง
กัารใช้เพ่�อ
นันที่นากัาร
ด้ว่ย

- กัำหนด 
ห้ามใช้กััญชา
ทีุ่กักัรณี่ 
ซึ่้�งรว่มถ้ง
กัารใช้เพ่�อ
นันที่นากัาร
ด้ว่ย

- ห้ามเสพเพ่�อ
นันที่นากัาร โดยไม่ม่
ข้อยกัเว่้นี้

การขาย
หร่อ
จำหนั่าย

- ขายหร่อ
จำหน่ายได้
เฉพาะร้านที่่�
ได้รับัอนุญาต่
- หน้�งคน 
10 กัรัมต่่อ
สัปัดาห์/40 
กัรัมต่่อเด่อน
(มาต่รา 39, 
มาต่รา 69)

- เฉพาะ
ร้านที่่�ได้รับั
อนุญาต่
(มาต่รา 10)

- เฉพาะร้านที่่� 
ได้รับัอนุญาต่
- ใช้มาต่รกัาร
คว่บัคุมไม่ต่่าง
จากักัารซึ่่�อบัุหร่�
แลูะเคร่�องด่�ม
แอลูกัอฮอลู์
(มาต่รา 16 (4))

-กัำหนดห้าม
ขายหร่อ
จำหน่ายโดย
ไม่ม่ข้อยกัเว่้นี้

- กัำหนด
ห้ามขายหร่อ
จำหน่าย 
โดยไม่ม่ 
ข้อยกัเว่้น

- ห้ามขายหร่อ
จำหน่าย เว่้นแต่่ 
ได้รับัอนุญาต่ เฉพาะ
หน่ว่ยงานแลูะบัุคคลูที่่�
กัฎหมายกัำหนด แลูะ
ภายใต่้หลูักัเกัณีฑ์์แลูะ
ว่ิธิ์่กัารที่่�กัฎกัระที่รว่ง
กัำหนด

การนัำเข้า
แลูะส่่งออก

- ต่้องได้รับั 
อนุญาต่ 
(มาต่รา 46)

- ต่้องได้รับั 
อนุญาต่ 
(มาต่รา 11)

- ต่้องได้รับั
อนุญาต่  
(มาต่รา 9)

- ต่้องได้รับั
อนุญาต่จากั
กัระที่รว่ง
สาธิ์ารณีสุข

- กัำหนด 
ห้ามนำเข้า
แลูะส่งออกั
โดยไม่ม่ 
ข้อยกัเว่้น

- นำเข้าหร่อส่งออกั
ได้ โดยได้รับัอนุญาต่ 
ภายใต่้หลูักัเกัณีฑ์์แลูะ
ว่ิธิ์่กัารที่่�กัฎกัระที่รว่ง
กัำหนด
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หนั่วยงานั
ควบคุม

- IRCCA 
(Instituto 
de Regu-
lación y 
Control da 
Cannabis) 
(มาต่รา 2)

- หน่ว่ยงาน 
กัลูาง  
Cannabis 
Agency 
ภายใต่้
กัระที่รว่ง
สาธิ์ารณีสุข 
- หน่ว่ยงาน
รัฐบัาลูใน
ระดับัจังหว่ัด
แลูะที่้องถิ�น
(มาต่รา 2 (1))

- กัรมสรรพากัร
หร่อหน่ว่ยงานที่่�
ได้รับัมอบัหมาย
จากักัรมสรรพากัร
- หน่ว่ยงาน 
ที่้องถิ�น
(มาต่รา 16 (2))

- กัระที่รว่ง
สาธิ์ารณีสุข
- กัรมอาหาร
แลูะยา

- หน่ว่ยงาน
กัลูาง  
(The Central 
Committee 
for Drug 
Abuse  
Control) )

- กัระที่รว่งสาธิ์ารณีสขุ
- สำนักังาน 
คณีะกัรรมกัารอาหาร
แลูะยา
- คณีะกัรรมกัาร
คว่บัคุมยาเสพต่ิด 
ให้โที่ษ
- คณีะกัรรมกัารว่ัต่ถุ
ที่่�ออกัฤที่ธิ์ิ�ต่่อจิต่แลูะ
ปัระสาที่
- พนักังานฝ่าย
ปักัครอง หร่อต่ำรว่จ 
หร่อพนักังาน 
เจ้าหน้าที่่�ต่ามพระราช
บััญญัต่ิยาเสพต่ิดให้
โที่ษฯ ม่อำนาจต่รว่จ 
หร่อที่ดสอบั หร่อสั�ง
ให้รับักัารต่รว่จหร่อ
ที่ดสอบัว่่าบัุคคลูหร่อ
กัลูุ่มบัุคคลูนั�นม่ 
ยาเสพต่ิดให้โที่ษ 
ดังกัลู่าว่อยู่ในร่างกัาย
หร่อไม่

มาตรการ
ลูงโทษ

- มาต่รกัาร
ลูงโที่ษที่าง
อาญา จำคุกั
แลูะปัรับั

- มาต่รกัาร
ลูงโที่ษที่าง
อาญา จำคุกั
แลูะปัรับั

- มาต่รกัารลูงโที่ษ
ที่างอาญา จำคุกั
แลูะปัรับั

- มาต่รกัาร
ลูงโที่ษที่าง
อาญา จำคุกั
แลูะปัรับั

- มาต่รกัาร
ลูงโที่ษที่าง
อาญา จำคุกั
แลูะปัรับั

-	มาตรื่การื่ลูงโทษทาง
อาญา	จัำคุกแลูะป็รื่ับ

ข้อเสนอแนะ
1. กี่ารปลููกี่แลูะกี่ารครอบครองกี่ัญช้า
ส่ถานี้การื่ณ์โลูกเก้�ยวกับกัญช้าในี้ป็ัจัจัุบันี้

เป็ลู้�ยนี้แป็ลูงไป็จัากเดิมมาก	 ด้วยเหตุผลูทาง
วิช้าการื่แลูะผลูการื่ศ่กษาวิจััยท้�บ่งช้้�ถ่งคุณ
ป็รื่ะโยช้นี้์ของกัญช้าต่อมนีุ้ษย์มากกว่าโทษ	
หากใช้้อย่างถูกวิธ์้แลูะในี้ป็ริื่มาณท้�พอเหมาะ
พอด้	 ในี้ทัศนี้ะของผู้วิจััยจั่งเห็นี้ว่า	 ควรื่ท้�จัะ

เป็่ดโอกาส่ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููกแลูะ 
ครื่อบครื่องกัญช้าเพ่�อการื่บริื่โภคแลูะเป็็นี้ยา
รื่กัษาโรื่คไดอ้ยา่งเส่มอภาคแลูะเทา่เทย้มเหมอ่นี้
ดั�งเช่้นี้ในี้อด้ตกาลูท้�ผ่านี้มา	 เนี้่�องจัากกัญช้า 
ถอ่เป็น็ี้พช่้ส่มนุี้ไพรื่ท้�อยูคู่ม่นี้ษุยช้าติมายาวนี้านี้
ดังป็รื่ากฏิในี้ป็รื่ะวัติศาส่ตร์ื่เก้�ยวกับกัญช้า
ท้�กลู่าวมาแลู้วข้างต้นี้	 ทั�งนี้้�	 โดยรื่ัฐกำหนี้ด
มาตรื่การื่ในี้ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะใช้้กัญช้าในี้
ครัื่วเรื่่อนี้ได้ในี้ลูักษณะทำนี้องเด้ยวกับอุรืุ่กวัย
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แลูะส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	 (มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	 กลู่าวค่อ	
ใหป้็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลูกูกัญช้าได้ครื่อบครัื่วลูะ	 
6	 ต้นี้	 แลูะควบคุมโดยรื่ะบบการื่อนุี้ญาตป็ลููก	
ส่่วนี้การื่ครื่อบครื่องกัญช้านัี้�นี้ควรื่กำหนี้ด
ป็ริื่มาณการื่ครื่อบครื่องแยกเป็็นี้แบบส่ดแลูะ
แบบแห้งให้ช้ัดเจันี้	 ไม่เกินี้คนี้ลูะ	 40	 กรื่ัม	 ซึ่่�ง
การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ดังกลู่าวจัะส่อดคลู้องกับ
ทฤษฎ้การื่ทำให้ช้อบด้วยกฎหมาย	 (Legaliza-
tion)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่มุ่งให้การื่กรื่ะทำท้�เคยถ่อว่า
เป็น็ี้อาช้ญากรื่รื่มหรื่อ่ความผิดทางอาญามาก่อนี้
นี้ั�นี้ช้อบด้วยกฎหมาย	แต่อาจัอยู่ภายใต้เง่�อนี้ไข
หรื่่อตามกฎหมายในี้การื่บรื่ิหารื่จััดการื่ของรื่ัฐ
บางป็รื่ะการื่ได้	 แนี้วคิดนี้ิติศาส่ตร์ื่เช้ิงส่ภาพ
ความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	 of	 Law)	ท้�เห็นี้ว่า	
ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมายกับข้อเท็จัจัรื่ิงว่า
ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้ 
หรื่่อไม่	 แลูะแนี้วคิดกฎหมายส่ังคมวิทยา	 
(The	Sociological	of	Law)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่จััด
ทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	

2. กี่ารใช้้กี่ัญช้าเพื่ื�อบริโภค
ในี้ป็ัจัจัุบันี้ม้ข้อมูลูทางวิช้าการื่บ่งช้้�ว่า	

ส่่วนี้ต่าง	 ๆ	 ของกัญช้าท้�มิใช่้ดอกหรื่่อช่้อดอก
ของกัญช้า	 ไม่เป็็นี้ส่ารื่เส่พติดให้โทษ	 แลูะม้
ส่รื่รื่พคุณเป็็นี้อาหารื่แลูะเป็็นี้ยาเจัริื่ญอาหารื่	 
ม้คุณป็รื่ะโยช้น์ี้มากกว่าโทษ	 หากม้การื่ใช้้ในี้
ป็รื่ิมาณท้�พอด้แลูะใช้้อย่างถูกวิธ์้		ในี้ทัศนี้ะของ
ผู้วิจััยเห็นี้ว่า	 รัื่ฐควรื่ท้�จัะกำหนี้ดมาตรื่การื่ในี้
ลูักษณะท้�เป็็นี้การื่แนี้ะนี้ำแลูะเผยแพรื่่วิธ์้การื่
ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่บรื่ิโภคให้ถูกวิธ์้	 มากกว่าการื่
กำหนี้ดมาตรื่การื่ควบคุมแลูะห้ามใช้้กัญช้าเพ่�อ
บรื่ิโภคแลูะกำหนี้ดบทลูงโทษผู้ฝิ่่าฝิ่ืนี้		

3. กี่ารใช้้กี่ัญช้าเพื่ื�อรักี่ษาโรค
ในี้ป็ัจัจัุบันี้ม้ผลูการื่ศ่กษาวิจััยแลูะข้อมูลู

ทางวิช้าการื่บ่งช้้�ให้เห็นี้ได้ช้ัดเจันี้ว่า	 กัญช้าม้
ส่รื่รื่พคุณในี้การื่รื่ักษาโรื่คต่าง	 ๆ	 เช้่นี้	 อาการื่
แขง็เกรื่ง็ท้�อาจัเกดิรื่ว่มกบัการื่บดิของกลูา้มเนี้่�อ 
ท้� เกิดจัากความผิดป็กติของส่มอง	 อาการื่
ป็วดทรื่มานี้ท้�นี้อกเหนี้่อจัากมะเรื่็งหรื่่อป็วด
จัากความผิดป็กติของเส่้นี้ป็รื่ะส่าทหรื่่อ
รื่ะบบป็รื่ะส่าท	 ภาวะของการื่ป็ฏิิเส่ธ์อาหารื่	 
โรื่คพารื่์กินี้สั่นี้ส์่แลูะโรื่คส่มองเส่่�อม	 โรื่คลูมช้ัก	
โรื่คมะเรื่็ง	 แลูะโรื่คจัิต	 schizophrenia	 หรื่่อ
โรื่คจิัตเภท	 ในี้ทัศนี้ะของผู้วิจััยเห็นี้ว่า	 ส่มควรื่
รื่ัฐจัะเป็่ดโอกาส่ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถใช้้กัญช้า
ในี้ฐานี้ะท้�เป็็นี้พ่ช้ส่มุนี้ไพรื่เพ่�อการื่บำบัดแลูะ
รื่กัษาโรื่คเส่มอ่นี้ดังเช่้นี้พช่้ส่มุนี้ไพรื่ทั�วไป็	โดยรื่ฐั
กำหนี้ดมาตรื่การื่ในี้ในี้ลูกัษณะท้�เป็น็ี้การื่แนี้ะนี้ำ
แลูะเผยแพรื่่วิธ์้การื่ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่รื่ักษาโรื่ค
ให้ถูกวิธ์้ทำนี้องเด้ยวกับการื่ใช้้กัญช้าเพ่�อการื่
บรื่ิโภคดังกลู่าวแลู้ว

4. กี่ารใช้้กี่ัญช้าเพื่ื�อนันทนากี่าร
การื่ใช้้กัญช้าเพ่�อนัี้นี้ทนี้าการื่นี้ั�นี้	 หาก

เป็็นี้การื่ใช้้ส่่วนี้อ่�นี้ของกัญช้าท้�มิใช้่ส่ารื่เส่พติด 
ให้โทษ	 แลูะถ้าใช้้อย่างพอเหมาะพอด้แลูะ 
ถูกวิ ธ์้ก็ จัะใ ห้คุณมากกว่ า โทษ	 แต่ โดยท้�
วัฒนี้ธ์รื่รื่มแลูะส่ภาพสั่งคมไทยในี้ปั็จัจุับันี้
อาจัจัะยังม้กรื่ะแส่ต่อต้านี้การื่ใช้้กัญช้าเพ่�อ
นี้ันี้ทนี้าการื่อยู่ค่อนี้ข้างมาก	 เนี้่�องจัากเห็นี้ว่า
อาจัส่ง่ผลูเป็น็ี้การื่เป็ด่ช้อ่งทางใหเ้ยาวช้นี้มวัเมา
ในี้กัญช้าแลูะยากต่อการื่ควบคุม	 ในี้ทัศนี้ะของ
ผู้วิจััยเห็นี้ว่า	 ในี้รื่ะยะแรื่กอาจัพิจัารื่ณาเป็่ดให้
ม้การื่ใช้้กัญช้าเพ่�อนี้ันี้ทนี้าการื่โดยม้มาตรื่การื่
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ควบคุมท้�ชั้ดเจันี้ดังท้�บัญญัติไว้ในี้มาตรื่า	 26/6	
แห่งพรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พให้โทษ	พ.ศ.	 2522	
ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพรื่ะรื่าช้บัญญัติยาเส่พติด
ให้โทษ	(ฉบับท้�	7)	พ.ศ.	2562	โดยใช้้มาตรื่การื่
ควบคมุในี้รูื่ป็แบบของโซึ่นี้นี้ิ�งหรื่อ่ส่ถานี้ท้�การื่ใช้้
กญัช้าเพ่�อนัี้นี้ทนี้าการื่ท้�ช้ดัเจันี้	มิให้มก้ารื่ใช้ใ้นี้ท้�
ส่าธ์ารื่ณะทำนี้องเด้ยวกับส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐ
โคโลูรื่าโด)		

5. กี่ารขายหรือจำหน่ายกี่ัญช้า
กญัช้าเป็็นี้พช่้ส่มนุี้ไพรื่แลูะเป็็นี้พช่้เศรื่ษฐกจิั

ได้อ้กด้วย	 เนี้่�องจัากขาดแคลูนี้แลูะม้ความ
ต้องการื่มากข่�นี้	 ในี้ทัศนี้ะของผู้วิจััยเห็นี้ว่า	
ควรื่เป็่ดโอกาส่ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถขายแลูะ
จัำหน่ี้ายกัญช้าได้อย่างเส่มอภาค	ไมจ่ัำกัดเฉพาะ
กลูุ่มใดกลูุ่มหนี้่�ง	 เพ่�อให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถ 
เขา้ถง่กญัช้าในี้ฐานี้ะพช่้กญัช้าไดอ้ยา่งทั�วถง่แลูะ
เป็็นี้ธ์รื่รื่ม	 ซึ่่�งรัื่ฐทำหนี้้าท้�ในี้การื่ควบคุมโดยใช้้
มาตรื่การื่การื่ควบคุมเหม่อนี้กับกรื่ณ้ขายหรื่่อ
จัำหนี้่ายบุหรื่้�แลูะแอลูกอฮอลู์ทำนี้องเด้ยวกับ
มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโดส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา		

6. กี่ารนำเข้าหรือส่งออกี่กี่ัญช้า
ส่ถานี้การื่ณ์	ณ	ป็ัจัจัุบันี้	หลูาย	ๆ	ป็รื่ะเทศ

ได้ม้การื่ป็ลููกกัญช้าเป็็นี้พ่ช้เศรื่ษฐกิจัเพ่�อการื่
ส่่งออก	 ดังป็รื่ากฏิข้อมูลูการื่ป็ลููกกัญช้าของ	
The	 World	 Drug	 Report	 (2017)	 แห่ง
ส่หป็รื่ะช้าช้าติ	 (UN)	รื่ะบุป็รื่ะเทศผู้ผลูิตกัญช้า
รื่ายใหญ่ท้�สุ่ด	10	ป็รื่ะเทศ	ได้แก่	ส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	
โมรื่็อกโก	 อัฟิกานี้ิส่ถานี้	 เม็กซึ่ิโก	 โคลูัมเบ้ย	
ป็ารื่ากวยั	จัาเมกา	แคนี้าดา	ไนี้จัเ้รื่ย้	แลูะอนิี้เดย้	
	(Cannhealth,	2019)	ในี้ทศันี้ะของผูวิ้จัยัเหน็ี้วา่	
เพ่�อเป็่ดโอกาส่ให้ม้การื่พัฒนี้าส่ายพันี้ธ์ุ์กัญช้า
แลูะป็ลููกกญัช้าเพ่�อการื่เศรื่ษฐกจิัส่ร้ื่างรื่ายไดใ้ห้

กบัป็รื่ะช้าช้นี้แลูะป็รื่ะเทศช้าต	ิก็ควรื่ใหม้ก้ารื่นี้ำ
เขา้แลูะส่ง่ออกกัญช้าได้ทำนี้องเดย้วกับป็รื่ะเทศ
อ่�นี้	ๆ	ดังกลู่าวแลู้วข้างต้นี้		ทั�งนี้้�	โดยรื่ัฐกำหนี้ด
มาตรื่การื่ควบคุมการื่นี้ำเข้าแลูะส่ง่ออกโดยให้ม้
การื่ขออนี้ญุาตทำนี้องเด้ยวกบัอรุุื่กวยั	แคนี้าดา	
แลูะส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)		

7. หน่วัยงานควับคุมกี่ัญช้า
ป็ัจัจุับันี้ได้ม้การื่กำหนี้ดหน่ี้วยงานี้ให้

หลูายหนี้่วยงานี้ม้อำนี้าจัหน้ี้าท้�ในี้การื่ควบคุม
กัญช้า	 ได้แก่	 กรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ข	 ส่ำนี้ักงานี้
คณะกรื่รื่มการื่อาหารื่แลูะยา	 คณะกรื่รื่มการื่
ควบคุมยาเส่พติดให้โทษ	 แลูะคณะกรื่รื่มการื่
วัตถุท้�ออกฤทธ์ิ�ต่อจัิตแลูะป็รื่ะส่าท	 ส่่งผลูให้ 
การื่ดำเนี้ินี้การื่เก้�ยวกับกัญช้าขาดความเป็็นี้ 
เอกภาค	เนี้่�องจัากแต่ลูะหน่ี้วยงานี้ต่างกด็ำเนี้นิี้การื่ 
ตามอำนี้าจัหนี้้าท้�ของตนี้เอง	 เกิดความซึ่�ำซึ่้อนี้
แลูะเพิ�มขั�นี้ตอนี้เป็็นี้ภารื่ะต่อป็รื่ะช้าช้นี้โดย 
ไม่จัำเป็็นี้แลูะเกินี้ส่มควรื่	 ในี้ทัศนี้ะของผู้วิจััย 
เหน็ี้ว่า	ควรื่มก้ารื่พิจัารื่ณากำหนี้ดหน่ี้วยงานี้กลูาง 
ซ่ึ่�งทำหน้ี้าท้�รื่บัผดิช้อบในี้การื่ควบคมุกญัช้าเพย้ง
หนี้ว่ยงานี้เดย้วให้ช้ดัเจันี้	แลูะพิจัารื่ณาถ่ายโอนี้
อำนี้าจัหนี้า้ท้�ในี้การื่ควบคมุกญัช้าไป็สู่ห่นี้ว่ยงานี้
รื่ะดับจัังหวัดแลูะรื่ะดับท้องถิ�นี้	โดยให้รื่ัฐมนี้ตรื่้
ว่าการื่กรื่ะทรื่วงส่าธ์ารื่ณสุ่ขแต่งตั�งพนี้ักงานี้
เจั้าหนี้้าท้�ป็ฏิิบัติการื่เก้�ยวกับมาตรื่การื่ในี้การื่
ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่ใช้้กัญช้าในี้ครัื่วเรื่่อนี้
ตามกฎหมายว่าด้วยกัญช้า	 รื่วมถ่งพนัี้กงานี้
ส่อบส่วนี้ตามป็รื่ะมวลูกฎหมายวิธ์้พิจัารื่ณา
ความอาญา	 เพ่�อให้เกิดความเป็็นี้เอกภาพในี้
การื่ดำเนี้ินี้งานี้แลูะอำนี้วยความส่ะดวกต่อ
ป็รื่ะช้าช้นี้	 ทำนี้องเด้ยวกับอุรืุ่กวัย	 แคนี้าดา	
แลูะส่หรื่ัฐอเมรื่ิกา	(มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)		
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8. มาติรกี่ารลูงโทษควัามผิิดเกี่่�ยวักัี่บ
กี่ัญช้า

ป็ัจัจุับันี้ม้การื่กำหนี้ดมาตรื่การื่ลูงโทษ 
ผู้กรื่ะทำความผิดเก้�ยวกับกัญช้าเป็็นี้ความผิด 
อาญาม้ทั�งโทษจัำคุกแลูะป็รื่ับ	 บนี้พ่�นี้ฐานี้
แนี้วคดิท้�วา่	กัญช้าเพ่�อยาเส่พติดใหโ้ทษรื่า้ยแรื่ง 
ในี้รื่ะดับเด้ยวกับเฮโรื่อ้นี้	 แต่เม่�อองค์การื่
ส่หป็รื่ะช้าช้าติ	 (United	 Nations	 :	 UN)	 
ป็รื่ับ เป็ลู้� ยนี้การื่ควบ คุมกัญช้าแลูะส่ารื่ 
ท้�เก้�ยวข้องกับกัญช้า	โดยถอดกัญช้าซึ่่�งหมายถง่ 
ช้่อดอกแลูะยางกัญช้า	 (Cannabis	 and	 
Cannabis	 resin)	 ออกจัากรื่ายช้่�อส่ารื่ควบคุม 
ในี้รื่ะดับสู่งส่ดุของอนุี้ส่ญัญาเด้�ยวว่าด้วยยาเส่พติด 
ใหโ้ทษ	ค.ศ.	1961	ตามข้อเส่นี้อองคก์ารื่อนี้ามยั
โลูก	(WHO)	แลู้ว	ในี้ทัศนี้ะของผู้วิจััยจั่งเห็นี้ว่า	
ควรื่ท้�จัะม้การื่พิจัารื่ณาป็รัื่บเป็ลู้�ยนี้มาตรื่การื่
ลูงโทษความผิดเก้�ยวกับกัญช้าเส่้ยใหม่เพ่�อให้
ส่อดคลู้องกับรื่ะดับความผิดแลูะส่อดคลู้องกับ
บทบัญญัติมาตรื่า	77	ของรื่ัฐธ์รื่รื่มนีู้ญแห่งรื่าช้
อาณาจัักรื่ไทย	พุทธ์ศักรื่าช้	2560	ท้�บัญญัติให้
ม้การื่กำหนี้ดโทษทางอาญาเท่าท้�จัำเป็็นี้	 โดย
อาจัพิจัารื่ณานี้ำมาตรื่การื่บังคับทางป็กครื่อง
หรื่่อโทษทางป็กครื่องมาใช้้ในี้กรื่ณ้ท้�เป็็นี้การื่
กรื่ะทำทางป็กครื่อง	 หร่ื่อนี้ำหลัูกการื่เรื่่�องโทษ
ทางพินัี้ยมาป็รัื่บใช้้บังคับแทนี้โทษอาญาทั�วไป็		
ซึ่่�งจัะส่อดคลู้องกับทฤษฎ้การื่กำหนี้ดความผิด
ทางอาญา	(Criminalization)	ท้�เห็นี้ว่า	ไม่ควรื่
กำหนี้ดความผิดทางอาญาโดยท้�ไมก่อ่ป็รื่ะโยช้น์ี้
ต่อส่ังคม	 ทฤษฎ้การื่ลูดโทษของอาช้ญากรื่รื่ม
หรื่่อความผิดทางอาญา	 (Depenalization)	 ท้�
เห็นี้ว่า	 มาตรื่การื่ท้�มุ่งลูดโทษของอาช้ญากรื่รื่ม
โดยหลูก้เลู้�ยงหรื่อ่กด้กนัี้การื่ลูงโทษจัำคกุ	แตใ่ห้

นี้ำวิธ์้การื่ลูงโทษแบบอ่�นี้มาใช้้แทนี้	 แลูะทฤษฎ้
การื่ลูดทอนี้ความเป็น็ี้อาช้ญากรื่รื่มหรื่อ่ความผิด 
ทางอาญา	(Decriminalization)	ท้�เห็นี้ว่า	การื่
ลูดทอนี้หรื่่อถอดถอนี้การื่กรื่ะทำความผิดท้� 
ไม่ร้ื่ายแรื่งออกจัากการื่เป็็นี้ความผดิในี้ทางอาญา	 
ไม่ต้องดำเนี้ินี้คด้โดยกรื่ะบวนี้การื่ยุติธ์รื่รื่ม	 แต่
ต้องรื่ับโทษในี้ทางป็กครื่องหรื่่อทางบรื่ิหารื่		ในี้
กรื่ณ้นี้้�ผู้วิจััยเห็นี้ว่า	 เพ่�อให้ส่อดคลู้องกับบรื่ิบท
ของส่ังคมโลูกแลูะส่ังคมไทยในี้ปั็จัจุับันี้ท้�ม้
การื่ป็รัื่บเป็ลู้�ยนี้ทัศนี้ะคติแลูะมุมมองเก้�ยวกับ 
กัญช้า	 ป็รื่ะกอบกับม้ผลูงานี้ทางวิช้าการื่แลูะ
ผลูการื่ศ่กษาวิจััยบ่งช้้�ช้ัดเจันี้ถ่งส่รื่รื่พคุณแลูะ
คุณป็รื่ะโยช้นี้์ของพ่ช้ส่มุนี้ไพรื่กัญช้าในี้การื่
รื่ักษาโรื่ค	 จ่ังส่มควรื่ท้�จัะกำหนี้ดมาตรื่การื่
ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุมกัญช้าแยกออกมา
เป็็นี้การื่เฉพาะต่างหากจัากกฎหมายว่าด้วย 
ยาเส่พติดให้โทษ	 ทำนี้องเด้ยวกับอุรืุ่กวัย	
แคนี้าดา	 แลูะส่หรัื่ฐอเมริื่กา	 (มลูรื่ัฐโคโลูรื่าโด)	
เพ่�อกำหนี้ดมาตรื่การื่ควบคุมให้เหมาะส่ม	
ส่อดคลู้อง	 แลูะทันี้ต่อบริื่บทส่ภาพสั่งคมท้�
เป็ลู้�ยนี้แป็ลูงในี้ป็จััจับุนัี้	ซึ่่�งจัะส่อดคลูอ้งกบัหลูกั
นี้ิติธ์รื่รื่ม	(The	Rule	of	Law)	ตามแนี้วคิดของ	
Dicey	 (1885,	 pp.195)	 ท้�เห็นี้ว่า	 กฎหมาย
ต้องม้ความมั�นี้คงตามส่มควรื่	 แต่ก็จัะต้องเป็่ด
โอกาส่ใหแ้กไ้ขใหส้่อดคลูอ้งกบัส่ภาพของส่งัคม
ท้�เป็ลู้�ยนี้แป็ลูงไป็ได้	แนี้วคิดนิี้ตศิาส่ตร์ื่เชิ้งส่ภาพ
ความเป็็นี้จัรื่ิง	 (Sociology	 of	 Law)	ท้�เห็นี้ว่า	
ส่ภาพการื่บังคับใช้้กฎหมายกับข้อเท็จัจัรื่ิงว่า
ส่อดคลู้องกับส่ภาพบริื่บทของสั่งคมในี้ขณะนี้ั�นี้
หรื่อ่ไมอ่ยา่งไรื่	แลูะแนี้วคดิกฎหมายส่งัคมวทิยา	
(The	 Sociological	 of	 Law)	 ท้�เห็นี้ว่า	 การื่ 
จััดทำกฎหมายต้องตามให้ทันี้ส่ังคม	
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จัากข้อเส่นี้อแนี้ะดังกลู่าวข้างต้นี้	 ผู้วิจััย
เช้่�ออย่างยิ�งว่า	 ถ้าหากรื่ัฐบาลูดำเนี้ินี้การื่ตาม
แนี้วทางดังกลู่าวแลู้ว	 จัะทำให้ไทยม้มาตรื่การื่
ทางกฎหมายในี้การื่ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่
ใช้ก้ญัช้าในี้ครื่วัเรื่อ่นี้เป็็นี้ไป็ตามมาตรื่ฐานี้ส่ากลู	 
ซึ่่�งส่อดคลูอ้งกับอนุี้ส่ญัญาเด้�ยวว่าดว้ยยาเส่พตดิ
ใหโ้ทษ	(ค.ศ.	1961)	(The	Single	Convention	
on	Narcotic	Drugs,	1961)	แลูะพิธ์้ส่ารื่แก้ไข
เพิ�มเติมอนุี้ส่ัญญาเด้�ยวว่าด้วยยาเส่พติดให้โทษ	
ค.ศ.	1972	(The	1972	Protocol	Amending	
the	Single	Convention	on	Narcotic	Drugs,	
1961)	จััดให้กัญช้า	(Cannabis)	เป็็นี้ยาเส่พติด
หรื่่อส่ารื่เส่พติด	ท้�กำหนี้ดให้รื่ัฐภาค้ส่ามารื่ถนี้ำ
ยาเส่พติดไป็ใช้้ป็รื่ะโยช้น์ี้เฉพาะวัตถุป็รื่ะส่งค์
ทางการื่แพทย์แลูะในี้ทางวิทยาศาส่ตร์ื่ได้ 
ภายใต้เง่�อนี้ไขแลูะหลูักเกณฑิ์ท้�อนีุ้ส่ัญญา
กำหนี้ด	ไม่ว่าจัะเป็็นี้การื่เพาะป็ลููก	การื่แป็รื่รืู่ป็	
นี้ำเข้า	 ส่่งออก	 หรื่่อแจักจ่ัาย	 โดยไม่รื่วมถ่ง
การื่ใช้้เพ่�อวัตถุป็รื่ะส่งค์ในี้การื่นัี้นี้ทนี้าการื่	 
(Recreational	 Use)	 ซึ่่� งตามอนีุ้ส่ัญญา 
ดงักลู่าวได้กำหนี้ดมาตรื่ฐานี้ขั�นี้ต�ำในี้การื่ควบคุม
การื่ใช้้ส่ารื่เส่พติดในี้รื่ะดับรื่ะหว่างป็รื่ะเทศ	 
(ซึ่่�งรื่วมถ่งกัญช้า)	รื่ัฐภาค้ม้พันี้ธ์กรื่ณ้ต้องป็ฏิิบัติ
ตามอนุี้ส่ัญญาอย่างเคร่ื่งครัื่ด	 โดยเฉพาะการื่
ตรื่ากฎหมายอนีุ้วัติการื่ให้เป็็นี้ไป็ตามเนี้่�อหาในี้
อนีุ้ส่ัญญา	โดยในี้การื่ใช้้กัญช้าเพ่�อป็รื่ะโยช้นี้์ในี้
ทางการื่แพทย์หรื่่อวิทยาศาส่ตรื่์นี้ั�นี้	รื่ัฐภาค้ต้อง
ม้การื่ป็รื่ะเมินี้ผลูป็ริื่มาณความต้องการื่กัญช้า
เป็็นี้ยารัื่กษาโรื่ค	 รื่ายงานี้ส่ถิติการื่ใช้้ต่อคณะ
กรื่รื่มการื่ควบคุมส่ารื่เส่พติดรื่ะหว่างป็รื่ะเทศ
เป็็นี้ป็รื่ะจัำทุกป็ี	 จัำกัดป็ริื่มาณการื่ผลูิตแลูะ
การื่ส่่งออก	 ออกใบอนีุ้ญาตให้กับผู้ผลูิตยา	 

(ยกเว้นี้หนี้่วยงานี้รื่ัฐเป็็นี้ผู้ผลูิตเอง)	 ออก 
ใบอนุี้ญาตควบคุมส่ถานี้ท้�ในี้การื่ผลิูตยา	 ออก 
ใบอนุี้ญาตควบคุมการื่ค้าแลูะการื่แจักจ่ัาย	
(ยกเวน้ี้หนี้ว่ยงานี้รื่ฐัเป็น็ี้ผูด้ำเนี้นิี้การื่เอง)	รื่วมถง่ 
ควบคุมแลูะตรื่วจัส่อบดูแลูตัวบุคคลูแลูะบรื่ิษัท
ท้�เก้�ยวข้องในี้การื่ค้าแลูะแจักจั่าย	 ไม่อนุี้ญาต
ให้ม้การื่ครื่อบครื่องยาโดยไม่ได้รื่ับอนีุ้ญาตจัาก
รื่ัฐตามกฎหมายเส่้ยก่อนี้	 จััดตั�ง	 “หนี้่วยงานี้ 
ควบคุมการื่ใช้้กัญช้าแห่งช้าติ”	 (National	
Cannabis	Agency)	เป็น็ี้การื่เฉพาะเพ่�อควบคมุ
การื่เพาะป็ลููกแลูะเก็บเก้�ยวพ่ช้กัญช้าส่ำหรื่ับ
การื่ส่กัดส่ารื่ส่ำคัญหรื่่อยางเพ่�อทำเป็็นี้ยา	 
โดยต้องม้การื่กำหนี้ดพ่�นี้ท้�เพาะป็ลููก	 รื่วมถ่ง
กำหนี้ดคุณส่มบัติของผู้ท้�ส่ามารื่ถเพาะป็ลููกได้		 
นี้อกจัากนี้้�	 ในี้ด้านี้การื่แพทย์ทางเลู่อก	 ให้เป็็นี้
ส่ิทธ์ิของรัื่ฐภาค้ท้�จัะกำหนี้ดแนี้วทางในี้การื่
ใช้้กัญช้าทางการื่แพทย์เองภายในี้ป็รื่ะเทศ	
รื่วมทั�งส่อดคลู้องกับบริื่บทส่ภาพของสั่งคม
โลูกแลูะส่ังคมไทยในี้ป็ัจัจัุบันี้	 อันี้จัะส่่งผลูให้
ป็รื่ะช้าช้นี้ม้โอกาส่เข้าถ่งพ่ช้ส่มุนี้ไพรื่กัญช้า
ซึ่่�งเป็็นี้ทรัื่พยากรื่ธ์รื่รื่มช้าติได้อย่างทั�วถ่งแลูะ 
เท่าเท้ยมตามบทบัญญัติมาตรื่า	 43	 ของ
รื่ัฐธ์รื่รื่มนีู้ญแห่งรื่าช้อาณาจัักรื่ไทย	พุทธ์ศักรื่าช้	
2560	 ซ่ึ่�งถ้าหากป็รื่ะเทศไทยไม่ม้การื่ป็รัื่บตัว
แลูะกำหนี้ดมาตรื่การื่ควบคุมการื่ป็ลููกแลูะการื่
ใช้้กัญช้าในี้ครัื่วเรื่่อนี้ให้ช้ัดเจันี้เพ่�อเป็่ดโอกาส่
ให้ป็รื่ะช้าช้นี้ส่ามารื่ถป็ลููกแลูะใช้้กัญช้าได้ดัง
เช้่นี้ป็รื่ะเทศดังกลู่าวแลู้วย่อมเป็็นี้การื่จัำกัด
ศักยภาพของป็รื่ะเทศในี้การื่ท้�จัะแข่งขันี้กับ
ป็รื่ะเทศดังกลู่าวแลูะส่่งผลูกรื่ะทบต่อรื่ะบบ
เศรื่ษฐกิจัของป็รื่ะเทศโดยภาพรื่วม
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