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ทความนี้ต้องการนำ�ำเสนอเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก โดยทำ�ำการ

ศึกษาผ่านแนวคิดและมุมมองของนักทฤษฎี 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตั้้�งแต่่มุุมมองแบบสััจนิิยม เสรีีนิิยม 
คอนสตรัคติวิิสิต์ และเศรษฐกิจิการเมือืงระหว่า่ง
ประเทศ ซึ่่�งจะช่่วยทำให้้เราเห็็นมุุมมองที่่� 
หลากหลายของระเบีียบโลกและพฤติิกรรม
ของแต่่ละรััฐในการเมืืองระหว่่างประเทศ  
ผลการศึึกษาพบว่่า ระเบีียบโลกเสรีีนิิยมเดิิม 
ที่่�เคยนำโดยสหรัฐัอเมริกิาและชาติติะวันัตกหลังั
ยุคุสงครามเย็น็เป็็นต้นมา บัดันี้้�กำลังัถูกูท้้าทาย 
จากการเปลี่่�ยนแปลงหลายประการ ไม่ว่่า่จะเป็็น 

การเปลี่่�ยนแปลงของพลวััตของความสััมพัันธ์ ์
เชิงิอำนาจ การเกิดิขึ้้�นของตััวแสดงใหม่ ่การเกิิด 
ความอ่่อนแอขององค์์การระหว่่างประเทศ  
รวมทั้้�งความก้า้วหน้า้ทางด้า้นเทคโนโลยีี ซึ่่�งล้ว้น
สร้า้งแรงสั่่�นสะเทืือนต่อตััวระเบีียบโลกเสรีีนิยม
เดิิมให้้สั่่�นคลอน 

ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงทำให้้แต่่ละรััฐในการเมืือง
ระหว่่างประเทศพยายามที่่�จะสนับสนุนและ
พััฒนาระเบีียบโลกทางเลืือกของตััวเองขึ้้�นมา 
ซึ่่�งผู้้�กำหนดนโยบายของรััฐนั้้�น ต้้องให้้ความ
สำคััญและพิิจารณาความท้้าทายที่่�อาจเกิิด
ขึ้้�นจากระเบีียบโลกแบบใหม่่อย่่างรอบด้้าน
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และครอบคลุุม บทความนี้้�จะช่่วยทำให้้เรา
เห็็นถึึงแนวโน้้มและทิิศทางความท้้าทายต่่าง ๆ  
ที่่�สังัคมการเมือืงโลกต้อ้งเผชิญิในอนาคต รวมทั้้�ง 
ข้้อเสนอต่่อการปรัับตััวของประเทศไทย 
ทั้้�งทางการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจ เช่่น 
การขยายกรอบความร่่วมมืือ การทบทวนและ
ประเมินินโยบายต่า่งประเทศ การมีีส่ว่นร่ว่มและ

สนัับสนุุนกลไกสถาบัันระหว่่างประเทศ รวมทั้้�ง
การพััฒนาขีีดความสามารถทางเทคโนโลยีี เพื่่�อ
ที่่�จะทำให้้ไทยสามารถพััฒนาประเทศเท่่าทััน 
ในโมงยามแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่านของระเบีียบโลก

คำสำคัญั:  ระเบีียบโลก, เสรีีนิยม, สัจันิยม, 
คอนสตรััคติิวิิสต์, เศรษฐกิิจการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ

Abstract

his article rigorously examines the 
dynamic nature of the global order  

using a comprehensive theoretical  
framework that includes realism, liberalism,  
constructivism, and international political 
economy. Through meticulous analysis, 
valuable insights are provided into the 
diverse perspectives on the global order 
and the political behaviors of individual  
nations in the international arena.  
The findings highlight the considerable  
challenges confronting the traditional 
liberal world order, historically led by the  
United States and Western nations 
since the Cold War’s conclusion. These  
challenges stem from shifts in power  
dynamics, the emergence of new global 
actors, declining influence of international  
organizations, and rapid technological 
advancements.

As a result, the established liberal 
world order faces significant disruptions, 

prompting states to actively pursue  
alternative global orders aligned with 
their unique preferences. Policymakers 
must carefully assess the challenges  
posed by this mult i faceted and  
comprehensive new world order. This  
article provides crucial insights into 
global trends and offers specific  
recommendations for Thailand in politics,  
society, and the economy. These  
recommendations involve expanding 
cooperative frameworks, conducting 
thorough policy reviews, engaging in 
international institutional mechanisms, 
and fostering technological capabilities  
to ensure Thai land’s cont inued  
development aligns with the evolving 
global order.

Keywords: World Order, Liberal,  
Realist, Constructivist, International  
Political Economy
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บทนำำ�
การสร้้างเสถีียรภาพทางการเมืือง และ

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองของรััฐใดรััฐหนึ่่�ง 
นับัเป็น็หนึ่่�งในปัญัหาสำคัญัที่่�มีกีารถกเถียีงอย่า่ง
มากมาย ในการศึึกษาวิิชารััฐศาสตร์์ บรรดา 
นัั กปราชญ์์และนัั กทฤษฎีีทางการ เมืื อ ง 
ต่่างพยายามที่่�จะศึึกษาถึึงวิิธีกีารต่่าง ๆ  ที่่�จะก่่อให้้ 
เกิิดการสร้้างความมั่่�นคงให้้แก่่รััฐของตน และ
มุ่่�งแสวงหาคำตอบว่่าจะทำอย่่างไรให้้ระบอบ
การเมืืองที่่�รััฐพึึงปรารถนาสามารถดำรงอยู่่� 
ได้้นาน หรืือมีีความสามารถในการรัับมืือกัับ
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในบริิบทต่่าง ๆ ได้้ 
ซึ่่�งการศึึกษาการเมืืองระหว่่างประเทศ  ภายใต้้ 
ขอบข่่ายของรััฐศาสตร์์พบว่่ามีีพลวััตความ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากอดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 
อัันเห็็นได้้จากปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นใน
การเมืืองระหว่่างประเทศที่่�ล้้วนอาจส่่งผลต่่อ
การกำหนดอนาคตของแต่่ละรัฐั บนเส้น้ทางของ
ความท้้าทายในการกำหนดอนาคตของการเมืือง
ระหว่่างประเทศ มี มิิติิที่่�ซัับซ้้อนอัันเกิิดจาก 
ตััวแสดงระหว่่างประเทศที่่�มีีความหลากหลาย 
รวมทั้้�งบริิบทของแต่่ละรััฐในสัังคมการเมืือง
ระหว่่างประเทศนั้้�น อาจถููกขัับเคลื่่�อนภายใต้้
กรอบของกงล้้อประวััติิศาสตร์์ การเมืือง สัังคม 
และระบอบเศรษฐกิิจ ที่่ �ทั้้�งอาจเหมืือนหรืือ 
แตกต่่างกัันในแต่่ละประเทศ (Knock, 2019)

ด้้วยเหตุุนี้้� หากเราต้้องการทำความเข้้าใจ
ระบอบการเมืืองระหว่่างประเทศในเชิงิลึึกมากขึ้้�น 
สิ่่�งหน่ึ่�งที่่�จะช่่วยเราทำความเข้า้ใจปรากฏการณ์์
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ คืือ การศึึกษาผ่่านเครื่่�องมืือสำคััญ 
ที่่�เรีียกว่่า “ระเบีียบโลก” (World Order)  

ซึ่่�งมีีหน้า้ที่่�กำหนดความสัมัพันัธ์แ์ละการทำงาน
ร่่วมกัันของแต่่ละรััฐในโลก (Hooghe, Lenz 
& Marks, 2019) หรืือถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ 
ช่ว่ยประเมินิการตััดสินิใจว่า่ แต่่ละรััฐในระบอบ 
การเมืืองระหว่่างประเทศควรดำเนิินนโยบาย
ภายในหรืื อภายนอกของรัั ฐตนอย่่ า ง ไร  
เพื่่�อช่่วยให้้รััฐมีีหลัักประกัันและความมั่่�นคง 
ทั้้�งในทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม 
(Hussain, Waseem & Ahmad, 2022)

โดยเฉพาะในยุคปััจจุุบัันที่่�ระเบีียบโลกเดิิม 
ที่่�อยู่่�ภายใต้้บงการของแนวคิิดเสรีีนิิยม กำลััง
เผชิญิต่อ่การตั้้�งคำถามจากปัญัหาข้า้มพรมแดน
ที่่�ไม่ส่ามารถแก้ไ้ขได้้ ทั้้�งปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลง                    
สภาพภูมิอิากาศ ปัญัหาผู้้�อพยพ การเกิดิขึ้้�นของ
สงครามกลางเมืือง หรืือแม้้กระทั่่�ง ปัญัหาใหม่่ ๆ                  
ที่่�อาจได้้รัับผลกระทบจากเทคโนโลยีี (Holm, 
2019) ซ่ึ่�งปััญหาและความท้้าทายเหล่่านี้้�  
เราจะพบว่่าไม่่มีีรััฐใดรััฐหนึ่่�งสามารถจะจััดการ
ได้้เพีียงลำพััง หากแต่่ต้้องอาศััยเครื่่�องมืือ 
ที่่�เรีียกว่่า “ระเบีียบโลก” มาช่่วยทำหน้้าที่่�
เป็็นกลไกดำเนิินการแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้ 
ข้อ้จำกัดัจากความแตกต่่างของบริิบททางสัังคม 
การเมืือง และวััฒนธรรมของแต่่ละรััฐ 

บทความนี้้�จึึงมีีเป้้าหมาย เพื่่�อทำการศึึกษา
เรื่่�องราวของระเบีียบโลกที่่�เกิิดขึ้้�นในโมงยาม
แห่ง่การเปลี่่�ยนแปลง เริ่่�มจากการสำรวจฐานคติิ
ของระเบีียบโลกผ่า่นมุมุมองทางทฤษฎีกีารเมือืง
ระหว่่างประเทศที่่�มีีอยู่่� ในแวดวงวิิชาการ  
การประยุุกต์์ใช้้กรอบทฤษฎีีเพื่่�อศึึกษาระเบีียบ
โลกในมิติิแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง หลัังจากนั้้�น
บทความจะวิิเคราะห์์ถึึงสาเหตุุความเสื่่�อมถอย
ของระเบีียบโลกเดิิม (เสรีีนิิยม) ที่่�นำไปสู่่�การ
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เกิิดขึ้้�นของระเบีียบโลกใหม่่ หรืือระเบีียบโลก
ทางเลืือก และส่่วนท้้ายของบทความผู้้�เขีียน 
ได้ส้ร้างข้อ้เสนอแนะผ่า่นมุมุมองทางทฤษฎี ีและ
แนวทางการรัับมืือของประเทศไทยท่่ามกลาง
ระเบีียบโลกในโมงยามแห่่งการผัันแปรนี้้�

สำำ�รวจท��มาและฐานคติิของการ
เปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกผ่่านมุุมมอง
ทางทฤษฎีี

เมื่่�อทำการพิิจารณาว่่า “ระเบีียบโลก” 
ถููกสร้างขึ้้�นมาจากฐานคิดใด ก็็จะช่่วยทำให้้เรา
เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบโลกว่่าเป็็น
อย่่างไร เนื่่�องจากฐานคิดกับการเปลี่่�ยนแปลง
ระเบีียบโลกเป็น็เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวโยงกััน การทำความ
เข้้าใจเรื่่�องนี้้�ให้้ดีีขึ้้�น ผู้้�เขีียนได้้หยิิบยืืมแนวคิิด
ของ Kissinger (2014), Waltz (1979) และ 
Sørensen (2006) มาเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการ
วิิเคราะห์์ โดยเฉพาะแนวคิิดของ Kissinger  
ที่่�เลือืกวิเิคราะห์์ระเบีียบโลกผ่่านตัวัแสดง (Actor) 
ซึ่่�งช่่วยทำให้้เห็็นว่า ประเทศมหาอำนาจส่่งผล 
อย่า่งไรต่่อทิศิทางการเปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบ
โลก ส่ว่นกรอบแนวคิิดของ Waltz ช่ว่ยชี้้�เห็น็ว่่า 
การเกิิดขึ้้�นของสภาวะอนาธิิปไตย อาจส่ง่ผลต่่อ
การกำหนดระบบระหว่่างประเทศอย่่างไร และ
สุุดท้้าย คืือมุุมมองการศึึกษาของ Sørensen 
ที่่�วิิเคราะห์์ระเบีียบโลกจากการแบ่่งประเภท
ของรััฐในโลก ว่่าสามารถส่่งผลต่่อการสร้้าง
ระเบีียบโลกที่่�ต่่างกัันอย่่างไร รวมทั้้�งการเพิ่่�ม
ข้้อเสนอของกรอบการวิิเคราะห์์จาก “มุุมมอง

3	 ประเทศสมาชิิกในกลุ่่�มสหภาพยุุโรป (European Union) ในปััจจุุบัันมีีทั้้�งหมด 27 ประเทศ  ประกอบด้้วย ออสเตรีีย เบลเยีียม 
บัลัแกเรียี ไซปรัสั เช็ก็ เดนมาร์์ก เอสโตเนียี ฟินิแลนด์์ ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี กรีซี ฮังัการี ีไอร์แ์ลนด์ ์อิตาลีี ลัตเวียี ลิทิัวัเนียี ลักัเซมเบิิร์์ก  
มอลตา เนเธอร์์แลนด์์ โปแลนด์์ โปรตุุเกส โรมาเนีีย สโลวะเกีีย สโลวีีเนีีย สเปน สวีีเดน และโครเอเชีีย 

ที่่�หลากหลาย” เพื่่�อให้้สามารถเข้้าใจภาพรวม
ของระเบีียบโลกที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่�ในการเมืือง
ระหว่่างประเทศได้้มากขึ้้�น

เริ่่�มต้้นจากบทวิิเคราะห์์ของ Kissinger 
(2014) เรื่่�อง “The Key Problem of Our 
Time: A Conversation with Henry Kissinger  
on Sino-US Relations.”  ซึ่่�งทำการวิเิคราะห์์
ปััจจัยที่่�อาจส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของ
ระเบีียบโลก โดยมองจากบทบาทของมหาอำนาจ
ที่่�ส่่งผลต่่อการกำหนดระเบีียบโลกในห้วงปััจจุบัุัน 
ประการแรก คือื ระดัับความสััมพัันธ์ท์ี่่�มีีแนวโน้้ม
เชิิงลบของชาติิมหาอำนาจอย่่างสหรััฐอเมริิกา
และจีีน อาจยิ่่�งนำมาสู่่�การแข่่งขัันระหว่่างชาติิ
มหาอำนาจ โดยเฉพาะการแข่่งขัันทางการค้้า
ที่่�ดุุเดืือดและรุุนแรงของทั้้�งสองชาติิ ประการ
ต่่อมา คืือ ความสััมพัันธ์์ที่่�แย่่ลงระหว่่างอดีีต
มหาอำนาจเก่่าที่่�พยามหวนคืนมาสู่่�การเป็็น 
เจ้้ามหาอำนาจโลกอีีกครั้้�งอย่่างรััสเซีียกัับ
ประเทศในโลกตะวัันตก ซึ่่�งมีีพื้้�นฐานทางความคิิด 
และอุุดมการณ์์ทางการเมืืองที่่�แตกต่่างกััน 
(Center, 2018) 

นอกจากนี้้� Kissinger ยัังตั้้�งข้้อสัังเกตที่่� 
น่า่สนใจ คือื ในปัจจุบัุันการที่่�ชาติสิมาชิิกสหภาพ
ยุุโรปต้้องเผชิิญวิิกฤติิการทางเศรษฐกิิจในช่่วง
หลายปีีที่่�ผ่่านมา อาจนำมาสู่่�การสร้างความ
ขััดแย้้งที่่�ขยายวงกว้้างมากขึ้้�นระหว่่างประเทศ
สมาชิกิในกลุ่่�มสหภาพยุโุรป (European Union)3 
โดยเฉพาะการเกิิดปรากฏการณ์์เบร็็กซิิท  
(Brexit) คืือ เหตุุการณ์์หลัังการถอนตััวของ
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ประเทศสมาชิิกสำคััญ อย่่างสหราชอาณาจัักร 
(United Kingdom) เป็น็อีีกหนึ่่�งสาเหตุสุำคัญัที่่�
นำไปสู่่�การสร้างความสั่่�นคลอนในการบููรนาการ 
ของภูมูิภิาคยุโุรป (Blitz, Brunsden & Hughes, 
2019) ซึ่่�งนอกจากสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ 
เปราะบางของกลุ่่�มสหภาพยุโุรปแล้ว้ ยังัชี้้�ให้เ้ห็น็ 
จุุดอ่อนที่่�สำคััญของแนวคิิดแบบเศรษฐกิิจ
เสรีีนิิยมที่่�มีีบทบาทสำคััญในการสร้้างระเบีียบ
โลกมาตลอดหลัังยุุคสงครามเย็็น

Kissinger ยัังมองว่่า ความขััดแย้้งที่่�ยัังคง
ดำเนินิต่อ่ไปในภูมูิภิาคตะวันัออกกลาง (Middle 
East) อัันเป็็นหน่ึ่�งในภูมิิภาคที่่�ไร้้เสถีียรภาพ
มากที่่�สุุดภููมิิภาคหนึ่่�งของโลก ทั้้�งการเผชิิญจาก
ปััญหาการก่่อการร้้ายสากลจากกลุ่่�มแนวคิิด
อิิสลามนิิยม (Islamism)4 หรืือ การแทรกแซง
จากชาติมิหาอำนาจหลัังเหตุุการณ์์ 9/11 ซึ่่�งเป็็น
เหตุวิุินาศกรรมโจมตีีพลีีชีีพต่อ่สหรัฐัอเมริกิา ใน
นครนิิวยอร์์ก (New York) และพื้้�นที่่�วอชิิงตััน 
ดีี.ซีี. (Washington D.C.) ใน ค.ศ. 2001 รวมทั้้�ง 
เหตุุการณ์์ “อาหรัับสปริิง” (Arab Spring)5  
ที่่�บานปลายนำมาสู่่�สงครามกลางเมืืองในหลาย
ประเทศในตะวัันออกกลาง ด้้วยสาเหตุุเหล่่านี้้� 

4	 “แนวคิิดอิิสลามนิิยม” (Islamism) เป็็นแนวคิิดซึ่่�งวิิเคราะห์์บนฐานของการรัับเอารููปแบบการเมืืองการปกครองบนฐานของ
อิสิลามด้้วยการประยุกุต์ใ์ช้ห้ลักัการทางชารีอีะห์ ์(กฎหมายอิสิลาม) ที่่�กำหนดไว้ใ้นคัมัภีรี์อ์ัลักุรุอ่า่นและแนวทางจริิยวัตัรของท่า่น                       
ศาสดามูฮูำหมัดั (หะดีีษ) ให้เ้กิดิขึ้้�นในสัังคม รวมทั้้�งเป็็นการรัับแนวทางนี้้�ไปใช้ใ้นทางการเมือืงการปกครองตามแนวทางอิสิลาม
ด้้วย

5	 “อาหรัับสปริิง” (Arab Spring)  คือ ปรากฏการณ์์ลุกุฮืือของประชาชนเพื่่�อต่่อต้้านรััฐบาลในตะวัันออกกลาง เริ่่�มต้้นใน ค.ศ. 2011 
 ที่่ �ประเทศตูนิิเซีีย เมื่่�อชายคนหน่ึ่�งได้้จุุดไฟเผาตนเองเพื่่�อประท้้วงรััฐบาล เนื่่�องจากไม่่พอใจการดำเนิินงานของรััฐบาล 
ในการแก้้ไขปััญหาชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน จากนั้้�น การประท้้วงได้้ลุุกลามและขยายวงกว้้างไปทั่่�วประเทศ ที่่ �เรีียกว่่า 
“การปฏิิวััติิดอกมะลิิ” และสร้้างแรงสั่่�นสะเทืือนต่่อประเทศภููมิิภาคตะวัันออกกลางรวมถึึงแอฟริิกาเหนืือ 

6	 อนาธิปิไตยระหว่า่งประเทศ เป็น็สภาวะที่่�ขาดอำนาจหน้า้ที่่�ตามกฎหมายจากส่ว่นกลาง (lack of central authority) กล่า่วคือื  
เป็น็สภาวะที่่�รัฐัยึึดมั่่�นในอำนาจ (Sovereignty) ของตนเอง และไม่ข่ึ้้�นต่อ่ใคร สภาวะดังักล่า่วก่อ่ให้เ้กิดิรูปูแบบของความสัมัพันัธ์์
ระหว่่างประเทศทั้้�งความขััดแย้้ง (Conflict) และความร่่วมมืือ (Cooperation)

Kissinger จึึงมองว่่าระเบีียบโลกแบบเสรีีนิิยม 
กำลัังย่่างก้้าวเข้้าสู่่� “เงื่่�อนไขที่่�ตกอยู่่�ในภาวะ
อันัตราย” และความเสื่่�อมถอยของระเบีียบโลก
อาจทำให้้โลกกลายเป็็นสภาวะ “อนาธิิปไตย
ระหว่่างประเทศ” (International Anarchy)6 
ขึ้้�นมาแทน อัันเกิิดจากกลไกการทำงานแห่่ง
ดุุลอำนาจที่่�ผิิดเพี้้�ยนไป

นอกจากมุุมมองของ คิิสซิิงเจอร์์ ที่่�ทำให้้
เราเห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบ
โลกได้้มากขึ้้�นแล้้ว การทำความเข้้าใจการ
เปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบโลกให้้เข้้าใจมากขึ้้�น 
อาจนำมุุมมองของ เคนเนธ วอลทซ์์ (Kenneth 
W altz, 1979) มาช่่วยสร้้างข้้อถกเถีียงเบื้้�องต้้น 
เพิ่่�มเติิมได้้ โดย Waltz มีีจุุดตั้้�งต้้นการวิิเคราะห์์
ระเบีียบโลกจากการมองการเกิิดขึ้้�นของ 
“สภาวะอนาธิิปไตย” ที่่�อาจส่ง่ผลต่่อการกำหนด
ระบบระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะหากพิิจารณา
จากทรรศนะของนัักสัจันิยิม ที่่�มองว่า่รัฐัแต่่ละรัฐั 
เป็็นหน่่วยการเมืืองที่่�มีีอำนาจอธิิปไตยที่่� 
เท่่าเทีียมกััน แม้้ว่่าแต่่ละรััฐจะมีีขีีดความ
สามารถที่่�แตกต่่างกััน แต่่เมื่่�อหน่่วยการเมืือง 
(รััฐ) ที่่�มีีลัักษณะเหมืือนกัันมาดำรงอยู่่�ภายใต้้ 
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โครงสร้้างเดีียวกััน โดยปราศจากอำนาจที่่�
เหนืือกว่่ามาควบคุุมก็็อาจจะก่่อให้้เกิิดสภาวะ
อนาธิิปไตยระหว่่างรััฐขึ้้�นได้้ 

ดัังนั้้�น Waltz มองว่่า รััฐเหล่่านี้้�จึึงจำเป็็น
ต้้องมีีสถาบัันระหว่่างประเทศและกฎหมายที่่�
เป็น็กลางคอยทำหน้า้ที่่�เหนืืออำนาจรัฐัเหล่า่นั้้�น  
อย่่างไรก็็ดีี จะพบว่่าบ่่อยครั้้�งพฤติิกรรมการ
แทรกแซงจากประเทศมหาอำนาจในการเมืือง
ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งทำให้้สถาบัันระหว่่างประเทศ
ที่่�มีีอยู่่�ไม่่สามารถควบคุุม หรืือบัังคัับการใช้้
กฎหมายในการแทรกแซง รุุกรานจากชาติิที่่�มีี
อำนาจเหนือืกว่า่ในการเมือืงระหว่า่งประเทศได้้  
ตััวอย่่างเช่่น ปััญหาสงครามกลางเมืืองใน
ประเทศซีีเรีียและเยเมน ความพยายามใน
การผนวกสาธารณรััฐไครเมีีย (Republic of 
Crimea) เข้้าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของรััสเซีีย หรืือ
กรณีีความขััดแย้้งระหว่่างมหาอำนาจจีีนและ
สหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งพบว่่าปััญหาเหล่่านี้้�มัักนำไป
สู่่�การเกิิดสภาวะอนาธิิปไตยระหว่่างประเทศ 
ที่่�สถาบัันระหว่่างประเทศที่่�มีีอยู่่�ไม่่สามารถ 
ทำหน้้าที่่�ได้้

นอกจากนี้้� หากเรามองตามข้้อคิิดเห็็น
ของ Waltz ก็็จะพบหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ว่่า                   
แม้้ปััจจุุบััน โลกจะมีีสถาบัันระหว่่างประเทศ 
(International Institute) เกิิดขึ้้�นมากมาย 
เช่่น องค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�สร้้างสัันติิภาพและความ
มั่่�นคง อย่่างสหประชาชาติิ (United Nations: 
UN) ศาลอาญาระหว่่างประเทศ (International 
Criminal Court: ICC) หรือื องค์ก์ารสนธิสิัญัญา
แอตแลนติิกเหนืือ (North Atlantic Treaty 
Organization: NATO) หรืือ องค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�
เฝ้้าระวัังการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและปกป้้อง

สิิทธิิของสตรีี เด็็ก และกลุ่่�มคนชายขอบ เช่่น 
องค์ก์รแรงงานระหว่า่งประเทศ (International 
Labor Organization: ILO)  รวมทั้้�งองค์์กร
ที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อทำหน้า้ที่่�แก้ไ้ขปัญัหาด้า้นต่า่ง ๆ   
เช่่น องค์์การอนามััยโลก (World Health  
Organization: WHO) ซ่ึ่�งรัับผิิดชอบการประสาน
งานด้้านสาธารณสุุขระหว่่างประเทศ หรืือ 
กองทุนุการเงินิระหว่า่งประเทศ (International  
Monetary Fund: IMF) เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือ
ทางการเงินิ และความช่ว่ยเหลือืด้า้นวิชาการแก่่
ประเทศสมาชิิก จะพบว่า่บางครั้้�งองค์ก์รเหล่า่นี้้�  
มัักไม่่สามารถดำเนิินการภายใต้้กรอบการ
ทำงานของตนเองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ
มัักจะถููกแทรกแซงบ่่อยครั้้�ง

Waltz ยัังวิิพากษ์์ว่่า แม้้องค์์กรเหล่่านี้้�
ถููกสร้างขึ้้�นภายใต้้ระเบีียบระหว่่างประเทศ                   
ที่่�มุ่่�งหวัังให้้เป็็นกลไกคอยระงัับข้้อพิิพาท และ
แก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งทางด้้านการเมืือง สัังคม 
และเศรษฐกิิจ แต่่ทว่่าในทางปฏิิบััติินั้้�น สถาบััน
ระหว่่างประเทศเหล่่านี้้� ถููกวิิพากษ์์ว่่ามีีจุุดอ่่อน
หลายประการ อาทิ ิการขาดความเท่า่เทีียมของ
ตัวัแทนในองค์์กรระหว่า่งประเทศ ทำให้้ประเทศ
ขนาดเล็็กหรืือรััฐที่่�อ่่อนแอกว่่า มีีอำนาจในการ
ตัดัสินิใจน้อยกว่า่ประเทศมหาอำนาจ นอกจากนี้้�  
การขาดประสิิทธิิภาพในการตััดสินใจ หรืือการ
ไม่่สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายระหว่่างประเทศ 
ลงโทษรััฐที่่�ทำผิิดต่อพลเรืือนของตน หรืือ 
ในบางครั้้�ง พบว่่ากรณีีที่่�รััฐที่่�มีีอำนาจมากกว่่า 
คุุกคามรััฐที่่�อ่่อนแอกว่่าทั้้�งในทางการเมืือง
หรืือเศรษฐกิิจ องค์์กรระหว่่างประเทศที่่�มีีอยู่่� 
ไม่่สามารถใช้้อำนาจบัังคัับลงโทษได้้ 
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อย่่างไรก็็ดีี กรอบการมองระเบีียบโลก  
ทั้้�งแบบ Kissinger และ Waltz ก็็ยัังมีีข้้อจำกััด 
บางประการ เช่่น การที่่� Kissinger มองจากฐาน
ความคิิดตั้้�งต้้นของปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
ของ “กลุ่่�มมหาอำนาจ” เพีียงอย่่างเดีียว โดยไม่่
สนใจรัฐประเภทอื่่�น ๆ  ที่่�อาจส่ง่ผลหรือืเกี่่�ยวข้อ้ง
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบโลกด้้วย หรืือ
การที่่� Waltz มองว่่าการเกิิดขึ้้�นของสภาวะ
อนาธิิปไตยเป็็นสาเหตุุให้้เกิิดการแทรกแซงของ
มหาอำนาจในสถาบันัการเมือืงระหว่า่งประเทศ 
อาจเป็็นมุมมองที่่�ค่่อนข้างจำกััดในการอธิิบาย
การเปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบโลกในปัจจุุบััน  
ดังันั้้�น S ørensen (2006) จึึงนำเสนอผ่่านกรอบ
การวิิเคราะห์์จาก “มุุมมองที่่�หลากหลาย” 
เพื่่�อให้้สามารถเข้้าใจภาพรวมของระเบีียบโลก 
ที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่�ในการเมืืองระหว่่างประเทศ
ได้้มากขึ้้�น  

โดยแนวคิิดสำคััญของ Sørensen คืือ การ
แบ่่งรััฐในการเมืืองระหว่่างประเทศออกเป็็นรััฐ
สามประเภทใหญ่่ ๆ ดัังต่่อไปนี้้� 

ประเภทแรก คืือ รััฐที่่�เป็็นรััฐหลัังสมััยใหม่่ 
(Post-Modern State) ที่่�มีีลักษณะของความ
เป็็นรััฐก้้าวหน้้าเสรีีนิยม (Advanced Liberal 
State) มีีความเข้ม้แข็ง็ในเรื่่�องของประชาธิปิไตย 
และมีีสิิทธิิเสรีีภาพสููง รััฐในกลุ่่�มนี้้�ได้้แก่่ กลุ่่�ม
ประเทศเสรีีนิิยมในตะวัันตกและอเมริิกาเหนืือ 

7	 กลุ่่�มประเทศ BRIC ก่อ่ตั้้�งขึ้้�นใน ค.ศ. 2009 เป็น็กลุ่่�มประเทศที่่�มีกีารพััฒนาทางเศรษฐกิจิอย่า่งรวดเร็ว็ อันประกอบด้ว้ย ประเทศ
บราซิิล (Brazil) รั ัสเซีีย (Russia) อิ ินเดีีย (India) จี ีน (China) และแอฟริิกาใต้้ (South Africa) กลุ่่�มนี้้�มัักจะเรีียกตััวเองว่่า  
กลุ่่�มประเทศเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�เติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด (Emerging Market) และเป็็นกลุ่่�มชาติิที่่�มีีกำลัังซื้้�อสููงมาก

8	 แนวคิดิสัจันิิยม (Realism) มองว่า่โลกประกอบด้ว้ยรัฐัต่า่ง ๆ  ซึ่่�งดำรงอยู่่�ในสภาพแวดล้อ้มที่่�มีลีักัษณะเป็น็อนาธิปิไตย (Anarchy)          
ทำให้ร้ัฐัต่า่ง ๆ  ต้อ้งป้อ้งกันัภัยัด้ว้ยตนเอง และจะไม่ม่ีอีำนาจอื่่�นใดที่่�เหนือืกว่า่เข้า้มาจัดัการกับัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งรัฐัแต่ล่ะรัฐั                   
ที่่�มีีผลประโยชน์์ของรััฐและวััตถุุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละรััฐได้้ ซึ่่�งนั่่�นย่่อมทำให้้แต่่ละรััฐตกอยู่่�ในสภาวะไร้้ความมั่่�นคง

ประเภทที่่�สอง คือื รัฐัที่่�มีีลักัษณะที่่�ทันัสมัยั 
(Modernizing States) ได้้แก่่ กลุ่่�มประเทศ 
ที่่�การพััฒนาทางการเมืืองและเศรษฐกิิจก้าวขึ้้�น
มามีีบทบาทในการเมืืองระหว่่างประเทศ เช่่น 
จีีน รััสเซีีย และสมาชิิกของกลุ่่�มประเทศ BRIC7 
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มประเทศกํําลัังพััฒนาที่่�มีีการพััฒนา 
และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็ว  
รวมทั้้�งประเทศไทยด้้วย 

กลุ่่�มรััฐประเภทที่่�สาม คืือ กลุ่่�มรััฐหลััง
อาณานิิคม (Post-Colonial State) โดยกลุ่่�มนี้้�คืือ 
กลุ่่�มรััฐที่่�ด้้อยการพััฒนาหรืือกลุ่่�มประเทศที่่�มีี
ระดับัการพัฒันาน้อ้ยที่่�สุดุ (Least Developed 
Countries) ซ่ึ่�งเป็็นประเทศที่่�มีีความล้้าหลััง
และยัังไม่่มีีความก้้าวหน้้าในทางด้้านเศรษฐกิิจ 
รวมทั้้�งการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยที่่� 
เข้้มแข็็ง มีีการละเมิิดในด้านสิทธิิมนุุษยชน
ที่่�รุุนแรงในประเทศ ได้้แก่่  กลุ่่�มประเทศ 
ในแอฟริิกา และกลุ่่�มประเทศในโลกที่่�สาม

การที่่�แนวคิิดของ Sørensen ตั้้�งอยู่่�บน
สมมุุติิฐาน (Hypothesis) ที่่�ว่่า “รััฐทั้้�งหลาย
ในการเมืืองระหว่่างประเทศไม่่ได้้เป็็นรััฐที่่�มีี
หน่ว่ยเหมืือนกันัทั้้�งหมด” เหมืือนที่่�กลุ่่�มแนวคิดิ
สััจนิยม (Realism)8 เชื่่�อถืือว่่าความแตกต่่าง
ของรััฐทั้้�งสามประเภทย่่อมส่ง่ผลต่่ออำนาจและ
ความต้อ้งการ (Demand) ต่อ่การสร้า้งระเบีียบ 
(Order) ที่่�แตกต่่างกัันออกไปด้้วย ด�งนั้้�น การที่่�
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จะสร้้างระเบีียบโลกที่่�มีีเสถีียรภาพ จำเป็็นที่่�จะ
ต้้องมีีการปรัับให้้ความต้้องการของรััฐประเภท
ต่่าง ๆ ในสัังคมการเมืืองระหว่่างประเทศ  
ในลัักษณะที่่�ไม่่เท่่ากัันผ่่านมุุมมองหลากมิิติิ 

ข้้อเสนอที่่�สำคััญของ Sørensen เพื่่�อใช้้ 
วิิ เคราะห์์ระเบีียบโลก คืือ การที่่� เราต้้อง
ตระหนัักเสมอว่่าระเบีียบโลกต้้องไม่่ใช่่การ
มองจากมิิติิเดีียว แต่่ก ารวิิเคราะห์์ระเบีียบโลก
ต้้องครอบคลุุมผ่่านมุุมมองของแนวคิิดทฤษฎีี  
4 ประการ คืือ (1) มุุมมองแบบ “สััจนิิยม” 
(Real ism) ที่่�สนใจเรื่่�องของการมองหา 
ความสมดุุลของอำนาจทางการเมืืองและทหาร
ของรัฐั (2) มุมุมองแบบ “เสรีีนิยม” (Liberalism)  
ที่่�ให้้ความสำคััญกัับสถาบัันระหว่่างประเทศ  
(International Institutions) และการเกิิดขึ้้�น 
ของระบอบธรรมาภิิบาลโลก (Global governance)  
( 3 )  มุุ มมองแบบ “คอนสตรัคติิ วิิ สต์”  
(Constructivist) ที่่�ให้้ความสำคััญระเบีียบโลก 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความคิิดและอุุดมการณ์์ที่่�ดำรงอยู่่� 
หรืือเป็็นค่่านิิยมสากล และ (4) มุุมมองที่่�อยู่่� 
ภายใต้ข้อบเขตของ “เศรษฐกิจิการเมือืงระหว่า่ง
ประเทศ” (International Political Economy: 
IPE) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิต การเงิิน และ 
การจััดสรรผลประโยชน์์ระหว่่างชาติิ

สรุุปกรอบทฤษฎีีและการประยุุกต์์
ใช้้ศึึกษา: ระเบีียบโลกในโมงยาม 
แห่่งการเปลี่่�ยนแปลง

การทำความเข้้าใจมุมุมองทฤษฎีีความสััมพันัธ์์ 
ระหว่่างประเทศ ที่่�แบ่่งเป็็นสี่่�แนวทางตาม
กรอบข้้อเสนอของ Sørensen นั้้�น ไม่่ได้้จำกััด 

เพีียงแค่่การสร้างองค์์ความรู้้�ที่่�ว่่าจะทำให้้เราเห็็น 
ทิิศทางของระเบีียบโลกที่่�เปลี่่�ยนไปในปััจจุุบััน
ว่่ามีีลักษณะอย่่างไร แต่่กรอบทฤษฎีีเหล่่าน้ี้�  
ยังัสามารถนำมาประยุุกต์์ใช้ศ้ึึกษา ปรากฏการณ์์
ทางสัังคมในการเมืืองระหว่่างประเทศได้้ ซ่ึ่�ง 
มีีประโยชน์์ในฐานะของการเป็็นทฤษฎีีฐานราก 
(Grounded theory) ที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�สนใจศึึกษา 
สามารถสร้า้งบทวิเิคราะห์ห์รือืข้อ้ถกเถีียงให้ก้ับั
งานวิชาการได้้ลุ่่�มลึึกมากขึ้้�น และยัังสามารถ 
นำมาประยุุกต์์กัับการศึึกษาปรากฏการณ์์ทาง
สัังคมในบริิบทที่่�เปลี่่�ยนไปในแต่่ละช่่วงเวลา 

ในส่่วนถัดไปของบทความนี้้� ผู้้�เขีียนจะ
อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่าแต่่ละกรอบแนวคิิดนั้้�น  
เราสามารถนำมาต่่อยอดในการศึึกษาได้้อย่า่งไร 
และสำหรัับประเทศไทยกรอบแนวคิิดดัังกล่่าว 
จะช่่วยทำให้้ไทยควรมีีมุมมอง หรืือนโยบาย
ต่่างประเทศอย่่างไร เพื่่�อที่่�จะให้้ไทยมีีมุมมอง
ที่่�หลากหลายสามารถตอบสนองและปรัับตััว 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ท่่ามกลางระเบีียบโลก
ในโมงยามแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่านได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

มุุมมองสััจนิิยม (Realism)   
สัั จนิิ ยม เป็็นลััทธิิปรัั ชญาที่่� มีี ฐ านค ติิ 

ความเชื่่�อเรื่่�อง “โลกแห่่งวััตถุุ” (The world 
of Things) การแสวงหาความจริิงตามแนวคิิด
ของจิิตนิิยมอย่่างเดีียวอาจไม่่เพีียงพอ แต่่ต้้อง
พิิจารณาข้้อเท็็จจริิงตามธรรมชาติิด้้วย ในการ
ศึึกษาการเมือืงระหว่า่งประเทศ มุมุมองสัจันิยิม
เชื่่�อว่่า รััฐคืือศููนย์กลางที่่�เป็็นตััวแสดง (Actor) 
สำคััญในการเมืืองระหว่่างประเทศมากกว่่าที่่�
จะเป็น็ผู้้�นำ หรืือองค์์กรระหว่่างประเทศ และให้้ 
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ความสำคัญัเรื่่�องของอนาธิปิไตยระหว่่างประเทศ 
ที่่� เชื่่�อว่่าไม่่ควรมีีอำนาจใดเหนืือกว่่าอีีกรััฐ  
ดัังนั้้�น แต่่ละรััฐต้้องมีีอำนาจเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ารััฐ 
จะสามารถป้องกัันตนจากการคุุกคามของรััฐอื่่�น
ได้้ (Buch-Hansen & Nielsen, 2020)

มุุมมองสััจนิิยม ถููกนำมาใช้้ในการศึึกษา
การเมืืองระหว่่างประเทศหลายประเด็็น เช่่น 
การหาแนวทางการสร้้างสมดุุลทางอำนาจ และ
ความมั่่�นคงของรััฐ ในการเมืืองระหว่่างประเทศ 
(Waltz, 1979) และทฤษฎีียัังมีีประโยชน์์
มาใช้้ศึึกษาการวิิเคราะห์์พฤติิกรรมของรััฐ 
และแนวทางของรััฐว่่าควรทำอย่่างไรเพื่่�อช่่วย
ปกป้อ้งประโยชน์ข์องตนเองในระบอบการเมือืง
ระหว่่างประเทศได้้ การมองผ่่านทฤษฎีีสััจนิิยม 
ยัังช่่วยชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััจจััยความเสี่่�ยง ที่่�อาจส่่งผล
ต่่อความสััมพัันธ์์ของดุุลอำนาจ (Balance of 
Power) ระหว่่างประเทศด้้วย (Mearsheimer, 
2007) นอกจากนี้้� มุมุมองสััจนิยิมยัังให้้ความสำคััญ 
กับัการรักัษาความมั่่�นคงของรัฐั ด้้วยการดำเนินิ 
นโยบายอย่่างชาญฉลาดเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์
ของรัฐั ซึ่่�งจะช่่วยให้น้ักันโยบายระหว่า่งประเทศ
สามารถประเมิินได้้ว่่า รััฐอื่่�นมีีความสามารถ
หรืือแนวโน้้มการตััดสิินใจในการเมืืองระหว่่าง
ประเทศอย่่างไร ซึ่่�งจะช่่วยทำให้้นัักนโยบาย
ของรััฐสามารถวางกลยุุทธ์์ ในการเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถและความมั่่�นคงให้้แก่่รััฐได้้

ตััวอย่่างงานศึึกษาที่่�ผ่่านมา ที่่�ใช้้มุุมมอง
สััจนิิยมในการศึึกษา คืือ งานของ Haggard 
และ Simmons (1987) ที่่�ใช้้มุุมมองสััจนิิยมมา
วิิเคราะห์์เรื่่�องระบบการเมืืองระหว่่างประเทศ
และแนวทางการสร้้างสมดุุลของอำนาจทาง 

การเมือืงในระบบระหว่่างประเทศ ขณะที่่� Kirshner  
(2012) ก็น็ำสัจันิยิม มาศึึกษาแนวทางการรัับมือื
ของสหรััฐต่่อการผงาดขึ้้�นมาของจีีน ผ่่านการ
ใช้้มุุมมองสััจนิยมแบบคลาสสิก งานที่่�น่่าสนใจ 
ของ Htun และ Ossa (2013) ได้้นำมุุมมอง
สััจนิยมมาใช้้วิิเคราะห์์แนวทางการสร้างสมดุุล
ของตััวแทนทางเพศในการเมืืองของประเทศ
โบลิิเวีีย หรืืองานในระยะหลััง เช่่น Andersen 
และ Wohlforth (2021) ก็็ได้้มีีการแนวคิิด
สััจนิยมมาวิิเคราะห์์เรื่่�องการสร้างสมดุุลของ
อำนาจทางการเมืืองผ่่านความคิิดเห็็นทาง
ประวััติิศาสตร์์ของนัักวิิเคราะห์์ที่่�เกี่่�ยวกัับเรื่่�อง
การสร้า้งความสมดุุลของอำนาจในความสัมัพันัธ์์
ระหว่่างประเทศ

มุุมมองเสรีีนิิยม (Liberalism) 
มุุมมองนี้้� ถืือเป็็นหน่ึ่�งในกรอบแนวคิิด

สำคััญ ที่่�สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้ในการศึึกษา
การเมืืองระหว่่างประเทศในปัจจุุบัันได้้มากขึ้้�น 
โดยเฉพาะในการออกแบบนโยบายต่า่งประเทศ
และการดำเนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
กัับรััฐอื่่�น มุุมมองเสรีีนิยมให้้ความสำคััญกัับ
เสรีีภาพและการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และ
การผลัักดัันแนวคิิดประชาธิิปไตย (Bellamy, 
2019) นอกจากนี้้� เสรีีนิยมยัังเน้้นการสาน
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและการส่่งเสริม 
การทำงานร่ว่มกันัระหว่า่งภูมูิภิาค เช่น่ การสร้า้ง
พัันธมิิตรทางเศรษฐกิิจ การค้้า หรืือ การเมืือง 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาระหว่่างประเทศที่่�แต่่ละรััฐมีี
ร่่วมกััน เช่่น ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงด้้านสภาพ 
ภููมิิอากาศ ปััญหาผู้้�อพยพ หรืือแม้้กระทั่่�ง 
การสร้างสันัติิภาพระหว่่างรัฐั ดังันั้้�น การใช้้มุมุมอง 
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เสรีีนิิยมในการออกแบบนโยบายต่่างประเทศ  
อาจช่วยลดความขััดแย้้งและการสร้างสันัติภิาพได้้  
ในทางด้้านเศรษฐกิิจ เสรีีนิิยมช่่วยก่่อให้้เกิิด
การส่่งเสริมการค้้า หรืือแนวคิิดตลาดเสรีี  
ซึ่่�งช่่วยให้้แต่่ละรััฐหัันมาสร้้างความร่่วมมืือใน 
การค้้าระหว่่างประเทศมากขึ้้�น ซึ่่�งอาจช่่วย
ลดการแข่่งขัันหรืือผููกขาดของรััฐใดรัฐหนึ่่�ง 
ในระบอบเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ เช่่น  
การสนับัสนุนุนโยบายปลอดภาษีี การลดควบคุมุ
การค้้าข้้ามชาติิ ทำให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยน
ทางเศรษฐกิิจที่่�เสรีีเป็็นธรรมและเปิิดกว้้าง 
(Moravcsik, 2020)

มีีการใช้้มุุมมองเสรีีนิิยมมาช่่วยในการ
วิิเคราะห์์หลากหลายประเด็็น เช่่น การศึึกษา
เกี่่�ยวกัับผลกระทบของนโยบายการปลอดภาษีี 
หรืือผลกระทบจากการควบคุุมการค้้าข้้ามชาติิ 
หรืือการวิิจััยเพื่่�อศึึกษาว่่า รั ฐแต่่ละรััฐสามารถ
สร้้างแนวทางการค้้าเสรีีและเคารพสิิทธิิของ
ประชาชนในคราวเดีียวกัันได้้อย่่างไร (Busch 
& Reinhardt, 2003) ขณะที่่�งานในระยะหลััง  
เช่่นงานของ Massad (2020) ได้้ศึึกษา 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างโลกมุุสลิิมกัับแนวคิิด
เสรีีนิิยมว่่าสามารถไปด้้วยกัันได้้แค่่ไหน และ
ในระดัับใด หรืือการศึึกษาของ Mansfield 
และ Rudra (2021) ที่่ �ศึึกษาบทบาทของ 
เสรีีนิิยมที่่� มีีผลกระทบต่่อผู้้�คนในยุุคดิิจิิทััล
โดยเฉพาะการดููว่่าเทคโนโลยีีสารสนเทศและ 
การสื่่�อสาร (Information and Communication 
Technologies: ICT) มี บทบาทเพื่่�อส่่งเสริิม
เสรีีภาพของการเข้้าถึึงระบบข้้อมููล หรืือลดการ
ควบคุุมและสอดส่่องจากรััฐ เพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิ 

ในสัังคมให้้เปิิดกว้้างและเสรีีได้้อย่่างไร เป็็นต้้น 
ซึ่่�งล้้วนเป็็นงานที่่�มีีความน่่าสนใจ

มุมุมองคอนสตรัคัติวิิสิต์์ (Constructivism) 
การใช้้แนวคิิดทฤษฎีีคอนสตรัคติิวิิสต์ 

มีีประโยชน์์ในแง่่ที่่�จะช่่วยให้้การออกแบบ
นโยบายต่่างประเทศนั้้�น ตั้้�งอยู่่�บนฐานความ
เข้้าใจถึึงความแตกต่่างระหว่่างรััฐได้้มากขึ้้�น  
มุุมมองคอนสตรัคติิวิิสต์ช่่วยทำให้้นัักนโยบาย
ของรัฐัสามารถเข้า้ใจรัฐัอื่่�น ๆ  ในมิติิิที่่�หลากหลาย  
ซึ่่�งไม่ไ่ด้พ้ิจิารณาแค่เ่พีียงว่า่ เมื่่�อต้อ้งการดำเนินิ
ความสััมพัันธ์์กัับรััฐใด ต้้องพิิจารณาแค่่ความ
สามารถทางด้้านเศรษฐกิิจของรััฐนั้้�นเท่่านั้้�น  
แต่ย่ังัต้อ้งให้้ความสำคัญักับัปัจัจัยทางวัฒันธรรม 
การรัับรู้้� และการให้้ความหมายที่่�มีีอยู่่�ในแต่่ละ
สัังคม การเข้้าใจความหลากหลายนี้้� ถืือเป็็น 
พื้้�นฐานสำคัญัในการสร้า้งความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง
ประเทศอย่า่งสร้า้งสรรค์ใ์ห้เ้กิดิขึ้้�น (Lombardo 
& Kantola, 2021)

ในการศึึกษาการเมืืองระหว่่างประเทศ  
มุุมมองคอนสตรัคติิ วิิสต์ สามารถนำมา
ประยุุกต์์ใช้้ในการวิิเคราะห์์ถึึงความเข้้าใจและ 
การตีีความหมายของปรากฏการณ์์รอบตััว  
เช่น่ ประเด็น็เรื่่�องความมั่่�นคงของรััฐ ความรุนุแรง 
ภายในรััฐ การสร้้างความยุุติิธรรมในสัังคม 
หรืือประเด็็นอื่่�น ๆ ที่่�อยู่่�ภายใต้้บริิบทการเมืือง
ระหว่่างประเทศว่่า คติิ ความเชื่่�อและค่่านิิยม
ในสังคมนั้้�น ถูกูประกอบสร้างความหมายขึ้้�นมา 
ได้้อย่่างไร (Barkin & Sjoberg, 2019)  
ดัังนั้้�น การใช้้มุุมมองคอนสตรัคติิวิิสต์ก็็จะช่่วย 
ให้้เห็็นว่่ามีีปััจจััยใดที่่�มีีผลต่่อการตััดสิินใจ 
ในการแสดงออกทางพฤติิกรรมของรััฐต่่าง ๆ  
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ในการเมืืองระหว่่างประเทศ 
ตัวัอย่่างงานศึกึษาที่่�ใช้้มุมุมองคอนสตรัคัติวิิสิต์์ 

ในการ ศึึกษาการ เมืืองระหว่่ า งประ เทศ                     
เช่น่ Haynes (2021) ที่่�นำมาศึึกษาความสััมพัันธ์์
ระหว่่างศาสนา และการดำเนิินความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศของรััฐ โดยเฉพาะบทบาทของ
ศาสนาอิิสลามต่่อรััฐของมุุสลิิม ทั้้ �งในช่่วงก่่อน
เหตุุการณ์์ 11 กัันยายน 2001 หรืือ เหตุุการณ์์ 
11/9 และในช่่วงหลัังเหตุุการณ์์ 11/9 ส่่วนงาน
ที่่�น่า่สนใจของ Lilyblad (2019) ที่่�ศึกึษาบทบาท
ขององค์์กรนอกภาครััฐ (Non-governmental  
Organization: NGO) ผ่ ่านแนวคิิดของ 
คอนสตรัคัติวิิสิต์์ที่่�จะช่่วยให้้เห็น็ว่่าองค์์กรเหล่่านี้้� 
มีีการทำงานที่่�เหมืือนหรืือแตกต่่างกัันอย่่างไร 
ในการทำงานเพื่่�อสัังคมงานของ Van Wyk  
และคณะ (2007) ก็มีคีวามน่่าสนใจ ซึ่่�งใช้มุ้มุมอง 
แบบคอนสตรััคติิวิิสต์์ทำความเข้้าใจเพื่่�อดููว่่า  
รัั ฐ แ ต่่ ล ะ รัั ฐ มีี ก า ร ใ ห้้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง 
การสะสมอาวุุธว่าเกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงของรััฐ 
อย่่างไร รวมทั้้�งทำให้้เห็็นถึึงปััจจััยทางสัังคม 
และวััฒนธรรม ที่่ �มีีอิิทธิิพลต่่อพฤติิกรรมและ 
มุุมมองของประเทศเกี่่�ยวกัับความจำเป็็น 
ในการมีีอาวุุธนิวเคลีียร์ไ์ว้ใ้นครอบครอง เป็น็ต้น้

มุุมมองเศรษฐกิิจการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ ( Internat ional Pol it ical 
Economy: IPE)

มุุมมองนี้้� เ ป็็ นกรอบ คิิดที่่� ส ำคััญที่่� ใช้้ 
ในการศึึกษาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งการเมือืงและ
เศรษฐกิิจในระดัับสากล ด้ว้ยการวิิเคราะห์์ความ
สััมพัันธ์์ที่่�ซัับซ้้อนของตััวแสดงต่่าง ๆ  ในระบอบ
การเมืืองและเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ ที่่�อาจ 

ส่่งผลกระทบต่่อการกำหนดนโยบายทาง 
การเมืืองและเศรษฐกิิจของรััฐในโลก (Blyth, 
2009) ในการศึึกษาการเมืืองระหว่่างประเทศ 
ผ่่านมุุมมองนี้้� สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้ในการ
วิิเคราะห์์หรืือศึึกษาเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้า
และโอกาสในการลงทุุนต่่างประเทศ ระบบ 
การเงินิสากล และการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจิ 
ที่่�มีีผลกระทบต่่อประเทศต่่าง ๆ (Andreu & 
Brassett, 2020) และการใช้้ทฤษฎีีเศรษฐกิิจ
การเมืืองระหว่่างประเทศยัังสามารถช่่วยให้้
นัักการเมืืองออกแบบนโยบายต่่างประเทศได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

เนื่่�องจากมุุมมองนี้้�จะช่ว่ยให้เ้ข้า้ใจแนวโน้้ม 
ของเศรษฐกิิจโลก การ เ ห็็นโอกาสและ 
ความท้้าทายสำหรัับประเทศในระบบเศรษฐกิจิ
ระหว่่างประเทศ หรืือบางครั้้�งมุุมมองนี้้� ถูกูนำมาใช้้ 
ในการประเมินิความสัมัพันัธ์ข์องมหาอำนาจทาง
เศรษฐกิจิและการเมือืงของโลก ซึ่่�งจะช่ว่ยทำให้้ 
นัักนโยบายสามารถที่่�กำหนดพัันธมิตรทาง 
การเมืือง หรืือการสร้้างพัันธมิิตรทางธุุรกิิจและ
การค้้าที่่�เหมาะสมได้้  ซ่ึ่�งสามารถพิจารณาได้้จาก 
หลายปััจจััยเช่่น ระดัับทางเศรษฐกิิจ ความ
สามารถด้านการลงทุนุ แนวโน้ม้และยุทุธศาสตร์์
การลงทุนุ เพื่่�อที่่�จะช่ว่ยให้ก้ารออกแบบนโยบาย
ต่่างประเทศ ทำให้้รััฐได้้รัับประโยชน์์สููงสุุด  
ลดความเสี่่�ยงด้า้นการลงทุนุ และใช้ใ้นการเจรจา
ต่่อรองทางการเมืืองหรืือเศรษฐกิิจที่่�มีีความ 
ซัับซ้้อนได้้ (Vivares, 2020)

ตััวอย่่างงานวิิจััยที่่�ผ่่านมา Milner และ 
Kubota (2005) ได้้ใช้้มุุมมองนี้้�ในการวิิเคราะห์์
เกี่่�ยวกัับผลกระทบของการค้้าเสรีีที่่�อาจส่่งผล
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ต่่อความเท่่าเทีียมด้้านรายได้้ของรััฐต่่าง ๆ 
หรืือ งานของ Kulkarni, Sanzgiri, และ Jha 
(2021) ที่่�ได้้ศึึกษาปััญหาและความท้้าทายของ
การจััดสรรวัคัซีีนโควิดิ 19 ผ่า่นมุมุมองเศรษฐกิจิ
การเมืืองระหว่่างประเทศ หรืืองานศึึกษาของ 
Morris (2023) ที่่�ศึึกษาบทบาทของธนาคารโลก 
และประเด็็นพัฒันาการของการร่่วมมือืทางด้า้น
การเงิินในห้วงที่่�มีีการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศมหาอำนาจ เป็็นต้้น ซึ่่�งงานทั้้�งหมด
ที่่�กล่่าวถึึงล้้วนเป็็นงานที่่�น่่าสนใจที่่�ใช้้มุุมมอง
เศรษฐกิจิการเมือืงระหว่า่งประเทศ เพื่่�อดูปัูัจจัยั
ของความท้้าทาย และการหาแนวทางเพื่่�อรัับมืือ
กับัการเปลี่่�ยนแปลง และปัญัหาที่่�อาจเกิดิขึ้้�นได้้
ในอนาคต

ข้้ อ เ ส น อ แ น ะ เ ชิิ ง น โ ย บ า ย ต่่ อ
ประเทศไทยผ่่านการใช้้ “มุุมมอง
ทฤษฎีีที่่�หลากหลาย”

การวิิ เคราะห์์ระเบีียบโลกผ่่านกรอบ
แนวคิิดของทฤษฎีีทั้้�งสี่่�แนวทางข้้างต้้นนั้้�น 
สามารถทำให้้เห็็นมุมมองที่่�หลากหลายเพื่่�อ
รัับมืือกัับระเบีียบโลกที่่� เปลี่่�ยนไป สำหรัับ
กรณีีประเทศไทยผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่าเมื่่�อรััฐ 
ต้้องการออกนโยบายหรืือสร้้างแนวทางการ
พััฒนาชาติิที่่�สอดคล้้องกัับระเบีียบโลกที่่� 
เปลี่่�ยนไป รััฐไทยก็็ควรมีีการผสานมุุมมองจาก
สำนัักความคิิดทางการเมืืองจาก “มุุมมองที่่�
หลากหลาย” ตามที่่� Sørensen (2006) เสนอ เพื่่�อ
ให้้สามารถมองมิิติิต่่าง ๆ  ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในบริิบท
ที่่�ระเบีียบโลกกำลัังเปลี่่�ยนไปได้้ ตััวอย่่างเช่่น  
ผู้้�กำหนดนโยบายของรััฐไทยนั้้�น อาจใช้้มุุมมอง

แบบ “สััจนิิยม” เพื่่�อที่่�จะช่่วยให้้การตััดสิินใจ
ทางด้้านนโยบายที่่�สำคััญต่่าง ๆ ของรััฐไทยนั้้�น  
ตั้้�งอยู่่�บนผลประโยชน์์แห่่งชาติิเป็็นลำดัับแรก 
เพื่่�อให้้ชาติิได้้ประโยชน์์สููงสุุดในการดำเนิิน
ความสััมพัันธ์์กัับประเทศอื่่�น รวมทั้้�งการที่่�ไทย 
ต้้องให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องของการรัักษาดุุล
แห่่งอำนาจ (Balance of Power) เพื่่�อให้้ 
รััฐไทยสามารถถ่วงดุุลอำนาจรวมทั้้�งการมีี
อำนาจอธิิปไตย (Sovereignty) ที่่�เป็น็อิสระและ
ไม่่ถููกครอบงำจากรััฐอื่่�น

ขณะที่่�มุุมมองแบบ “เสรีีนิยม” ก็็จะช่่วย
ให้้นัักนโยบายของไทยให้้ความสำคััญกัับแนว
การส่่งเสริิมระบบพหุุภาคีี (Multilateralism) 
ความร่่วมมืือกัับประเทศ หรืือองค์์กรระหว่่าง
ประเทศอื่่�นมากขึ้้�น เพื่่�อที่่�จะแก้้ไขปััญหาที่่�โลก
กำลัังเผชิิญ ไม่่ว่า่จะเป็น็ปัญหาการเปลี่่�ยนแปลง
ของสภาพภูมิอิากาศ (Climate Change) ปัญัหา
ผู้้�อพยพ หรืือปััญหาความยากจน นอกจากนี้้�  
มุุมมองแบบเสรีีนิยมยัังช่่วยทำให้้ผู้้�กำหนด
นโยบายของไทยสามารถส่่งเสริมแนวคิิด 
การค้า้เสรีี การสร้างกรอบความร่ว่มมือืระหว่า่ง
ประเทศ และการมีีแนวทางการแก้้ไขปััญหา
ด้้านสิทธิิมนุุษยชน (Human Rights) รวมทั้้�ง 
ยัังเป็็นการผลัักดัันให้้ไทยมีีบทบาทสำคััญใน
สถาบัันระหว่่างประเทศ และสนับสนุนสถาบััน
เหล่่านั้้�น เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกในการรัักษา
ระเบีียบโลก

ส่่วนแนวคิิดแบบ “คอนสตรััคติิวิิสต์์” ที่่�ให้้
ความสำคััญกัับระบบคุุณค่่าปทััฏฐาน (Norms) 
และระบบความเชื่่�อของกลุ่่�มวัฒันธรรมที่่�ต่า่งกันั  
ที่่�อาจส่่งผลต่่อกระบวนการกำหนดความสััมพัันธ์์
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ระหว่่างประเทศนั้้�นมีีประโยชน์์ต่่อรััฐไทย เช่่น  
ในการกำหนดนโยบายของรััฐไทยบางครั้้�ง แม้้ว่า่ 
จำเป็็นต้องให้้ความสำคัญักับัผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 
เป็็นลำ ดัับแรกตาม มุุมมองแบบสััจนิยม  
แต่่ทว่่าในบางสถานการณ์์ หรืือการดำเนิินบาง
นโยบายที่่�อาจสุ่่�มเสี่่�ยง หรืือกระทบต่่อความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ เป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�กำหนดนโยบาย
ของรััฐไทยควรหลีีกเหลี่่�ยง และควรให้้ความเคารพ 
ในชุุดของความคิิด ความเชื่่�อ และอุุดมการณ์์
ของวััฒนธรรมที่่�ต่่างกัันของแต่่ละรััฐ

และสุุดท้้าย คืือ มุุมมองที่่�อยู่่�ภายใต้้กรอบ
แนวคิิด “เศรษฐกิิจการเมืืองระหว่่างประเทศ” 
ซึ่่�งจะช่่วยทำให้้ผู้้�ออกนโยบายของรััฐไทย
เข้้าใจระบอบความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััจจััยทาง
เศรษฐกิิจและการเมืืองที่่�อาจส่่งผลต่่อภููมิิทััศน์์ 
การเมืืองระหว่่างประเทศ นโยบายภายใน 
ประเทศ และนโยบายต่่างประเทศ ที่่�สามารถ
สอดรับกัับความท้้าทายใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นใน
โลกปััจจุุบััน รวมทั้้�งช่่วยส่่งเสริิมแนวคิิดการ 
บูรูณาการความร่ว่มมือืระหว่า่งประเทศ ทั้้�งทาง 
ด้้านเศรษฐกิิจและการเมืืองเพื่่�อช่่วยให้้ไทย 
มีีบทบาทและมีีสถานะที่่�สำคััญในเวทีีระหว่่าง
ประเทศ

ดัังนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่าการนำทฤษฎีเีหล่่านี้้� 
ไปประยุกุต์์ใช้้ในกรณีีศึึกษา หรือืสร้างข้้อเสนอแนะ 
เชิิงนโยบายสำหรัับประเทศไทย จะช่่วยให้้
เรามีีความเข้้าใจที่่�ลึึกซึ้้�งและรู้้�เรื่่�องในประเด็็น
ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศ โดยการผสานแนวคิดิและทฤษฎีเีหล่า่นี้้�  
จะช่ว่ยเป็น็เครื่่�องมือืในการวิเิคราะห์แ์ละอธิบิาย
สถานการณ์์ เพื่่�อเข้า้ใจถึึงพฤติกิรรมและแนวโน้้ม 

ทางการเมือืง ความมั่่�นคง และทิศิทางเศรษฐกิจิ
ระหว่่างประเทศได้้

﻿ระเบีียบโลกเสรีีนิิยมในโมงยามแห่่ง
ความเสื่่�อมถอย 

กาลเวลาที่่�เปลี่่�ยนไปส่่งผลทำให้้ระเบีียบ
โลกเสรีีนิยมเดิิมที่่�นำโดยสหรััฐอเมริิกาและ
ชาติิพัันธมิตรตะวัันตกที่่� เคยมีีบทบาทนำ 
ในระเบีียบโลกมาตลอดหลัังยุุคสงครามเย็็น 
กำลัังเผชิิญกัับความท้้าทายใหม่่ โดยเฉพาะ
ความพยายามในการสร้างระเบีียบโลกทางเลืือก 
ของมหาอำนาจใหม่่ อันัเห็็นได้้จากการผงาดขึ้้�นมา 
ของจีีน (The Rise of China) ซึ่่�งเป็็นขั้้�วอำนาจ
ที่่�มีีความเข้้มแข็็งในโลกตะวัันออก และความ
พยายามของรััสเซีียที่่�ต้้องการกลัับมามีีสถานะ
เป็น็มหาอำนาจอีีกครั้้�งในการเมืืองโลก สิ่่�งเหล่า่นี้้� 
ได้้กลายเป็็นภััยคุุกคามสำคััญต่่อระเบีียบโลก
เสรีีนิิยมในปััจจุุบััน

ในขณะที่่�ตััวระเบีียบโลกเสรีีนิยมเอง 
ก็ก็ำลังัค่่อย ๆ เดิินฝ่ามรสุมุของกระแส “ระบอบ 
ประชาธิิปไตยไม่่เสรีี” (Illiberal Democracy) 
ซึ่่�งกระแสประชาธิิปไตยลัักษณะนี้้� ถููกพััฒนา
มาจากแนวคิิดระเบีียบโลกแบบเสรีีนิิยมเดิิม  
ที่่�คอยก่่อร่่างสร้้างตััวขึ้้�นมาในการเมืืองระหว่่าง 
ประเทศ โดยเฉพาะบรรดาชาติิที่่� เคยถููก 
มหาอำนาจแทรกแซงและสถาปนาประชาธิปิไตย
แบบตะวัันตกในประเทศเหล่่านั้้�น และมีีการ
ปรับเปลี่่�ยนรููปแบบการปกครองของรััฐตน 
ให้้มีีความเหมาะสมมากขึ้้�นหลังัจากถูกูแทรกแซง 
นอกจากน้ี้� ในบางประเทศการเมืืองระบอบ
ประชาธิิปไตยนั้้�น กลัับกลายเป็็นการเมืืองที่่�มีี
ลัักษณะที่่�เป็็นระบอบการปกครองแบบผสม 
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มากขึ้้�น ซึ่่�งการใช้้แนวคิิดของ Levitsky &  
Way (2002) เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์ “เส้้นทาง 
ที่่�นำไปสู่่�ระบอบการปกครองแบบผสม” อาจช่ว่ย 
ทำให้้เห็็นลัักษณะของระบอบการปกครอง
แบบผสมที่่�ทำให้้ระเบีียบโลกแบบเสรีีนิยม
ประชาธิิปไตยในโมงยามนี้้�ยิ่่�งมีีความเสื่่�อมถอย 

กรณีีศึึกษาปรากฏการณ์์ทางการเมืือง
ของไทย หลัังจากคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  
(คสช.) เข้้ายึึดอำนาจของรััฐบาลพลเรืือน 
ในช่วงเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 อาจช่วยเผย 
ให้้เห็็นภาพลักษณ์์การเมืืองประชาธิิปไตย 
ของไทยที่่�มีีลัักษณะเข้้าข่่ายการเมืือง “ระบอบ
ลููกผสม” (Hybrid Regime) อัันเป็็นการเมืือง
แบบประชาธิปิไตยผสานกับระบอบอำนาจนิยม  
(Levitsky & Way, 2002) โดยจะพบว่่า  
ในช่ว่งของรััฐบาลคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 
(คสช.) นั้้�น ตััวแทนของรััฐบาลส่่วนใหญ่่มัักเป็็น
บุุคคลที่่�มาจากกองทััพที่่�คอยแทรกตััวเข้้าไป 
ทำหน้า้ที่่�ในรัฐบาล แต่ก่็ย็ังัมีีตัวแทนจากพลเรือืน
ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิิปไตย
และมัักถููกแทรกแซงอำนาจโดยเฉพาะอำนาจ
ทางตุลุาการ ซึ่่�งส่ง่ผลให้ก้ารเมือืงประชาธิปิไตย
ของไทยขาด เสถีี ยรภาพ มีี การแยกขั้้� ว 
ทางการเมืือง รวมทั้้�งยัังทำให้้การเปลี่่�ยนผ่่าน
ไปสู่่�การเมืืองประชาธิิปไตยของไทยเกิิดปััญหา

เมื่่�อพิิจารณาในแง่่ของความท้้าทายจาก
มุุมมองทางด้้านเศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลต่่อระเบีียบ
โลกแบบเสรีีนิิยม พบว่่า ลััทธิิเสรีีนิิยมทาง
เศรษฐกิิจนั้้�นกำลัังถููกท้้าทายโดยลััทธิิพาณิิชย์์
นิยิมใหม่่ (Neo-Mercantilism) ที่่�มีีฐานความคิดิ 
ที่่�ต่่างกัันในประเด็็นที่่�ว่่า ความมั่่�งคั่่�งของรััฐ 

ต่า่ง ๆ  ควรมาจากการปกป้้องและอุ้้�มชููเศรษฐกิิจ
ภายในรััฐนั้้�น ๆ  เอง และรััฐควรใช้้มาตรการทาง
ด้้านกำแพงภาษีีกีีดกันการค้้า เพื่่�อที่่�จะยิ่่�งเพิ่่�ม 
อำนาจทางเศรษฐกิิจให้้กัับรััฐนั้้�น ซึ่่�งในปััจจุุบััน 
พบว่่า สงครามการค้้าระหว่่างจีีนและสหรััฐ 
อเมริิกากำลัังดำเนิินไปในวิิถีีทำนองนี้้�

มุุมมองของ Ikenberry (2018) อาจช่วย
ชี้้�ให้้เห็็นถึึงชะตากรรมของระเบีียบโลกที่่�อิิงอยู่่� 
กัับกติิกาและคุุณค่่าแบบเสรีีนิยม โดยการ 
ยกตััวอย่่างยุุทศาสตร์์ที่่�สหรััฐอเมริิกาเคยใช้้ใน
การจััดระเบีียบระหว่่างประเทศหลัังสงครามโลก
ครั้้�งที่่�สองสิ้้�นสุุดลง ซึ่่�งพบว่่าในปััจจุุบัันมััก 
ไม่ค่่อ่ยเป็น็ที่่�ยอมรับัเท่า่ที่่�ควร เนื่่�องจากผลของ
สงครามได้้สร้้างความไม่่เท่่าเทีียมกัันของชาติิ
ต่่าง ๆ ในการจััดสรรอำนาจระหว่่างประเทศ  
ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นการผงาดขึ้้�นมาเป็น็เจ้า้มหาอำนาจ
ผููกขาด (Hegemony) ของสหรััฐอเมริิกาหลััง
สงครามโลกครั้้�งที่่�สองสิ้้�นสุุดลงนั้้�น แม้้จะทำให้้
ระเบีียบเสรีีนิิยมถููกนำมาใช้้อย่่างแพร่่หลาย 
ในการเมืืองระหว่่างประเทศ แต่่ Ikenberry  
มองว่่า ระเบีียบโลกที่่�ผููกยึึดกัับกติิกาและคุุณค่่า
ระเบีียบโลกเสรีีนิยม (liberal Order) มากเกิินไป 
อาจทำให้้โลกเกิิดความสมดุุลในการแก้้ปััญหา
การเมืืองระหว่่างประเทศได้้

นอกจากนี้้� Ikenberry ยังมองว่่าแม้้แนวคิิด
ของระเบียีบเสรีนีิยิม จะตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นของแนวคิดิ  
“ความคิดิที่่�ดี”ี (Good Idea) คือ การที่่�ระเบียีบ
ระหว่า่งประเทศนั้้�น ต้อ้งมี ี“กลไกแบบพหุุภาคี”ี 
สำหรับัสถาบันัระหว่า่งประเทศ (International 
Institution) ทั้้�งสถาบัันทางด้้านการเมืือง และ
ด้้านเศรษฐกิิจ ที่่ �จะคอยทำหน้้าที่่�ช่่วยจำกััด
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อำนาจของประเทศมหาอำนาจไม่่ให้ม้ากเกิินไป 
รวมทั้้�งเพื่่�อเป็็นเวทีีเพื่่�อใช้้ในการเจรจาต่่อรอง 
ในประเด็น็ต่่าง ๆ  ในการเมือืงระหว่่างประเทศ และ 
มีกีฎกติกิาที่่�สามารถเป็น็หลักัประกันัให้ก้ับัชาติิ
ที่่�อ่่อนแอกว่่า จะไม่่ถููกแทรกแซงโดยปราศจาก
ความสมเหตุุสมผลจากชาติิมหาอำนาจ 
ในอนาคตได้้

ด้้วยเหตุุนี้้� กลไกลัักษณะแบบพหุุภาคีีตาม
แนวคิิด Ikenberry จึึงเป็็นแนวคิิดที่่�สนัับสนุุน
การสร้างระบบระหว่่างประเทศที่่�เป็็นระบบ
เสรีีนิยิม โดยมีีพื้้�นฐานจากแนวคิดิ “ความคิดิที่่�ดีี”  
(Good Idea) ซ่ึ่�งหมายถึึงความเชื่่�อที่่�ว่่า  
การกำหนดระบบระหว่า่งประเทศที่่�เป็็นเสรีีนิยม
เป็็นสิ่่�งที่่�ดีีและสามารถสร้างประโยชน์์แก่่ทุกุคนได้้  
นอกจากนี้้�  กลไกลัักษณะแบบพหุภาคีีนั้้�น
ต้้องมีีการสร้างระบบระหว่่างประเทศที่่�เป็็น
เสรีีนิิยมจะต้้องมีีกฎหมายและสถาบัันที่่� 
คอยทำหน้้าที่่�ตรวจสอบเชื่่�อถืือได้้ เช่่น มีีการ
ใช้้กฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ
ประชาชน มีีการจัดัการเลือืกตั้้�งที่่�เป็็นธรรม และ
สื่่�อมวลชนมีีความเป็็นอิสระและไม่่ได้ถูู้กควบคุุม 
จากรััฐ แต่่กระนั้้�นก็พบว่่า ภายใต้้แนวคิิด
กลไกลัักษณะแบบพหุุภาคีี ก็็ยัังมีีข้้อจำกััดบาง
ประการ อาทิิ การที่่�สถาบัันระหว่่างประเทศ 
ต่า่ง ๆ  (International Institutions) ที่่�ถูกูสร้า้ง 
ขึ้้�นมามัักถููกแทรกแซงในการดำเนิินงาน 
และกระบวนการตััดสินใจในประเด็็นระหว่่าง
ประเทศต่่าง ๆ จากชาติิมหาอำนาจของโลก 
(Ikenberry, 2018) ซึ่่�งในบางครั้้�งได้้นำไปสู่่�การ
เกิดิสภาวะ “อนาธิปิไตยระหว่า่งประเทศ” ดังัที่่� 
อธิิบายไปแล้้วข้้างต้้น 

ส่่วนแนวคิิดของสถาบัันการเมืืองและ
เศรษฐกิิจระหว่่างประเทศที่่�ประกอบขึ้้�นมา
จากสามแนวคิิดหลััก คืือ แนวคิิดของความ
ร่่วมมืือ (Cooperation) การปรึึกษาหารืือ 
(Consultation) และการตััดสินใจร่่วมกััน 
(Joint Decision Making) แม้้จะเป็็นแนวคิิดที่่� 
มีีประโยชน์์ แต่่ Ikenberry (2018) มองว่่าสถาบััน
ระหว่่างประเทศนั้้�น มัักถููกสร้้างขึ้้�นมาเพื่่�อเป็็น
กลไกในการป้้องกัันการแทรกแซงและท้้าทาย
อำนาจของระเบีียบโลกเสรีีนิยม และพบว่่า
โครงสร้างและอำนาจการตััดสินใจของสถาบััน
ระหว่่างประเทศ มัักอยู่่�ภายใต้้อำนาจการ 
ตััดสิินใจของประเทศมหาอำนาจฝ่่ายเสรีีนิิยม

ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว แม้้ว่่ากลไกขององค์์กร
ระหว่่างประเทศเหล่่านี้้�จะถููกออกแบบมาเพื่่�อ
ให้ส้ามารถคานหรือืป้อ้งกันัไม่ใ่ห้ม้ีีการใช้อ้ำนาจ
ที่่�ไม่จ่ำกัดัของชาติิมหาอำนาจได้ ้แต่ท่ว่า่ในทาง 
ปฏิิบััติิกลไกของมัันเองกลัับมีีปััญหาเพราะ 
บ่่อยครั้้�งการแก้้ปััญหาในการเมืืองระหว่่างประเทศ  
พบว่่าสถาบัันระหว่่างประเทศเหล่่านี้้�มัักถููก
ทำการแทรกแซงจากกลุ่่�มประเทศมหาอำนาจ
ที่่�ไม่่ได้้เคร่่งครััดหรืือยึึดถือกฎกติกิาที่่�ร่า่งขึ้้�นมานี้้�  
เมื่่�อเห็็นว่่ามีีประโยชน์์กัับรััฐตนก็จะใช้้อำนาจ 
ที่่�มีีอยู่่�ด้ว้ยวิธิีีการต่า่ง ๆ  เพื่่�อการแทรกแซงรัฐัอื่่�น 
และคำนึึงถึึงเพีียงเฉพาะผลประโยชน์์ของตน 
จึึงเป็็นหนึ่่�งในที่่�มาของความล้้มเหลวของกลไก
สถาบัันระหว่่างประเทศในปัจจุบัุัน (Ikenberry, 
2018) 

ยังัมีอีีกีมุมุมองที่่�น่่าสนใจที่่�มาตอบคำถามว่่า 
ทำไมระเบีียบโลกเสรีีนิิยมในโมงยามนี้้�กลัับยิ่่�ง
มีีความเสื่่�อมถอย ซึ่่�งจากงานเขีียนในบทความ
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ของ M	earsheimer (2019) มองว่า่ แม้แ้นวทาง
ประชาธิิปไตยเสรีีนิิยม คืือ แนวทางที่่�เป็็นกลไก
เพื่่�อปกป้้องรัักษาคุุณค่่าที่่�ชาวอเมริิกัันยึึดถืือ                    
แต่่ Mearsheimer กลัับไม่่เห็็นด้้วยกัับการ
ดำเนิินนโยบายของสหรััฐอเมริิกาที่่�มุ่่�งแต่่จะ
นำระเบีียบเสรีีนิิยมมาใช้้ในการเมืืองระหว่่าง
ประเทศที่่�มีีความแตกต่่างกัันไปในแต่่ละสัังคม 
เพราะตััวของระเบีียบเสรีีนิิยมเองก็็มีีข้้อจำกััด
และจุุดอ่่อนที่่�สำคััญบางประการ กล่่าวคืือ 

ประการแรก การเข้้าไปแสวงหาผลประโยชน์์
ในประเทศอื่่�น โดยใช้้วิิธีีการแทรกแซงและ
มุ่่�งหมายให้้ชาติิที่่�ถููกแทรกแซงกลายเป็็นชาติิ
เสรีีนิิยมประชาธิิปไตยนั้้�น เป็็นสิ่่�งที่่�ทำได้้ยาก
ในทางปฏิิบััติิ ความพยายามแบบนั้้�นเหมืือน
การเติิมเชื้้�อไฟและบ่่อนทำลายความถููกต้้อง
ของระบบโลกที่่�ควรเป็็นไป เช่่น ความพยาม
แทรกแซงของสหรััฐอเมริิกาในตะวัันออกกลาง 
ทำให้้กระแสแนวคิิดชาติินิิยมอาหรัับ (Arab 
Nationalism) ยิ่่ �งก่่อตััวเข้้มแข็็งขึ้้�นในภููมิิภาค 
เกิิดการรวมตััวกันัของรััฐที่่�ต่อ่ต้า้นการแทรกแซง
เพื่่�อสนัับสนุุนซึ่่�งกัันและกัันในการขััดขวาง
นโยบายเสรีีนิิยมของชาติิพัันธมิตรตะวัันตก 
ที่่�นำโดยสหรััฐอเมริิกา การแทรกแซงนี้้�ได้พ้ัฒันา 
กลายเป็็นปััญหาระลอกใหม่่ของการเมือืงระหว่่าง 
ประเทศ (Mearsheimer, 2019) นอกจากนี้้� ยังมีี 
ตัวัอย่่างที่่�เด่่นชัดัในปััจจุบัุันพบว่่า มี กีารเพิ่่�มขึ้้�น 
ของเครือืข่่ายก่่อการร้้ายในภูมูิภิาคตะวันัออกกลาง
และแอฟริกาเหนืือที่่�พยายามมุ่่� ง ทััดทาน 
อิิทธิิพลและการไหลบ่่าของวััฒนธรรมตะวัันตก 
ในภููมิิภาค ซึ่่�งเกรงว่่าจะนำมาสู่่�การทำลายล้้าง
วััฒนธรรมดั้้�งเดิิม โดยเฉพาะวััฒนธรรมแบบ

อิิสลาม ซ่ึ่�งเป็็นวััฒนธรรมส่่วนใหญ่่ของคน 
ในภููมิิภาคให้้เสื่่�อมลง 

ข้้อสัังเกตจาก Mearsheimer (2019) ยังั
พบว่่าการพยายามมุ่่�งเข้้ามาแสวงหาผลประโยชน์์ 
จากรััฐอื่่�นของชาติิมหาอำนาจโดยเฉพาะ
จากขั้้�วเสรีีนิิยมนั้้�น ยิ่่ �งเป็็นการลดทอนคุุณค่่า
ของระเบีียบโลกเสรีีนิิยมเอง เพราะนอกจาก
จะไม่่สร้้างสรรค์์แล้้วยิ่่�งนำมาสู่่�การทำลาย
ประชาธิิปไตยจากการตื่่�นตััวของชาติิที่่�ถููก
แทรกแซง พร้้อมกัันนั้้�น แนวคิิดชาติินิิยม 
(Nationalism) ที่่ �กำลัังผลิิบานทำให้้ความรู้้�สึึก 
ที่่�ว่่าชาติมิหาอำนาจทั้้�งหลายไม่่ได้้มีคีวามตั้้�งใจจริงิ 
ที่่�จะเข้้ามาแก้้ไขปััญหาที่่�รััฐเหล่่านั้้�นกำลััง
เผชิิญอยู่่�  แต่่ชาติิที่่�ถููกแทรกแซงมัักรู้้�สึึกว่่า  
ชาติิมหาอำนาจเหล่่านั้้�น มั กแฝงเข้้ามาด้้วย 
เป้า้หมายหรือืผลประโยชน์บ์างอย่า่ง ซึ่่�งนอกจาก 
ทำให้้ความพยายามในการเผยแพร่่แนวคิิด
เสรีีนิิยมประชาธิิปไตยไม่่ประสบความสำเร็็จ  
ยังันำมาสู่่�การนองเลืือดและทำลายระบอบสัังคม 
ของประเทศที่่�ถููกแทรกแซงด้้วยซึ่่�งล้้วนเป็็น 
การตอกย้้ำว่่า ระเบียีบโลกตามแนวทางเสรีีนิยิม
จากฐานความเชื่่�อของผู้้�คนในโลกตะวัันตก 
ที่่�เคยเบ่่งบานมาตั้้�งแต่่หลัังยุุคสงครามเย็็นนั้้�น  
ไม่่อาจสามารถที่่�จะนำมาใช้้ได้้กัับในทุุกสัังคม  
ที่่�มีีบริิบทและโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ต่่างกััน 
ออกไปในโลกที่่�มีีพลวััตสููง

ข้้อจำกัดัและจุดุอ่อนประการต่่อมา คือื การที่่� 
ค่่ายโลกเสรีีนิยมประชาธิิปไตยมุ่่�งแต่่จะสร้าง
กระแสโลกาภิวิัตัน์แ์บบสุดุโต่ง่ซึ่่�งแม้ว้่า่กระแสนี้้� 
ในช่่วงแรกอาจจะเป็็นผลดีีทางเศรษฐกิิจต่่อ
ประเทศต่่าง ๆ รวมทั้้�ง การเปิิดตลาดเสรีีนั้้�น
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ช่่วยให้้ประเทศหลายประเทศรอดพ้้นจากเส้้น
ของความยากจน แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็นำมาสู่่� 
การทำลายระบอบโครงสร้า้งเศรษฐกิจิแบบเดิมิ 
และยัังซ้้ำเติิมให้้เกิิดผลกระทบทางสัังคมและ
เศรษฐกิิจในระยะยาวให้้กับัประเทศที่่�อยู่่�ภายใต้้
ระบบโครงสร้า้งนี้้� ทั้้�งการเกิดิสภาวะการว่า่งงาน
ที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น การเกิดิช่อ่งว่า่งและความเหลื่่�อมล้้ำ
ทางรายได้้ และระบบตลาดเสรีีมักถููกโจมตีีว่่า 
เอื้้�อประโยชน์์ต่่อคนชนชั้้�นสููงหรืือกลุ่่�มนายทุุน 
เพีียงเท่่านั้้�น ทำให้้เกิิดความไม่่ เท่่าเทีียม 
ที่่�ในท้้ายที่่�สุุดรัฐก็็ไม่่สามารถเข้้ามาจััดการ 
แก้้ปััญหาได้้ (Mearsheimer, 2019)

ในโมงยามของความเสื่่�อมถอยของ
โลกทุุนนิิยมเสรีีและแนวคิิดทาง
ประชาธิิปไตย

มีีมุุมมองที่่�น่่าสนใจอย่่างบทวิิเคราะห์์ของ 
Karl Polanyi นัักประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ 
ชาวฮังัการีี แสดงให้้เห็น็ว่าสังัคมของมนุษุย์์ถููกทำให้้ 
ตกอยู่่�ภายใต้้เหตุุผลของตลาดและทุุนนิยมเสรีี
ที่่�มีีบทบาทเข้้าไปจััดการในทุกแง่่มุุมของสัังคม 
โดย รััฐ ตลาด และสัังคม เป็็นสามตััวแสดงหลััก  
ส่่วนการตลาดแบบเสรีี  ยัั งนำมาสู่่�ความ 
ไม่่เท่่าเทีียมและบ่่อนทำลายสัังคมในภาพรวม  
เพราะมัันได้้ลดทอนคุุณค่่าของความเป็็น
ปััจเจกบุุคคล และคุุณค่่าของความเป็็นมนุุษย์์ 
ซึ่่�ง Polanyi เชื่่�อว่่าสัังคมไม่่ใช่่เพีียงแค่่แนวคิิด
แต่่มัันคือความจริิงที่่�อยู่่�ใต้้จิิตสำนึึกของมนุุษย์์ 
ซึ่่�งเขาเรีียกว่่า “วิิกฤตของทุุนนิิยม” (Crises of 
Capitalism) (Block, 2008, pp.1-14)

นอกจากนี้้� Polanyi มองว่่า ระบบแบบ
ตลาดเสรีีคือแนวคิิดโลกในอุดมคติิ หรืือ 
“ยููโทเปีีย” (Utopia) ที่่�ค่่อนข้้างเพ้้อฝััน เพราะ
ทำได้้ยากในทางปฏิิบััติิ สุุดท้้ายแล้้วคนใน
สัังคมอาจจะหัันกลัับไปหาระบบฟาสซิิสต์์ หรืือ
ระบบสัังคมนิิยมเพื่่�อดำรงสัังคมไว้้ โปลานยีี
เสนอว่่า ทางเลืือกที่่�ดีีในการแก้้ไขปััญหาวิิกฤติิ
ทุุนนิิยมเสรีี คืือการขยายระบบประชาธิิปไตย
ให้้ลงไปอยู่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบเศรษฐกิิจ 
และชนชั้้�นแรงงานคือหน่่วยที่่�มีีศัักยภาพ
และมีีบทบาทสำคััญในการสร้้างกลไกตลาด 
ในทางประชาธิิปไตยมากที่่�สุุด (Block, 2008,  
pp.1-14)

ส่่วนมุมุมองของ Carr ซึ่่�งเป็็นนักัประวัตัิศิาสตร์
และนัักทฤษฎีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 
ชาวอัังกฤษ ใช้ห้ลัักการอาศััย “สภาพจริงนิิยม” 
(Realism) เป็็นเครื่่�องมืือในการวิิพากษ์์อุุดมคติิ
ของเสรีีนิิยม ที่่�มองว่่ามัักนำเสนอโลกในมุุมมอง
ของรััฐและอำนาจที่่�ไม่่ได้้สนใจเรื่่�องของกรอบ
ศีีลธรรมระหว่่างประเทศมากเท่่าใดนัก และ 
ในขณะเดีียวกััน Carr ก็็พยายามสร้้างอุุดมคติิ
แบบใหม่่ขึ้้�นมาผ่่านข้อเสนอของเขาที่่�ว่่า การเมือืง
ไม่่ว่่าในประเทศหรืือระหว่่างประเทศที่่�ดีีนั้้�น
ต้้องอาศััยอุุดมคติิและสภาพความเป็็นจริงของ 
สังัคมนั้้�น ๆ  และยังัต้อ้งสนใจในเรื่่�องของศีีลธรรม 
มาเป็น็ปัจจัยัในการจััดระเบีียบระหว่่างประเทศ 
(Carr, 1951)

ในขณะที่่� Cui และ Buzan (2016) ได้้
ถ่า่ยทอดทรรศนะในเรื่่�องของความพยายามของ
รััฐมหาอำนาจในการจััดการการเมืืองระหว่่าง
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ประเทศ9 ซึ่่�งมองว่่า โดยทั่่�วไปแนวคิิดหรืือ 
มุุมมองเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงนั้้�น ไม่่สามารถแยก
ออกได้้จากฐานคติิในการมองระเบีียบระหว่่าง
ประเทศ เขาได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตในการจััดกลุ่่�ม 
มุุมมองของนัักทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับระเบีียบระหว่่าง
ประเทศโดยแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม กลุ่่�มแรกเป็็น 
กลุ่่�มที่่�มีีฐานคติว่ิ่า ความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างประเทศ
เป็็นระบบระหว่่างประเทศ (International 
System) กลุ่่�มที่่�สอง เป็็นกลุ่่�มที่่�มองว่่าความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศเกิิดขึ้้�นภายใต้้สัังคม
ระหว่่างประเทศ (International Society) 
และกลุ่่�มที่่�สาม คืือกลุ่่�มที่่�เห็็นว่าความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศต้้องก้้าวข้้ามมุุมมองที่่�กำหนด
โดยเงื่่�อนไขของสถานภาพเดิิม โดยมุ่่�งไปสู่่�การ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพที่่�เป็็นอยู่่�ให้้ดีีขึ้้�น (Cui & 
Buzan, 2016, pp.181-210) เพราะฉะนั้้�น  
ในการทำความเข้้าใจเรื่่�องระเบีียบการเมืือง
ระหว่่างประเทศเพื่่�อกำหนดแนวทางไปสู่่� 
ความเป็็นสัังคมโลก จึึงต้้องมองจากมุุมมองอื่่�น
ที่่�หลากหลายเพื่่�อให้เ้ข้า้ใจบริบิทการจัดัระเบีียบ
โลกมากกว่่าการมองจากมุุมมองของรััฐเพีียง
เท่่านั้้�น

ยัังมีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงสาเหตุุ
ของความเสื่่�อมถอยของแนวคิิดประชาธิิปไตย
ในการเมืืองระหว่่างประเทศ  เช่่น จากมุุม
มองของ Chandler (2013) ที่่ �มีีความเห็็นว่่า  
นัับตั้้�งแต่่หลัังสงครามเย็็นเป็็นต้้นมา แนวคิิด
การส่่งเสริิมบรรทััดฐานของประชาธิิปไตย 

9ดู ูรายละเอีียดเรื่่�องของการจััดการของประเทศมหาอำนาจในการเมืืองระหว่่างประเทศสามารถเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลได้้จาก 
Shunji Cui, Barry Buzan. (2016), Great power management in international society, The Chinese Journal of  
International Politics, Volume 9, Issue 2, pp.210–181.

ในการเมืืองระหว่่างประเทศมักมีปัีัญหา โดยเฉพาะ 
การพยายามสร้้างบรรทััดฐานของประชาธิิปไตย
ให้้มีีลัักษณะที่่�เป็็นสากลและบัังคัับใช้้กัับทุุกรััฐ  
แต่่ขณะเดีียวกััน ประเทศที่่�มีีอำนาจนำและ
ยึึดถืือบรรทััดฐานของประชาธิิปไตยก็็มุ่่�งอยู่่�กับ
การสร้า้งผลประโยชน์์ของตนเอง เขาจึึงเสนอว่่า  
การส่่งเสริิมแนวคิิดประชาธิิปไตยจำเป็็น
ต้้องกระทำในระดัับที่่�ลึึกและกว้้างมากขึ้้�น  
เพื่่�อที่่�จะสามารถเปลี่่�ยนแปลงสถาบัันของ
สัังคมได้้ และสร้้างความเข้้าใจที่่� ดีีในเรื่่�อง
ของสัังคมวััฒนธรรมและอุุดมการณ์์ที่่�มีีความ 
แตกต่่างแบบคุุณค่่าของโลกตะวัันตก เพื่่�อ 
ส่่งเสริิมแนวคิิดประชาธิิปไตยให้้อยู่่�ต่อได้้  
ตามแนวทางของแนวคิิดประดิิษฐกรรมทาง
สัังคม (Social Constructivist Approach) 
ที่่�ต้้องให้้ความสำคััญกัับแนวคิิด ค่ ่านิิยม และ
เคารพความเชื่่�อและวััฒนธรรมของรััฐต่่าง ๆ 
ด้้วย (Chandler, 2013, pp.215-239) 

ดังันั้้�น จะพบว่า่ปัญัหาและวิกิฤติิที่่�เกิดิขึ้้�นมา
ท้า้ทายระเบีียบโลกเสรีีนิยิมในโมงยามนี้้� เปรีียบ
เสมืือนคลื่่�นที่่�บ้้าคลั่่�งของท้้องทะเลที่่�คอยสร้าง
แรงกระเพื่่�อมต่อ่ตัวัระเบีียบโลกตามแนวคิิดของ
โลกเสรีีนิิยมให้้สั่่�นคลอน และนัับวัันดููเหมืือนว่่า  
แนวคิิดแบบเสรีีนิิ ยมกำลัั ง เ ดิินทางมาสู่่� 
ปลายอุุโมงค์์แห่่งความล้้มเหลว และมีีปัจจัย 
เร่่งให้้ระเบีียบโลกแบบเสรีีนิิยมเดิิมเริ่่�มลด 
คุุณค่่าลง
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การก่่อตััวของระเบีียบโลกแบบใหม่
ในโมงยามแห่ง่ความท้้าทาย (ระเบีียบ
โลกทางเลืือก)

แม้้ระเบีียบโลกแบบเสรีีนิิยมจะคอยทำ
หน้้าที่่�เป็็นตััวบัังคัับทิิศทางและกิิจกรรมต่่าง ๆ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในการเมืืองระหว่่างประเทศตั้้�งแต่่หลััง
ยุุคสงครามเย็็นเป็็นต้้นมา เพื่่�อนำมาสู่่�การสร้้าง
เสถีียรภาพทางการเมืืองโลกบนแนวความคิิด
เรื่่�อง “การมีีชีีวิตที่่�ดีี” (Goof life) ที่่�มองว่่าโลกต้้อง 
ขัับเคลื่่�อนด้วยแนวคิิดของประชาธิิปไตย  
คำนึึงถึึงสิทิธิเิสรีีภาพประชาชน เคารพหลักัการ 
ของสิิทธิิมนุุษยชนและดำเนิินเศรษฐกิิจไป 
ในรููปแบบแนวทางของทุุนนิิยมเสรีี 

อย่่างไรก็็ดีี ในโมงยามที่่�ระเบีียบโลก
แบบตะวัันตกถููกตั้้�งคำถามมากมายในสัังคม 
การเมืืองโลกก็็ เกิิดการก่่อตััวของกระแส 
ความพยายามสร้างระเบีียบโลกทางเลืือกของ
มหาอำนาจใหม่่ หรืือที่่�เรีียกกัันว่าการสร้าง
ระเบีียบโลกที่่�ไม่่ใช่ต่ะวัันตกที่่�นำโดยมหาอำนาจ
อย่่างจีีนและรััสเซีีย ก่่อกระแสของความสนใจ
ให้้แก่่รััฐต่่าง ๆ ที่่�พยายามแสวงหา “ระเบีียบ
โลกทางเลืือก” ซึ่่�งถููกสร้างมาจากแนวคิิด
ระเบีียบโลกแบบดั้้�งเดิิมที่่�รััฐควรดำเนิินกิิจการ
ใด ๆ ในการเมืืองระหว่่างประเทศเพื่่�อก่่อให้้
เกิิดประโยชน์์แก่่รััฐของตน และการยึึดถือ 
หลัักการไม่่แทรกแซงกิิจการภายใน (Principle 
of Non-Interference) ของรััฐอื่่�นแต่่หัันมา 
ใช้้วิิธีีการแทรกแซงที่่�นิ่่�มนวลกว่่าแทน

สิ่่�งเหล่่านี้้� จึึงเปรีียบเสมืือนความพยายาม 
ในการออกแบบระเบีียบโลกคู่่�ขนานที่่�อยู่่�นอกเหนือื 

10   BRICS คือื อักัษรย่อ่ของการรวมกลุ่่�มของประเทศเศรษฐกิจิใหม่ท่ี่่�เติบิโต ประกอบด้ว้ย บราซิลิ รัสัเซียี อินิเดียี จีนี และแอฟริกิาใต้้ 

การกำกัับของโลกตะวัันตกอย่่างที่่�เคยเป็็นมา 
ตััวอย่่างรููปธรรมประการหน่ึ่�ง คืือ นโยบาย 
“หน่ึ่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (One Belt One Road)” 
ของจีีน ซึ่่�งเป็น็ความพยายามในการมุ่่�งใช้อ้ำนาจ
อ่่อน (Soft Power) ในการแทรกแซงรััฐต่่าง ๆ  
แทนการใช้้อำนาจแข็็ง (Hard Power) เพื่่�อ
พยายามก้้าวข้้ามระเบีียบโลกแบบดั้้�งเดิิม โดย 
มุ่่�งหวัังที่่�จะใช้้อำนาจอ่อนของตน ผ่่านการค้้า 
การลงทุุนในประเทศต่่าง ๆ  เช่่น การสร้างโครงการ 
มููลฐานขนาดใหญ่่ เพื่่�อหวัังเชื่่�อมโยงการค้้าและ
การเมืืองของจีีนกัับภููมิิภาคและประเทศต่่าง ๆ 

นอกจากนี้้�  ความพยายามของชาติิ
มหาอำนาจใหม่ท่ี่่�นำโดยจีีนนั้้�น ยังัเป็น็การสร้าง
กลไกใหม่่มาสู้้�กับกลไกทางเศรษฐกิิจแบบดั้้�งเดิิม 
เช่่น การตั้้�งธนาคารเพื่่�อการพััฒนาขึ้้�นมาใหม่่
ภายใต้้กลุ่่�ม BRICS10 โดยกองทุุนการเงิินที่่�สร้้าง
มานี้้� นอกจากจะเพื่่�อให้้กู้้�ยืืมในการพััฒนาเรื่่�อง 
โครงสร้างพื้้�นฐานของประเทศที่่�ต้้องการกู้้�ยืมืแล้้ว  
เป้้าหมายที่่�สำคััญประการหนึ่่�ง คืือ เพื่่�อที่่�จะ
ทััดทานกัับกลไกโครงสร้้างเศรษฐกิิจแบบเดิิม 
ที่่�ถูกูกำหนดขึ้้�นโดย ธนาคารโลก (World Bank) 
และกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ที่่�
โครงสร้้างเดิิมมัักจะมีีกลไกที่่�เอื้้�อผลประโยชน์์
ของระเบีียบโลกเสรีีนิิยม 

ถึึงกระนั้้�นก็็ตาม มีีข้้อสงสััยว่่าความ
พยายามในการจััดตั้้�งธนาคารของ BRICS นั้้�น 
อาจมีีแรงจููงใจที่่�อาจมาจากเรื่่�องของการเมืือง
การแบ่่งสรรผลประโยชน์์ที่่�ไม่่ลงตััว อย่่าง
ประเด็็นการแบ่่งสััดส่่วน (Quota) ของการ
ลงคะแนน (Vote) ที่่�เหมาะสมในกลุ่่�มตััวแทน 
เรื่่�องนี้้�กลุ่่�มประเทศ BRICS มองว่่ากลุ่่�มตนมีี
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ระบบเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างจากกลุ่่�มอื่่�นจึึงควร
ได้้อภิิสิิทธิ์์�ต่่าง ๆ ที่่�มากกว่่า ด้้วยเหตุุนี้้�กลุ่่�ม 
BRICS จึึงถููกวิิจารณ์์ว่่าเบื้้�องหลัังของการก่่อตั้้�ง 
ธนาคารนี้้� เป็็นเรื่่�องของการเมืืองมากกว่่า
ความต้้องการแบ่่งปัันในเรื่่�องการพััฒนากัับ
ประเทศอื่่�น อย่่างไรก็็ดีีสิ่่�งที่่�กลุ่่�ม BRICS กำลััง
พยายามกระทำนี้้� ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการ
เปลี่่�ยนของอำนาจอิิทธิิพลในระเบีียบทางการ
เงิินและเศรษฐกิิจของโลก และอาจจะส่่งผล
ในทิศทางบวกต่่อการแข่่งขัันในแง่่ของการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการพััฒนาประเทศต่่าง ๆ

มองในอีีกด้้านหนึ่่�ง การผงาดขึ้้�นมาของจีีน  
การกลัับมาสู่่�อำนาจใหม่่ของรััสเซีียหรืือแม้้กระทั่่�ง
การหวนคืืนของอำนาจนิิยมของหลายประเทศ 
หรืือการเกิิดขึ้้�นของการเมืืองลููกผสม เป็็นสิ่่�งที่่� 
ท้้าทายระเบีียบโลกแบบเสรีีนิยมอย่่างมีีนัยสำคััญ 
แม้้ในความเป็็นจริิงนั้้�น ทั้้�งจีีนและรััสเซีียต่่าง
จะยัังคงสนับสนุนปทัฏฐานแบบเวสต์ฟาเลีีย 
(Westphalian Norms)11 กล่า่วคืือ มหาอำนาจ
เหล่่าน้ี้�อาศััยกลไกของสหประชาชาติิในการ
ปกป้้องผลประโยชน์์ตนเอง และธำรงรัักษา 
ปทััฏฐานแบบดั้้�งเดิิมเอาไว้้ เพีียงแต่่ทั้้�งสอง
ประเทศนั้้�นต่อต้า้นระเบีียบโลกที่่�มีีสหรัฐัอเมริกิา
เป็็นผู้้�นำและพยายามส่่งเสริมระเบีียบโลก
หลายขั้้�วอำนาจมหาอำนาจ เช่่น จีีนและ
รััสเซีีย สามารถมีีสถานะและบทบาทสำคััญใน
กระบวนการตััดสิินใจต่่าง ๆ ในการเมืืองโลก 

คำถามสำคััญที่่�เกิิดขึ้้�นจากปรากฏการณ์์
เหล่่านี้้� จึึงย้้อนกลัับไปที่่�ว่่า แล้้วรััฐต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�

11 ปทััฏฐานแบบเวสต์์ฟาเลีีย (Westphalian Norms) คื อ การเคารพอำนาจอธิิปไตยและบููรณภาพเหนืือดิินแดน และต่่าง 
ได้้ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงจากระเบีียบระหว่่างประเทศแบบเสรีีนิิยม

ภายใต้้การเมืืองระหว่่างประเทศจะมีีมุุมมอง
เรื่่�องของ “ชีีวิิตที่่�ดีี” เป็็นแบบไหน ระหว่่าง
ความคิิดแบบโลกเสรีีนิิยมตะวัันตก หรืือการ 
มีีชีีวิติที่่�ดีีตามแบบระเบีียบโลกทางเลืือกแบบใหม่่ 
ของจีีน รััสเซีีย หรืือ แม้้แต่่การหัันมายึึดถือ
ระเบีียบโลกทางเลืือกอื่่�น ๆ ที่่�ท้้ายสุุดแล้้วทำให้้
รััฐต่่าง ๆ ต้้องปรัับตััว อาจจะเลืือกข้้างหรืือ
อาจจะยัังไม่่เลืือกข้้าง  ซึ่่�งเป็็นความจำเป็็นของ
แต่่ละรััฐที่่�ต้้องเลืือกรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับรััฐ
ของตน และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความท้้าทายใหม่่ 
สำหรับัการกำหนดนโยบายต่า่งประเทศของไทย 
ในโมงยามแห่่งความท้้าทายที่่�ระเบีียบโลกกำลััง
เปลี่่�ยนแปลงไป

ระเบีียบโลกในโมงยามแห่่งการ 
หวนคืืนสู่่�การถ่่วงดุลุอำำ�นาจโลกใหม่ 
(Rebalancing of Power)

นัักวิิชาการทางการเมืืองระหว่่างประเทศ
หลายสำนัักมองว่่า บทบาทของสหรััฐอเมริิกา
ตััวแสดงหลัักในค่ายเสรีีนิยมประชาธิิปไตย
กำลัังพยายามสร้างการเมืืองระหว่่างประเทศ
ในรููปแบบใหม่่เพื่่�อหาทาง “หวนคืนสู่่�การ
ถ่่วงดุุลอำนาจโลกใหม่่” (Rebalancing of 
Power) แต่่ไม่่ได้้พาตััวเองออกจากการเมืือง
โลก หรืือการกลัับคืืนไปสู่่�หลัักลััทธิิโดดเดี่่�ยว 
(Isolationism) แต่่ความพยายามในการ
ครองเป็็นเจ้้ามหาอำนาจ (Hegemony) ของ
สหรััฐอเมริิกากำลัังปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบไป 
เช่่น การเปลี่่�ยนนโยบายจากแบบพหุุภาคีี 
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(Multilateralism) มาเป็็นลักัษณะของนโยบาย
ต่่างประเทศแบบฝ่่ายเดีียว (Unilateralism) 
และแบบทวิิภาคีี (Bilateralism) มากขึ้้�น 

ตัั ว อ ย่่ า ง ข้้ อ สัั ง เ ก ตที่่ � น่่ า สน  ใจ  คืื อ 
สหรััฐอเมริิกาภายใต้้ยุุคอดีีตประธานาธิิบดีี  
โดนััลด์์ ทรััมป์์ไม่่ได้้ “ถอนตััว” ออกจาก
การเมืืองโลกหรืือไม่่ได้้กลัับสู่่�  “หลัักการ 
การโดดเดี่่�ยว” แต่่ยังัคงแพร่กระจายลัทัธิทิหารนิยิม  
และคงระบบพันัธมิตรเอาไว้้ เช่่น การสร้างระบบ 
พัันธมิิตรใหม่่ที่่�เรีียกว่่า “หุ้้�นส่่วนอิินโด-แปซิิฟิิก 
(Indo-Pacific Partnership)”12 อย่่างไรก็็ดีี 
นโยบาย “อเมริกิาต้้องมาก่่อน” (America First)” 
ซึ่่�งเป็็นนโยบายที่่�เน้้นการปกป้้องเศรษฐกิิจ 
และถููกวิิพากษ์์ว่่าเป็็นนโยบายเชิิงชาติินิิยมที่่� 
ผลประโยชน์์ของพลเมืืองสหรััฐอเมริิกาต้้องมา
ก่่อนเป็็นลำดัับแรก ยิ่่�งทำให้้สัังคมเสรีีนิยมที่่�
นำโดยสหรััฐอเมริิกาถููกวิิพากษ์์ผ่่านนโยบายที่่�
ให้้สิิทธิิพลเมืืองอเมริิกัันก่่อนว่า ไม่่ได้้ส่่งเสริิม
การร่่วมมืือระหว่่างประเทศ และยิ่่�งทำให้้เกิิด
การลดความรัับผิิดชอบต่่อองค์์กรระหว่่าง
ประเทศ ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อความร่่วมมืือ 
ระหว่่ า งประ เทศรวมทั้้� ง กล ไกพหุุ นิิ ยม 
ของสถาบันัระหว่า่งประเทศที่่�เสรีีนิยิมออกแบบ
และยึึดถืือ (Haass, 2021)

อย่่างไรก็็ดีี เ ป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าแนวทางการ
ดำเนิินนโยบายและบทบาทของสหรััฐอเมริิกา
ในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ ภายใต้้ยุุคของ
ประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน ที่่�หัันกลัับมายึึดมั่่�น

12 หุ้้�นส่ว่นอินิโด-แปซิฟิิกิ (Indo-Pacific Partnership) คือื แนวคิดิที่่�มุ่่�งเน้น้การเพิ่่�มความมั่่�นคงทางด้า้นทหารของสหรัฐัในภูมูิภิาค
อินิโดแปซิิฟิกิให้้มากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งความพยายามในการลดอิิทธิพิลของจีีนและการเปลี่่�ยนผ่า่นอำนาจที่่�ไม่พ่ึึงประสงค์์ที่่�แผ่ข่ยาย
มาในภููมิิภาคนี้้�

ในสถาบัันระหว่่างประเทศอีีกครั้้�ง เช่่น ความ
พยายามที่่�จะฟ้ื้�นบทบาทนำในการเจรจาภายใต้้
กรอบความร่ว่มมือืต่่าง ๆ  เช่น่ กรอบยุทุธศาสตร์์
อิินโด-แปซิิฟิิก เพื่่�อเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญในการ
สร้้างพัันธมิิตรและประสานความร่่วมมืือกัับ
ประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นต้น 
(Choi, 2021) อาจกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ความ
พยายามของสหรััฐอเมริิกาในยุคประธานาธิิบดีี
ไบเดน คืือ ความพยายามที่่�จะกู้้�วิกฤติิศรััทธา
ของโลกเสรีีนิิยมในโมงยามแห่่งความเสื่่�อมถอย 
และถืือว่่าเป็็นความพยายามในการหวนคืืน  
สู่่�การถ่่วงดุุลอำนาจโลกใหม่่

ข้้อค้้นพบ: ทิิศทางของระเบีียบโลก 
ในโมงยามที่่�ต้้องเปลี่่�ยนผ่่าน 

จากการศึึกษาพบว่่า ระเบีียบโลกเป็็น
ระบบที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความเกี่่�ยวพัันธ์์
กัับเรื่่�องการรัักษาธรรมาภิิบาลโลก (Global 
Governance) ที่่�อาจส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
พฤติิกรรมของรััฐชาติิ บทบาทของตััวแสดง
ระหว่่างประเทศรวมทั้้�งการกำหนดกติิกา
ระหว่่างประเทศ ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาโลกมีี
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญหลายประการที่่�นำมา 
สู่่�การกำหนดระเบีียบโลกใหม่่ หรืือที่่�เรีียกว่่า 
ระเบีียบโลกทางเลืือกขึ้้�นมา ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นช่วง
เวลาสำคััญในการเมืืองระหว่่างประเทศที่่�จะ
ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงดุุลอำนาจของความ 
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศทั้้�งด้้านการเมืือง 
และเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�น การวิิเคราะห์์ทิิศทาง
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ระเบีียบโลกแบบใหม่่ ผ่่านแนวคิิดของนััก
วิิชาการต่่าง ๆ ในบทความนี้้� จะช่่วยทำให้้เรา
เห็็นแนวโน้้มและทิิศทางความท้้าทายต่่าง ๆ  
ที่่�สัังคมการเมืืองโลกต้้องเผชิิญในอนาคต  
รวมทั้้� งมีีการเปลี่่�ยนแปลงขนานใหญ่่ของ
ทิิศทางระเบีียบโลกภายใต้้บริิบทที่่�แตกต่่างกััน  
ซึ่่�งบทความนี้้� มีีข้อ้ค้้นพบที่่�สำคััญหลายประการ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของการเปลี่่�ยนแปลงพลวััต
ของความสััมพัันธ์์ เชิิงอำนาจในการเมืือง
ระหว่่างประเทศ การเกิิดขึ้้�นของตััวแสดงใหม่่ 
ความอ่่อนแอและสถานะขององค์์การระหว่่าง
ประเทศ รวมทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้าน
เทคโนโลยีีของโลก ซึ่่�งล้้วนเป็็นสาเหตุุทำให้้
ทิิศทางของระเบีียบโลกเดิิมเปลี่่�ยนไป 

ซ่ึ่�งภาพที่่� 1 ที่่�ผู้้� เขีียนจััดทำขึ้้�นมาเพื่่�อ
จะช่่วยชี้้�ให้้ผู้้�อ่่านเห็็นว่่า “ระเบีียบโลกแบบ
เดิิม” (Old World Order) นั้้�นได้้เปลี่่�ยนแปลง
ไปเป็็น “ระเบีียบโลกใหม่่” (New World 
Order) อย่่างไร และมีีปััจจััยบ้้างที่่�ส่่งผลต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงของตััวระเบีียบโลก โดยในส่่วนนี้้� 
บทความจะประกอบไปด้วยการวิิเคราะห์์
จากข้้อค้้นพบ ตั้้�งแต่่การเปลี่่�ยนแปลงพลวััต
ของความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ การเกิิดขึ้้�นของ
ตััวแสดงใหม่่ ความอ่่อนแอและสถานะของ
สถาบัันระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งผลกระทบจาก 
การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีีที่่�ล้้วน
เป็็นสาเหตุุสำคััญที่่�ทำให้้ระเบีียบโลกเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลง

ภาพที่่� 1: การเปลี่่�ยนแปลงจากระเบีียบโลกแบบเดิิมสู่่�ระเบีียบโลกใหม่่ 
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การเปลี่่�ยนแปลงพลวัตัของความสัมัพันัธ์์
เชิิงอำนาจ

หนึ่่�งในการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคัญัที่่�ส่ง่ผลต่อ่
การเปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบโลก คืือ ระเบีียบ
โลกนั้้�นมีีการเปลี่่�ยนแปลงพลวััตของความ
สััมพัันธ์์เชิิงอำนาจในการเมืืองระหว่่างประเทศ 
(Power Shift in International Relations) 
โดยเฉพาะระเบีียบโลกเสรีีนิิยมเดิิมที่่�นำโดย 
สหรัฐัอเมริิกาและชาติิตะวัันตกที่่�เคยมีีบทบาทนำ  
ในลัักษณะโครงสร้้างแบบขั้้�วอำนาจเดีียว 
(Unipolarity) กำลัังเผชิิญกัับความท้้าทายใหม่่  
โดยเฉพาะความพยายามในการสร้้างระเบียีบโลก 
ทางเลืือกของจีีน และบทบาทของรััสเซีียที่่�
ต้้องการกลัับมามีีสถานะเป็็นมหาอำนาจของ
โลกอีกีครั้้�ง รวมไปถึึงการเกิดิขึ้้�นของกลุ่่�มประเทศ
ตลาดเกิิดใหม่่ (Emerging Markets: EMs)  
ซึ่่�งนำไปสู่่�การเกิิดลัักษณะโครงสร้้างแบบ “โลก
หลายขั้้�วอำนาจ” (Multipolar World) ในการ
กำหนดชะตาการเมืืองและเศรษฐกิิจของโลก 

การเกิิดขึ้้�นของตััวแสดงใหม่่
หนึ่่�งในปัจจััยสำคััญประการต่่อมาที่่�ส่่งผล

ให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงพลวัตัของความสัมัพันัธ์์

เชิิงอำนาจระเบีียบโลกใหม่่ คืือ การเกิิดขึ้้�นของ
ตััวแสดงใหม่่ในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ 
ไม่่ว่่าจะเป็็น “ตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐ” (Non-state 
Actors) เช่่น บรรษััทข้้ามชาติิ (Multinational 
Corporations: MNCs) องค์์กรภาคประชาสัังคม  
และองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศต่่าง ๆ  
ที่่�อาจส่่งผลต่อ่การกำหนดธรรมาภิบิาลของโลก 
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การเกิิดขึ้้�นของประเทศเศรษฐกิิจ
เกิิดใหม่่ (Emerging Markets) ที่่�ทำให้้โลกมีี
ลัักษณะทางเศรษฐกิิจแบบอิิสระ (Economic 
Interdependence) มากขึ้้�น ซึ่่�งเอื้้�อให้้มีีการ 
เกิิดขึ้้�นของกลุ่่�มประเทศมหาอำนาจใหม่่ 
ในภูมิภิาค ซึ่่�งล้ว้นกลายมาเป็น็ตัวแสดงที่่�สำคัญั
ในการกำหนดระเบีียบโลกใหม่่ในสถานการณ์์
ปััจจุุบััน

ภาพที่่� 2 แสดงรายละเอีียดการเกิิดขึ้้�น
ของกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่ในทวีีปต่่าง ๆ 
จากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลของ Fondation  
Nationale des Sciences Politiques (FNSP) 
ของประเทศฝรั่่�งเศสที่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงกา	รกระจายตัวั
ของกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่
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ภาพที่่� 2: การกระจายตััวของกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่ 
ที่่�มา: Espace mondial, l’Atlas. (https://espace-mondial-atlas.sciencespo.fr/en/topic-strate-
gies-of-transnational-actors/map-3C49-EN-emerging-markets-2018.html) (2018).

ภาพที่่� 2 แสดงให้้เห็็นถึึงการกระจายตััวของ
การเกิิดขึ้้�นของ “กลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่” 
ตัวัอย่า่งเช่น่ กลุ่่�ม BRICS ที่่�ประกอบด้ว้ย บราซิลิ 
รััสเซีีย อิินเดีีย จีีน และแอฟริิกาใต้้ ซึ่่�งถืือว่่า  
เป็น็หน่ึ่�งในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีฐานะเป็็นตลาดใหญ่่
และมีีศักยภาพในการเติบิโตเศรษฐกิจิอย่า่งมาก  
โดยพบว่่าสมาชิิกของกลุ่่�มนี้้�  เป็็นประเทศ 
ที่่�มักัมีีพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ และประชากรจำนวนมาก 
ซึ่่�งเป็็นหัวใจสำคััญในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิโลก  
เช่่น จีีนเป็็นสมาชิิกของกลุ่่�มที่่�มีีตลาดการค้้า
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก และเป็็นผู้้�นำในการผลิิต
และส่่งออกสิินค้้า ขณะที่่�บราซิิลเป็็นอีีกหนึ่่�ง
สมาชิิกของกลุ่่�ม BRICS ที่่�มีีอัตัราการเติบิโตทาง
เศรษฐกิิจ รวมทั้้�งการเพิ่่�มขึ้้�นของชนชั้้�นกลาง 

(Middle Class) ส่่งผลให้้มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของการ
บริิโภคภายในประเทศ  หรืือกรณีีของอิินเดีีย  
ที่่�มีีกิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�หลากหลาย และ
เป็น็ที่่�น่า่สนใจสำหรับัการลงทุนุในอุตุสาหกรรม 
บริกิารและการผลิติ เป็น็ต้น้ (Ojekemi, Rjoub, 
Awosui & Agyekum, 2022)

ความอ่่อนแอและสถานะของสถาบััน
ระหว่่างประเทศ

นอกจากการเปลี่่�ยนพลวัตัของความสัมัพัันธ์์ 
เชิิงอำนาจ และการเกิิดขึ้้�นของตััวแสดงใหม่่
ในการเมืืองระหว่่างประเทศ ยัังนำไปสู่่�การ
เปลี่่�ยนแปลงสถานะของสถาบัันระหว่่าง
ประเทศด้้วย เช่่น การไร้้ซึ่่�งบทบาทและความมีี
ประสิิทธิิภาพในการจััดการปััญหาขององค์์การ



145

บ
ท
ค
ว
าม
วิ
ิช
าก
าร

สหประชาชาติจิากปัญัหาความขััดแย้้งในรัฐัต่า่ง ๆ   
หรืือการแก้้ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ได้้ผล 
ขององค์์การการค้้าโลก เป็็นต้น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น  
การที่่�สถาบันัระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ถูกูวิพิากษ์์ 
ถึึงจุุดอ่่อนที่่�สำคััญว่่า มุ่่�งยึึดกับกติิกาและ
คุุณค่่าระเบีียบโลกเสรีีนิิยมมากเกิินไป ซึ่่�งทำให้้
ขาดกติิกาและกลไกที่่�สมดุุลในการแก้้ปััญหา
การเมืืองและเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 

จะเห็็นได้้ว่่า ในปััจจุุบัันแม้้ว่่าภายใต้้
ระเบีียบโลกเดิิม มีีการสร้้างสถาบัันระหว่่าง
ประเทศที่่�คอยทำหน้้าที่่�สร้้างกฎหรืือกติิกา  
เพื่่�อเป็็นหลักัประกัันความมั่่�นคงให้้แก่่โลก แต่่ทว่่า  
ความพยายามในการควบคุุมอาวุุ ธและ 
การสะสมอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�มีีอาณุุภาพรุุนแรง
ของรััฐต่่าง ๆ ก็็ไม่่ได้้ลดลงตามไปด้้วย ซึ่่�งอาจ
นำมาสู่่�ความตึึงเครีียดทางทหารและด้้านความ
มั่่�นคงระหว่่างประเทศ และกระทบความสััมพันัธ์์
กัับประเทศอื่่�นด้้วย นอกจากนี้้� เมื่่�อพิิจารณา 
ผลกระทบจากปััญหาความขััดแย้้งในภููมิิภาค
ต่่าง ๆ  ผ่่านจำนวนตััวเลขของอััตราการเสีียชีีวิิต 
จากปััญหาความขััดแย้้งในภููมิิภาคต่่าง ๆ  

ซ่ึ่�งการมองจากสถิติิิการเสีียชีีวิต ช่ว่ยประเมิินผล
สำเร็็จจากความพยายามในการสร้างสัันติิภาพ 
ของสถาบัันระหว่่างประเทศที่่�เชื่่�อว่่าจะคอย 
ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกช่่วยระงัับความขััดแย้้งจาก
ปััญหา หรืือข้้อพิิพาทต่่าง ๆ ได้้ 

แต่่ทว่่าส่่วนหนึ่่�งของความอ่่อนแอของ
สถาบัันระหว่่างประเทศ ที่่�ไม่่สามารถเข้้าไป
แก้้ ไข ปััญหา ข้้อ พิิพาทหรืือความ ขััดแ ย้้ง  
ยัั งปรากฏให้้ เห็็ นจำนวนผู้้� เ สีี ยชีีวิ ตจาก 
ความขััดแย้้งที่่� สูู ง  โดยเฉพาะในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้ผลกระทบ 
มากที่่�สุดุจากความขััดแย้ง้ และการเกิิดสงคราม 
กลางเมืือง ดัังรายละเอีียสถิิติิอััตราการเสีียชีีวิิต 
จากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งของรััฐแบ่่งตาม 
ภููมิิภาคของโลก (Deaths in state-base  
conflict by world region) จากการรวบรวม
ข้้อมููลขององค์์กร Our World in Data  
ที่่�อยู่่�บนฐานข้อมููลของ Peace Research 
Institute Oslo (PRIO) และ Uppsala Conflict 
Data Program (UCDP) ที่่�แสดงในแผนภููมิิที่่� 1
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แผนภููมิิที่่� 1: อััตราการเสีียชีีวิิตจากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งของรััฐแบ่่งตามภููมิิภาคของโลก 

ที่่�มา: จากเว็็บไซต์์ขององค์์กร Our World in Data. (https://ourworldindata.org/grapher/deaths-in-
state-based-conflicts-by-world-region-ucdp-since-1989) (2021).

แผนภูมิิที่่� 1 แสดงให้้เห็น็ถึึงอััตราการเสีียชีีวิต 
จากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งของรััฐ ซึ่่�งแบ่่งสถิติ ิ
แยกตามภููมิิภาคของโลก ทั้้� ง ในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง อเมริิกา แอฟริิกา ยุุโรป และ
เอเชีีย โดยข้้อมูลูน้ี้�จะนัับเฉพาะอััตราการเสีียชีีวิต 
ของกองกำลัังทหารและพลเรืือนทั่่�วไป แต่่จะ
ไม่่นัับรวมอััตราการเสีียชีีวิิตที่่�มาจากโรคภััย 
(Disease) หรืือสภาวะความอดอยาก (Famine)  
ซึ่่�งจากข้้อมููลพบว่่าอััตราการเสีียชีีวิิตจาก
เหตุุการณ์์ความขััดแย้้งในแต่่ละภููมิิภาคนั้้�น 
มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มมากขึ้้�น นับัตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1989 จนถึึง 

ค.ศ. 2021 โดยเฉพาะความขััดแย้้งในภููมิิภาค
ตะวันัออกกลางที่่�แสดงให้เ้ห็น็อัตัราการเสีียชีีวิติ
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2013 จนถึึงปััจจุุบััน 
ทั้้�งจากสงครามในอาฟกานิิสถานและอิิรััก  
รวมทั้้�งสงครามกลางเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลััง
จากเหตุุการณ์์อาหรัับสปริิงใน ค.ศ. 2011 เช่่น 
สงครามกลางเมืืองในซีีเรีีย เยเมน หรืือลิิเบีีย 
เป็็นต้้น 

ขณะที่่�อััตราการเสีียชีีวิตของทวีีปเอเชีีย
ก็็มีีแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน นัับตั้้�งแต่่  
ค.ศ. 1989 จนถึึงปััจจุุบััน เช่่น ความขััดแย้้งที่่�
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ยัังคงมีีอย่่างต่่อเนื่่�องจากกรณีีข้้อพิิพาทพื้้�นที่่�
แคชเมีียร์์ (Kashmir Conflict) ระหว่่างประเทศ
อิินเดีียกัับปากีีสถาน ปััญหาฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์� 
ชาวโรฮิิงญา (Rohingya) ในรัฐยะไข่ข่องประเทศ
เมีียนมา หรืือกรณีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
และใช้้ความรุุนแรงต่่อชาวอุุยกููร์์ (Uyghur)  
ในประเทศจีีน เป็็นต้้น ซึ่่�งตััวเลขของอััตราการ
เสีียชีีวิติจากปัญัหาความขัดัแย้ง้ในภูมูิภิาคต่า่ง ๆ   
ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความล้้มเหลวของสถาบัันระหว่่าง
ประเทศที่่�จะเป็็นกลไกช่่วยระงัับความขััดแย้้ง
จากปััญหาในกระบวนการสร้างสัันติิภาพให้้แก่่
โลก 

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้าน
เทคโนโลยีี

การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีีในช่วง
สมัยปััจจุุบันัได้ส้ร้า้งผลกระทบต่อ่ระบบระเบีียบ
โลกอย่่างมาก ทั้้�งในด้านเศรษฐกิิจ สัังคม 
การเมืือง และสิ่่�งแวดล้้อม โดยส่่วนนี้้�ผู้้�เขีียน
จะเน้้นการอธิิบายว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้าน
เทคโนโลยีีที่่�สร้า้งผลกระทบต่อ่ตัวัระบบระเบีียบ
โลกใหม่่อย่่างไร  เริ่่�มจากผลกระทบต่่อระเบีียบ
โลกทางด้้านเศรษฐกิิจ จะเห็็นได้้ว่่าเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT) ได้ส้ร้า้งโอกาส
ใหม่่ในทางเศรษฐกิิจให้้กัับรััฐต่่าง ๆ มีีการเกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงในวิธีีการทำธุรุกิจิ การตลาด และ
เกิิดการแลกเปลี่่�ยนทางเทคโนโลยีี หรืือหัันมา 
สนับัสนุนธุรุกิจิที่่�ใช้เ้ทคโนโลยีีดิจิทัิัล การซื้้�อขาย
ออนไลน์์ และการทำงานทางไกล ซึ่่�งกลายเป็็น 
แนวโน้้มสำคััญที่่� ส่่ งผลกระทบต่่อระบบ
เศรษฐกิิจโลก การสร้างงาน รวมทั้้�งการสร้างงาน  

และกระจายรายได้้ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและ 
สากล

นอกจากน้ี้� เทคโนโลยีียังทำให้้วิิถีีชีีวิิตของ
ผู้้�คนเปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะการมีีเทคโนโลยีี
การสื่่�อสารและการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูที่่�สะดวกสบาย
มากขึ้้�น ในแวดวงการศึึกษามีีการเปลี่่�ยนแปลง
แนวทางการเรีียนรู้้� เช่น่ การเรีียนรู้้�ทางไกล ขณะที่่� 
ทางด้้านการค้้าและพานิิชย์์ เทคโนโลยีีช่่วยให้้มีี
การเข้้าถึึงข้้อมููลสิินค้้าและการบริิการที่่�มากขึ้้�น  
การเปลี่่�ยนแปลงเช่่นนี้้� ย่่อมส่่งผลให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม วััฒนธรรมของผู้้�คน 
ในประเทศต่่าง ๆ  

ขณะที่่�ผลกระทบในทางด้้านการเมืืองนั้้�น  
พบว่่า เทคโนโลยีีมีีบทบาทสำคััญในการ
เปลี่่�ยนแปลงฉากทััศน์์ทางการเมืือง เนื่่�องจาก
การสื่่�อสารผ่่านอินเทอร์์เน็็ต หรืือการเชื่่�อมต่่อ
ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ที่่�รวดเร็็ว ช่่วยให้้ผู้้�คน
สามารถแสดงความคิิดเห็็นได้้อย่่างเสรีี และ 
ในบางครั้้�งก็ถ็ูกูนำมาใช้้เพื่่�อเรีียกร้้องเปลี่่�ยนแปลง 
ทางการเมืือง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เทคโนโลยีียังมีีประโยชน์์ 
ในแง่่ของการช่่วยเพิ่่�มความโปร่งใสในการ
ประกอบการเมืืองของรััฐต่่าง ๆ รวมทั้้�งการ
ตระหนัักถึึงการแทรกแซงของชาติิต่่าง ๆ ใน
การเมืืองหรืือเศรษฐกิิจของประเทศตน ซึ่่�งอาจ
กล่่าวได้้ว่่าการเติิบโตของเทคโนโลยีีส่่งผลต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกใหม่่ โดยตรง 
โดยเฉพาะการช่่วยสนับสนุน ตรวจสอบ และ 
สอดส่่องการทำงานร่่วมกัันของประชาชนในรัฐ 
และการร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ ในการเมืือง
โลก
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บทสรุุประเบีียบโลกในโมงยามแห่่ง
การเปลี่่�ยนผ่่าน: ข้้อเสนอต่่อการ
ปรัับตััวของประเทศไทย

ภายใต้้สถานการณ์์โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  
ระเบีียบโลกกำลัังมาถึึงจุุดเปลี่่�ยน ขณะที่่�
ทรััพยากรของโลกยัังคงมีีอยู่่�อย่่างจำกััด รวมทั้้�ง
การอุุบััติิใหม่่ของปััญหาข้้ามพรมแดนมากมาย 
ทำให้้โลกมีีแนวโน้้มที่่�เกิิดการแยกฝั่่�ง แบ่่งขั้้�ว 
มากกว่่าที่่�จะเกิิดการหลอมรวมเป็็นหน่ึ่�งเดีียว 
คำถามสำคัญั คือื ประเทศไทยควรปรับัเปลี่่�ยน
นโยบายหรืือแนวทางการพััฒนาให้้สอดรับ 
กัับระเบีียบโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปนี้้�ได้้อย่่างไร  
โดยเฉพาะการกำหนดท่่าทีีและจุุดยืืนของไทย 
ในเวทีีระหว่่างประเทศ เพื่่�อรับัมือืกับัสถานการณ์์
ปััจจุุบัันและอนาคตที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ บทความ
ชิ้้�นนี้้�จะพยายามนำเสนอแนวทางการรัับมืือ 
ผ่่านกรณีีตััวอย่่างของสถานการณ์์ที่่�น่่าสนใจใน
ปัจัจุบัุัน เช่น่  สถานการณ์์การเผชิิญหน้้าระหว่่าง
สหรััฐอเมริิกาและจีีน การเกิิดขึ้้�นของสงคราม
ระหว่่างรััสเซีียและยููเครน รวมทั้้�งการรัับมืือกัับ
เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ เป็็นต้้น 

การรับมือท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลง
ของสััมพันธ์์เชิิงอำนาจ จากการศึึกษาพบว่่า 
การเปลี่่�ยนแปลงพลวััตของอำนาจในการเมืือง
ระหว่่างประเทศนั้้�น อาจส่่งผลกระทบต่่อไทย 
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ ได้้  ตััวอย่่างเช่่น กรณีี
สถานการณ์์การเผชิิญหน้้าระหว่่างสหรััฐอเมริิกา 
และจีีนที่่�ยัังคงเต็็มไปด้วยความตึึงเครีียด  
โดยเฉพาะการก่่อสงครามการค้้าระหว่่าง 
สหรััฐอเมริิกาและจีีน เพื่่�อกำหนดความเป็็น

มหาอำนาจในการกำหนดระเบีียบโลก ซ่ึ่�งเป็็น 
สิ่่�งที่่� ไทยควรให้้ความสำคััญเป็็นอย่่างมาก  
เพราะว่่าไม่่ว่่าการตอบโต้้ทางการค้้าระหว่่าง
สองประเทศจะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม 
กลยุทุธ์์ที่่�สำคัญัสำหรัับประเทศไทย คือื การมุ่่�งเน้้น 
การสร้างภููมิิคุ้้�มกัันและกระจายความเสี่่�ยง 
ในมิิติิของเศรษฐกิิจและการเมืืองที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
ในอนาคต 

ตััวอย่่างเช่่น การวางกลยุุทธ์์ในทางด้้าน
มิิติิการเมืือง ไทยควรวางตััวเป็็นกลางจากกรณีี 
ข้้อพิิพาทของทั้้�งสองประเทศ หรืือพยายามร่่วม
หารือืในกรอบความร่่วมมือืที่่�ไทยเป็็นสมาชิกิมีีอยู่่�  
เพื่่�อที่่�จะสามารถรับมืือกัับสถานการณ์์ความ
ตึึงเครีียดระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีนใน
อนาคตได้้ เช่่น การหารืือภายใต้้กรอบความ 
ร่่วมมืืออาเซีียน (ASEAN) เพื่่�อให้้การแสดงท่่าทีี 
ของไทยต่่อเรื่่�องดังักล่่าวอยู่่�ภายใต้้กรอบข้้อตกลง
ร่่วมกัันของกลุ่่�มประเทศสมาชิิก ซ่ึ่�งอาจช่่วย
ทำให้ไ้ทยมีีอำนาจต่อรองเพีียงพอในกรณีีที่่�ต้อ้ง
เลืือกข้้างในการดำเนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศในบางประเด็็น และยัังช่่วยลดความ
ขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ เช่่น ไทยและอาเซีียน
สามารถให้้เหตุุผลต่่อสหรััฐอเมริิกาว่่า เหตุุใด
ที่่�ไทยยัังจำเป็็นที่่�ต้้องร่่วมมืือหรืือสานสัมพัันธ์์
กัับจีีนในบางประเด็็น เช่่น การยกเหตุุผลเรื่่�อง
การพััฒนาเส้้นทางสายไหม การพััฒนารถไฟ
ความเร็ว็สููงในภูมูิภิาคกับัจีีนซ่ึ่�งอาจเป็น็ประเด็น็
ที่่�ไม่่กระทบความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐอเมริิกา
โดยตรงและอีีกแง่่หนึ่่�งไทยยัังคงความเป็็น
พัันธมิิตรกัับจีีนและสหรััฐอเมริิกาต่่อไปได้้ 

ส่่วนในทางด้้านมิิติิการรัับมืือทางด้้าน
เศรษฐกิิจจากความขััดแย้้งดัังกล่่าว ไทยควร
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มีีการพััฒนากรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ  
และมุ่่�งเน้้นยกระดัับเศรษฐกิิจฐานรากของ
ประเทศไทยสู่่�สากลให้้มากขึ้้�น รวมทั้้�งการพัฒันา 
ทัักษะแรงงานไทย ซึ่่�งเป็็นฐานรากสำคััญ 
ที่่�จะช่ว่ยขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของไทย การเตรีียม 
ความพร้้อมทางเศรษฐกิิจของไทยจะสามารถ
ทำให้้ไทยรองรัับโอกาสใหม่่ ๆ ที่่�อาจเกิิดจาก
ความขััดแย้้งของประเทศมหาอำนาจที่่�อาจ
ขยายวงกว้้างออกไปในอนาคตได้้

การสร้้างความร่่วมมืือกัับตััวแสดงใหม่่
ในการเมืืองระหว่่างประเทศ: การเกิิดขึ้้�นของ 
ตัวัแสดงใหม่ ่(New Actor) ในการเมือืงระหว่า่ง
ประเทศนั้้�น ถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ท้้าทายต่่อประเทศไทย
ที่่�ต้อ้งมีีการทบทวนและปรับัตัวั หน่ึ่�งในข้อ้เสนอ 
ของบทความชิ้้�นน้ี้� คืือ ประเทศไทยต้้องมีีการ
ทบทวนและประเมิินนโยบายต่่างประเทศใหม่่  
รวมทั้้�งการส่่งเสริิมการสร้้างพัันธมิิตรทาง 
ยุทุธศาสตร์ใหม่่ภายใต้้บริิบทโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  
โดยเฉพาะการหัันมาให้้ความสนใจกัับความ
ร่่วมมืือพหุุภาคีีมากขึ้้�น ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าจาก
ปััญหาวิิกฤตการณ์์การเงิินที่่�เกิิดขึ้้�นในสหภาพ
ยุุโรปนั้้�น ไทยควรแสวงหาความร่่วมมืือกัับกลุ่่�ม
เศรษฐกิิจอื่่�น ๆ  มากขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น การหัันมา 
ร่่วมมืือกัับกลุ่่�ม BRICS ซึ่่�งถืือเป็็นประเทศคู่่�ค้้า
ที่่�สำคััญของไทยและ ASEAN โดยไทยควรมีี
การกำหนดประเด็็นและแนวทางความร่่วมมืือ
ที่่�ชััดเจน และสอดคล้้องกัับทิิศทางของกลุ่่�ม 
BRICS โดยอาศััยกลไกความร่่วมมืือภายใต้้
กรอบทวิิภาคีีและพหุุภาคีีที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อเอื้้�อให้้เกิิด 
ประโยชน์์สูงูสุดุต่อภาพรวมด้้านเศรษฐกิจิการค้้า 
และการลงทุุน และยัังเป็็นการแสวงหาตลาด

ใหม่ ่ๆ   ที่่�มีีศักัยภาพให้้กับัภาคธุุรกิจิและเอกชน
ของไทยเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อทดแทนความเสี่่�ยงต่่อการ
ลงทุนุของไทยที่่�อาจได้รั้ับผลกระทบจากปัญัหา
วิกิฤตการณ์์ทางการเงิินที่่�เกิดิขึ้้�นในสหภาพยุโรป
ด้้วยเช่่นกััน 

ดัังนั้้�น ผู้้�กำหนดนโยบายด้้านความมั่่�นคง
ของไทย ควรมีีแนวทางการรัับมืือกัับสถานการณ์์
ความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศที่่�อาจกระทบความ
สััมพัันธ์์ของไทยด้้วย ตััวอย่่างเช่่น กรณีีของ
ปััญห าสงครามระหว่่างรััสเซีียและยููเครนนั้้�น 
ไม่่เพีียงสร้้างความปั่่�นป่่วนให้้กัับเศรษฐกิิจและ
การเมือืงโลก แต่่ยังันำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทาง
ภููมิิยุุทธศาสตร์์และการสร้้างระเบีียบโลกใหม่่
ด้้วย เช่่น การเปลี่่�ยนสมดุุลอำนาจในภููมิิภาค
ยุุโรป อัันเห็็นได้้จากความพยายามของรััสเซีียที่่�
พยายามจะกลับัมามีีอิทิธิพิลต่อ่ภูมูิภิาคนี้้�อีีกครั้้�ง 
รวมทั้้�งสงครามยัังส่่งผลต่่อวิิกฤติิพลังงาน และ
ผลกระทบต่่อประเทศอื่่�น ๆ ในโลก

สำหรัับประเทศไทย กรณีีปััญหาสงคราม
รัสัเซีียและยููเครนที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น เป็น็เรื่่�องที่่�ซัับซ้้อน 
และยากต่่อการดำเนิินการ ดัังนั้้�น ไทยต้้อง 
กำหนดยุุทธศาสตร์โดย เฉพาะนโยบาย 
ต่่างประเทศต้อ้งยึึดมั่่�นในความเป็น็กลาง รวมทั้้�ง 
การเคารพเอกราช อธิิปไตย ความเสมอภาค 
บููรณภาพแห่่งดิินแดน และอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ
ของรััฐต่่าง ๆ ในประชาคมโลก โดยไม่่จำเป็็น 
และไ ม่่ควรต้้อง เ ลืือกข้้าง  แ ต่่ ต้้องมุ่่� งยึึด 
ผลประโยชน์์แห่่งชาติิเป็็นเรื่่�องสำคััญ รวมทั้้�ง 
มีีการติิดตามท่่าทีีและการตััดสิินใจของแต่่ละ
ประเทศอย่่างไกล้้ชิิด โดยเฉพาะท่่าทีีของ
ประเทศมหาอำนาจว่่าเป็็นอย่่างไร เพื่่�อที่่�จะ
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ทำให้้ไทยสามารถวางสถานะของตััวเองได้้อย่่าง
ถููกต้้องและเหมาะสมในเวทีีการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ

การมีส่่วนร่วมและสนัับสนุุนกลไก
สถาบัันระหว่่างประเทศ: ถืือว่่ามีีความสำคััญ
ต่่อประเทศไทยในหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ในด้า้นการเมือืง เศรษฐกิจิ สังัคม และการแก้ไ้ข 
ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยข้้อเสนอที่่�สำคััญ 
เพื่่�อรัับมืือกัับปััญหาความอ่่อนแอและสถานะ 
ของสถาบันัระหว่่างประเทศที่่�เกิดิขึ้้�นในโมงยามนี้้�  
คืือ ประเทศไทยนั้้�นควรมุ่่�งสนับสนุุนและ 
ให้้ความสำคััญกัับระเบีียบโลกที่่�จะต้้องมีีกลไก 
ลัั กษณะแบบพหุภาคีีมากขึ้้� น  เพื่่� อที่่� จ ะ 
คอยทำหน้้าที่่�ตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจและ
ยัังช่่วยให้้กลไกของระเบีียบระหว่่างประเทศ
สามารถทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น  
การช่่วยผลัักดัันกฎหมาย หรืือ การสนัับสนุุน
สถาบันัที่่�คอยทำหน้้าที่่�คุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพ 
และรับัฟังัรับัฟังัเสีียงของประชาชน ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น  
การมีีสถาบัันระหว่่างประเทศทั้้�งทางด้้าน 
การเมืืองและเศรษฐกิิจที่่�ดีี จะคอยทำหน้้าที่่�
ช่่วยจำกััดอำนาจ หรืือคานอำนาจของประเทศ
มหาอำนาจไม่่ให้้มากเกิินไป รวมทั้้�ง ช่่วยให้้
สถาบัันต่่างประเทศเหล่่าน้ี้�เป็็นเวทีีเพื่่�อใช้้ใน
การเจรจาต่่อรองในประเด็็นต่่าง ๆ ในการเมืือง
ระหว่่างประเทศ 

ด้้วยเหตุุนี้้� การที่่�ประเทศไทยมีีส่่วนร่่วม
ในสถาบัันและองค์์กรระหว่่างประเทศต่่าง ๆ 
นอกจากช่่วยสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีต่่อสายตา
ของประชาคมโลกได้้และยัังทำให้้ประเทศไทย
สามารถใช้้ช่่องทางน้ี้�เพื่่�อส่่งเสริิมและประสาน

กัับประเทศอื่่�น ๆ ในการแก้้ปััญหาที่่�ข้้ามชาติิ 
อาทิิเช่่น ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ 
ยาเสพติิด และปััญหาทางสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น 
นอกจากนี้้� การมีีส่่วนร่วมในสถาบัันระหว่่าง
ประเทศยัังเป็็นโอกาสให้้ประเทศไทยส่่งเสริิม
การค้้าระหว่่างประเทศ และส่่งเสริิมการลงทุุน
ในประเทศจากชาติิอื่่�นได้้มากขึ้้�นด้้วย

การส่่งเสริิมพััฒนาขีีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีี: การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคัญัอีีกประการ
ที่่�อาจช่่วยชี้้�ให้้เห็็นถึึงทิิศทางการกำหนดและ 
ส่่งผลต่่อระเบีียบโลกใหม่่ คืือ การเติิบโตของ
เทคโนโลยีี หรืือในบางครั้้�งถูกูมองว่่าเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง 
ของ Digital Disruption ซ่ึ่�งประเด็็นที่่�ถููก 
ถกเถีียงกัันอย่่างแพร่หลายในสังคมโลกปััจจุุบััน 
โดยบางส่่วนมองว่่า การเติิบโตของนวััตกรรม
และการพััฒนาทางเทคโนโลยีี เป็็นโอกาสที่่�จะ
ทำให้้เกิดิการพััฒนาสู่่�สิ่่�งใหม่่ ๆ  ในขณะที่่�บางส่่วน 
กลัับมองว่่าการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวอาจทำให้้
โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ การเมืือง และรููปแบบ
สัังคมแบบดั้้�งเดิิมถููกทำลายลงหรืือเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงไป อย่า่งไรก็็ดีี เราไม่อ่าจปฏิเิสธได้ว้่า่  
การเปลี่่� ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีีนั้้�น  
ได้ส้่ง่ผลกระทบที่่�สำคัญัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีีต่่อโลกและประเทศไทยในหลายมิิติิ 
อาทิิ มีีการเปลี่่�ยนแปลงในเทคโนโลยีีการผลิิต
และการทำงานของภาคอุุตสาหกรรม ซึ่่�งจะมีี
ผลต่่อการเพิ่่�มคุุณค่่าและการแข่่งขัันในตลาด
สากล การพัฒันาเทคโนโลยีีด้านการสื่่�อสารและ
การเชื่่�อมต่่อจะช่่วยเพิ่่�มความสะดวกสบายและ
ประสิิทธิิภาพในการทำธุุรกิิจและการดำเนิินชีีวิต
ประจำวัันของประชากรในประเทศไทย และ
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ที่่�สำคััญการเปลี่่�ยนแปลงในเทคโนโลยีีส่่งผลต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงในพฤติิกรรมและวััฒนธรรม
ของสัังคม

ข้้อเสนอของผู้้�เขีียนเพื่่�อส่่งเสริิมพััฒนา 
ขีดีความสามารถทางเทคโนโลยี ีคือื ประเทศไทย
ควรหันัมามุ่่�งเน้้นการลงทุุนด้า้นเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั 
อย่่างจริงิจัังให้้มากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการมุ่่�งส่่งเสริมิ 
ลงทุุน ในการวิิ จัั ยและพััฒนาเทคโนโลยีี 
(Artificial Intelligence: AI) เพื่่�อมาใช้้ในการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) หรืือ 
การร่่วมลงทุุนในเทคโนโลยีี 5G กั ับบริิษััท 
ผู้้�ให้้บริิการโครงข่่ายหรืือผู้้�ผลิิตอุุปกรณ์์ 5G เช่่น 
บริิษััทโทรศััพท์์มืือถืือ หรืืออุุปกรณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการใช้้ IoT (Internet of Things) ที่่�การ
เชื่่�อมต่่ออุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ด้ ้วยอิินเทอร์์เน็็ต เพื่่�อ
ให้้สามารถแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและควบคุุมการ
ทำงานของอุปุกรณ์์เหล่่านั้้�นได้้ รวมทั้้�งการส่่งเสริมิ 
การใช้้เทคโนโลยีีบล็็อกเชน (Blockchain) ใน
กลุ่่�มธุุรกิิจและกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น การทำ
ธุรุกรรมทางการเงินิ การส่ง่เสริมิการค้า้ระหว่า่ง
ประเทศ  การบริิหารจััดการงานภาครััฐ และ
กิิจกรรมของภาคเอกชน 

ดัังนั้้�นการวิิจััยและการพััฒนาขีีดความ
สามารถทางเทคโนโลยีีจะช่่วยประเทศไทย
ในการ เตรีี ยมตัั วสำหรัับอนาคตที่่� ก ำลัั ง
เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็และมีีความไม่แ่น่น่อน 
ทั้้�งนี้้�ต้้องมีีการร่่วมมือืระหว่่างภาครัฐั ภาคเอกชน 
และสถาบัันการศึึกษา เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อม
ที่่�เหมาะสมสำหรัับการพััฒนา ซึ่่�งการพััฒนา
เหล่่านี้้�นอกจากจะทำให้้ไทยสามารถพััฒนา
ประเทศเท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงของโลกแล้้ว 

ยัังเป็็นการช่่วยเสริมสร้างขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันด้้านอุุตสาหกรรมดิิจิิทััลขั้้�นสููง 
ในอนาคตท่ามกลางการเปลี่่�ยนผ่านของระเบีียบ
โลกในโมงยามนี้้�

บทสรุุป
ปรากฏการณ์์ของการเปลี่่�ยนแปลงทิิศทาง

ของระเบีียบโลกนั้้�น ได้้ส่่งผลกระทบต่่อความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและรััฐต่่าง ๆ ในสัังคม
ระหว่า่งประเทศ อันัเกิดิจากปัจัจัยัที่่�สำคัญัหลาย
ประการ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลง
พลวััตของความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจในการเมืือง
ระหว่่างประเทศ การเกิิดขึ้้�นของตััวแสดงใหม่่ 
ในบริิบททางการเมืืองและเศรษฐกิิจของโลก
ความอ่่อนแอขององค์์การระหว่่างประเทศ รวมทั้้�ง 
การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�น 
อย่่างรวดเร็็ว เป็็นต้้น ล้้วนสร้้างแรงสั่่�นสะเทืือน
ต่่อตััวระเบีียบโลกเสรีีนิิยมเดิิมที่่�มีีอิิทธิิพล
กำหนดทิิศทางความเป็็นไปของโลกนัับตั้้�งแต่่
หลัังยุุคสงครามเย็็นเป็็นต้นมา ด้้วยเหตุุนี้้�จึึง
ทำให้้แต่่ละรััฐพยายามที่่�จะสนับสนุนและพัฒันา 
“ระเบีียบโลกทางเลืือก” ขึ้้�นมา ซึ่่�งเชื่่�อว่่า 
ระเบีียบโลกแบบใหม่่นี้้� จะช่่วยสร้างสมดุุล
ทางอำนาจของรััฐตนในเวทีีการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ รวมทั้้�งเพื่่�อที่่�จะช่่วยแก้้ไขปััญหา 
ความอ่่อนแอของสถาบัันระหว่่างประเทศและ
นำโลกก้้าวสู่่�สังคมแห่่งสัันติิภาพภายใต้้โมงยาม
แห่่งการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� 

ดัังนั้้�น ผู้้�กำหนดนโยบายของรััฐนั้้�น ต้้องให้้
ความสำคััญและพิิจารณาความท้้าทายที่่�อาจ
เกิิดขึ้้�นจากระเบีียบโลกแบบใหม่่อย่่างรอบด้้าน
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และครอบคลุุม เนื่่�องจากระเบีียบโลกเป็น็ระบบ
ที่่�มีีความซัับซ้้อน และมีีความเกี่่�ยวพัันธ์์กัับเรื่่�อง
การรัักษาธรรมาภิิบาลโลก ที่่�อาจส่่งผลต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมของรัฐัชาติ ิบทบาทของ
ตััวแสดงระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งการกำหนด 
กติิการะหว่่างประเทศ ซึ่่�งการวิิเคราะห์์ทิิศทาง 
ระเบีียบโลกแบบใหม่่  ผ่่ านแนวคิิดของ 
นักัวิชิาการต่า่ง ๆ  ในบทความชิ้้�นน้ี้� จะช่ว่ยทำให้้
เราเห็็นถึึงแนวโน้้มและทิิศทางความท้้าทาย 
ต่า่ง ๆ  ที่่�สัังคมการเมือืงโลกต้อ้งเผชิญิในอนาคต 
รวมทั้้�งข้้อเสนอต่่อการปรัับตััวของประเทศไทย 

ตััวอย่่างเช่่น ไทยควรใช้้กลยุุทธ์์การวางตััว
เป็น็กลางจากกรณีีข้อพิพิาทในการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ หรืือพยายามร่่วมหารืือในกรอบความ
ร่ว่มมือืที่่�ไทยเป็น็สมาชิกิ นอกจากนี้้� การเกิดิขึ้้�น 
ของตััวแสดงใหม่่ทำให้้ไทยต้้องมีีการทบทวน
และประเมิินนโยบายต่่างประเทศใหม่่ รวมทั้้�ง 
การส่่งเสริิมการสร้้างพัันธมิิตรทางยุุทธศาสตร์์ 
ใหม่่ภายใต้้บริบิทโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะ  
การหัันมาให้้ความสนใจกัับความร่่วมมืือ

พหุุภาคีีมากขึ้้�น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นไทยควรสร้้าง 
การมีีส่่วนร่วมและสนับัสนุนุกลไกสถาบันัระหว่่าง 
ประเทศเพื่่�อสามารถใช้้ช่่องทางนี้้�เพื่่�อส่่งเสริิม
และประสานกัับประเทศอื่่�น ๆ  ในการแก้้ปััญหา
ข้้ามชาติิได้้ และที่่�สำคััญไทยควรมุ่่�งการวิิจััย
และการพััฒนาขีีดความสามารถทางเทคโนโลยีี  
เพื่่�อทำให้้ไทยสามารถพััฒนาประเทศเท่่าทััน 
การเปลี่่�ยนแปลงของโลก และเสริมสร้้าง 
ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัด้า้นอุตุสาหกรรม
ดิจิิทิัลัขั้้�นสูงในอนาคตท่ามกลางการเปลี่่�ยนผ่าน
ของระเบีียบโลกในโมงยามนี้้�

สุุดท้ายนี้้�  ผู้้� เขีียนมองว่่าระเบีียบโลก 
ในโมงยามที่่�กำลัังอยู่่�ในช่ว่งแห่ง่การเปลี่่�ยนผ่าน
นี้้� อาจไม่่สามารถทำนายได้้ว่่าการเปลี่่�ยนผ่าน 
จะใช้เ้วลาอีีกนานเท่่าใด แต่่นับัเป็น็โมงยามแห่่ง 
การเปลี่่�ยนที่่�สัังคมการเมืืองโลกต้้องเผชิิญ  
ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นภาระจำเป็็นสำหรับัทุกุประเทศ
ที่่�จะก้้าวข้้ามไปด้วยกัันภายใต้้ระเบีียบโลก 
ในโมงยามแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� 
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