
65

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

แนวทางในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ 
สิทธิการลาคลอดของลูกจ้างหญิง1

Guidelines for developing Laws regarding maternity 
leave rights for female employees

พรเพ็็ญ ไตรพงษ์์2 และ จิิรกิิตติ์์� ภััสสรภาคภููมิิ3

Pornpen Traipong2 and Jirakit Patsornpakpoom3

หลัักสููตรนิิติิศาสตรบััณฑิิต ภาควิิชาสัังคมวิิทยา มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ3-2

Law Program Department of Sociology, Faculty of Social Sciences,  
Srinakharinwirot University3-2

Email: pornpent@g.swu.ac.th, jirakit.pp123@gmail.com

Received 22.01.2024  Revised 21.05.2024  Accepted 31.05. 2024

1 บทความนี้้�มีีวัตถุปุระสงค์์เพื่่�อมุ่่�งศึกึษาและหาทางออกที่่�เหมาะสมเกี่่�ยวกัับสิิทธิกิารลาคลอดของลููกจ้า้งหญิงิตามกฎหมายแรงงาน
2 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ 114 ซอย สุุขุุมวิิท 23 แขวงคลองเตยเหนืือ เขตวััฒนา กรุุงเทพมหานคร 10110
3 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ 114 ซอย สุุขุุมวิิท 23 แขวงคลองเตยเหนืือ เขตวััฒนา กรุุงเทพมหานคร 10110

บทคััดย่่อ

ความนี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อมุ่่�งศึกึษา
ทางออกที่่� เหมาะสมเกี่่�ยวกัับ 

สิิทธิิการลาคลอดของลููกจ้้างหญิิง ซึ่่�งสิิทธิิ 
การลาคลอดของลููกจ้้างได้้มีีการบััญญััติิไว้้ใน
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2542 
และได้้มีีการแก้้ไขเรื่่�องการลาคลอดบุุตรที่่�ได้้ 
เพิ่่�มวัันลาคลอดเป็็น 98 วััน ไว้้ในการแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมครั้้�งที่่� 7 ซึ่่�งเม่ื่�อได้้ศึึกษาถึึงกฎหมาย 
ต่่างประเทศเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการลาคลอดและ 

แนวทางที่่� เหมาะสมในการลาคลอดทาง 
การแพทย์์แล้้วเห็็นว่่าควรมีีการเพิ่่�ม เวลา 
การลาคลอดเป็็น 180 วััน จึึงจะถืือว่่าเป็็น 
ระยะเวลาที่่�เหมาะสม และเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ
หลัักสากลขององค์์กรอนามััยโลกและกองทุุน
เพ่ื่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิที่่�กำหนดให้้บุุตร
ควรได้้รัับนมแม่่อย่่างเดีียวในช่่วง 6 เดืือน  
ซึ่่�งถ้้าหากได้้มีีการแก้้ไขวัันลาคลอดก็็จะเท่่ากัับ 
180 วััน เพราะช่่วงเวลานี้้�นัับว่่าเป็็นช่่วงเวลา 
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ที่่�ทำให้ม้ารดาและบุตุรมีีสายสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างกันั 
และเมื่่�อพิิจารณาถึึงสถิิติิการเกิิดของประชากร
ในประเทศไทยแล้้วนั้้�น ถืือได้้ว่่าอััตราการเกิิด
ของทารกมีีอัตราที่่�น้้อยลงมากเม่ื่�อเทีียบกัับ 
ปีีก่่อน ๆ หน้้า 

ด้้วยเหตุุนี้้� เองผู้้� เขีียนเห็็นว่่ารััฐควรมีี
มาตรการทางกฎหมายเพื่่� อสนัับสนุุนให้้
ประชาชนอยากมีีบุตรมากขึ้้�น โดยการเพิ่่�มระยะ 
เวลาการลาคลอดเป็็น 180 วััน จากเดิิม 98 วััน  
การเพิ่่�มสถานที่่� ในการให้้นมบุุตรในแต่่ละ 
สถานประกอบการ รวมถึึงให้้สิิทธิิประโยชน์์ 

ทางภาษีีแก่่นายจ้้าง เพื่่�อให้้นายจ้้างมีีแรงจููงใจ
ในการจ้้างลูกูจ้้างหญิงิมีีครรภ์ ์เพ่ื่�อสร้้างทางออก
ร่่วมกัันระหว่่างรััฐ นายจ้้าง และลููกจ้้าง อีีกทั้้�ง
ยัังเป็็นการเสริิมสร้้างให้้บุุตรที่่�คลอดออกมา 
มีีพัฒนาการที่่�ดีี มีีสุขภาพร่่างกายและจิิตใจที่่�ดีี  
สามารถเป็็นทรััพยากรบุุคคลที่่�มีีคุณภาพ 
ในการทำงาน และเพ่ื่�อเพิ่่�มจำนวนแรงงาน 
ในตลาดแรงงานให้้เพีียงพอต่่อการทำงานอีีกด้้วย

คำสำคััญ: กฎหมายแรงงาน, ลููกจ้้างหญิิง, 

ลููกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์, สิิทธิิการลาคลอด

Abstract

article aims to study 
appropriate solutions 

regarding maternity leave rights for  
female employees. The rights to maternity  
leave of employees are stipulated in the 
Labor Protection Act B.E. 2542 and there 
has been an amendment to maternity 
leave which increased maternity leave to 
98 days in the 7th amendment, which 
when Has studied foreign laws regarding 
maternity leave rights and appropriate 
guidelines for medical maternity leave 
and is of the opinion that maternity 
leave should be increased to 180 days. 
Therefore it is considered to be an  
appropriate period of time. And to be in 
line with the international principles of 
the World Health Organization and the 

United Nations Children’s Fund, which 
states that children should receive 
exclusively breast milk for 6 months, 
if maternity leave is revised, it will be 
equal to 180 days because of the period 
This is considered a time when mothers 
and children bond with each other. And 
when considering the birth statistics of 
the population in Thailand, It can be 
considered that the birth rate of infants is 
much lower compared to previous years.

For this reason, the author believes 
that the government should have legal 
measures to encourage people to want 
to have more children. By increasing the 
period of maternity leave to 180 days 
from the original 98 days, increasing the 
number of places for breastfeeding in 
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each establishment. Including providing  
tax benefits to employers. This is to give 
employers an incentive to hire pregnant 
female employees. To create a joint 
solution between the government, 
employers and employees, and also to 
promote good development of children 
who are born. Have good physical and 

mental health Can be a quality human 
resource in work and to increase the 
number of workers in the labor market 
to be sufficient for work as well.

Keyword: Labor Law, Female  
Employees, Pregnant Female Employee, 
Maternity Leave

1. บทนำำ�
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน (ฉบัับที่่� 

7) พ.ศ. 2562 มาตรา 41 ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
โดยมีีเจตนารมณ์์เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของลููกจ้้าง
หญิิงมีีครรภ์์ให้้มีีวัันลา 14 สััปดาห์์ หรืือ 98 วััน  
ให้้สอดคล้้องกับัอนุสุัญัญาองค์์การแรงงานระหว่่าง 
ประเทศ ฉบัับที่่� 183 ว่่าด้ว้ยการคุ้้�มครองมารดา 
ค.ศ. 2000 (C183 – Maternity Protection 
Convention) และเพื่่�อสร้้างความชััดเจน 
เ กี่่� ย ว กัั บ ก า รนัั บ วัั น ล า เพื่่� อ ต ร วจคร รภ์์ 
ก่่อนการคลอดบุุตรเป็็นวัันลาเพื่่�อคลอดบุุตร  
โดยมาตรา 41 เดิมิกำหนดให้ลู้กูจ้า้งซึ่่�งเป็น็หญิงิ 
มีีครรภ์ม์ีีสิทิธิลิาเพื่่�อคลอดบุตุรครรภ์ห์นึ่่�งไม่่เกินิ  
90 วัันโดยนัับรวมวัันหยุุดที่่�มีีระหว่่างลา และ
กำหนดให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าจ้้างให้้แก่่ลููกจ้้าง 
ซึ่่�งเป็็นหญิิงในวันลาเพื่่�อคลอดบุุตรเท่่ากัับ 
ค่่าจ้้างในวันทำงานตลอดระยะเวลาที่่�ลา 
แต่่ไม่่เกิิน 45 วันั ในทางปฏิิบััติทิี่่�ผ่่านมานายจ้า้ง
บางรายเข้้าใจว่่าการลาเพื่่�อคลอดบุุตรจะต้้อง
คลอดบุตุรก่่อนถึงจะลาได้้ หรืือนายจ้า้งบางราย 
กำหนดให้้ลููกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์ใช้้สิิทธิิลาป่่วย 
หรืือลากิิจเพื่่�อไปตรวจครรภ์์ก่่อนได้้ ทำให้้ 
มีีความสัับสนเกี่่�ยวกับัสิทิธิกิารลาเพื่่�อคลอดบุุตร 

ดัังนั้้�นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิ มาตรา 41 
มีีขึ้้�นเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของลููกจ้้าง 2 ประเด็็น 
(Ministry of Labor, 2019, pp.1) ได้้แก่่ 

ประเด็็นแรก มาตรา 41 ใหม่่ เป็็นการ
รัับรองสิิทธิิหญิิงมีีครรภ์์ที่่�มีีสถานะเป็็นลููกจ้้าง
โดยไม่่จำกััดว่่าจะเป็็นลููกจ้้างประจำ ลููกจ้้าง
ชั่่�วคราว หรืือลููกจ้้างระหว่่างทดลองงาน 
มีีสิิทธิิลาเพื่่�อคลอดบุุตร จากเดิิม 90 วััน  
เป็็น 98 วััน

ประเด็น็ที่่�สอง เพิ่่�มวัตัถุปุระสงค์ข์องการลา 
เพ่ื่�อคลอดบุุตรจากลาเพ่ื่�อไปคลอดบุุตรแล้้ว 
ยัังรวมถึึงลาเพื่่�อไปตรวจครรภ์์ก่่อนคลอดบุุตร 
เพื่่�อให้เ้กิดิความชัดัเจนในการใช้้สิทิธิลิาคลอดบุตุร 
แ ล ะ เ พื่่� อ ใ ห้้ส อ ด ค ล้้อ ง กัั บ ห ลัั ก ป ร ะ กัั น 
ในการคุ้้�มครองสิิทธิิของมารดาตามรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
มาตรา 48 วรรคแรก ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “สิิทธิิ
ของมารดาในช่่วงระหว่่างก่่อนและหลัังการ 
คลอดบุตุรย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือ 
ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ”

โ ด ย บ ท บัั ญญั  ติิ ต า ม ว ร ร ค ห นึ่่� ง ข อ ง
รัั ฐธรรม นููญฉบัับ น้ี้�  เ ป็็นบทบััญญัติิ ใหม่่ 
โดยเทีียบเทีียงจากกติิการะหว่่างประเทศ 
ว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม 
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(International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights : ICESCR) ข้้อ  
10 (2) ที่่�รับัรองว่่ามารดาควรได้ร้ับัการคุ้้�มครอง
พิิเศษระหว่่างช่่วงระยะเวลาตามควรก่่อนหรืือ
หลัังการให้้กำเนิิดบุุตร ระหว่่างช่่วงระยะเวลานี้้�  
มารดาซึ่่� งทำงานควรได้้รัับอนุุญาตให้้ลา 
โดยได้้รัับค่่าจ้้าง หรืือลาโดยมีีสิทธิิประโยชน์์
ด้้านสวััสดิิการด้้านสัังคมอย่่างเพีียงพอ อัันเป็็น 
การส่่งเสริิมให้้พลเมืืองไทยรุ่่�นใหม่่มีีสุขภาพ
แข็็งแรงและมีีคุุณภาพ เป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ 
ที่่�มีีความสำคััญทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และ
ความมั่่�นคงของประเทศ โดยกำหนดให้้สตรีีที่่�
อยู่่�ในช่่วงระหว่่างก่่อนและหลัังการคลอดบุุตร
ต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง ช่่วยเหลืือ และให้้โอกาส 
ในการเล้ี้�ยงดููบุตุรได้้อย่่างเต็็มที่่� (The Secretariat 
of The House of Representatives, 2018, 
pp.69)

ดังันั้้�น ลูกูจ้า้งซึ่่�งเป็็นหญิงิมีีครรภ์จ์ึงึสามารถ
ลาก่่อนคลอดเพื่่�อไปตรวจครรภ์์เป็็นระยะ ๆ  
ได้น้ับัแต่่วันตั้้�งครรภ์์และเม่ื่�อคลอดบุุตร สามารถ
ลาต่่อเน่ื่�องได้้โดยนัับรวมวัันลาคลอดบุุตร 
ครรภ์์หนึ่่�งไม่่เกิิน 98 วััน ทั้้�งนี้้� การนัับวัันลา
เพื่่�อคลอดบุตุรให้น้ับัรวมวันัหยุดุประจำสัปัดาห์์  
วัันหยุุดตามประเพณีี  ที่่� มีี ระหว่่าง วัันลา 
การคลอดบุตุร สำหรับัสิทิธิกิารได้้รับัค่่าจ้้างในวันลา 
เพ่ื่�อคลอดบุุตรตามมาตรา 41 ลููกจ้้างยัังคง 
ได้้รัับค่่าจ้้างจากนายจ้้างเท่่ากัับค่่าจ้้างในวััน
ทำงานตลอดระยะเวลาที่่�ลา แต่่ไม่่เกิิน 45 วััน 
ตามมาตรา 59 ส่่วนค่่าจ้้างอีีก 8 วััน กรณีี 
ที่่�ลููกจ้้างลาเพื่่�อคลอดบุุตร 98 วััน กฎหมาย
มิิได้้บัังคัับให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าจ้้างให้้แก่่ลููกจ้้าง  
จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อตกลงหรืือข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับ 

การทำงานของนายจ้้างว่่าจะจ่่ายค่่าจ้้างให้้ลูกูจ้้าง
หรืือไม่่ก็็ได้้

2. วิิวััฒนาการเกี่่�ยวกัับกฎหมาย
คุ้้�มครองแรงงานในประเทศไทย

ก่่อนที่่�ประเทศไทยจะบัังคับัใช้้พระราชบััญญัตัิิ 
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประเทศไทย 
ได้้บััญญััติิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมาย
แรงงานก่่อนการบัังคับัใช้พ้ระราชบััญญัตัิฉิบับันี้้�
คืือ พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2499 
ซึ่่�งในยุคสมััยนั้้�นมีีการบััญญัติิกฎหมายเกี่่�ยวกัับ
การจ้า้งแรงงานไว้ใ้นประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์บรรพ 3 ลัักษณะ 6 มาตรา 586 – 575 
ทั้้�งสิ้้�น 12 มาตรา โดยบััญญััติิถึึงการจ่่ายสิินจ้้าง  
การเลิิกจ้้าง สิิทธิิหน้้าที่่�ระหว่่างนายจ้้างและ
ลูกูจ้้าง แต่่ในสมัยันั้้�นไม่่ได้้บัญัญัติัิถึึงการคุ้้�มครอง 
แรงงานแต่่อย่่างใด ซึ่่�งทำให้้นายจ้้างกัับลููกจ้้าง
ตกลงกัันเองถึึงสภาพแห่่งการทำงาน (Sirirat 
Siriyuwasamai, 2018, pp.40) การบััญญัติิ
เช่่นนี้้�ทำให้้ลููกจ้้างเป็็นฝ่่ายเสีียเปรีียบจาก
นายจ้้าง ด้้วยเหตุุนี้้� เองจึึงทำให้้มีีการร่่าง 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2499  
อัันเป็็นกฎหมายเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองแรงงาน 
และแรงงานสัมัพันัธ์ฉบัับแรกของประเทศไทยขึ้้�น  
หลังัจากนั้้�นได้้ยกเลิกิการบังัคับัใช้้พระราชบัญัญัติิ 
แรงงาน พ.ศ. 2499 โดยประกาศคณะปฏิิวััติิ 
ฉบัับที่่� 19 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม พ.ศ. 2501  
ที่่�ได้้ให้้อำนาจแก่่กระทรวงมหาไทยในการกำหนด
เวลาทำงาน วัันหยุุดของลููกจ้้าง การใช้้แรงงาน
หญิิงและเด็็ก และการจ่่ายค่่าจ้้างและการจััดให้้
มีีสวัสัดิกิารเพื่่�อสุขุภาพอนามัยัตามสมควร และ
กฎหมายคุ้้�มครองแรงงานก็็มีีวิิวััฒนาการในการ
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แก้ไ้ขให้้สอดคล้้องกับัสภาวการณ์ท์ี่่�เปลี่่�ยนแปลง
เพื่่�อให้้มีีกฎหมายแรงงานที่่�มีีความทัันสมััย 
มากขึ้้�น จนมีีร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 บัังคัับใช้้ในปััจจุุบััน

กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน (Labour 
Protection Law) เป็็นกฎหมายที่่�มีีแนวคิิด
อัันเกี่่�ยวกัับการกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำในเรื่่�อง
ที่่�เกี่่�ยวกัับการจ้้างแรงงานระหว่่างนายจ้้างกัับ
ลููกจ้้าง และเกิิดขึ้้�นตามแนวคิิดพื้้�นฐานที่่�เห็็นถึึง 
ความไม่่เสมอภาคของอำนาจในการต่่อรองของ
ผู้้�สัญัญาเพื่่�อเข้า้ทำสัญัญา ซึ่่�งความไม่่เสมอภาคนี้้� 
เป็น็เหตุใุห้ห้ลักัเสรีีภาพในการทำสัญัญาถููกนำไป 
ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของนายจ้้างแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว 
เป็็นส่่วนมาก และสัญัญาจ้้างแรงงานตามบทบัญัญัตัิิ 
ใ นประมวลกฎหมายแพ่่ ง และพาณิิ ช ย์์ 
ไม่่สามารถคุ้้�มครองลููกจ้้างได้้อย่่างเพีียงพอ 
(Vijitra Fungladda Wichianchom, 2010, 
pp.41) จึึงได้้มีีการบััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่่�งเป็็นกฎหมาย 
ที่่� มุ่่� ง เน้้ นการกำหนดหลัั ก เกณฑ์์ต่่ า ง  ๆ  
ให้้นายจ้้างปฏิิบััติิต่่อลููกจ้้างอย่่างเป็็นธรรม 
ในเรื่่�องการใช้แ้รงงานของลููกจ้า้ง พระราชบััญญัติัิ
ฉบัับนี้้�จึึงได้้กำหนดรายละเอีียดของเนื้้�อหาให้้
ครอบคลุุมถึึงการเริ่่�มต้้นความสััมพัันธ์์ในสััญญา
จ้้างแรงงาน การกำหนดวัันเวลาทำงานปกติิ  
การทำงานล่่วงเวลา และการทำงานในวันหยุุด 
การจ่่ายค่่าตอบแทนการทำงาน การควบคุุม 
การจััดสวััสดิิการความปลอดภััย อาชีีวอนามััย
และสภาพแวดล้้อมในการทำงาน การพัักงาน  
การเลืือกสััญญาจ้้างแรงงาน การจ่่ายค่่าชดเชย 
ค่่าชดเชยพิิเศษ และเอกสารต่่าง ๆ  ที่่�เป็็นข้้อมููล 
เบื้้�องต้้นที่่�แสดงว่่านายจ้้างได้้เคารพและปฏิิบััติิ 

ตามมาตรฐานการคุ้้�มครองลูกูจ้้างตามที่่�กฎหมาย 
ได้้กำหนดไว้้ (Sukhothai Thammathirat 
University, 2012, pp.35) โดยกฎหมาย
คุ้้�มครองแรงงานมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อคุ้้�มครอง
ลููกจ้้างให้้มีีมาตรฐานในการจ้้างงานที่่�เหมาะสม  
การกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำในการจ้้างงาน 
โดยที่่�รััฐถืือว่่าเป็็นคนกลางระหว่่างทั้้�งสองฝ่่าย 
ก็็ จะ เกิิ ดผลดีีกั ั บลูู ก จ้้า งที่่� จะทำใ ห้้ไ ด้้รัั บ 
ความคุ้้�มครองแรงงานที่่�เป็็นธรรม ขณะเดีียวกััน
นายจ้้างก็็จะประสบผลสัมัฤทธิ์์�ในการประกอบ
กิจิการ ลูกูจ้้างก็จ็ะได้้รับัค่่าตอบแทนในการทำงาน 
ตามสมควร มีีความปลอดภัยั และมีีคุณุภาพชีีวิติ 
ในการทำงานที่่�ดีี (Kasemsan Vilawan, 2005, 
pp.15)

ทั้้�งนี้้� กฎหมายคุ้้�มครองแรงงานยังัมีีลักัษณะ
เป็น็กฎหมายสัังคมและมีีลักษณะที่่�เป็น็กฎหมาย
เกี่่�ยวกัับความสงบเรีียบร้้อย กล่่าวคืือ นายจ้้าง
และลููกจ้้างย่่อมไม่่สามารถที่่�จะตกลงยกเว้้น
การบังัคับัใช้ก้ฎหมายได้ถ้้า้ไม่่ได้ม้ีีการกำหนดให้้
นายจ้า้งและลูกูจ้า้งสามารถที่่�จะตกลงยกเว้น้ได้้  
หากกรณีีที่่�มีีการตกลงยกเว้้นการบัังคัับใช้้
กฎหมายย่่อมถืือว่่าข้้อตกลงดัังกล่่าวมีีผลเป็็น
โมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
มาตรา 150 (Vichai Thosuwanjinda, 2003, 
pp.1) 	

เห็็นได้้ ว่่ ากฎหมายคุ้้� มครองแรงงาน 
ในประเทศไทยมีีวิิวััฒนาการในการแก้้ไขให้้มีี 
ความทัันสมััยเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของลููกจ้้าง 
อยู่่�ตลอดเวลา เนื่่�องจากลููกจ้้างเป็็นกำลัังสำคััญ
ในการขัับเคล่ื่�อนระบบเศรษฐกิิจให้้ประเทศ
สามารถพัฒนาได้้ หากไม่่มีีลูกจ้้างย่่อมทำให้้ 
การประกอบธุุรกิิจดำเนิินไปอย่่างยากลำบาก 
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อีีกทั้้�งสภาพเศรษฐกิิจในปัจจุุบัันนั้้�นการที่่�จะให้้ 
ลููกจ้้างชายทำงานอาจไม่่ เพีียงพอต่่อการ 
หารายได้้ในการเลี้้�ยงดููครอบครััว ลููกจ้้างหญิิง
จึึงทำงานเพื่่�อช่่วยสามีีหารายได้้มากขึ้้�น เช่่นนี้้�
กฎหมายก็็จะต้้องบััญญััติิให้้ครอบคลุุมถึึงสิิทธิิ
ของลููกจ้้างหญิิงให้้ได้้รัับความคุ้้�มครองตาม
กฎหมายแรงงานด้้วย 

3. พระราชบัญัญัตัิค้ิุ้�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และที่่�แก้้ไขเพ่ิ่�มเติมิ ฉบัับที่่�  
7 ว่่าด้้วยการลาเพื่่�อคลอดบุุตร

เม่ื่�อพิิจารณาเหตุุผลในการประกาศใช้้ 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมฉบัับที่่� 7 ฉบัับนี้้� ได้้มีีการให้้
เหตุุผลในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมว่่าพระราชบััญญัติิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีีการบัังคัับใช้้
มาเป็็นเวลานาน ทำให้้บทบััญญัติิบางประการ
ไม่่ เหมาะสมกัับสภาพการณ์์ปััจจุบัันและ 
ไม่่เอื้้�อประโยชน์์ต่่อการดำเนิินการเพื่่�อให้้
ความคุ้้�มครองลููกจ้้าง สมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
โดยกำหนดให้้การเปลี่่�ยนแปลงตััวนายจ้้าง
ต้้องได้้รัับความยิินยอมจากลููกจ้้าง กำหนดให้้
ลููกจ้้างมีีสิทธิิลาเพื่่�อกิิจธุุระอัันจำเป็็นปีหนึ่่�ง 
ไม่่น้อยกว่่าสามวัันทำงาน กำหนดให้้ลููกจ้้าง
ซึ่่�งเป็็นหญิิงมีีครรภ์์สามารถลาเพื่่�อตรวจครรภ์์
ก่่อนคลอดบุตุรได้โ้ดยให้ถ้ืือเป็น็วันลาเพื่่�อคลอด
บุุตร เพิ่่�มอััตราค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างซึ่่�งทำงาน
ติิดต่่อกัันครบยี่่�สิิบปีีขึ้้�นไป กำหนดให้้การย้้าย
สถานประกอบกิิจการ ให้้รวมทั้้�งการย้้ายสถาน
ประกอบกิิจการไปตั้้�ง ณ สถานที่่�ใหม่่ หรืือ 
สถานที่่�อื่่�นของนายจ้้าง และแก้้ไขให้้นายจ้้าง

กำหนดค่่าจ้้าง ค่่าล่่วงเวลา ค่่าทำงานในวันัหยุดุ  
และค่่าล่่วงเวลาในวัันหยุุด ในอััตราเท่่ากััน 
ทั้้�งลูกูจ้า้งชายและหญิงิในงานที่่�มีีค่่าเท่่าเทีียมกันั
เพ่ื่�อให้เ้ป็น็ไปตามมาตรฐานสากล จึงึจำเป็น็ต้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้� 

อีี กทั้้� งพระราชบััญญัั ติินี้้� มีีบทบััญญัั ติิ 
บางประการเกี่่�ยวกับัการจำกัดัสิทิธิแิละเสรีีภาพ
ของบุุคคลซึ่่�งมาตรา 26 ประกอบกับัมาตรา 40 
ของรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย บัญัญัตัิใิห้้ 
กระทำได้้โดยอาศััยอำนาจตามบทบััญญัติิ 
แห่่งกฎหมาย เหตุุผลและความจำเป็็นในการ
จำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลตามพระราช
บััญญัติินี้้� เพื่่�อยกระดัับการคุ้้�มครองลููกจ้้าง 
ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากลและมีีประสิิทธิภิาพ
มากขึ้้�น อัันจะทำให้้ลููกจ้้าง ซึ่่�งเป็็นประชาชน 
ส่่วนใหญ่่ของประเทศมีีความมั่่�นคงในการทำงาน
และมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น และจะเป็็นประโยชน์์
แก่่ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของประเทศ  
ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้องกัับ
เงื่่�อนไขที่่�บัญัญัติัิไว้ใ้นมาตรา 26 ของรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย (Cabinet Secretariat, 
2019, pp.21)

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัวันัลาเพื่่�อคลอดบุตุร 
มีีการบัญัญัตัิไิว้้ตามมาตรา 41 แห่่งพระราชบัญัญัตัินิี้้�  
โดยบััญญััติิว่่า “ให้้ลููกจ้้างซ่ึ่�งเป็็นหญิิงมีีครรภ์์ 
มีีสิิทธิิลาเพื่่�อคลอดบุุตรครรภ์์หนึ่่� งไม่่ เกิิน  
เก้้าสิิบแปดวััน 

วัันลาเพ่ื่�อคลอดบุุตรตามมาตรานี้้� ใ ห้้
หมายความรวมถึึงวัันลาเพ่ื่�อตรวจครรภ์์ก่่อน
คลอดบุุตรด้้วย 

วัันลาตามวรรคหนึ่่�ง ให้้นัับรวมวัันหยุุด 
ที่่�มีีในระหว่่างวัันลาด้้วย”
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การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมนี้้�มีี เจตนารมณ์์เพื่่�อ
คุ้้�มครองสิิทธิิของลููกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์ให้้มีีวันลา  
14 สััปดาห์์ หรืือ 98 วััน ให้้สอดคล้้องกัับ
อนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
ฉบับัที่่� 183 ว่่าด้ว้ยการคุ้้�มครองมารดา ค.ศ. 2000  
(C183 – Maternity Protection Convention) 
และเพื่่�อสร้า้งความชัดัเจนเกี่่�ยวกับัการนับัวันัลา
เพื่่�อตรวจครรภ์์ก่่อนการคลอดบุุตรเป็็นวัันลา
เพื่่�อคลอดบุุตร โดยมาตรา 41 เดิิมกำหนดให้้
ลูกูจ้้างซึ่่�งเป็็นหญิงิมีีครรภ์์มีีสิทิธิลิาเพื่่�อคลอดบุตุร
ครรภ์์หนึ่่�งไม่่เกิิน 90 วัันโดยนัับรวมวัันหยุุดที่่�มีี
ระหว่่างลา และกำหนดให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าจ้้าง
ให้แ้ก่่ลูกูจ้า้งซึ่่�งเป็น็หญิงิในวันัลาเพื่่�อคลอดบุตุร
เท่่ากัับค่่าจ้้างในวัันทำงานตลอดระยะเวลาที่่�ลา
แต่่ไม่่เกิิน 45 วััน 

ในทางปฏิิบััติิที่่�ผ่่านมานายจ้้างบางราย
เข้า้ใจว่่าการลาเพื่่�อคลอดบุุตรจะต้้องคลอดบุุตร
ก่่อนถึึงจะลาได้้ หรืือนายจ้้างบางรายกำหนด
ให้้ลููกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์ใช้้สิิทธิิลาป่่วย หรืือลากิิจ 
เพื่่�อไปตรวจครรภ์์ก่่อนได้้ ทำให้้มีีความสัับสน
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิการลาเพื่่�อคลอดบุุตร ดัังนั้้�น 
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญัติมิาตรา 41 มีีขึ้้�นเพื่่�อ 
คุ้้�มครองสิิทธิิของลููกจ้้าง 2 ประเด็็น ได้้แก่่ 
(Ministry of Labor, 2019, pp.2)

ประเด็็นแรก มาตรา 41 ใหม่่ เป็็นการรัับรอง
สิิทธิิหญิิงมีีครรภ์์ที่่�มีีสถานะเป็็นลููกจ้้างโดย 
ไม่่จำกัดัว่่าจะเป็็นลูกูจ้า้งประจำ ลูกูจ้า้งชั่่�วคราว 
หรืือลููกจ้้างระหว่่างทดลองงานมีีสิิทธิิลาเพื่่�อ
คลอดบุุตร จากเดิิม 90 วััน เป็็น 98 วััน

ประเด็น็ที่่�สอง เพิ่่�มวััตถุุประสงค์ข์องการลา 
เพื่่�อคลอดบุุตรจากลาเพื่่�อไปคลอดบุุตรแล้้ว 
ยัังรวมถึึงลาเพื่่�อไปตรวจครรภ์์ก่่อนคลอดบุุตร  

เพื่่�อให้้ เกิิดความชััดเจนในการใช้้สิิทธิิลา 
คลอดบุตุรและเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักัประกันั
ในการคุ้้�มครองสิิทธิิของมารดาตามรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
มาตรา 48 วรรคแรก ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “สิิทธิิของ
มารดาในช่่วงระหว่่างก่่อนและหลังัการคลอดบุตุร
ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือตาม 
ที่่�กฎหมายบััญญััติิ”

โ ด ย บ ท บัั ญญั  ติิ ต า ม ว ร ร ค ห นึ่่� ง ข อ ง
รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� เป็็นบทบััญญััติิใหม่่โดย 
เทีียบเคีียงจากกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วย 
สิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights: ICESCR) ข้้อ )2( 10 ที่่�รัับรอง
ว่่ามารดาควรได้้รัับการคุ้้�มครองพิิเศษระหว่่าง
ช่่วงระยะเวลาตามควรก่่อนหรืือหลัังการให้้
กำเนิิดบุุตร ระหว่่างช่่วงระยะเวลานี้้� มารดา 
ซึ่่�งทำงานควรได้้รับัอนุญุาตให้้ลาโดยได้้รับัค่่าจ้้าง  
หรืือลาโดยมีีสิทธิิประโยชน์์ด้้านสวััสดิิการ
ด้้านสัังคมอย่่างเพีียงพอ อัันเป็็นการส่่งเสริิม
ให้้พลเมืืองไทยรุ่่�นใหม่่มีีสุุขภาพแข็็งแรงและ 
มีีคุุณภาพ เป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีความสำคััญ
ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคง
ของประเทศ โดยกำหนดให้้สตรีีที่่�อยู่่�ในช่่วง
ระหว่่างก่่อนและหลัังการคลอดบุุตรต้้องได้้รัับ
การคุ้้�มครอง ช่่วยเหลืือ และให้้โอกาสในการ
เลี้้�ยงดููบุุตรได้้อย่่างเต็็มที่่� (The Secretariat 
of The House of Representatives, 2018, 
pp.69)

ดังันั้้�น ลูกูจ้า้งซึ่่�งเป็น็หญิงิมีีครรภ์จ์ึงึสามารถ
ลาก่่อนคลอดเพื่่�อไปตรวจครรภ์์เป็็นระยะ ๆ ได้้
นัับแต่่วัันตั้้�งครรภ์์และเมื่่�อคลอดบุุตร สามารถ
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ลาต่่อเน่ื่�องได้้โดยนัับรวมวัันลาคลอดบุุตร 
ครรภ์์หนึ่่�งไม่่เกิิน 98 วััน ทั้้�งนี้้� การนัับวัันลาเพื่่�อ
คลอดบุุตร ให้้นัับรวมวัันหยุุดประจำสััปดาห์์  
วัั นห ยุุดตามประ เพณีีที่่� มีี ร ะหว่่ า งวัั นลา 
การคลอดบุุตร สำหรัับสิิทธิิการได้้รัับค่่าจ้้าง 
ในวัันลาเพื่่�อคลอดบุุตรตามมาตรา 41 ลููกจ้้าง
ยัังคงได้้รัับค่่าจ้้างจากนายจ้้างเท่่ากัับค่่าจ้้าง 
ในวันทำงานตลอดระยะเวลาที่่�ลา แต่่ไม่่เกิิน  
45 วััน ตามมาตรา 59 ส่่วนค่่าจ้้างอีีก 8 วััน 
กรณีีที่่�ลูกูจ้า้งลาเพื่่�อคลอดบุุตร 98 วันั กฎหมาย
มิิได้้บัังคัับให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าจ้้างให้้แก่่ลููกจ้้าง 
จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อตกลงหรืือข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับ 
การทำงานของนายจ้้างว่่าจะจ่่ายค่่าจ้้างให้้
ลููกจ้้างหรืือไม่่ก็็ได้้

แต่่ สำหรัับผู้้� เขีี ยนมีี ความ เห็็นว่่ าแม้้ 
พระราชบััญญัติิที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมฉบัับนี้้�จะได้้เพิ่่�ม
วัันลาคลอดมากขึ้้�นตามรััฐธรรมนููญที่่�ได้้บััญญัติิ
ถึึงหลัักประกัันในการคุ้้�มครองสิิทธิิของมารดา
ตามมาตรา 41 ก็ต็าม แต่่ก็หาได้ม้ีีความเหมาะสม 
เพีียงพอสำหรัับระยะเวลาในการเลี้้�ยงบุุตร
ที่่�กำหนดไว้้ในทางการแพทย์์และหลัักสากล
ขององค์์การอนามััยโลก (World Health 
Organization : WHO) รวมถึึงองค์์การกองทุุน
เพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations 
Children’s Fund : UNICEF) แต่่อย่่างใด 
ไม่่เพราะทางการแพทย์์ได้้แนะนำให้้ทารกทั่่�วโลก 
ได้้รัับนมมารดาอย่่างเดีียวจนถึง 6 เดืือน  
ซึ่่�งเท่่ากัับ 180 วััน เนื่่�องจากนมของมารดา 
มีีสารอาหารที่่�มีีความเหมาะสม ทั้้�งชนิดิ ปริิมาณ 
และอััตราส่่วนของสารอาหารที่่�ทารกต้้องการ 
จะได้ร้ับั และจะมีีลักษณะที่่�สามารถปรัับเปลี่่�ยน
อััตราส่่วนให้้เหมาะสมกัับความต้้องการของ

ทารกในแต่่ละช่่วงอายุุใด สิ่่�งใดที่่�ทารกอายุุนั้้�น 
ต้้องการมากก็็จะปรัับให้้สููงขึ้้�น เด็็กที่่�ได้้กิิน 
นมมารดาเต็็มที่่�ก็็จะมีีการเจริญเติิบโตที่่�ดีี  
สมวััย ตามเกณฑ์์ จะไม่่มีีการอ้้วนจากโรค 
จากเด็็กที่่�กินินมแม่่ รวมถึึงสิ่่�งสำคััญประการหนึ่่�ง  
คืือ บุุตรจะมีีการทำงานของทางเดิินอาหารที่่�ดีี  
ไม่่เป็็นโรคท้้องผูกู เพราะในนมมารดามีีสารอาหาร 
ที่่�ย่่อยและดููดซึึมได้้ง่่าย ทำให้้มีีความเพีียงพอ
ต่่อความต้้องการ บุุตรจึึงสามารถกิินนมมารดา
อย่่างเดีียวได้้จนครบ 6 เดืือน ซึ่่�งจะส่่งผลดีี 
ต่่อการพััฒนาการของบุุตรและสุุขภาพร่่างกาย 
จิติใจของมารดา ด้ว้ยเหตุนุี้้�การที่่�พระราชบัญัญัติัิ 
ฉบัับนี้้�เพิ่่�มสิิทธิิการลาคลอดเป็็น 98 วััน ไม่่มีี
ความเหมาะสมเพีียงพอกัับการเลี้้�ยงดููบุุตร 
ในปััจจุุบััน เพราะตามหลัักสากลขององค์์การ
อนามััยโลก รวมถึึงองค์์การกองทุุนเพื่่�อเด็็ก 
แห่่งสหประชาชาติิ ได้้กำหนดให้้ระยะเวลา
ในการเลี้้�ยงดููบุุตร 180 วััน เป็็นระยะเวลา 
ที่่�มีีความเหมาะสมกว่่า เช่่นนี้้� จึึงถืือว่่า รััฐ 
ควรเล็ง็เห็น็ถึงความสำคัญัเกี่่�ยวกับัสิิทธิกิารลาคลอด 
ของลููกจ้้างหญิิงและทำการขยายวัันลาคลอด
เป็็น 180 วััน จึึงจะมีีความสอดคล้้องกัับ 
หลัักสากลขององค์์การอนามััยโลก รวมถึึง
องค์์การกองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ 
และเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐธรรมนููญได้้บััญญัติิ
ถึึงหลัักประกัันในการคุ้้�มครองสิิทธิิของมารดา
อีีกด้้วย

ในประเด็็นนี้้� เองก็็มีีการถกเถีียงในมุม 
ของนายจ้้างว่่า ทำให้้นายจ้้างติิดเรื่่�องภาระงาน
ที่่�ลููกจ้้างต้้องแบกรัับ ทำให้้งานหยุุดชะงัักไป  
ประกอบกัับช่่วงลาคลอดก็็มีีระยะเวลาอัันยาวนาน  
ต้้องสููญเสีียงบประมาณส่่วนหนึ่่�งที่่�ต้้องแบกรัับ  
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ด้้วยเหตุุน้ี้� เพื่่�อสร้้างสมดุุลร่่วมกัันระหว่่าง
นายจ้า้งและลููกจ้า้ง จึงึต้อ้งตกเป็็นหน้า้ที่่�ของรััฐ 
ในการกำหนดนโยบายในการกำหนดสิิทธิ ิ
ลาคลอดเพื่่�อเป็็นทางออกที่่� เหมาะสมกัับ
บริิบทตามกฎหมายไทย โดยจะต้้องศึึกษาถึึง
กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานเกี่่�ยวกัับ
สิทิธิลูิูกจ้า้งที่่�เป็็นมารดาในต่่างประเทศ ที่่�ผู้้�เขีียน
จะได้้กล่่าวในส่่วนต่่อจากนี้้� เพื่่�อหาข้้อเสนอแนะ 
ของกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานกรณีีลููกจ้้างหญิิง
ลาเพื่่�อคลอดบุุตร

4.   การคุ้้�มครองแรงงานเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ 
ลููกจ้้างที่่�เป็็นมารดาตามกฎหมาย
ร ะ ห ว่่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย 
ต่่างประเทศ

เพื่่�อหาทางออกของกฎหมายเกี่่�ยวกัับ
สิิทธิิลาคลอดของหญิิงมีีครรภ์์ให้้เหมาะสม
กัับบริิบทของประเทศไทยจึึงจำเป็็นที่่�จะต้้อง
ศึกึษาถึงึกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมาย
ต่่างประเทศเพื่่�อนำมาเทีียบเคีียงว่่า สำหรัับ
ประเทศไทยนั้้�นมีีความเหมาะสมมากน้้อย 
เพีียงพอหรืือไม่่ สำหรัับกฎหมายระหว่่างประเทศ 
ที่่�ศึึกษาได้้แก่่  อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััด 
การเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุกรููปแบบ และ
อนุุสััญญาฉบัับที่่� 183 ว่่าด้้วยความคุ้้�มครอง
แรงงานหญิิงเกี่่�ยวกัับสิิทธิิความเป็็นมารดา
และการคลอดบุุตร ค.ศ. 2000 ส่่วนกฎหมาย 
ต่่างประเทศผู้้�ที่่�ผู้้� เขีียนได้้นำมาศึึกษาได้้แก่่ 
กฎหมายของสหพัันธ์สาธารณรััฐเยอรมนีี 
สหรััฐอเมริิกา เฉพาะมลรััฐแคลิิฟอร์์ เนีีย  
สหราชอาณาจักัร สาธารณรัฐัฝรั่่�งเศส ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรัฐัฟิิลิปิปิินส์ และประเทศสโลวาเกีีย  

ซึ่่�งทั้้�ง 7 ประเทศที่่�ได้้ศึึกษานั้้�น มีีมาตรการ 
ทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการลาคลอดของ
ลููกจ้้างหญิิงที่่�แตกต่่างกัันออกไปอัันนำมาซึ่่�ง 
ข้้อเสนอแนะที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประไทย
ในการพััฒนาสิิทธิิการลาคลอดของลููกจ้้างหญิิง 
โดยสามารถอธิิบายได้้ดัังต่่อไปนี้้�

4.1 กฎหมายระหว่่างประเทศ
1) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือก

ปฏิิบััติิต่่อสตรีในทุกรููปแบบ ค.ศ. 1979 โดย
สนธิิสััญญาฉบัับนี้้� เป็็นสนธิิสััญญาพหุุภาคีี
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศอีีกทั้้�ง
ประเทศไทยก็ไ็ด้เ้ข้า้เป็น็ภาคีีสมาชิกิด้ว้ยเช่่นกันั 

สำหรัับสารััตถะว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิ
มารดาในระหว่่างทำงานมีีบทบััญญััติิรวมทั้้�งสิ้้�น  
30 มาตรา เพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทั้้�งต่่อ
มวลสตรีี และเพื่่�อให้้หลัักประกัันว่่าสตรีี 
จะได้้รับัสิทิธิปิระโยชน์ ์และโอกาสต่่าง ๆ  จากรัฐั 
บนพื้้�นฐานของความเสมอภาคกัับบุุรุุษ (Sirirat 
Siriyuwasamai, 2018, pp.18) ซึ่่�งมีีรายละเอีียด 
อัันเป็็นหลัักสำคััญในการรัับรอง คุ้้�มครอง และ 
ให้ส้ิทิธิแิก่่หญิงิที่่�เป็็นมารดาดัังต่่อไปนี้้� (Chutima  
sittiprapa, 2022, pp.59)

(1) รััฐภาคีีจะใช้้มาตรการที่่�เหมาะสม 
ทั้้�งปวง เพื่่�อประกัันว่่าการศึึกษาเกี่่�ยวกัับระบบ
ครอบครััวรวมถึึงความเข้้าใจอย่่างถููกต้้อง  
เกี่่�ยวกัับความเป็็นมารดาในฐานะเป็็นหน้้าที่่�
ทางสัังคมและเป็็นการยอมรัับผิิดชอบร่่วมกััน
ของบุุรุุษและสตรีีในการเล้ี้�ยงดููและพััฒนาบุุตร  
ทั้้� งยัั ง เป็็นที่่� เข้้ า ใจด้้วยว่่ า ในทุุก ๆ กรณีี 
ผลประโยชน์ข์องบุตุรย่่อมเป็น็สิ่่�งที่่�ต้้องคำนึงึถึงึ 
เป็็นเบื้้�องแรก (Convention on the Elimination 
of all Forms of Discrimination Against 
Women 1979, Article 5(a))
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(2) รััฐภาคีีจะใช้้มาตรการที่่�เหมาะสมเพื่่�อ
ห้้าม ภายใต้้การบัังคัับใช้้ข้้อห้้ามต่่าง ๆ ไม่่ให้้ 
มีีการปลดออกจากงานเพราะเหตุุแห่่งการ 
ตั้้�งครรภ์ห์รืือลาคลอดบุตุร และการเลืือกปฏิบิัตัิิ
บนพื้้�นฐานของสถานภาพในการแต่่งงาน เพื่่�อที่่� 
รััฐภาคีีจะได้้ป้้องกัันการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี  
ด้ว้ยเหตุเุนื่่�องมาจากการแต่่งงานหรืือความเป็น็
เพศมารดา และเพื่่�อการประกัันสิิทธิิอัันแท้้จริิง
ของสตรีีในการที่่�จะทำงาน (Convention  
on the Elimination of all Forms of  
Discrimination Against Women 1979, 
Article2 11.(a))

(3) รััฐภาคีีจะใช้้มาตรการที่่�เหมาะสม 
ทุกุอย่่าง เพื่่�อขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิติ่่อสตรีีในด้า้น
การรัักษาสุุขภาพ เพื่่�อประกัันการได้้รัับบริิการ
ในการรัักษาสุุขภาพ รวมทั้้�งบริิการที่่�เกี่่�ยวกัับ 
วางแผนครอบครััวบนพื้้�นฐานของความเสมอภาค 
ของบุุรุุษและสตรีี (Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination 
Against Women 1979, Article 1 12)

นอกจากนี้้�เพื่่�อกำหนดมาตรการที่่�เหมาะสม 
ให้้สตรีีที่่�มีีการคลอดบุุตรได้้รัับค่่าจ้้าง หรืือ 
ได้้ผลประโยชน์์ทางสัังคมที่่�เปรีียบเทีียบได้้  
โดยไม่่สููญเสีียการงานเดิิม อาวุุโสในการทำงาน 
หรืือเงิินช่่วยเหลืือทางสัังคม และมีีมาตรการ
ในการคุ้้�มครองสตรีีมีีครรภ์์ในการทำงาน 
ทุกุรูปูแบบที่่�มีีแนวโน้้มว่่าจะเป็็นอันตรายต่่อสตรีี  
(Convention on the Elimination of all 
Forms of Discrimination Against Women 
1979, Article 2 11.(b)) อีีกทั้้�งรัฐัภาคีีสามารถให้้
หลักัประกันัสตรีีในการได้ร้ับับริกิารที่่�เหมาะสม 
เกี่่�ยวกัับการตั้้�งครรภ์์ คลอดบุุตร โดยเป็็น 

การให้้บริิการแบบให้้เปล่่าเม่ื่�อจำเป็็น รวมทั้้�ง
โภชนาการระหว่่างตั้้�งครรภ์์และตลอดระยะเวลา
ให้น้มบุุตร (Convention on the Elimination 
of all Forms of Discrimination Against 
Women 1979, Article 1 12)

2) อนุุสััญญาฉบัับที่่� 183 ว่่าด้้วยความ
คุ้้�มครองแรงงานหญิิงเกี่่�ยวกับสิิทธิิความเป็็น
มารดาและการคลอดบุุตร ค.ศ. 2000

อนุุสััญญาสขององค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศถืือได้้ว่่าเป็็นบ่่อเกิิดหลัักของกฎหมาย
แรงงานระหว่่างประเทศโดยได้้มีีการกำหนด 
มาตราการคุ้้�มครองแรงงานหญิงิให้้มีีสิทธิลิาคลอด 
ไ ว้้ ใ น อ นุุ สัั ญญ  า ฉ บัั บ ที่่�  1 8 3  ว่่ า ด้้ ว ย 
ความคุ้้�มครองแรงงานหญิิงเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ 
ความเป็็นมารดาและการคลอดบุุตร ค.ศ. 2000 
ซึ่่�งอนุุสััญญาฉบัับนี้้�มีีเจตนารมณ์์เพื่่�อส่่งเสริิม 
ความเท่่าเทีียมของสตรีีทุุกคนที่่�ทำงาน โดย
ส่่งเสริิมให้้มารดาและบุุตรมีีสุขภาพที่่�ดีีและ
ปลอดภััย รวมถึึงตระหนัักถึึงความหลากหลาย
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ
สมาชิิก สถานประกอบการกัับการพััฒนาสิิทธิิ
ความเป็็นมารดาในกฎหมายแนะแนวปฏิิบััติิ
ของชาติินั้้�น (Sirirat Siriyuwasamai, 2018, 
pp.3217)

สำหรัับสารััตถะว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิ
มารดาในระหว่่างทำงานตามอนุุสััญญานี้้� 
มุ่่� ง ให้้สิิทธิิและให้้ความคุ้้� มครองแก่่หญิิ ง 
และเด็็กทุุกคนโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ 
โดยกำหนดความคุ้้�มครองมารดาเพื่่�อเป็็น
แนวทางในการปฏิิบััติิแก่่ประเทศสมาชิิก โดย 
มีีสาระสำคััญดังนี้้� (Chutima sittiprapa,  
2022, pp.62)
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(1)สิิทธิิวัันลาคลอดบุุตร อนุุสััญญาฉบับันี้้� 
กำหนดให้้ลููกจ้้างหญิิงได้้รัับสิิทธิิวัันลาคลอด 
ไม่่น้้ อยกว่่ า  14  สััปดาห์์  (Mate rn i ty 
Protection Convention 2000, Article 4(1))  
โดยระยะเวลาดัังกล่่าวสามารถขยายได้้ตาม
ความเหมาะสม สำหรับัการลาในกรณีีที่่�เจ็บ็ป่่วย 
หรืือมีีอาการแทรกซ้้อนจากการตั้้� งครรภ์์
หรืือการคลอดบุุตรสามารถขอใช้้สิิทธิิการลา
ก่่อนหรืือหลัังครบกำหนดลาคลอดได้้ตาม
กฎหมายภายในและแนวปฏิิบััติิของประเทศ 
นั้้�น ๆ (Maternity Protection Convention 
2000, Article 5)

(2)ค่่าตอบแทนช่่วงวันัลาคลอด โดยกำหนด
สิทิธิปิระโยชน์ส์ำหรับัมารดาที่่�ลาคลอดในช่่วงที่่� 
ไม่่ได้้ทำงานไว้้ ตััวอย่่างเช่่น สิิทธิิประโยชน์์ 
ที่่�เป็็นตััวเงิินหรืือค่่าตอบแทนการกำหนดให้้ 
สิทิธิปิระโยชน์ท์ี่่�เป็น็ตัวัเงินิ เพื่่�อเป็็นหลักัประกันั
ในการดำรงชีีวิิตให้้มารดาสามารถดููแลตนเอง
และบััตรให้้มีีสุุขภาพอนามััยที่่�ดีีในช่่วงลาคลอด 
(Maternity Protection Convention 2000, 
Article 6(1)) ไม่่ว่่าจะเป็็นระยะตั้้�งครรภ์์  
ก่่อนคลอด หรืือหลัังคลอดบุุตร ซึ่่�งจะต้้องเป็็นเงิิน 
จำนวนไม่่น้อยกว่่า 2 ใน 3 ของรายได้้ปกติทิี่่�หญิงิ
ได้้รัับก่่อนลาคลอด (Maternity Protection 
Convention 2000, Article 6(2))

(3)สิทธิิในการพัักให้้นมบุุตรระหว่่างวััน
ของมารดา โดยกำหนดให้้มารดาซึ่่�งทำงาน
เป็็นลููกจ้้าง ควรได้้รัับสิิทธิิในการพัักระหว่่างวััน 
จำนวน 1 ครั้้�ง หรืือมากกว่่านั้้�นต่่อวััน หรืือ 
ลดชั่่�วโมงการทำงานเพื่่�อที่่�จะได้้ทำหน้้าที่่� 
ให้น้มบุุตร ซึ่่�งระยะพัักระหว่่างวัันหรืือการได้้ลด 
ชั่่�วโมงการทำงานน้ี้�ยัังคงถููกนัับเป็็นช่่วงเวลา 

ที่่�หญิงิทำงานและยังัคงมีีสิทิธิไิด้ร้ับัค่่าตอบแทน
ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวตามปกติิ (Maternity 
Protection Convention 2000, Article 6(7))

4.2 กฎหมายต่่างประเทศ
สำหรัับสิิทธิิการลาคลอดได้้ถููกบััญญััติิ

ไว้้ในกฎหมายต่่างประเทศต่่าง ๆ โดยผู้้�เขีียน
ได้้หยิิบยกกฎหมายต่่างประเทศมาทั้้� งสิ้้�น  
6 ประเทศ ได้้แก่่ สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี  
สหรััฐอเม ริิกาเฉพาะมลรััฐแคลิิฟอร์์ เนีีย  
สหราชอาณาจัักร สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส ประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น และประเทศสโลวาเกีีย ซึ่่�งทั้้�ง 6 ประเทศ
ที่่� ไ ด้้ทำการศึึกษานั้้�นมีีการบััญญัติิถึึง สิิทธิ ิ
การลาคลอดที่่�ชััดเจนแตกต่่างกัันตามบริิบท
ของสัังคมในแต่่ละประเทศทั้้�งในทวีีปยุุโรป 
และทวีีปเอเชีีย ซึ่่�งเม่ื่�อได้้ศึึกษาจะทำให้้เห็็นถึึง
ความแตกต่่างของกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการ
ลาคลอด การคุ้้�มครองความเป็็นมารดา และ
กฎหมายที่่�บััญญััติิขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิต
ตลอดจนคุ้้�มครองสุุขภาพและความปลอดภััย
ของแรงงานหญิงิในแต่่ละประเทศ เพื่่�อนำมาร่่าง
ให้้มีีความเหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย 
(Sirirat Siriyuwasamai, 2018, pp.78)

1) สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี ได้้เข้้า
เป็็นภาคีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง 
ความเป็็นมารดาและการคลอดบุุตร ค.ศ. 1919  
ซึ่่�งเป็็นอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองความ 
เป็็นมารดาและการคลอดบุุตรระหว่่างประเทศ
ฉบัับแรก ซึ่่�งประเทศเยอรมนีีไม่่ได้้มีีประมวล
กฎหมายแรงงานโดยเฉพาะ แต่่ได้้มีีการรวบรวม
หลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพการจ้้างงาน
ระหว่่างนายจ้้างและลููกจ้้างไว้้ในกฎหมาย
ต่่าง ๆ อาทิิเช่่น กฎหมายสุุขภาพและความ
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ปลอดภัยัของเยอรมนีี (Arbeitsschutzgesetz) 
กฎหมายประกัันอาชีีวอนามััย (Gesetzliche 
Unfallversicherung) พระราชบััญญััติิชั่่�วโมง
การทำงาน (Arbeitszeitgesetz) เป็็นต้้น 

สำหรัับกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องสิิทธิิ
ลาคลอดบุุตร สิิทธิิประโยชน์์และค่่าตอบแทน 
สิิทธิิมารดาระยะให้้นมบุุตรนั้้�นถููกระบุุไว้้ 
ในกฎหมายคุ้้�มครองมารดาและการคลอดบุุตร
คืือ Maternity Protection Act 1997 โดย
จะสามารถบังคัับใช้้ได้้กัับมารดาที่่�มีีคุุณสมบััติิ
อัันได้้แก่่ มารดาซึ่่�งเป็็นลูกจ้้างหรืือพนักงาน 
(Maternity Protection Act 1997, Section 
1) และมารดาซึ่่�งเป็็นลููกจ้้างที่่�ทำงานอยู่่�บ้้าน 
(Maternity Protection Act 1997, Section 1) 
และได้้กำหนดสิิทธิิลาคลอดบุุตรสำหรัับลููกจ้้าง
ในกรณีีต่่าง ๆ ดัังต่่อไปนี้้�

(1) ลููกจ้้างซึ่่�งเป็็นมารดามีีสิิทธิิลาคลอด  
6 สัปัดาห์ก์่่อนหน้า้ที่่�จะถึงึกำหนดวันัคลอดบุตุร
และ 8 สััปดาห์์ภายหลัังคลอดบุุตร

(2) หากเป็็นกรณีีการคลอดที่่�จำเป็็นต้้อง
ดููแลเป็็นพิิเศษ อาทิิเช่่น การคลอดก่่อนกำหนด 
การผ่่าคลอด การคลอดบุตุรสองคนหรืือกว่่านั้้�น
ในขณะเดีียวกััน หรืือการคลอดบุุตรที่่�ต้้องได้้รัับ
การดููแลเป็็นพิิเศษ ระยะเวลาการลาหลัังคลอด
สามารถขยายออกไปได้้อีีก 12 สััปดาห์์

(3 )  ห้้ ามมิิ ให้้จ้้ างงานลููกจ้้ างมารดา 
ที่่�ตั้้�งครรภ์ใ์นช่่วงระยะ 6 สัปัดาห์ส์ุดุท้า้ยก่่อนถึงึ
วัันกำหนดคลอดบุุตร (Maternity Protection 
Act 1997, Section 3(2)) และห้้ามมิิให้้ 
จ้้างงานลูกจ้้างซึ่่�งเป็็นมารดาที่่�เพิ่่�งคลอดบุุตรจนกว่่า 
จะครบ 8 สัปัดาห์ห์ลังัคลอด หรืือจนกว่่าจะครบ  
12 สััปดาห์์หลัังคลอดกรณีีที่่�มีีการขยาย 

ระยะเวลาออกไป (Maternity Protection  
Act 1997, Section 6(1))

2) สหรัฐัอเมริกิา เฉพาะมลรัฐัแคลิฟิอร์์เนียี 
สำหรัับกฎหมายที่่�ใช้้คุ้้�มครองลููกจ้้างซึ่่�งเป็็น
มารดา มีีกฎหมายกลางเป็็นระดัับสหพัันธรััฐ 
(Federal Laws) ซึ่่�งบััญญััติิคุ้้�มครองเกี่่�ยวกัับ
สิิทธิิการลาต่่าง ๆ ของแรงงานทั่่�วไปใช้้บัังคัับ
เป็็นการทั่่�วไปในทุุกรััฐ อาทิิเช่่น Family and 
Medical Leave Act 1993 (FMLA) ที่่�ได้้
กำหนดเกี่่�ยวกับัสิทิธิวิันัลาคลอดบุตุรของลูกูจ้า้ง 
Fair Labor Standards Act 1938 (FLSA) 
กำหนดเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการพัักให้้นมระหว่่างวััน
ของมารดาซึ่่�งเป็็นลูกจ้า้ง แต่่บทบััญญัติกิฎหมาย
กลางเหล่่านี้้�ไม่่ได้ใ้ห้ส้ิทิธิแิละคุ้้�มครองเรื่่�องอื่่�น ๆ   
ที่่�มีีความจำเป็็นต่่อการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของ
มารดาซึ่่�งเป็็นลููกจ้้างไว้้ในเรื่่�องค่่าตอบแทน 
ช่่วงวัันลาคลอด เมื่่�อเทีียบกัับการออกกฎหมาย
ภายในที่่�ใช้้เฉพาะในบางรััฐของสหรััฐอเมริิกา

สิิทธิิวัันลาคลอดบุุตรของลููกจ้้างหญิิงตาม
กฎหมายมลรััฐแคลิิฟอร์์เนีียเป็็นหนึ่่�งในไม่่กี่่�มลรััฐ
ของสหรััฐอเมริิกาที่่�มีีกฎหมายกำหนดให้้สิิทธิิ
การลาคลอดบุตุรแก่่ลูกจ้า้งหญิงิไว้อ้ย่่างละเอีียด
เพิ่่�มมานอกเหนืือจากที่่�กฎหมายกลางของ 
สหรััฐอเมริิกามีีอยู่่� ซึ่่�งแบ่่งเป็็นสองกรณีี ได้้แก่่ 
กรณีีแรก คืือทุุพพลภาพจากการตั้้�งครรภ์์ 
และการคลอดบุุตรและเหตุุแห่่งการลาคลอด  
กรณีีที่่�สอง การลาเพื่่�อสร้้างสััมพัันธ์์อัันดีีทาง
ครอบครัวั (Chutima sittiprapa, 2022, pp.81)

สำหรัับเหตุุแห่่งการลาคลอดกรณีีแรก 
คืือ ทุพุพลภาพจากการตั้้�งครรภ์์และการคลอดบุตุร  
กฎหมาย California’s Fair Employment 
and Housing Act 165 1959 กำหนดให้้สิิทธิิ
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ลาคลอดแก่่ลููกจ้้างซึ่่�งเป็็นมารดาเป็็นระยะเวลา
มากกว่่า Family and Medical Leave Act 
1993 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายกลางของสหรััฐอเมริิกา 
โดยกำหนดให้้ลููกจ้้างซึ่่�งเป็็นมารดามีีสิทธิิ 
ลาคลอดบุุตรนอกเหนืือจากระยะเวลาปกติิ  
12 สััปดาห์์เพิ่่�มขึ้้�นอีีก 4 เดืือน ในกรณีีที่่�ลููกจ้้าง
ซึ่่�งเป็็นมารดาประสบภาวะทุุพพลภาพจาก 
การตั้้�งครรภ์์และการคลอดบุุตร

ส่่วนเหตุุแห่่งการลาคลอดกรณีีที่่�สอง 
คืือ การลาเพื่่�อสร้้างสััมพัันธ์์อัันดีีทางครอบครััว 
กฎหมายของแคลิิฟอร์์ เนีีย  Cal i forn ia 
Government Code มาตรา 12945.2 ยัังได้้
กำหนดเง่ื่�อนไขที่่�บุุคคลอาจลางานเพื่่�อสร้้าง
สััมพัันธ์์อัันดีีทางครอบครััวได้้อีีกเหตุุหนึ่่�งเป็็น
เวลา 12 สััปดาห์์ โดยถููกระบุุไว้้ในกฎหมาย 
Moore-Brown-Roberti Family หรืือที่่�รู้้�จััก
ในชื่่�อ Rights Act California Family Rights 
Act (CFRA)

3) สหราชอาณาจัักร โดยสิิทธิิการลา
คลอดบุุตรของสหราชอาณาจัักรมิิได้้ปรากฏ
หลัักการให้้ความคุ้้�มครองแก่่แรงงานหญิิงที่่�จะ
ต้้องทำหน้้าที่่�หารายได้้ควบคู่่�กัับการทำหน้้าที่่� 
ทางครอบครััวให้้มีีสิทธิิลาคลอด สิิทธิิลาเพื่่�อ
ตรวจครรภ์์สิิทธิิพัักในระหว่่างทำงานเพื่่�อ 
ให้้นมบุตุร การคุ้้�มครองความปลอดภัยัในสถานที่่� 
ทำงานเพื่่�อสุุขภาพอนามััยของมารดาและเด็็ก  
และการป้้องกันัมิใิห้้แรงงานหญิงิถููกเลืือกปฏิิบััติิ 
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศหรืือบทบาทในการเป็็น 
มารดา ซึ่่�งลููกจ้้างหญิิงตั้้�งครรภ์์ในประเทศ 
สหราชอาณาจักัรจะได้้รับัความคุ้้�มครองให้้มีีสิทิธิิ
ลาคลอดได้้ตามข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการลาคลอด 
และการลาเพื่่� อ เ ล้ี้�ยง ดููบุุตร ค.ศ.  1999  

(The Maternity and Parental Leave etc. 
Regulations 1999) กล่่าวคืือ ลููกจ้้างหญิิง 
ตั้้� งครรภ์์มีีการลาเพื่่�อคลอดบุุตรสููง สุุดได้้  
52 สัปัดาห์์ ดัังนี้้�

(1) ลููกจ้้างหญิิงมีีสิทธิิลาคลอดกรณีีทั่่�วไป 
(Ordinary Maternity Leave) เป็็นเวลา 
ไม่่น้อ้ยกว่่า 26 สัปัดาห์ ์โดยกำหนดเงื่่�อนไขไว้ว้่่า  
ก่่อนถึงกำหนดคลอด 14 สััปดาห์์และลููกจ้้าง
หญิิงต้้องได้้ทำงานให้้แก่่นายจ้้างมาแล้้วครบ  
26 สััปดาห์์ เมื่่�อลููกจ้้างหญิิงได้้บอกกล่่าวแก่่
นายจ้้างล่่วงหน้้าก่่อนถึงกำหนดคลอดเป็็นเวลา
อย่่างน้้อย 21 วััน หรืือเร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�เป็็นไปได้้
เมื่่�อรู้้�ว่่าตนตั้้�งครรภ์์หรืือทราบกำหนดคลอด
และจะต้้องระบุุถึึงกำหนดเวลาที่่�จะเริ่่�มใช้้สิิทธิิ
ลาคลอดด้้วย

หากนายจ้า้งร้อ้งขอลูกูจ้า้งต้อ้งนำใบรับัรอง 
จากแพทย์์หรืือจากพยาบาลผดุุงครรภ์์ที่่�ระบุุ
กำหนดเวลาคลอดมาแสดงด้้วย ทั้้�งนี้้�ลููกจ้้าง
จะมีีสิิทธิิลาคลอดกรณีีทั่่�วไปได้้ต่่อเมื่่�อได้้บอก
กล่่าวนายจ้้างว่่าตนต้องการใช้้สิิทธิิลาคลอด 
(The Maternity and Parental Leave etc. 
Regulations 1999, Article 4)

(2) ลููกจ้้างหญิิงมีีสิิทธิิลาเพื่่�อคลอดบุุตร
เพิ่่�มเติิม (Additional Maternity Leave) โดย
สามารถใช้้สิิทธิิลาต่่อเนื่่�องจากการลาในกรณีี
ทั่่�วไปได้้อีีก 26 สััปดาห์์ เมื่่�อปรากฏว่่าลููกจ้้าง
หญิิงนั้้�นมีีสิิทธิิลาคลอดกรณีีทั่่�วไป และสามารถ
เริ่่�มต้้นใช้้สิิทธิิลาคลอดเป็็นเวลา 11 สััปดาห์์  
ก่่อนสัปดาห์ท์ี่่�ถึงึกำหนดคลอด (The Maternity 
and Parental Leave etc. Regulations 
1999, Article 5)
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(3) ระยะเวลาการลาคลอดภาคบัังคัับ 
(Compulsory Maternity Leave) ภายใต้้
บทบััญญัติิข้้อ 72 ของกฎหมายว่่าด้้วยสิิทธิ ิ
ในการทำงาน ค.ศ. 1996 กรณีีที่่�ลููกจ้้างหญิิง 
ไม่่ต้องการใช้้สิทิธิลิาคลอดกรณีีทั่่�วไป แต่่กฎหมาย 
กำหนดให้้ลููกจ้้างหญิิงต้้องหยุุดพัักงานภายหลััง
ให้้กำเนิิดบุุตร เป็็นเวลา 2 สััปดาห์์หลัังคลอด 
หรืือ 4 สััปดาห์์หากลููกจ้้างหญิิงคนนั้้�นทำงาน 
ในโรงงาน (The Maternity and Parental 
Leave etc. Regulations 1999, Article 8)

4) สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส สำหรัับแรงงาน
หญิิงในประเทศสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสจะได้้รัับ
ความคุ้้�มครองให้้มีีสิิทธิิลาคลอด สิิทธิิลาเพื่่�อ
ตรวจครรภ์์ สิิทธิิพัักในระหว่่างทำงานเพื่่�อ 
ให้้นมบุตุร การคุ้้�มครองความปลอดภัยัในสถานที่่� 
ทำงานเพื่่�อสุุขภาพอนามััยของมารดาและเด็็ก  
การคุ้้�มครองการมีีงานทำและการป้้องกัันมิิให้้ 
ถูู ก เลืื อกปฏิิบััติิ ด้้ วย เหตุุแห่่ ง เพศภายใต้้
บทบัญัญัตัิแิห่่งประมวลกฎหมายแรงงาน (Code 
du Travail) โดยประมวลกฎหมายแรงงาน
กำหนดระยะเวลาลาคลอดบุุตรไว้้ 2 รููปแบบ
กล่่าวคืือ (Sirirat Siriyuvasai, 2018, pp.100)

รูปูแบบที่่� 1 ระยะเวลาการลาคลอดในกรณีี
ปกติิ ลููกจ้้างมีีสิิทธิิลาคลอดบุุตรก่่อนการคลอด 
6 สััปดาห์์และภายหลัังการคลอดบุุตรเป็็นเวลา 
6 สััปดาห์์ แต่่ระยะเวลาในลาคลอดบุุตรก่่อน 
การคลอดอาจลดลงเหลืือไม่่น้อ้ยกว่่า 3 สัปัดาห์ไ์ด้้  
หากเป็็นความประสงค์์ของลููกจ้้างประกอบกัับ 
มีีความเห็็นการแพทย์์เกี่่�ยวกัับการตั้้�งครรภ์์
รัับรอง ซึ่่�งมีีผลให้้ระยะเวลาที่่�ลููกจ้้างมีีสิทธิิลา
ภายหลัังเพิ่่�มมากขึ้้�นด้้วย ตามความในประมวล
กฎหมายแรงงานมาตรา L1225-16 

ทั้้�งนี้้� ลููกจ้้างมีีหน้้าที่่�ต้้องแจ้้งให้้นายจ้้าง
ทราบในทัันทีี ถึึงกำหนดการที่่� เริ่่�มลาและ
กำหนดเวลาที่่�ลููกจ้้างจะกลัับเข้้าทางานด้้วย 
เนื่่�องจากการลาเพื่่�อคลอดบุุตรนี้้� มีีผลทำให้้
สััญญาจ้้างแรงงานระงัับชั่่�วคราว ตามมาตรา 
L1225-24

รููปแบบที่่� 2 กรณีีให้้กำเนิิดบุุตรมากกว่่า 
1 คน ในคราวเดีียวกัันลููกจ้้างหญิิง ทำให้้ 
ระยะเวลาที่่�ลููกจ้้างมีีสิทธิิลาคลอดเพิ่่�มขึ้้�น คืือ 
กรณีีให้้กำเนิิดบุุตรฝาแฝด 2 คน จะมีีสิิทธิิลาได้้ 
ก่่อนถึึงกำหนดคลอด 12 สััปดาห์์ และหลััง 
การคลอดอีีก 22 สััปดาห์์ รวมเป็็น 34 สััปดาห์์ 
แต่่หากเป็น็การให้ก้ำเนิดิบุตุรฝาแฝดตั้้�งแต่่ 3 คน
ขึ้้�นไป จะมีีสิิทธิิลาคลอดก่่อนถึงกำหนดคลอด 
24 สััปดาห์์ และหลัังการคลอดอีีก 22 สััปดาห์์ 
รวมแล้้ว 46 สััปดาห์์ตามมาตรา L1225-18

5) ประเทศญี่่�ปุ่่�น การให้้คุ้้�มครองความ 
เป็็นมารดาที่่�เป็็นแรงงานหญิิงในประเทศญี่่�ปุ่่�น
เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยมาตรฐานแรงงาน 
ค.ศ. 1947 (Labor Standards Act 1947) 
โดยมีีการกำหนดสิทิธิแิก่่ลูกูจ้า้งหญิงิมีีครรภ์ด์ังันี้้� 
(Sirirat Siriyuvasai, 2018, pp.104)

ลููกจ้้างหญิิงตั้้�งครรภ์์มีีสิิทธิิลาคลอดต่่อเมื่่�อ
ได้้บอกกล่่าวแก่่นายจ้้างและมีีสิทธิิลาคลอด 
สููงสุุดได้้ 14 สััปดาห์์ แบ่่งเป็็นการใช้้สิิทธิิ 
ลาคลอดก่่อนการคลอด 6 สััปดาห์์ หากเป็็น 
การคลอดบุุตรหลายคนในคราวเดีียวกัันระยะ
เวลาในการลาคลอดก่่อนการคลอดจะขยายเป็็น  
14 สััปดาห์์ และมีีสิิทธิิลาคลอดภายหลััง 
คลอดบุุตรแล้้วได้้อีีก 8 สััปดาห์์ภายหลัังคลอด 
แต่่อย่่างไรก็็ตาม ลููกจ้้างหญิิงอาจจะไม่่ใช้้สิิทธิิ
ลาคลอดหลัังการคลอดบุุตรตามระยะเวลาที่่�
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กฎหมายกำหนดก็็ได้้ หากลููกจ้้างหญิิงมีีความ
ประสงค์์ที่่�จะกลัับมาทำงานภายหลัังที่่�ใช้้สิิทธิิ 
ลาคลอดหลัังการคลอดมาแล้้ว 6 สััปดาห์์ 
ประกอบกัับแพทย์์ได้ว้ินิิจิฉัยัแล้ว้เห็น็ว่่าลัักษณะ
งานที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของลููกจ้้างหญิิงนั้้�น 
ไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อสุุขภาพ (Labor 
Standards Act 1947, Article 65)

นอกเหนืือจากสิิทธิิลาคลอดดัังกล่่าว 
ข้้างต้้นแล้้ว นายจ้้างจะต้้องอนุุญาตให้้ลููกจ้้าง
หญิิงมีีครรภ์์หรืือภายหลัังคลอดบุุตรหยุุดงาน
เท่่าที่่�จำเป็็นเพื่่�อเข้้ารัับการตรวจสุขภาพหรืือ
รัับคำแนะนำทางด้้านสุุขภาพตามแนวทางของ
กระทรวงสาธารณสุุขที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมาย
ว่่าด้้วยสุุขภาพมารดาและเด็็ก ค.ศ. 1965 
(Maternal and Child Health Act 1965)

6) ประเทศสโลวาเกีีย เป็็นประเทศที่่� 
เข้้าเป็็นภาคีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง
ความเป็็นมารดาและการคลอดบุุตร ค.ศ. 2000  
ซึ่่�งมีีกฎหมายที่่�ได้้บััญญััติิถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�
ระหว่่างนายจ้้างและลููกจ้้างไว้้ในประมวล 
Labour Code ที่่�ถืือเป็็นกฎหมายแรงงาน โดย
กำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำในการใช้้แรงงาน และ
การจ่่ายค่่าตอบแทนในการทำงาน เพื่่�อให้้ลูกูจ้้าง
ที่่�ทำงานได้ร้ับัความปลอดภัยั มีีสุขุภาพอนามัยัดีี  
ได้้รัับค่่าตอบแทนและสวััสดิิการตามสมควร 
ซึ่่�งประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องที่่�ผู้้�เขีียนศึึกษา
ได้แ้ก่่เรื่่�องสิิทธิลิาคลอดบุุตร สิทิธิปิระโยชน์์และ 
ค่่าตอบแทน สิิทธิิมารดาระยะให้้นมบุุตร  
ถูกูจัดัอยู่่�ในหมวด Labour Protection กล่่าวคืือ 

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศ
สโลวาเกีีย กำหนดสิิทธิิลาคลอดบุุตรสำหรัับ
ลููกจ้้างที่่�เป็็นมารดาไว้้ใน Labour Code หมวด 

Maternity Leave and Parental Leave 
มาตรา 166 ถึึง 169 (Labour Code Slovak 
Republic) ซึ่่�งสิิทธิิลาคลอดบุุตรถููกบััญญัติิ 
เป็็นกรณีีต่่าง ๆ ดัังนี้้�

(1) กรณีีทั่่�วไปลููกจ้้างมารดามีีสิทธิิการลา
คลอดบุุตรเป็็นระยะเวลา 34 สััปดาห์์ (Labour 
Code Slovak Republic, Section 166(1))

(2) กรณีีลููกจ้้างแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยวมีีสิิทธิิการลา
คลอดบุุตรเป็็นระยะเวลา 37 สััปดาห์์ (Labour 
Code Slovak Republic, Section 166(1))

(3) กรณีีลูกจ้้างมารดาที่่�ให้้กำเนิิดบุุตร 
สองคนหรืือกว่่านั้้�นในเวลาเดีียวกัันมีีสิิทธิิ 
ลาคลอดบุุตรเป็็นระยะเวลา 43 สัปัดาห์์ (Labour 
Code Slovak Republic, Section 166(1))

เมื่่�อได้้ศึึกษาถึึงกฎหมายระหว่่างประเทศ
และกฎหมายต่่างประเทศแล้้วเห็็นว่่า แต่่เดิิม
แรงงานหญิงิมักัทำหน้า้ที่่�แม่่บ้า้นเพื่่�อเลี้้�ยงดูบูุตุร
และช่่วยเหลืืองานในครััวเรืือน แต่่เมื่่�อสภาพ 
ของสัังคมเปลี่่�ยนแปลงไป การที่่�จะให้้สามีี 
ทำหน้้าที่่�ในการทำงานเพื่่�อหาเงินิให้้กับัครอบครัวั 
จึึงไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายในการดำรงชีีวิต 
ในปัจัจุบุันั ผู้้�หญิงิจึึงต้อ้งเป็็นลูกูจ้า้งเพื่่�อหารายได้้ 
มาช่่วยเหลืือครอบครััวและทำหน้้าที่่�มารดา
ในการตั้้�งครรภ์์เพื่่�อคลอดบุุตร ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงมีี 
การร่่างอนุสัุัญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิบิัติัิ 
ต่่อสตรีีในทุกุรูปูแบบ ค.ศ. 1979 และอนุสุัญัญา
ฉบับัที่่� 183 ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองความเป็็นมารดา  
ค.ศ. 2000 ขึ้้�นเพื่่�อให้้ความคุ้้�มครองมารดา 
ผู้้�เป็็นลููกจ้้างเพ่ื่�อความปลอดภััยในการทำงาน  
มีีสภาพการทำงานที่่�ดีี เกิิดความปลอดภััย 
ในการทำงาน และให้้สวััสดิิการแก่่ลููกจ้้างหญิิง  
ตลอดจนประเทศต่่าง ๆ ที่่�เข้้าร่่วมเป็็นภาคีี
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อนุุสััญญาก็็ ได้้ ให้้สััตยาบัันและอนุุวััติิการ
กฎหมายภายในประเทศให้เ้ป็น็ไปตามอนุสุัญัญา
ข้้างต้้น (Sirirat Siriyuwasamai, 2018, 
pp.216) ซึ่่�งประเทศไทยแม้้ว่่าจะไม่่ได้้ให้้
สััตยาบัันตามอนุุสััญญาข้้างต้้น แต่่ก็็ได้้อาศััย
แนวทางในการร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการ
ลาคลอดของลูกูจ้า้งหญิงิไว้ต้ามพระราชบัญัญัตัิิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยร่่างตาม 
หลัักประกัันที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

5. บริิบทที่่�เหมาะสมและข้้อเสนอแนะของ
กฎหมายคุ้้�มครองแรงงานกรณีีลููกจ้้าง
หญิิงลาเพื่่�อคลอดบุุตร	

เมื่่�อได้้ศึึกษาเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
เกี่่�ยวกัับการแก้้ไขสิิทธิกิารลอดคลอดของลููกจ้า้ง 
ประกอบกัับการศึกึษากฎหมายระหว่่างประเทศ
และกฎหมายต่่างประเทศในการคุ้้�มครองสิิทธิิ
การลาคลอดของลููกจ้า้งหญิงิมีีครรภ์์แล้ว้เห็น็ว่่า 
ประเทศไทยก็็ได้้มีีการบััญญัติิเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิลาคลอดไว้้ให้้สอดคล้้องกัับอนุุสััญญา 
ฉบัับที่่� 183 ว่่าด้้วยความคุ้้�มครองแรงงานหญิงิ
เกี่่�ยวกับัสิทิธิคิวามเป็็นมารดาและการคลอดบุตุร  
ค.ศ. 2000 เป็น็ระยะเวลา 14 สัปัดาห์ ์หรืือ 98 วันั  
โดยได้้แบ่่งให้้ลาหลัังคลอดบุุตรไม่่น้อยกว่่า  
6 สััปดาห์์ หรืือ 42 วััน เพื่่�อทำการฟื้้�นฟููร่่างกาย
ให้้กลัับเข้้าสู่่�สภาวะปกติิ ส่่วนอีีก 8 สััปดาห์์ 
อาจลาก่่อนหรืือหลังัคลอดก็ไ็ด้ ้แต่่เมื่่�อพิจิารณา 
ถึึงบริิบทของกฎหมายต่่างประเทศเห็็นว่่ามีี 

การบััญญััติิสิิทธิิลาคลอดไว้้แตกต่่างกัันออกไป 
ตามแต่่ละบริิบทของแต่่ละประเทศ ซึ่่�งจะ 
เห็็นได้้ว่่าในบางประเทศมีีการบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ
การลาก่่อนคลอดและการลาหลัังคลอด เพื่่�อ
ให้้มารดาได้้เตรีียมการคลอดและพัักฟ้ื้�นจาก
การคลอดบุุตร หรืือกรณีีการลาสำหรัับมารดา 
ที่่�คลอดลูกูแฝด หรืือกรณีีที่่�ลูกูจ้า้งอาจขอกลับัมา 
ทำงานก่่อนครบกำหนดลาคลอดได้้ หากได้้รัับ
วิินิิจฉััยและได้้รัับการรัับรองจากแพทย์์แล้้ว 
ว่่าลัักษณะการทำงานไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตราย 
ต่่อสุุขภาพ และมีีข้้อสัังเกตที่่�ผู้้�เขีียนศึึกษาแล้้ว
เห็็นว่่าประเทศไทยควรให้้ความสำคััญคืือ สิิทธิิ
การลาเพื่่�อทำหน้้าที่่�บิิดาไปช่่วยเหลืือภรรยา 
ที่่�คลอดบุุตร เพื่่�อให้้ฝ่่ายบิิดาช่่วยภรรยา 
ในการเลี้้�ยงดููบุุตร ซึ่่�งเมื่่�อได้้ศึึกษาเพิ่่�มเติิม
ปรากฏว่่าข้้าราชการเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับสิิทธิิตาม
ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการลา
ข้้าราชการ พ.ศ. 2555 ที่่�ให้้สิิทธิิข้้าราชการชาย
ลาเพื่่�อช่่วยดููแลภรรยาโดยชอบด้้วยกฎหมาย 
ที่่�คลอดบุุตรติิดต่่อกััน ครั้้�งหนึ่่�งไม่่เกิิน 15 วััน  
ซึ่่�งในข้้อสัังเกตน้ี้�ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าควรมีีการให้้
สิิทธิิแก่่ลููกจ้้างทั่่�วไปที่่�มิิใช่่ข้้าราชการ เพราะ
จะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่ธรรม อีีกทั้้�ง 
ก็จ็ะทำให้้สามีีได้้ทำหน้้าที่่�บิดิาในการเลี้้�ยงดููบุตุร
ด้้วย ประกอบกัับเม่ื่�อผู้้�เขีียนได้้ศึึกษาถึึงสถิิติิ 
การเกิดิของเด็็กในประเทศไทยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2481 
จนถึง พ.ศ. 2565 แล้้วเห็็นว่่ามีีอััตราการเกิิด
ของบุุตรที่่�น้้อยลงเป็็นอย่่างมากตามสถิิติิของ
สาธารณสุุข
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ภาพที่่� 1: แสดงอััตราของเด็็กที่่�เกิิดในประเทศไทย

ที่่�มา:	 Strategy and planning division of Office of the Permanent Secretary Ministry of  
 Public Health (2002)

ดัังนี้้�แล้้ว จึึงเห็็นว่่ารััฐควรมีีมาตรการ 
ทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการลาคลอดของ
ลูกูจ้า้งที่่�เปิิดโอกาสให้ป้ระชากรไทยมีีลูกูมากขึ้้�น  
เนื่่�องจากหากรััฐไม่่มีีมาตรการดัังกล่่าวก็็จะ
ทำให้้ประชากรมีีอัตราการเกิิดที่่�น้้อยลงไป
เรื่่�อย ๆ ซึ่่�งทำให้้มีีประชากรผู้้�สููงอายุุมีีอััตรา 
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นตามมา มีีผลให้้ตลาดแรงงาน 
มีีจำนวนน้อยลงเน่ื่�องจากไม่่มีีทรััพยากรมนุุษย์์
ที่่�ทำหน้้าที่่�ขัับเคล่ื่�อนให้้การประกอบธุุรกิิจ  
การทำงานเดิินหน้้าต่่อไปได้้เพราะขาดคนทำงาน  
ซึ่่�งแนวทางในการหาทางออกนี้้�จึึงต้้องสร้้าง 
จุุดสมดุุลระหว่่างรััฐ นายจ้้าง และลููกจ้้างเพื่่�อ
สร้า้งความสมประโยชน์ซ์ึ่่�งกันัและกันั (Win-Win 
Situation) เพื่่�อสนัับสนุุนให้้คนไทยมีีลูกมากขึ้้�น
และนายจ้า้งมีีรายได้ใ้นการจ่่ายค่่าจ้า้งให้ลู้กูจ้า้ง

โดยไม่่ขาดทุุน กล่่าวคืือ
1.	 ควรมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ

ของมารดาที่่�ควรได้้รัับความคุ้้�มครองตาม
รััฐธรรมนููญเป็็นการเฉพาะเจาะจง เพราะตาม
มาตรา 48 ของรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศักราช 2560 กำหนดสิิทธิิไว้้อย่่างกว้้าง 
ซึ่่�งต้้องบััญญัติิถึึงสิิทธิิของหญิิงมีีครรภ์์ทั่่�วไป 
ทุุกคน มิิใช่่เพีียงแค่่ลูกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์ที่่�ได้้รัับ
ความคุ้้�มครองตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541

2.	 ควรขยายสิิทธิิ การลาคลอดตาม 
มาตรา 41 แห่่งพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 จากปััจจุุบัันที่่�กำหนดให้้ลููกจ้้าง 
ซึ่่�งเป็็นหญิิงมีีครรภ์์ลาเพื่่�อคลอดบุุตรไม่่เกิิน  
98 วััน เพิ่่�มเป็็น 180 วััน โดยบััญญััติิว่่า
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“ให้ลู้กูจ้า้งซึ่่�งเป็็นหญิงิมีีครรภ์ม์ีีสิทิธิลิาเพื่่�อ
คลอดบุตุรครรภหนึ่่�งไม่เ่กินิ หนึ่่�งร้อ้ยแปดสิบิวันั 

วัันลาเพ่ื่�อคลอดบุุตรตามมาตรานี้้� ใ ห้้
หมายความรวมถึึงวัันลาเพื่่�อตรวจครรภก่่อน
คลอดบุุตรด้้วย 

วัันลาตามวรรคหนึ่่�ง ให้้นัับรวมวัันหยุุดที่่�มีี
ในระหว่่างวัันลาด้้วย”

การขยายสิิทธิิการลาคลอดเป็็น 180 วััน 
ก็็เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักสากลขององค์์กร
อนามััยโลกและกองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ
ที่่�กำหนดให้้บุุตรควรได้้รัับนมแม่่อย่่างเดีียว 
ในช่่วง 6 เดืือน เพราะช่่วงเวลานี้้�นับัว่่าเป็น็โอกาส
ทองของสายสััมพัันธ์์ที่่�ทำให้้มารดาและบุุตร 
มีีสายสััมพันัธ์ร์ะหว่่างกันั ซึ่่�งจะทำให้ลู้กูจ้า้งหญิงิ
ได้้ลาคลอดครบกำหนดและมีีรายได้้เพีียงพอ 
ในการเลี้้�ยงดูบูุตุร (Natsuda Phakham, 2023) 

3. ควรเพิ่่�มบทบััญญััติิให้้บิิดาและมารดา
สามารถแบ่่งวัันลาได้้ตามสะดวกหรืืออาจใช้้ 
วัันลาร่่วมกัันได้้ ตััวอย่่างเช่่น มารดาลา 5 เดืือน 
บิิดาลา 1 เดืือน ซึ่่�งการแบ่่งวัันลานี้้�ก็็เพื่่�อช่่วย
แบ่่งเบาการทำหน้้าที่่�ของผู้้�ใดผู้้�หนึ่่�งและร่่วมกััน 
ดููแลบุุตรในช่่วง 1 เดืือนแรก อัันจะเป็็นการ
สร้้างความสััมพัันธ์อัันดีีให้้กัับครอบครััว บุุตรก็็
สามารถเรีียนรู้้�จากการฟัังเสีียง จำกลิ่่�น จำหน้้า
บิิดา มารดา ได้้รัับการโอบอุ้้�มจากมารดาเพื่่�อ
สร้้างพััฒนาการด้้านจิิตใจของบุุตรได้้อีีกด้้วย 
เนื่่�องจากปััจจุุบัันรายได้้จากการทำงานมาจาก
การทำของทั้้�งฝ่่ายบิิดาและฝ่่ายมารดา (Dual 
Wage - earner Family) จึงึมิิใช่่หน้้าที่่�ของมารดา
เพีียงผู้้�เดีียวที่่�จะต้้องเลี้้�ยงดููบุุตร บิิดาก็็ควร 
มีีส่่ วนร่่วมในการเ ล้ี้� ยง ดูู บุุตรด้้วยเช่่นกัน  
โดยบััญญััติิว่่า 

“ให้้ลูกูจ้า้งซึ่่�งเป็น็หญิงิมีีครรภมีีสิทิธิลิาเพื่่�อ
คลอดบุตุรครรภหนึ่่�งไม่เ่กินิ หนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวันั 

วัันลาเพ่ื่�อคลอดบุุตรตามมาตรานี้้� ใ ห้้
หมายความรวมถึึงวัันลาเพ่ื่�อตรวจครรภก่่อน
คลอดบุุตรด้้วย 

วัันลาตามวรรคหนึ่่�ง ให้้นัับรวมวัันหยุุดที่่�มีี
ในระหว่่างวัันลาด้้วย

มารดาของบุุตรสามารถมอบสิิทธิิการ
เลี้้�ยงดููบุุตรส่่วนของตนให้้บิิดาตามกฎหมาย
ของบุุตรหรืือคู่่�สมรสตามกฎหมายของตนได้้
ไม่่เกิินเก้้าสิิบวัน ในกรณีีที่่�ไม่่มีีบิิดาหรืือมารดา  
ให้้ผู้้�ปกครองตามกฎหมายได้้รัับสิิทธิิข้้างต้้น”

4.	รั ฐควรนำร่่องในการศึกึษาผลกระทบว่่า
หากให้้สิิทธิิมารดาในการลาคลอดบุุตร 180 วััน  
มีีจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนอย่่างไร เพื่่�อนำปััญหา
ที่่�พบมาปรัับปรุุงให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการ
แก้้ไขกฎหมาย และควรติิดตามว่่าหากได้้สิิทธิิ
ลาคลอดถึึง 180 วััน มารดาจะอยู่่�กัับบุุตรและ
ให้้นมบุุตรจริิง 

5.	รั ฐควรมีีการถ่่ายทอดความรู้้�เกี่่�ยวกัับ 
การตั้้�งครรภ์์ การเล้ี้�ยงดููบุุตร เพื่่�อให้้สัังคม 
เกิิดความตระหนัักถึึงความสำคััญของการ 
เลี้้�ยงบุุตร ซึ่่�งจะทำให้้ลููกจ้้างหญิิงมีีโอกาส 
ในการทำงานเพื่่�อหารายได้้มากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน
ก็็ทำให้้มีีอััตราการคลอดบุุตรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

6.	 ควรเพิ่่�มบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2542 โดยบััญญัติิให้้
ลููกจ้้างมีีสิิทธิิพัักในนมบุุตรระหว่่างการทำงาน 
เพ่ื่�อให้้ความสำคััญเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการให้้นมบุุตร
ในสถานประกอบการ ซึ่่�งหากไม่่มีีการกระตุ้้�น
หรืือการปั๊๊�มนมเป็็นประจำทุุกวัันก็็อาจทำให้้
น้้ำนมหมดไปโดยเร็็วตามธรรมชาติิ หากให้้
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มารดามีีช่่วงเวลาพัักเพื่่�อปั๊๊�มน้้ำนมเก็็บไว้้มารดา 
ก็็อาจจะลางานน้้อยลงเพราะบุุตรที่่� ได้้รัับ
นมมารดาจะไม่่เจ็็บป่่วยง่่าย ประสิิทธิิภาพ 
ในการทำงานก็็จะดีีขึ้้�น ผู้้�ประกอบการรวมถึึง
บริิษััทก็็มีีภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี ขณะเดีียวกัันประเทศ
ก็็จะได้้เด็็กและเยาวชนที่่�มีีคุุณภาพ

6. บทสรุุป
กฎหมายว่่ า ด้้ ว ยสิิ ท ธิิ ล าคลอดของ

ลููกจ้้างหญิิงในประเทศไทยถููกบััญญััติิไว้้ใน 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ตามมาตรา 41 ที่่�กำหนดให้้ลููกจ้้างซึ่่�งเป็็น 
หญิิงมีีครรภ์์ลาเพื่่�อคลอดบุุตรไม่่เกิิน 98 วััน  
แต่่ทว่่าระยะเวลาในการลาคลอดตามกฎหมาย
ดังักล่่าวนั้้�นอาจไม่่เพีียงพอต่่อสภาพความจำเป็็น 
ของมารดามีีครรภ์์และบุุตร ประกอบกัับเมื่่�อได้้
พิิจารณาตามหลัักสากลขององค์์กรอนามััยโลก
และกองทุนุเพื่่�อเด็ก็แห่่งสหประชาชาติทิี่่�กำหนด
ให้บุ้ตุรควรได้้รับันมแม่่อย่่างเดีียวในช่่วง 6 เดืือน 
ซึ่่�งเท่่ากับั 180 วันั เช่่นนี้้�ย่่อมเห็น็ได้ว้่่ากฎหมาย
คุ้้�มครองแรงงานควรเพิ่่�มสิิทธิิการลาคลอดของ
ลููกจ้้างหญิิงจากเดิิม 98 วััน เป็็น 180 วััน เพื่่�อ
ให้้บุุตรได้้รัับนมจากมารดาตลอดระยะเวลา  
180 วััน ซึ่่� งจะให้้บุุตรมีีพััฒนาการและ 
การเจริิญเติิบโตที่่�สมวััย

การ ใ ห้้ความสำคััญ เกี่่� ย วกัั บการลา
คลอดของลููกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์จึึงนัับว่่าเป็็น
ประเด็็นสำคััญและท้้าทายที่่�รััฐต้้องให้้ความ

สนัับสนุุนโดยการเพิ่่�มมาตราการทางกฎหมาย
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ประชากรไทยมีีบุตรมากขึ้้�น  
ขณะ เดีี ยวกัั นก็็ ต้้ อ งหาทางออกร่่ วมกัั น
ระหว่่างนายจ้้างและลููกจ้้างเพื่่�อมิิให้้นายจ้้าง 
เสีียประโยชน์์มากเกิินความจำเป็็น เพราะ 
มัักมีีแนวคิิดว่่า การจ้้างลููกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์ 
จะไม่่สามารถทำงานได้้อย่่างเต็็มที่่�เฉกเช่่น
ลููกจ้้างคนอื่่�น ๆ ทั้้�งที่่�ลููกจ้้างหญิิงเป็็นทั้้�งลููกจ้้าง
และเป็็นผู้้�ผลิตแรงงานเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน 
ประกอบกัับเมื่่�อได้้ศึึกษากฎหมายแรงงาน
จากกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมาย
ต่่างประเทศ เพ่ื่�อหาแนวทางในการแก้้ไข 
ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศและ
กฎหมายต่่างประเทศนั้้�นเห็็นว่่า ควรมีีการแก้้ไข
กฎหมายที่่�ให้้ความเป็็นธรรมกัับลููกจ้้างหญิิง 
มีีครรภ์์ โดยเพิ่่�มสิิทธิิวัันลาคลอดเป็็น 180 วััน  
หากรััฐสร้้างทางออกตามที่่�กล่่าวมานี้้�ก็็จะเป็็น 
การยกระดัับการคุ้้�มครองคุุณภาพชีีวิตแรงงาน
ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล ทั้้�งยัังทำให้้
ประชากรไทยอยากมีีบุุตรมากขึ้้�น ส่่งผลให้้มีี
อััตราการคลอดบุุตรที่่�เติิบโตขึ้้�น และควรเพิ่่�ม
สิิทธิิการพัักให้้นมระหว่่างวัันของมารดาเพื่่�อให้้ 
บุุตรเม่ื่�อได้้รัับนมมารดาจะไม่่เจ็็บป่่วยง่่าย  
จึึงนัับว่่าเป็็นทางออกที่่�เหมาะสมที่่�หากได้้มีี
การศึึกษาถึึงผลกระทบและรัับฟัังความคิิดเห็็น 
จากหลากหลายมุุมมองเพื่่�อนำมาร่่างกฎหมาย
ใหม่่แล้้วก็็จะผลดีีทั้้�งต่่อรััฐ นายจ้้าง และลููกจ้้าง
เองด้้วย 
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