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บทคััดย่่อ

1 บทความวิิจััยนี้้�เป็็นข้้อมููลส่่วนหนึ่่�งของงานวิิจััยเรื่่�อง โครงการวิิจััยเพื่่�อศึึกษาแนวทางการยกร่่างพระราชบััญญััติิการจััดการศพ

ภายหลัังการชันสูตูร ได้้รับัทุุนสนับสนุนจากสำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมวิทิยาศาสตร์ วิจิัยัและนวัตกรรม ประจำปีี พ.ศ. 2566
2 เลขที่่� 111 หมู่่� 4 ตำบลบ้้านใหม่่ อำเภอเมืืองปทุุมธานีี จัังหวััดปทุุมธานีี 12000

ความวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์ คืือ  
1) เพื่่�อศึึกษาวิเิคราะห์์บทบาทหน้้าที่่� 

ของมููลนิธิิทิี่่�มีีสุสุานฝังัศพนิรินามในประเทศไทย
ต่่อการจััดการศพนิรนาม 2) ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ
บทบาทของมููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานฝัังศพนิิรนามใน
ประเทศไทย 3) นำเสนอแนวทางการพัฒนา

มููลนิิธิิที่่�มีีสุสานฝัังศพนิรนามในประเทศไทย
ต่่อการจััดการศพนิรนาม โดยเก็็บข้้อมููลจาก 
ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิ 10 มููลนิิธิิ มููลนิิธิิ
ที่่�มีีภารกิจด้านการจััดการศพนิรนาม การดูแล
การฝัังศพ การจััดการข้อ้มููลศพ หรืือการจััดการ
สุุสาน รายละเอีียดดัังนี้้� 1. มููลนิิธิิอนุุศาสตร์์ 
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สงเคราะห์์ จัังหวััดชลบุุรีี 2. พุทุธสมาคมสว่างอริิยะ 
ธรรมสถาน จัังหวััดนครนายก 3. มููลนิิธิิสว่่าง 
ขอนแก่่นสามััคคีีอุุทิิศ  จัั งห วััดขอนแก่่น  
4. มูลูนิธิิอิุดุรสว่างเมธาธรรมสถาน จังัหวัดัอุดุรธานีี  
5. มููลนิิธิิสว่่างพรกุุศล  จัังหวััดระยอง 6. มููลนิิธิิ
ประสาทบุุญสถาน จัังหวััดพิิษณุุโลก 7. มููลนิิธิิ
สว่่างเมตตาธรรมสถาน จัังหวััดนครราชสีีมา  
8. มูลูนิธิิสิว่างบำเพ็ญ็ธรรมสถาน จังัหวัดัปราจีีนบุรุีี  
9. มููลนิิธิิสว่างเที่่�ยงธรรมสถาน อรััญประเทศ 
จัังหวััดสระแก้้ว 10. มููลนิิธิิสว่างบริิบููรณ์ 
ธรรมสถาน จัังหวััดชลบุุรีี ซึ่่�งเป็็นการวิจััยเชิิง
คุุณภาพ โดยการเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนาม
จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

ผลการศึึกษาบทบาทของมููลนิิธิิในการ
จััดการศพนิิรนามในสุุสาน มีีดัังนี้้� 1. การรัับศพ 
มาฝััง 2. การบัันทึึกข้้อมููลก่่อนฝััง/การฝัังศพ 
3. การขุุดศพ 4. ระยะเวลาการฝัังศพ และ  

5. วิิธีีการจััดการศพ เมื่่�อครบระยะเวลา สำหรัับ
ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อบทบาทของมููลนิิธิิที่่�มีีสุสาน
ฝัังศพนิิรนามในประเทศไทย ประกอบด้้วย  
1. โครงสร้้างขององค์์กร 2. เงิินทุุน 3. บุุคลากร 
และ 4. การมีีส่่วนร่วมทางสัังคมสำหรัับแนวทาง 
การพัฒันามููลนิธิิทิี่่�มีีสุสุานฝัังศพนิรนาม ในประเทศไทย 
ต่อ่การจัดัการศพนิรนาม ควรจะมีีหน่ว่ยงาน เช่น่ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินที่่�มีีอำนาจในการเสนอแนะ 
ต่อ่คณะรัฐัมนตรีีเพ่ื่�อผลักัดันัแนวทางการพัฒันา 
มููลนิิธิิที่่�มีีสุสานฝัังศพนิรนามในประเทศไทย
ต่่อการจััดการศพนิรนามให้้เกิิดรููปธรรม  
โดยแนวทางดัังกล่่าวประกอบด้้วย 1. การสร้าง
หลักัเกณฑ์์ กฎระเบีียบหรืือกฎหมาย 2. การพัฒันา 
ศักัยภาพของมูลูนิธิิ ิ3. การสนับสนุนุงบประมาณ 
และ 4. การสร้้างแรงจููงใจ 

คำสำคััญ: ศพนิิรนาม, ศพไร้้ญาติิ, มููลนิิธิิ, 
ล้้างป่่าช้้า

ABSTRACT

research article consisted  
of the following objectives:  

1) to study an analyze  the roles and 
duties of foundations with cemeteries 
of unidentifieds bodies in Thailand  
regarding the management of unidentifieds  
bodies. 2) Factors affecting the role 
of foundations that have cemeteries 
of unidentifieds bodies in Thailand.  
3) To present guidelines for developing  
foundations with cemeteries of unidentifieds  
bod ies  in  Tha i land to  manage  

unidentifieds bodies. Data was collected  
from executives and staff of 10  
foundations, foundations whose duties  
are manage unidentifieds bodies Burial  
unidentifieds bodies information  
management or cemetery management 
details are follows : 1. Anusart Welfare 
Foundation Chonburi Province 2. Buddhist  
Association Sawang Ariya Dhamma-
sathan Nakhon Nayok Province 3. Khon 
Kaen Samakee Uthit Foundation Khon 
Kaen Province 4. Udon Sawang Methad-



141

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
จััย

ham Foundation Udon Thani Province  
5. Sawangporn Kuson Foundation, Rayong  
Province 6. Prasat Boon Sathan Foundation  
Phitsanulok Province 7. Sawang Metta 
Dhammasathan Foundation Nakhon 
Ratchasima Province 8. Sawang Bamphen 
Thammasathan Foundation Prachinburi 
Province 9. Sawang Thiangtham Sathan  
Aranyaprathet Foundation Sakaeo  
P rov ince  10 .  Sawang  Bor iboon  
Dhammasathan Foundation Chonburi 
Province. An in-depth interview is a 
qualitative research technique.  

The Results of the study of the  
foundation’s role in managing unidentifieds  
bodies in cemeteries are as follows:  
1. Receiving the bodies for burial  
2. Recording information before burial/
burial 3. Exhuming the bodies 4. Period 
of burial and 5. Methods for managing 
the bodies when the period is over.  

The factors affecting the role of foundations  
that have have cemeteries of unidentified  
bodies in Thailand include 1. Organizational  
structure 2. Funding 3. Personnel and  
4. Social participation. For foundation 
development, there should be an  
agency, such as the Ombudsman,  which 
has the power to make recommendations  
to the cabinet to push the guidelines for 
developing foundations with cemeteries of  
unidentified bodies in Thailand for  
the management of unidentifieds bodies 
to be concrete. The guidelines include:  
1. Creation of criteria Regulations or 
laws 2. Developing the potential of the  
foundation 3. Budget support and  
4. Creating incentives.

Keywords: unidentifieds bodies, 
unclaimed bodies, foundation, clean up 
the cemetery

1. บทนำำ�
สภาพสังัคมไทยในสมัยัก่่อนเมื่่�อมีีการเสีียชีีวิติ 

ประเพณีีนิยมในการจัดัการกับศพ มีีทั้้�งการใช้ว้ิธิีี  
ฝัังศพและการเผาศพ การเลืือกว่่าจะใช้้วิิธีีใด 
ขึ้้�นอยู่่�กับลัักษณะภููมิิภาค ความเชื่่�อ ศาสนา 
ประเพณีี วัฒันธรรมที่่�สืืบต่่อกัันมาของชุุมชนนั้้�น ๆ   
ซึ่่�งประเทศไทยได้้รับัอิิทธิิพลมาจากประเทศอินิเดีีย 
ในการประกอบพิธิีีกรรมศพเพื่่�อส่่งดวงวิญิญาณ 
ผู้้�ตายไปสู่่�สวรรคาลััย จึึงนิิยมใช้้วิิธีีการเผาศพ  
โดยมีีลููกหลานจััดพิิธีีกรรมงานศพเพ่ื่�อเป็็น 

การบำเพ็็ญกุศุลให้้แก่่ผู้้�ตายเป็็นครั้้�งสุดุท้้าย แต่่ยังัมีี 
ศพที่่�เรีียกว่่า ศพไร้ญ้าติิ ที่่�ไม่ม่ีีญาติิพี่่�น้อ้งที่่�จะมา 
จัดัการศพ ซึ่่�งอาจมีีการใช้ว้ิธิีีนำศพไปทิ้้�งหรืือฝังั 
ไว้้ตามป่่าช้้า (ภาณุุเมศวร์์ บุุนนาค, 2564, 
หน้้า 137-138) การใช้้วิิธีีการฝัังศพ นอกจาก 
ศพไร้้ญาติิแล้้ว ยัังมีีศพอีีกประเภทหนึ่่�งเป็็นศพ 
ที่่�ยัังไม่่สามารถพิิสููจน์์ได้้ว่่าเป็็นใคร ที่่�เรีียกว่่า  
“ศพนิรนาม” ก็จ็ะใช้้วิธิีีการฝัังศพเช่่นกันั ซึ่่�งแต่่เดิิม 
ศพเหล่่านี้้�จะถูกูฝัังตามป่่าช้้าของวัดัต่่าง ๆ  ไม่่มีีการ
ดููแลบางครั้้�งอาจมีีกระดููกโผล่่จากพื้้�นดินขึ้้�นมา 
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ทำให้้เป็็นภาพที่่�ไม่่น่่าดูู ตััวอย่่างสุุสานวัดดอน
ในอดีีตเคยมีีหลุุมฝัังศพมากกว่่า 70,000 หลุุม 
มีีความแออััดมากเม่ื่�อหลุุมศพในสุสานมากขึ้้�น 
มีีพื้้�นที่่�รองรัับไม่่เพีียงพอจึึงเกิิดพิิธีีกรรมล้้างป่่าช้้าขึ้้�น  
เพื่่�อจััดการกัับหลุุมฝัังศพที่่� ฝัังไว้้นาน และ 
ไม่่มีีลููกหลานมาดููแลอีีกต่่อไปแล้้ว ซึ่่�งในบรรดา 
หลุมุฝัังศพของศพไร้้ญาติเิหล่่านี้้�มีีมูลนิิธิป่ิ่อเต็็กตึ๊๊�ง 
รัับมาเพื่่�อดำเนิินการต่่อ ทั้้�งการเก็็บกระดููกมา
สวดพระอภิิธรรม ทำบุุญอุุทิิศส่่วนกุุศลให้้กัับ
กระดููก หรืือศพไร้้ญาติิเหล่่านี้้�ได้้ไปผุดไปเกิิด
ตามความเชื่่�อของศาสนาพุุทธนิิกายมหายาน
และในลััทธิิเต๋๋า (เมธิินีีย์์ ชอุ่่�มผล, 2561) รวมทั้้�ง 
การนำกระดูกูไปฝัังไว้้ที่่�สุสุานของมููลนิธิิป่ิ่อเต็็กตึ๊๊�ง  
ตำบลโรงเข้ ้อำเภอบ้า้นแพ้ว้ จังัหวัดัสมุทุรสาคร 
มูลูนิธิิซิึ่่�งเป็น็องค์ก์รภาคประสังัคมที่่�ไม่แ่สวงหา
กำไร จึึงได้้เริ่่�มมีีการเก็็บกระดููกเหล่่านี้้�ทำให้้ 
การฝัังศพไร้้ญาติหิรืือศพนิรนามตามวััดต่่างๆ ลดลง 

ในปััจจุุบัันการจััดการศพไร้้ญาติิและ 
ศพนิรินามจะฝัังไว้้ที่่�สุสุานของมููลนิธิิจิีีนที่่�มีีสุสุาน 
ทั่่�วประเทศไทย การฝังัศพเพื่่�อช่ว่ยรััฐจัดัการศพ
เหล่่านี้้� เนื่่�องจากรััฐเองไม่่มีีสถานที่่�สำหรัับเก็็บ
และฝังัศพ นอกจากนี้้�ยังัเพื่่�อรอญาติมิาติดิตามหา  
หรืือรอเทคโนโลยีีใหม่่ในอนาคตที่่�จะช่่วยให้้
สามารถพิสููจน์์ว่่าศพนั้้�นเป็็นใครเพื่่�อส่่งคืืนญาติ ิ
นำศพไปประกอบพิิธีีกรรมทางศาสนาต่่อไป 
ปััจจุบันัประเทศไทยมีีมูลนิธิิทิี่่�รับัฝากฝัังศพนิรนาม  
หรืือศพไร้ญ้าติมิากกว่า่ 100 มูลูนิธิิ ิที่่�กระจายอยู่่�
ทั่่�วประเทศ แต่่การจััดการศพ รวมทั้้�งแนวทาง
การปฏิบิัตัิขิองแต่่ละมููลนิิธิยิังัมีีความแตกต่่างกััน  
ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็แบบพี่่�สอนน้อ้งปฏิบิัตัิติ่อ่ ๆ  กันัมา  
ซึ่่�งรัฐัควรจะต้้องมีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์ มาตรฐาน 
และแนวทางการปฏิิบััติิงานให้้กัับมููลนิิธิิเหล่่านี้้�  

เนื่่�องจากศพนิรนามถืือเป็น็วัตถุุพยานในคดีีที่่�รััฐ 
จะต้้องดููแล เก็็บรัักษา ให้้มีีความสมบููรณ์ 
ปลอดภััย สามารถตรวจสอบย้้อนกลัับได้้ 
ประกอบกัับปััจจุบันัในแต่่ละประเทศได้้กำหนด
ให้้มีีกลไกในการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพตาม
ความสอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศ โดย 
หนึ่่�งในกลไกสำคัญัคืือองค์ก์รผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิ 
ซ่ึ่� ง เป็็นองค์์กรอิสระตามรััฐธรรมนููญเพื่่�อ
คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน (สมศัักดิ์์�  
สุุวรรณสุุจริิต, 2566, หน้้า 23) ที่่�จะเสนอแนะ
ต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�
เป็็นรูปธรรม เนื่่�องจากมีีบางกรณีีที่่�ผู้้�เสีียชีีวิิต 
ถููกละเมิิดโดยบุุคคลอื่่�นหรืือถููกรััฐใช้้อำนาจ
ในทางที่่� ผิิดหรืือละเลยการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ในการอำนวยความยุุติิธรรมให้้กัับประชาชน 
เพื่่�อในอนาคตถ้าศพนั้้�นสามารถพิสููจน์์บุุคคล
ได้้จะทำให้้สามารถส่่งศพกลัับคืืนสู่่�ครอบครััว
อัันเป็็นที่่�รััก ซึ่่�งเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ
ของประชาชนแม้้ว่่าบุุคคลนั้้�นจะเสีียชีีวิตไป
แล้้วก็็ตาม จึึงเป็็นที่่�มาของการเสนอแนวทาง
การพัฒนามููลนิิธิิที่่� มีีสุ สานฝัั งศพนิรนาม 
ในประเทศไทยต่่อการจััดการศพนิิรนาม 

2. วััตถุุประสงค์์	
2.1		เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์บทบาทหน้้าที่่�ของ

มููลนิิธิิที่่�มีีสุสานฝัังศพนิรนามในประเทศไทยต่่อ
การจััดการศพนิิรนาม

2.2		เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลบทบาทของ
มููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานฝัังศพนิิรนามในประเทศไทย 

2.3		เพื่่�อนำเสนอแนวทางการพััฒนามููลนิิธิิ
ที่่�มีีสุสานฝัังศพนิิรนามในประเทศไทยต่่อการ
จััดการศพนิิรนาม
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3. ขอบเขตของการวิิจััย
งานวิจัิัยเรื่่�อง “การวิเิคราะห์บ์ทบาทมูลูนิธิิิ

ในการจัดัการศพนิรนาม : ศึึกษามููลนิิธิทิี่่�มีีสุสาน
ฝัังศพนิิรนามในประเทศไทย” เป็็นการวิจััย 
เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ผู้้�วิิจััย 
ได้้แบ่่งขอบเขตของการศึึกษาเป็็น 4 ด้้านดัังนี้้� 

3.1		ขอบเขตด้้านเนื้้�อหางานวิิจััย
การศึึกษาครั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยมุ่่�งศึึกษาวิิเคราะห์์

บทบาทของมููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานฝัังศพนิิรนามใน
ประเทศไทยต่่อการจััดการศพนิิรนาม ปััจจััยที่่�
มีีผลต่่อบทบาทของมููลนิิธิทิี่่�มีีสุสานฝังัศพนิรนาม 
รวมทั้้�งการนำเสนอแนวทางการพัฒนามููลนิิธิิ
ที่่�มีีสุสานฝัังศพนิรนามในประเทศไทยต่่อการ
จััดการศพนิิรนาม

3.2		ขอบเขตด้้านผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 
กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญในการวิิจััยครั้้�งนี้้� 

ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการคััดเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง
ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหารมููลนิิธิิ และเจ้้าหน้้าที่่�
มููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานในการฝัังศพนิิรนาม มีีภารกิิจ
ด้้านการจััดการศพนิิรนาม การดููแลการฝัังศพ 
การจััดการข้้อมููลศพ  หรืือการจััดการสุสาน 
จำนวน 10 คน

3.3		ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�ศึึกษา 
ผู้้�วิิจััยศึึกษาพื้้�นที่่�สุุสานของมููลนิิธิิจีีนที่่�มีี 

การฝัังศพนิิรนามในประเทศไทย
3.4		ขอบเขตในด้้านช่่วงระยะเวลาที่่�ศึึกษา
งานวิจิัยันี้้�เริ่่�มดำเนินิการศึกึษาในช่ว่งเดืือน 

มีีนาคม-ธัันวาคม พ.ศ. 2566 

4. ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ
4.1		หน่ว่ยงานภาครัฐัมีีแนวทางการพัฒันา

มููลนิิธิิจีีนที่่�มีีสุสานฝัังศพนิรนามในประเทศไทย
ในการจััดการศพนิิรนาม

4.2		มีีการวางแผนการพััฒนามููลนิิธิิที่่�มีี
สุุสานฝัังศพนิิรนามในประเทศไทยในอนาคต

4.3		ผลการศึึกษาสามารถนำไปต่่อยอด
สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของมููลนิิธิิ ในกิิจกรรม 
ด้้านอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5. กรอบแนวคิิดการวิิเคราะห์์
การวิิเคราะห์์บทบาทมููลนิิธิิในการจััดการ

ศพนิรินาม : ศึึกษามููลนิธิิทิี่่�มีีสุสานฝัังศพนิรนาม
ในประเทศไทย รวมทั้้�งการศึึกษาข้้อมููลจาก
เอกสาร แนวคิิดทฤษฎีีและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และกำหนดกรอบในการวิิเคราะห์์ ดัังนี้้�
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ที่่�มาและปััญหาเกี่่�ยวกัับการจััดการศพนิิรนาม
1. สถานที่่�ฝัังศพนิิรนาม
2. แนวทางการจััดการศพนิิรนามในสุุสาน
3. กฎหมายและสภาพบัังคัับการจััดการศพนิิรนามในสุุสาน

หลัักการ แนวคิิด ทฤษฎีี กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศพนิิรนามในสุุสานในประเทศและต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนามููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานฝัังศพนิิรนาม
ในประเทศไทยต่่อการจััดการศพนิิรนาม

บทบาทของมููลนิิธิิในการจััดการศพนิรนามใน
สุุสาน
•	 การรัับศพมาฝััง
•	 การบัันทึึกข้้อมููลก่่อนฝััง/การฝัังศพ
•	 การขุุดศพ
•	ร ะยะเวลาการฝัังศพ
•	วิ ิธีีการจััดการศพเมื่่�อครบระยะเวลาการฝัังศพ

ปััจจััยที่่�มีีผลบทบาทของมููลนิิธิิที่่�มีีสุสานฝัังศพ
นิิรนามในประเทศไทย
•	 โครงสร้้างขององค์์กร
•	 เงิินทุุน
•	บุ ุคลากร
•	 การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม

6. แนวคิิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
การศึึกษาบทบาทมููลนิิธิิในการจััดการ 

ศพนิรนาม : ศึึกษามูลูนิธิิทิี่่�มีีสุสุานฝังัศพนิรนาม        
ในประเทศไทย ผู้้�วิิจััยได้้มีีการศึึกษาแนวคิิด 
ความรู้้�ทางวิิชาการ รวมทั้้�งกฎหมาย ระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศ และต่่างประเทศ  
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการศึึกษาวิิจััย ดัังนี้้�

6.1		บทบาทและอำนาจของผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินมีีอำนาจหน้้าที่่�ตาม
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศัักราช 

2560 ได้้กำหนดรููปแบบองค์์กรผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน  
เ ป็็ น อ งค์์ ก รอิิ สร  ะต ามรัั ฐ ธ รร มนููญ เ ดิิ ม  
มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการเสนอแนะต่่อหน่่วยงาน 
ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้ ้มีีการปรับัปรุงุกฎหมาย  
กฎ ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ หรืือคำสั่่�ง หรืือขั้้�นตอน
การปฏิิบััติิหน้้าที่่� ก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนหรืือ
ความไม่่เป็็นธรรมแก่่ประชาชน หรืือเป็็นภาระ 
แก่่ประชาชนโดยการแสวงหาข้้อเท็็จจริง  
เมื่่�อเห็็นว่ามีีผู้้�ได้้รับัความเดืือดร้้อนหรืือความไม่่เป็็น
ธรรมอันัเนื่่�องมาจากการไม่่ปฏิบิัตัิติามกฎหมาย
หรืือปฏิิบััติินอกเหนืือหน้้าที่่�และอำนาจตาม  
กฎหมายของหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�
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ของรััฐเพื่่�อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ขจััดหรืือระงัับความเดืือดร้้อน 
หรืือความไม่่เป็็นธรรม และเสนอต่่อคณะรัฐัมนตรีี 
ให้ท้ราบถึึงการที่่�หน่่วยงานของรััฐยังัมิิได้้ปฏิบัิัติิ
ให้้ถููกต้้องครบถ้้วนตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ 
(ภิิญญาพััชญ์์ ติิบวงษา, 2564, หน้้า 115-116)

6.2 พระราชบัญัญัตัิสิุสุานและฌาปนสถาน 
พ.ศ. 2528

กระทรวงมหาดไทยได้อ้อกพระราชบัญัญัติัิ 
สุุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 โดย 
ความมุ่่�งหมายเพื่่�อเป็็นการควบคุุม กำกัับ ดููแล  
การจััดการที่่�เหมาะสม การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับ 
สุุสานและฌาปนสถานให้้อยู่่�ในหลัักเกณฑ์์ที่่� 
กฎหมายกำหนด สาระสำคัญัของพระราชบัญัญัตัิิ  
มาตรา 4 การกำหนดเขตอำนาจหน้้าที่่�ของ
เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น ผู้้�มีีอำนาจอนุุญาตจััดตั้้�ง 
และดำเนิินการสถานสาธารณะหรืือสุุสานและ
ฌาปนสถานเอกชน โดย ผู้้�ว่าราชการกรุงุเทพมหานคร  
นายกเทศมนตรีี ปลัดัเมืืองพัทัยา เป็็นเจ้้าพนักังาน
ท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ของหน่่วยบริิหารราชการ 
ส่่วนท้้องถิ่่�น นั้้�น ๆ ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด เป็็น
เจ้้าพนักงานท้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�องค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััด รวมถึึงองค์์การบริิหารส่่วนตำบล  
มาตรา 6 และมาตรา 8 กำหนดวิิธีีการ ขั้้�นตอน 
ในการขออนุุญาตจััดตั้้�งและการขออนุุญาต 
ดำเนินิการสุสาน และฌาปนสถานสาธารณะหรืือ 
สุุ ส านและฌาปนสถานเอกชน รวมทั้้� ง 
กำหนดคุุณสมบััติิของผู้้�ที่่�ขออนุุญาต ดัังกล่่าว 
โดยใบอนุุญาตจััดตั้้�งสุุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรืือสุุสานและฌาปนสถานเอกชน 
และใบอนุุญาตดำเนิินการสุุสานฯ มีีการเสีีย 
ค่่าธรรมเนีียม มาตรา 11 กำหนดอำนาจหน้้าที่่�

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในการออก 
ข้้อบััญญััติิ เทศบัญญััติิ ข้้อบัังคัับ เพ่ื่�อกำหนด
รายละเอีียดที่่�ไม่่ขััดแย้้งกัับกฎกระทรวงที่่�ออก 
ตามพระราชบัญัญัติัินี้้�  มาตรา 10 มีีการกำหนด
มาตรการควบคุุม กำกัับ ดููแล สุุสานและ
ฌาปนสถาน การเก็็บ ฝััง หรืือเผาศพ นอกจาก
สุุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรืือสุุสาน
และฌาปนสถานเอกชน หรืือเก็็บศพในสถาน
พยาบาล ตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานพยาบาล 
หรืือเคหสถานเป็็นการชั่่�วคราว เว้้นแต่่ได้้รัับ
อนุุญาตจากเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น มาตรา 25 
ถึึง มาตรา 27 มีีการกำหนดบทลงโทษสำหรัับ
ผู้้�ฝ่่าฝืืนกฎหมายที่่�ไม่่มีีใบอนุุญาตในการจััดตั้้�ง  
และดำเนินิการสุสุานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรืือสุุสานและฌาปนสถานเอกชน หรืือเก็็บ ฝััง  
หรืือเผาศพในสถานที่่�อื่่�นที่่� ไม่่ใช่่สุุสานและ
ฌาปนสถานสาธารณะหรืือสุุสานและฌาปน 
สถานเอกชนที่่�ได้้รัับอนุุญาต ไม่่แสดงใบอนุุญาตไว้้ 
ในที่่�เปิดิเผย ณ ที่่�ทำการสุสานฯ ไม่่ขอรัับใบแทน 
เมื่่�อใบอนุุญาตสูญหาย ถููกทำลายหรืือชำรุุด  
ไม่่อำนวยความสะดวกให้้แก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
ในการเข้้าตรวจสุุสานฯ หรืือผู้้�จััดตั้้�งสุุสานฯ  
ไม่่แจ้้งหนัังสืือการเลิิก สุุสานฯ ให้้เจ้้าพนัักงาน
ท้อ้งถิ่่�นทราบการเลิกิสุสุาน (คำอธิบิายสรุปุสาระ
สำคััญพระราชบััญญััติิสุุสานและฌาปนสถาน 
พ.ศ. 2528, ม.ป.ป., หน้้า 1-2)

สำหรัับแนวทางการปฏิิบััติิ การกำหนด
หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการต่่าง ๆ แต่่ละจัังหวััดจะมีี
การออกเป็็นข้้อบััญญััติิจัังหวััด เทศบััญญััติิ  
ข้้อบัังคัับสุุขาภิิบาล หรืือข้้อบััญญััติิเมืืองพััทยา  
หรืือในส่่วนกรุงุเทพมหานครจะออกเป็็นข้้อบัญัญัติัิ 
กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งจะทำให้้การบริิหารจััดการ
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สุสุาน และฌาปนสถานในท้อ้งที่่�นั้้�น ๆ  มีีแนวทาง
การปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน (รััชดาภรณ์์ มรม่่วง, 2566, 
หน้้า 124)

6.3		มาตรฐานสุุสานและฌาปนสถาน
สถานที่่�สำหรับัเก็บ็และฝังัศพเป็็นการถาวร

จะต้้องมีีลัักษณะเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และ 
เงื่่�อนไขที่่�กำหนดไว้้ในกฎกระทรวง พ.ศ. 25433 
ออกตามความในพระราชบััญญััติิสุุสานและ
ฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 รวมทั้้�งหลัักเกณฑ์์และ
เง่ื่�อนไขในการพิจารณาออกใบอนุุญาตจััดตั้้�ง 
สุุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรืือสุุสาน 
และฌาปนสถานเอกชนสําหรัับเก็็บหรืือฝัังศพ
เป็น็การถาวร (กฎกระทรวง พ.ศ. 2543 ข้อ้ 4) ดังันี้้� 
1) สถานที่่�ตั้้�งต้้องไม่่เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้้ำลํําธาร  
2) สถานที่่�ตั้้�งต้้องไม่่อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อันัเป็็นสถานที่่� 
ท่่องเที่่�ยวหรืือเขตพื้้�นที่่�อัันจััดสรรเป็็นพื้้�นที่่�
นัันทนาการหรืือเขตอนุุรัักษ์์ และพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง
สิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายว่่าด้้วยส่่งเสริิม และ
รัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 3) สถานที่่� 
ต้้องไม่่อยู่่� ในบริิ เวณที่่� เป็็นเอกลัักษณ์์หรืือ
สััญลัักษณ์์ของท้้องถิ่่�นหรืือมีีความสำคััญทาง
ประวัตัิศิาสตร์ หรืือโบราณคดีี 4) สถานที่่�ตั้้�งต้้อง
อยู่่�ห่า่งจากทางหลวงที่่�เป็น็ทางหรืือถนนสำหรับั
ประชาชนใช้้ในการจราจรสาธารณะอย่่างน้้อย
ห้้าสิิบเมตร ห่่างจากทางซึ่่�งประชาชนใช้้ในการ
สััญจรสาธารณะ ห้้วย แม่่น้้ำคลองหรืือแหล่่งน้้ำ 
สาธารณประโยชน์์อื่่�นอย่่างน้้อยสี่่�ร้้อยเมตร
เว้้นแต่่ในกรณีีที่่�มีีการป้้องกัันมิิให้้กลิ่่�นและ 
สิ่่�งปฏิกิูลูรั่่�วไหล สถานที่่�ตั้้�งนั้้�นจะต้อ้งอยู่่�ห่า่งจาก

3 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบััญญััติิสุุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528

ทางน้้ำไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งร้้อยเมตร 5) สถานที่่�ตั้้�ง
ของสุุสานและฌาปนสถานเอกชนต้องไม่่อยู่่�ใน
เขตกรุุงเทพมหานคร เมืืองพััทยาหรืือเทศบาล

สำหรัับบริิเวณสถานที่่�เก็บ็ศพต้องมีีกำแพงกั้้�น 
โดยรอบและมีีประตูู เข้้าออก หรืือมีีการ
ดำเนิินการใด ๆ เพ่ื่�อปิิดบัังความไม่่น่่าดููของ
สถานที่่�เก็็บศพ ที่่�เก็็บศพต้้องห่่างจากกำแพง 
ไม่่น้้อยกว่่าสองเมตร ที่่�เก็็บศพต้้องทํําด้้วย
คอนกรีีตหรืือก่่ออิิฐถืือปููนมีีลัักษณะเป็็นซอง
สููงจากระดัับพื้้�นทางเดิินภายในสถานที่่�เก็็บศพ
ไม่่น้้อยกว่่าห้้าสิิบเซนติิเมตร ซองเก็็บศพต้องมีี
ขนาดกว้า้งพอที่่�จะเก็บ็ เคลื่่�อนย้า้ยหีีบศพได้ง้่า่ย
และมีีฝาทํําด้้วยโลหะหรืือคอนกรีีตเปิิดปิิดมิิดชิิด
สามารถป้องกันักลิ่่�นได้ ้ภายในซองเก็็บศพต้อ้งมีี 
ฐานรองรัับหีีบศพสูงจากพื้้�นซองไม่่น้้อยกว่่า 
สิิบเซนติิเมตร และต้้องมีีรางระบายสิ่่�งปฏิิกููล
ลงบ่่อเกรอะซึึม ซึ่่� งมีีขนาดพอเพีียงและ 
ได้้สุุขลัักษณะ 

สถานที่่�ฝัังศพถาวร ที่่�ฝัังศพอยู่่�ห่างจาก
แนวเขตสถานที่่�สํําหรัับฝัังศพไม่่น้้อยกว่่าสี่่�เมตร 
หลุุมศพแต่่ละหลุุมอยู่่�ห่่างกัันไม่่น้้อยกว่่าห้้าสิิบ
เซนติิเมตร ฝัังหีีบศพหรืือสิ่่�งที่่�บรรจุหรืือห่่อศพ
อยู่่�ระดัับต่่ำกว่่าพื้้�นดิินไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งเมตร 
ห้้ามฝัังศพเกิินกว่่าหลุุมละหนึ่่�งศพ เว้้นแต่่จะ
ได้้รัับความยิินยอมจากเจ้้าของศพทั้้�งสองฝ่่าย  
การฝัังศพผู้้�ตายด้้วยโรคติิดต่่ออัันตรายต้้อง 
ทําํลายเชื้้�อโรคที่่�ศพโดยวิิธีีที่่�เจ้า้พนักงานท้องถิ่่�น 
กำหนด (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป., หน้้า 9-11)
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6.4		องค์ก์รที่่�ให้บ้ริิการด้้านการจััดการศพ
นิิรนามและศพไร้้ญาติิ

1)	 Edhi Foundation 
เป็็นองค์์กรภาคประชาชนที่่�ให้้บริิการ

สวัสัดิกิารสังัคมโดยไม่่แสวงหากำไร ในเมืืองการาจีี
ประเทศปากีีสถาน (Graves for the unknown 
dead, 2011) มีีภารกิจิสนับัสนุนุภาครัฐัหลายด้้าน  
หนึ่่�งในภารกิจที่่�มีีการให้้บริิการคืือ การบริิการ
ด้้านสนัับสนุนการติิดตามคนหาย โดยการใช้้
ระบบเครืือข่่ายไร้้สาย ช่่องวิิทยุุภาครััฐ ช่่อง
โทรทัศน์ของมููลนิิธิิเอง รวมทั้้�งการจััดให้้มีีการ
ประกาศในท้องถิ่่�น ทำให้้สามารถติดิตามคนหาย
กลัับคืืนสู่่�ครอบครััว สำหรับัศพนิรินามมููลนิธิิจิะ
ไปรับัศพ ณ สถานที่่�เกิดิเหตุุ เก็บ็ลายพิิมพ์น์ิ้้�วมืือ  
และส่ง่ไปโรงพยาบาล กรณีียังไม่่ทราบว่่าเป็็นใคร  
ศพจะถููกเก็็บไว้้ในห้้องเก็็บศพแช่่เย็็น และ
พยายามทุุกวิิถีีทางในการติิดตามญาติิ การ
บริกิารนี้้�ยังัให้บ้ริกิารชาวปากีีสถานที่่�อาศัยัอยู่่�ใน
ต่า่งประเทศ นอกจากน้ี้�มููลนิิธิยิังัมีีการจัดัตั้้�งห้้อง
เก็็บศพปรัับอากาศขนาดใหญ่่ขึ้้�นที่่�เมืืองการาจีี
เพื่่�อเก็็บศพที่่�ยัังไม่่สามารถระบุุชื่่�อได้้เป็็นเวลา  
2-3 วันั การฝังัศพกรณีีไม่ส่ามารถติดิตามญาติไิด้้  
จะมีีการอาบน้้ำศพ การถ่า่ยภาพศพ ห่อ่ศพด้ว้ย
ผ้้าขาวบัันทึึกรายละเอีียดการฝัังศพ สถานที่่� 
ฝัังศพ ก่่อนการฝัังศพเจ้้าหน้้าที่่�จะทำการสวดมนต์ 
ทำพิธิีีให้้กับัศพก่อนฝััง มีีการเก็บ็บัันทึึกรายละเอีียด 
ข้้อมููลศพเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการระบุุบุุคคล  
ในอนาคต และบางกรณีีสามารถขุดศพขึ้้�นมา 
ตามคำสั่่�งของผู้้�พิพากษา (Salim, 2020,  
pp.6-7) นอกจากนี้้�มีีบริิการรับขนส่่งศพทั่่�ว
ประเทศ และทั่่�วโลก ปััจจุุบัันมีีการฝัังศพไร้้
ญาติิ จำนวน 58,261 ศพ ซึ่่�งเป็็นศพตั้้�งแต่่ พ.ศ.  

2548-2555 (Edhi Foundation, n.d.) 
2)	 Earth Saviors Foundation (TESF) 
องค์์กรพัฒนาเอกชนที่่�ไม่่แสวงหากำไร 

ได้้รับัการยอมรับัในระดับัสากล ของประเทศอินิเดีีย  
ก่่อตั้้�งขึ้้�นใน ค.ศ. 2008 มีีภารกิิจหลายด้้าน เช่่น 
ศููนย์ช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุที่่�ถููกทอดทิ้้�ง ผู้้�พิการ
ทางร่่างกายหรืือจิิตใจ สตรีีด้้อยโอกาส เป็็นต้้น 
นอกจากนี้้�ยัังมีีภารกิจที่่�เรีียกว่่า โครงการ Karmic  
Sewa มีีหน้้าที่่�รัับศพนิรนามและศพไร้ญ้าติิจาก
โรงพยาบาล บ้้าน ริิมถนน ไปยัังศููนย์์ฌาปนกิิจ 
(Shamshan Ghat) ซึ่่�งการเสีียชีีวิิตเกิิดขึ้้�นได้้
จากหลายสาเหตุุ เช่่น อุุบััติิเหตุุทางถนนหรืือ
ทางรถไฟ หรืืออาจเสีียชีีวิิตขณะเดิินทางหรืือ
อาศัยัอยู่่�ห่างจากบ้า้นพัก ทั้้�งผู้้�แสวงบุญุ ผู้้�อพยพ  
คนชราที่่� ถูู กทอดทิ้้� ง  เมื่่� อศพถููกส่่ ง ไปยัั ง 
ศููนย์ฌาปนกิิจ จะมีีการจััดเตรีียมงานศพให้้ 
อย่า่งมีีเกีียรติ ิมีีการสวดภาวนา ประกอบพิิธีีกรรม
ครั้้�งสุุดท้้ายให้้ผู้้�เสีียชีีวิต โดยจะปฏิิบััติิอย่่างมีี
ศักัดิ์์�ศรีี ด้ว้ยความเคารพสูงสุดุ ซึ่่�งเดิิมการเผาศพ 
จะถูกูนำไปเผาบนฟืน โดยปกติจิะตั้้�งอยู่่�ใกล้้แม่่น้้ำ 
หรืือแหล่่งน้้ำในเขตชานเมืืองของหมู่่�บ้านหรืือ
เมืือง เนื่่�องจากมัักจะตั้้�งอยู่่�ใกล้้แม่่น้้ำ ghats  
จึึงเรีียกอีีกอย่่างว่่า smashan ghat แต่่ปััจจุุบััน
ใช้้ไฟฟ้้าในการเผาศพเพื่่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์ 
สิ่่�งแวดล้้อมและต่่อต้้านการตัดไม้้ทำลายป่่า 
(The Earth Saviors Foundation, n.d.)

3)	 Satya Harischandra Foundation 
มููลนิิธิิ  Satya Harischandra หรืือ

สำนัักงานศพไร้้ญาติิ ศพนิิรนาม (Unknown- 
Unclaimed-Missing Bureau) ประเทศอินเดีีย  
มููลนิิธิินี้้�ก่่อตั้้�งขึ้้�นในช่่วง พ.ศ. 2547 เป็็นองค์์กร 
ภาคประชาสัังคมที่่�เชื่่�อมต่่อระหว่่างครอบครััว
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ของผู้้�สููญหายกัับศพไม่่ทราบชื่่�อ หนึ่่�งในภารกิิจ
หลัักคืือการติิดตามคนหาย จากศพนิิรนาม 
และผู้้�ป่วยไม่่ทราบช่ื่�อในโรงพยาบาลของรััฐ 
การจััดการการเผาศพนิิรนาม มีีการสร้้าง
แพลตฟอร์์มผ่่านทางเว็็บไซต์ ชื่่�อ www. 
unknownbodies.org เพื่่�อเผยแพร่ภาพศพ
นิิรนาม 15,326 รายการ ผู้้�ป่วยไม่่ทราบช่ื่�อ  
3,189 ราย และภาพคนหาย 5,661 ราย  
มีีการเผาศพนิรนาม 13,500 ศพ (Satya 
Harischandra Foundation,1994) 

4)	มููลนิิธิิป่่อเต็็กตึ๊๊�ง 
เป็็นองค์์กรสาธารณกุศุลซึ่่�งก่่อนตั้้�งโดยชาวจีีน  

ผู้้�มีีความเล่ื่�อมใสศรัทธาในคุณธรรมความดีีของ
พระภิิกษุุจีีน “ไต้้ฮงกง” และร่่วมใจกัันก่่อตั้้�ง  
“คณะเก็็บศพไต้้ฮงกง” เพื่่�อเก็็บศพไร้้ญาติิ  
ในวัันที่่� 20 มกราคม พ.ศ. 2480 ได้้จดทะเบีียน
ก่่อตั้้�งเป็็นมููลนิิธิิฮั่่�วเคี้้�ยวปุุอเต็็กเซี่่�ยงตึ๊๊�ง หรืือ 
ที่่�รู้้�จัักกัันในนาม “ป่่อเต็็กตึ๊๊�ง” และขยายงาน 
การกุศลไปอย่่างกว้้างขวาง (เจษฎา นิลิสงวนเดชะ,  
2561, หน้้า 61) การดำเนิินงานของมููลนิิธิิ 
มีีหลายด้้าน หนึ่่�งในงานสำคััญ คืือ งานเก็็บศพ  
งานฌาปนกิิจ นอกจากจะดููแลในเรื่่�องของ
การรัับศพจากโรงพยาบาลแผนกนิิติิเวชวิิทยา  
กรมตำรวจ และโรงพยาบาลอื่่�นแล้้วยัังมีีหน้้าที่่� 
ดูแูลงานของสุุสานและงานอื่�น ๆ  อีีกด้้วย นอกจากนี้้� 
มูลูนิธิิปิ่อ่เต็ก็ตึ๊๊�งยังัมีีสุสุานฝังัศพไร้ญ้าติ ิตั้้�งอยู่่�ใน 
ซอยดอนกุุศล เขตสาทร เพีียงแห่่งเดีียว 
ที่่�อยู่่�ในใจกลางกรุุงเทพฯ ในจำนวน 13 ไร่่เศษ  
แต่่สภาพแวดล้้อมในปััจจุุบัันไม่่เอื้้�ออำนวยและ 
ไม่่ เหมาะสม จึึ งจำเ ป็็นที่่� ต้้องย้้ ายสุุสาน 
ไปอยู่่�ที่่�ตำบลโรงเข้้ อำเภอบ้้านแพร้้ว จัังหวััด
สมุุทรสาคร จำนวน 44 ไร่่ เป็็นสุุสานแห่่งใหม่่

ของมููลนิิธิิป่่อเต็็กตึ๊๊�งมีีเตาเผาศพขนาดใหญ่่  
มีีโรงทึึมเป็็นที่่�เก็็บพััสดุและเป็็นที่่�เก็็บกระดููก
ที่่�ขุุดขึ้้�นมาล้้างทำความสะอาดและเก็็บไว้้รอ
ฌาปนกิจิรวม มีีหลุมุฝังัศพทั้้�งสิ้้�น 7,000 หลุมุ และ 
บ่่ วงหยิ่่� งหมอ หรืือหลุุมฝัั ง เถ้้ ากระดููกที่่� 
ผ่่านการฌาปกิิจแล้้วอีีก 1 หลุุม และมีีพื้้�นที่่� 
ที่่�เตรีียมขยายไว้้อีีกประมาณ 20 ไร่่ ศพที่่� 
มููลนิิธิิป่่อเต็็กตึ๊๊�งฝัังไว้้ เมื่่�อญาติิผู้้�ตายสงสััยว่่า 
เป็็นญาติิตนสามารถตรวจสอบหลัักฐานได้้ที่่� 
ฝ่่ายงานฌาปนกิิจ (วาทิิน ศานติ์์� สัันติิ, 2556)  

7. วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย	
การวิิเคราะห์์บทบาทมููลนิิธิิในการจััดการ

ศพนิิรนาม : ศึึกษามููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานฝัังศพ
นิรินามในประเทศไทย เป็น็การวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ  
(Qualitative Research) ประกอบด้้วย  
ขั้้�นตอนดัังนี้้�

ขั้้�นตอนที่่� 1 ศึกึษาสภาพปัญัหา การจััดการ
ศพนิรนาม บทบาทของมููลนิิธิใินประเทศไทยที่่�มีี
สุุสานฝัังศพนิรนาม โดยการเก็็บข้้อมููลทุุติิยภููมิิ  
(Secondary Data) ศึึกษาค้น้คว้า้ เอกสาร ตำรา 
บทความ งานวิิจััยต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง 
กฎหมาย ระเบีียบ แนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การจััดการศพในสุสาน ทั้้�งในประเทศและ 
ต่่างประเทศ

ขั้้�นตอนที่่� 2 การเก็บ็ข้อ้มููลปฐมภูมูิ ิ(Primary  
Data) โดยการเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนาม 
จากการศึึกษา การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-Depth 
Interview) มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1.	 การสัมภาษณ์์เชิิงลึึก ( In-Depth  
Interview) จากผู้้� ใ ห้้ข้้อมููลสำคััญ (Key  
informant interview) ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรง 
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ประกอบด้้วยผู้้�บริิหารมููลนิิธิิ และเจ้้าหน้้าที่่�
มููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานในการฝัังศพนิิรนาม ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�
ด้้านการจััดการศพนิิรนาม การดููแลการฝัังศพ 
การจััดการข้้อมููลศพ  หรืือการจััดการสุุสาน ซึ่่�ง
การสัมภาษณ์์เชิิงลึึก มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ได้้มา
ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จำเป็็นต่่อการวิิเคราะห์์เพื่่�อนำไปสู่่�
แนวทางการพัฒนามูลูนิิธิทิี่่�มีีสุสานฝังัศพนิรนาม
ในประเทศ มีีการกำหนดประเด็็นเพื่่�อให้้ได้้ 
คำตอบที่่�จะเป็็นข้้อมููลนำไปวิิเคราะห์์ เพื่่�อตอบ
วััตถุุประสงค์์ตามที่่�ได้้กำหนดไว้้ การวิิเคราะห์์
ข้้อมููลเป็็นการนำเอาทฤษฎีี หลัักการ กฎหมาย 
ระเบีียบ แนวการปฏิิบััติิ ทั้้�งต่่างประเทศและ
ประเทศไทยที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศพ
ในสุสาน รวมทั้้�งข้้อมููลที่่�ได้้จากการทบทวน
วรรณกรรม และข้อ้มูลูที่่�ได้จ้ากวิธิีีการวิจิัยัอื่่�น ๆ   
เพื่่�อนำไปสู่่�คำตอบจากการวิิจััย 

2.	ผู้้� ให้้ข้้อมููลสำคััญ ใช้้วิิธีีการคััดเลืือก
แบบเฉพาะเจาะจง ได้้แก่่ มููลนิิธิิที่่�มีีภารกิิจด้้าน 
การจัดัการศพนิรนาม การดูแลการฝัังศพ การจัดัการ 
ข้้ อมูู ลศพ หรืื อการจัั ดการสุสาน ดัั งนี้้�  
1) มููลนิิธิิอนุุศาสตร์์สงเคราะห์์ จัังหวััดชลบุุรีี 
2) พุุทธสมาคมสว่างอริิยะธรรมสถาน จัังหวััด
นครนายก 3) มููลนิิธิิสว่่างขอนแก่่นสามััคคีีอุุทิิศ  
จัังหวััดขอนแก่่น 4) มููลนิิธิิอุุดรสว่่างเมธาธรรม
สถาน จัังหวััดอุุดรธานีี 5) มููลนิิธิิสว่างพรกุุศล 
จัังหวััดระยอง 6) มููลนิิธิิประสาทบุุญสถาน 
จัังหวััดพิิษณุุโลก 7) มููลนิิธิิสว่างเมตตาธรรม
สถาน จัังหวััดนครราชสีีมา 8) มููลนิิธิิสว่่าง
บำเพ็็ญธรรมสถาน จัังหวััดปราจีีนบุุรีี 9) มููลนิิธิิ
สว่่างเที่่�ยงธรรมสถาน อรััญประเทศ จัังหวััด
สระแก้้ว 10) มููลนิิธิิสว่่างบริิบููรณ์ธรรมสถาน 
จัังหวััดชลบุุรีี

3.	 เครื่่�องมืือการวิิจััยที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููล 
เป็น็แบบสัมัภาษณ์อ์ย่า่งมีีโครงสร้า้ง (structure 
interview) โดยมีีการกำหนดคำถามในการ 
สัมัภาษณ์์ไว้้ล่่วงหน้้าด้้วยคำถามปลายเปิิด เพ่ื่�อให้้ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญสามารถเสนอความคิิดเห็็นได้้ 
อย่่างเต็็มที่่� และได้้ข้้อมููลที่่� เป็็นข้้อเท็็จจริง  
ซึ่่�งจะตั้้�งคำถามตามลำดัับอย่่างเป็็นระบบ และ
เก็บ็ข้อ้มููลที่่�สอดคล้อ้งกับัหััวข้อ้ที่่�กำหนด คำถาม
จะเกี่่�ยวกัับบทบาทของมููลนิิธิิในการจััดการ 
ศพนิิรนามในสุสาน และปััจจััยที่่�มีีผลบทบาท
ของมูลูนิธิิทิี่่�มีีสุสุานฝังัศพนิรินามในประเทศไทย 
เพื่่�อนำไปสู่่�แนวทางการพััฒนามููลนิิธิิที่่�มีีสุุสาน 
ฝังัศพนิรินามในประเทศ โดยแบ่ง่คำถามในด้า้น
บทบาทของมููลนิิธิิในการจััดการศพนิิรนามใน
สุุสานเป็็น 5 ด้้าน ดัังนี้้� 1) การรัับศพมาฝัังใน
สุุสาน 2) การบันทึึกข้้อมููลก่่อนฝััง/การฝัังศพ 
3) การขุุดศพ 4) ระยะเวลาการฝัังศพ 5) วิิธีีการ 
จััดการศพเม่ื่�อครบระยะเวลาการฝัังศพ และ
คำถามในด้า้นปัจัจัยัที่่�มีีผลต่อ่บทบาทของมููลนิธิิิ
ที่่�มีีสุุสานฝัังศพนิิรนามในประเทศไทย แบ่่งเป็็น 
4 ด้้าน ดัังนี้้� 1) โครงสร้้างขององค์์กร 2) เงิินทุุน 
3) บุุคลากร 4) การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม

ขั้้�นตอนที่่� 3 การวิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััย
ได้้ดำเนิินการวิเคราะห์์ข้้อมููลที่่� ได้้จากการ
สััมภาษณ์์มาสรุุปประเด็็นโดยวิิเคราะห์์ สาระ 
(Content Analysis) เกี่่�ยวกัับบทบาทของมููลนิธิิิ
ในการจััดการศพนิิรนามในสุสานเป็็น 5 ด้้าน 
และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อบทบาทของมููลนิิธิทิี่่�มีีสุสาน
ฝัังศพนิรนามในประเทศไทยทั้้�ง 4 ด้้าน แล้้ว 
นำเสนอเชิิงบรรยายประกอบการอภิิปรายผล 
โดยมีีขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ดัังนี้้�
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1.	น ำข้้อมูลูมาจัดักลุ่่�มประเด็น็ (Grouping)
2.	วิ เคราะห์์ตามประเด็็นของข้้อมููล โดย

การอธิิบายความ (Explanation) และการ
ตีีความข้้อมููล (Interpretation)

3.	 อภิิปรายผลพร้้อมพรรณนาความ  
(Description)

ขั้้�นตอนที่่� 4 การสรุปุผลการศึกึษาวิจิัยั เป็็น 
กระบวนการนำเนื้้�อหาสาระที่่�ได้้มาสัังเคราะห์์  
เปรีียบเทีียบ แล้้วจึึงสรุุปเป็็นประเด็็นสำคััญ ๆ  
นำเสนอข้้อมููลในลักษณะการพรรณนาความ 
(Descriptive Presentation) วิเิคราะห์บ์ทบาท
หน้้าที่่�ของมููลนิิธิิที่่�มีีสุสานฝัังศพนิรนามใน
ประเทศไทยต่่อการจััดการศพนิิรนาม รวมทั้้�ง
ปััจจััยที่่�มีีผลบทบาทของมููลนิิธิิที่่�มีีสุสานฝัังศพ
นิิรนามในประเทศไทยเพื่่�อนำไปสู่่�การนำเสนอ
แนวทางการพัฒนามูลูนิิธิทิี่่�มีีสุสานฝังัศพนิรนาม
ในประเทศไทยต่่อการจััดการศพนิิรนาม

8. ผลการศึึกษา
การวิิเคราะห์์บทบาทมููลนิิธิิในการจััดการ

ศพนิรนาม : ศึึกษามูลูนิธิิทิี่่�มีีสุสุานฝังัศพนิรนาม
ในประเทศไทย จากการศึึกษากลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญในการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกสามารถสรุุปผล
การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ดัังนี้้� 

8.1		วิเคราะห์บ์ทบาทหน้้าท่ี่�ของมููลนิธิิทิี่่�มีี
สุุสานฝัังศพนิิรนาม 	

ผลจากการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ  
พบว่่า 

1.	 การรัับศพมาฝัังในสุุสาน 
การรัับศพจากโรงพยาบาลมาฝัังในสุุสาน 

พิิจารณาจากโรงพยาบาลและมููลนิิธิิจะมีีการ 
จััดทำข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างกััน หรืือ 

เป็็นมููลนิิธิิในพื้้�นที่่�ที่่�โรงพยาบาลนั้้�นตั้้�งอยู่่� ซึ่่�งจะ
มีีการจััดทำข้อ้ตกลง หรืือเงื่่�อนไขการรับัศพ ดังันี้้� 

1.1		ข้้อตกลงหรืือข้้อกำหนดที่่�จััดทำไว้้กัับ
โรงพยาบาลซึ่่�งจะมีีการกำหนดให้้มูลูนิธิิมิารับัศพ 
ภายในระยะเวลากี่่�วันั ซึ่่�งเมื่่�อมูลูนิธิิไิด้ร้ับัเอกสาร
จากโรงพยาบาล จะมีีการนัดวัันเพ่ื่�อมารัับศพ  
แต่่ในบางครั้้�งเมื่่�อมารัับศพ จำนวนศพที่่�ต้้องรัับ 
อาจไม่่ตรงกัับเอกสาร เช่่น เอกสารแจ้้งให้้ 
มารัับ 10 ศพ แต่่เมื่่�อไปรัับอาจเหลืือศพเพีียง  
7 หรืือ 8 ศพ เพราะบางศพญาติิมารัับแล้้ว 

1.2		กรณีีที่่�มีีศพปริมาณมากโรงพยาบาล 
จะประสานให้้มููลนิิธิิมารัับศพก่่อนกำหนดซ่ึ่�ง 
จะมีีการนััดหมายล่่วงหน้้า 

1.3		กรณีีที่่�โรงพยาบาลมีีข้้อตกลงมากกว่่า 
1 มููลนิิธิิที่่�จะรัับศพไปฝััง อาจมีีการกำหนดเป็็น
วัันคู่่�กัับวัันคี่่� แล้้วแต่่ข้้อตกลงที่่�โรงพยาบาล
กำหนดข้้อตกลงไว้้กัับมููลนิิธิิ

1.4		นอกจากนี้้�ยัังมีีกรณีีที่่�ศพที่่�สามารถ
พิิสููจน์์ได้้แล้้วว่่าเป็็นใครแต่่ญาติิประสงค์์ฝาก
ศพไว้้ในสุสานของมููลนิิธิิเป็็นการชั่่�วคราวก่่อน 
หรืือกรณีีที่่�ญาติิไม่่ประสงค์์รัับศพกลัับ และ 
มอบศพให้้มููลนิิธิิเก็็บศพไว้้ทำพิิธีีทางศาสนา

การปฏิบิัติัิของมูลูนิธิิสิ่ว่นใหญ่่จะปฏิบิัติัิตาม
แนวทางที่่�เคยปฏิิบััติิกัันมา (ปฏิิบััติิตามกัันมา 
รุ่่�นสู่่�รุ่่�น) สำหรับัเจ้้าหน้้าที่่�ของมูลูนิธิิทิี่่�จะทำหน้้าที่่� 
รัับศพจะมีีการแจ้้งชื่่�อ-นามสกุุล ให้้โรงพยาบาล
ทราบว่่าเป็็นบุุคคลใด หากมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
จะมีีการแจ้้งให้้โรงพยาบาลทราบก่่อนวันมารัับศพ  
การรับศพจะต้้องมีีการตรวจสอบเอกสารกับ
ข้้อมููลศพ ก่่อนการรัับศพไปสุสาน สำหรัับการ
จััดเก็็บเอกสารมีีทั้้�งแบบเก็็บเป็็นกระดาษและ
เก็็บไว้้ในระบบคอมพิิวเตอร์์ 
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2.	 การบัันทึึกข้้อมููลก่่อนฝััง/การฝัังศพ
เมื่่�อศพมาถึึงสุุสานเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิจะ 

ดำเนิินการตรวจสอบ ว่่าศพที่่�รับัมาจากโรงพยาบาล 
ตรงตามเอกสารหรืือไม่่ หากตรงตามหมายเลข
ที่่�แจ้ง้และเอกสารถูกต้อ้งตรงกันั จะมีีการบันัทึึก
ข้อ้มูลูศพลงในทะเบีียนคุมุของสุสุาน ซึ่่�งจะทำให้้
สามารถตรวจสอบย้้อนกลัับได้้ การถ่ายภาพศพ
บางครั้้�งอาจไม่่มีีการถ่่ายภาพและจะมีีหนัังสืือ
จากโรงพยาบาลมอบศพให้้มููลนิิธิิ การฝัังศพ
เรีียงเป็็นแถวโดยหลุุมฝัังศพมีีหลายรููปแบบ  
ถ้้าบางมููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานขนาดใหญ่่จะมีีการแบ่่ง
เป็็นโซน เช่่น โซน A โซน B หรืืออาจแบ่่งเป็็น
โซนชาย หญิิง ศพคดีี ศพฝากฝััง ญาติิมอบศพ
ให้้มููลนิิธิิ และเด็็ก ศพนิิรนามและศพไร้้ญาติิ
รวมกััน ลัักษณะหลุุมศพมีีการทำผัังหลุุมศพ
ซึ่่�งยัังในรููปแบบกระดาษ ก่่อนการฝัังศพบาง
มููลนิิธิิมีีการนิมนต์์พระมาสวดทำพิิธีีก่่อน และ 
บางมูลูนิิธิใินแต่่ละปีมีีีการจัดัเซ่น่ไหว้ว้ันัเทศกาล 
เช็็งเม้้งให้้ศพเหล่่านี้้�ด้้วย ข้้อมููลและภาพศพจะ
เก็็บใส่่แฟ้้มเอกสารหรืือบางมููลนิิธิิเก็็บในระบบ
คอมพิิวเตอร์์ สุุสานอาจมีีหรืือไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�เฝ้้า
อยู่่�ประจำ และอาจมีีประตููที่่�สามารถปิดได้ ้หรืือ
มีีกล้้องวรจรปิิดติิดบริิเวณสุุสาน

3.	 การขุุดศพ
การขอขุุดศพจากสุุสาน มูลูนิิธิจิะดำเนิินการ 

ขุุดศพได้้ในกรณีี ดัังนี้้�
3.1		ญาติิของศพหรืือผู้้�มีีสิทธิิรัับศพ โดย

ญาติิต้้องมีีเอกสารจากสถานีีตำรวจเจ้้าของคดีี
เพ่ื่�อมาขอรัับศพ สำเนาบััตรประชาชนของผู้้�รับศพ  
ซึ่่�งจะต้้องตรงกัับเอกสารจากสถานีีตำรวจ สำเนา 
ทะเบีียนบ้านผู้้�ขอขุุด ชื่่�อต้้องถููกต้้องตรงกัันกับ
เอกสารผู้้�เสีียชีีวิต เมื่่�อมีีการขุดศพคืืนญาติิแล้้ว

มููลนิิธิิจะเก็็บหลัักฐานการคืืนศพให้้ญาติิไว้้กรณีี
มีีการตรวจสอบในอนาคต 

3.2		โรงพยาบาลที่่�ชัันสููตรศพ อาจมีีความ
จำเป็็นต้องขอขุุดศพขึ้้�นมาเพื่่�อตรวจพิสููจน์์ 
เพิ่่�มเติิม ทั้้�งนี้้�การขุดศพขึ้้�นมาจะมีีการบัันทึึก
ข้้อมููลในทะเบีียนคุุมของสุุสาน

ทั้้�งนี้้� มููลนิิธิิจะให้้ความสำคััญกัับการขอ 
ขุุดศพมากกว่่าการรับศพมาฝััง การขอรัับศพ
ของบางมููลนิิธิ ิโรงพยาบาลจะไม่่ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการ
ขอขุุดศพจากญาติิให้้มููลนิิธิิดำเนิินการได้้เลย 

4.	 ระยะเวลาการฝัังศพ
ระยะเวลาการจััดเก็็บศพนิิรนามของแต่่ละ

มููลนิิธิิไม่่เท่่ากััน ขึ้้�นอยู่่�ปัจจััยต่่าง ๆ ดัังนี้้�  
1) ขนาดของพื้้�นที่่�สุุสาน 2) จำนวนหลุุมศพ  
3) ความเชื่่�อของมููลนิิธิิ ซ่ึ่�งจะมีีการทำพิิธีีถาม
เทพเจ้้าไต้้ฮงโจวซืือ ให้้ท่่านพิจารณาอนุุญาต
ในการทำพิิธีีล้างป่่าช้้า รวมถึึงโอกาสปีีมงคล 
ฤกษ์์ยาม 4) ปริิมาณศพ (ประมาณ 600 ศพ)  
5) ความพร้้อมของเงิินทุุนและบุุคลากร  
6) ความเห็็นของกรรมการมููลนิิธิิซึ่่�งระยะเวลา 
การฝัังศพของแต่่ละมููลนิิธิิ ไม่่ เท่่ากััน เช่่น  
จััดเก็็บศพไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี เผื่่�อญาติิมาตามหา
หลัังจาก 2 ปีี สามารถล้้างป่่าช้้าได้้ บางมููลนิิธิิ 
เก็็บไว้้  10 ปีี เม่ื่�อครบระยะเวลา 10 ปีี  
มีีศพเท่่าไรสามารถดำเนิินพิธีีล้้างป่่าช้้าได้้เลย  
ทั้้�งศพคดีีและศพไร้้ญาติิ (ไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับปริิมาณ
ศพจะมากหรืือน้้อย) หรืือบางมููลนิิธิิเห็็นว่า
ระยะเวลา 5 ปีีเพีียงพอแล้้ว เนื่่�องจากปััจจุุบััน 
การสื่่�อสารมีีความสะดวกรวดเร็ว็ ญาติผิู้้�สูญูหาย
สามารถติิดตามได้้เร็็วขึ้้�น หากมีีระยะเวลา 
เก็็บศพไว้้นานก็็จะมีีค่่าใช้้จ่่ายในการเก็็บรัักษา 
บางมูลูนิธิิขิึ้้�นอยู่่�กับัพร้อ้ม ในกรณีีที่่�ศพในสุสุาน
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ไม่่เพีียงพอสามารถขอรัับศพจากมููลนิิธิิอื่่�น 
ในเครืือเพ่ื่�อให้้ได้้ปริิมาณศพที่่�เพีียงพอในการ 
ทำพิิธีีล้้างป่่าช้้า สำหรัับบางมููลนิิธิิที่่�ได้้รัับศพ
จากที่่�โรงพยาบาลมอบให้้แล้้วจะไม่่สามารถขอ
คืืนศพไปดำเนิินการใด ๆ ต่่อได้้ เพราะมููลนิิธิิได้้
ยึึดเอกสารการมอบศพเป็็นหลักัฐานการมอบศพ 
จากทางโรงพยาบาลแล้้ว แม้้ภายหลัังจะมีี
ญาติิมาขอศพกลัับก็็ไม่่สามารถรับศพกลัับไป 
ดำเนินิการใด ๆ  ได้ ้แต่ญ่าติสิามารถมาเคารพศพ
ที่่�สุสุานได้ ้นอกจากนี้้�มูลูนิิธิยิังัเห็น็ว่า่ถ้้ารััฐมีีการ
เก็็บข้้อมููลศพครบถ้้วนแล้ว้สามารถล้้างป่่าช้้าได้้ 

5.	วิ ธีีการจััดการศพเมื่่�อครบระยะเวลา
การฝัังศพ

การจััดการศพที่่�ฝัังไว้้ของแต่่ละมููลนิิธิิไม่่มีี 
กำหนดระยะเวลาแน่่นอน มููลนิิธิิจะจััดพิิธีี 
ที่่�เรีียกว่่า พิธิีีล้างป่่าช้้าและเก็็บศพไร้้ญาติ ิเป็็นพิธีีที่่� 
ปฏิิบััติิสืืบต่่อกัันมาช้้านาน ตามความเชื่่�อของ 
ชาวไทยเชื้้�อสายจีีน ที่่�ว่่าหากทำการขุดุศพไร้ญ้าติิ 
ขึ้้�นมาบำเพ็ญ็กุศุล สวดพระอภิิธรรมต่่าง ๆ  อัญัเชิญิ 
ดวงวิิญญาณมาประกอบพิิธีีทางศาสนาทั้้�งไทย 
และจีีน และฌาปนกิิจ เพื่่�อให้้ดวงวิิญญาณศพ 
ที่่�ขุุดขึ้้�นมาได้้ไปสู่่�ภพภูมิิที่่�ดีี เป็็นประเพณีี
ความเชื่่�อที่่�ถืือเป็็นมหากุุศลที่่�ยิ่่� งใหญ่่ที่่� ให้้
ประชาชนที่่�มีีจิิตศรััทธามาร่่วมทำบุุญ โดย 
ผู้้�ที่่�จะเข้้าร่่วมพิิธีีล้้างป่่าช้้าจะต้้องมีีการถืือศีีล 
กินิเจก่อนอย่่างน้้อย 5-7 วันั เพื่่�อชำระล้้างกายและ 
ใจให้ส้ะอาด และก่่อนเข้้าร่ว่มพิธิีี ทุกุคนจะได้ร้ับั 
แจก “ฮู้้�” เพื่่�อป้้องกันัสิ่่�งไม่ด่ีีเข้า้ตัวั จำนวนวันัที่่� 
จะใช้้ในพิธีีล้้างป่่าช้้า คนทรงของเทพเจ้้า
จะเป็็นผู้้�กำหนด มีีการจััดทำกำหนดการ 
การวางแผนการจััดงาน และแจ้้งให้้มููลนิิธิิ 
ในเครืือเข้้ามามีีส่่วนช่่วยทั้้�งการระดมทุุน และ 

การเข้้ามาร่่วมล้้างป่่าช้้า รวมทั้้�งการจััดการอื่�น 
ภายในงานด้วย การแจ้้งจะมีีการขึ้้�นป้้าย
ประกาศเป็็นเวลาประมาณ 3 เดืือน ว่่าจะมีี
พิิธีีการล้างป่่าช้้ามีีใครคััดค้้านหรืือติิดต่่อขอรัับ
ศพคืืนหรืือไม่่ การติิดประกาศจะไม่่มีีรายช่ื่�อศพ  
หากเกินิระยะเวลาที่่�กำหนดจะทำการล้า้งป่า่ช้า้  
ก่่อนทำพิธิีีล้างป่่าช้้าจะมีีการทำหนังัสืือขออนุญุาต 
ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด นอกจากนี้้�บางมููลนิิธิิเมื่่�อ
ถึึงเวลาล้้างป่่าช้้า ไม่่มีีการแจ้้งโรงพยาบาลหรืือ 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจทราบ บางกรณีีมีีการแจ้้ง 
โรงพยาบาลหรืือเจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจก่อ่นที่่�จะมีีการ 
ล้้างป่่าช้้าเนื่่�องจากเห็็นว่าเพื่่�อป้้องกัันความผิิดพลาด 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น แต่่ไม่่ได้้เป็็นการขออนุุญาต
เป็็นการแจ้้งเพื่่�อทราบ ซึ่่�งจะมีีการแจ้้งว่่าจะ
ทำการล้างป่า่ช้า้ ในช่ว่งปี ีเดืือน ไหน บางมูลูนิธิิิ
เก็บ็เอกสารการล้า้งป่า่ช้า้ไว้ ้3-4 ปี ีก่อ่นจะมีีการ
ทำลายเอกสาร  

8.2		ปัจจััยที่่�มีีผลบทบาทของมููลนิิธิิที่่�มีี
สุุสานฝัังศพนิิรนามในประเทศไทย

1.	 โครงสร้้างขององค์์กร
โครงสร้้างองค์์กรของมููลนิิธิิ /สมาคม  

มีีการจดทะเบีียนจััดตั้้�งมููลนิิธิิมีีการดำเนิินงาน
โดยคณะกรรมการ มีีกิิจการ เช่่น ดำเนิินการ
ช่่วยเหลืือกรณีีเหตุุและสาธารณภััยต่่าง ๆ การ
สงเคราะห์์ศพไร้้ญาติิหรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ 
กิิจการสาธารณประโยชน์์ ทั้้�งการประสาน
งานกัับหลาย ๆ องค์์การทั้้�งภาครััฐและเอกชน  
ร่่วมมืือกับับุคุคล องค์์การ หน่่วยงาน หรืือกลุ่่�มต่่าง ๆ   
ในการทำงาน ในหลายบทบาท โดยมูลูนิธิิ/ิสมาคม 
จะมีีการรวมตััวในรููปแบบเครืือข่่าย เช่่น 
สมาคมพุุ ทธมามกสง เคร าะห์์ ก า รกุุ ศล 
แห่่งประเทศไทย-เม่่งเล้ี้�ยง หรืือที่่�เรีียกว่่า กู้้�ภัยัสว่าง  
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เป็็นมูลนิิธิิที่่�มีีองค์์กรเครืือข่่ายจััดตั้้�งใหญ่่ที่่�สุุด 
ในประเทศไทย สมาคมสหพันัธ์การกุศุล “เต็ก็ก่่า”  
แห่่งประเทศไทย สมาคมเครืือมูลูนิธิิสิหพุทุธธรรม 
สงเคราะห์์แห่่งประเทศไทย (พ่่งไล้้เซี้้�ยมเกาะ) 
รวมทั้้�งไต้้ฮงกง เป็็นต้้น

ดัังนั้้�นงานการสงเคราะห์์ศพนิิรนามหรืือ
ศพไร้้ญาติิจึึงเป็็นกิิจการส่่วนหนึ่่�งของมููลนิิธิิที่่� 
ไม่่แสวงหากำไร การดำเนินิงานผ่านความเห็น็ชอบ 
ของประธานและคณะกรรมการมูลูนิธิิ ิซึ่่�งประธาน
มููลนิิธิิจะมีีวาระการดำรงตำแหน่่ง ในส่่วนของ 
รายได้้มาจากเงิินบริิจาคของสาธารณชน 
ไม่่มีีส่่วนที่่�รััฐสนัับสนุุน ดัังนั้้�นศัักยภาพของ
แต่่ละมููลนิิธิิจึึงมีีไม่่เท่่ากััน และการจะใช้้ 
งบประมาณจึึงต้อ้งมีีความโปร่ง่ใส และประธานมีี 
อำนาจในการตัดสิินใจ หรืืออาจขึ้้�นอยู่่�กัับ 
คณะกรรมการ ซึ่่�งโดยส่่วนมากไม่่เป็็นระบบ รูปูแบบ 
การบริหิารไม่ม่ีีความชัดัเจน แนวทางการปฏิบิัติัิ
จะปฏิิบััติิเฉพาะหน้้า หรืือตามที่่�ได้้รัับมอบ
หมายในแต่ล่ะเฉพาะกิจิหรืือ ขึ้้�นอยู่่�กับัผู้้�บริหิาร 
จะสั่่�งการ แสดงให้้เห็น็ว่ามูลูนิธิิส่ิ่วนใหญ่่ยังัไม่่ชัดัเจน 
ในเรื่่�องของการบริิหารจััดการที่่�เป็็นรููปธรรม  
(วิริัลัยุพุา ณ สงขลา, 2566, หน้า้ 310) เนื่่�องจาก
กิิจการการสงเคราะห์์ศพต้้องใช้้เงิินทุนในการ
จััดการทั้้�งค่่าวััสดุอุุปกรณ์ป้้องกัันอันตราย 
ให้้เจ้้าหน้้ามูลูนิธิิ ิรถรับั-ส่่งศพ เจ้้าหน้้าที่่�รับั-ส่่งศพ  
เจ้า้หน้า้ที่่�ดูแูลสุสุาน ค่า่ใช้จ้่า่ยในการจัดัการพื้้�นที่่� 
ฝัังศพในสุสาน ซึ่่�งกิจิการการสงเคราะห์์ศพนิรินาม 
หรืือศพไร้้ญาติิจะมีีทั้้�งมููลนิิธิิที่่�มีีสุสานในการ 
รัับฝัังศพกับแบบที่่�ไม่่มีีสุุสานรับฝัังศพ ซึ่่�งอาศัยั
มูลูนิิธิใินเครืือฝัังศพ แต่่ในปัจจุบัันพบว่่าบางมููลนิิธิิ 
มีีการสนับัสนุนุหน่่วยงานรัฐัในการติดิตามคนหาย  
เน่ื่�องจากมููลนิิธิิมีีเครืือข่่ายเกืือบทั่่�วประเทศ 

ตััวอย่่างมููลนิิธิิในเครืือพ่่งไล้้มีีมูลนิิธิิในเครืือ
มากกว่่า 40 พ่่งไล้้ และยัังมีีการประสานงาน 
ระหว่่างมูลูนิธิิใินเครืือและนอกเครืือข่่ายสามารถ 
ประสานงานส่่งข้้อมููลเพื่่�อช่่วยในการติิดตาม
คนหายได้้

2.	 เงิินทุุน		
ในแต่่ละปีีมููลนิิธิิในเครืือจะมีีการประชุุม

ประจำปี ีซึ่่�งแต่่ละมูลูนิธิิจิะกำหนดการจัดัประชุุม  
เช่น่ มูลูนิธิิทิี่่�อยู่่�ในเครืือสมาคมพ่ง่ไล้ ้มีีการประชุมุ 
ปีลีะ 3-4 ครั้้�ง จะมีีการหารืือร่ว่มกันั ในการกำหนด 
ว่า่ในปีไหน มูลูนิิธิใิดจะทำพิิธีีล้างป่่าช้้า ในปีหนึ่่�ง
อาจมีีมากกว่่า 1 มูลูนิิธิทิี่่�จะล้้างป่่าช้้า การล้างป่่าช้้า 
พิิจารณาจากความพร้้อมของมููลนิิธิิ เงิิน ลำดัับ
ของมููลนิิธิิ ในเครืือพ้้งไล่่  พ้้งไล่่ไหนพร้้อม 
ก็็สามารถดำเนิินการได้้ ถ้้ามีีหลายมููลนิิธิิที่่�มีี
ความพร้อมที่่�จะล้้างป่่าช้้าพร้อมกันั ประธานพ้งไล่่ 
ก็็จะเป็็นผู้้�พิจารณาการล้างป่่าช้้าซ่ึ่�งจะต้้อง 
มีีศพอย่่างน้้อย 300 ศพ ขึ้้�นไป โดยจะต้้องมีีการ
เสนอในที่่�ประชุุมใหญ่่ก่่อน รวมทั้้�งจะต้้องขึ้้�น
อยู่่�กัับเทพเจ้้าไต้้ฮงโจวซืือ จะเป็็นผู้้�เรีียงลำดัับ 
ปััจจััยสำคััญอย่่างหนึ่่�งคืือมููลนิิธิิจะต้้องมีีเงิินทุุน 
หรืืออาจต้้องมีีการระดมทุุนของมููลนิิธิิในเครืือ 
ก่อ่นการจััดงานพิธีีล้างป่่าช้้า การจััดพิิธีีล้างป่่าช้้า 
ถืือเป็็นมหากุุศล ซ่ึ่�งจะมีีจิตอาสา-อาสาสมัคร
และผู้้�ใจบุุญไปร่่วมพิิธีีจำนวนมาก ถ้้าศพที่่�ทำ
พิิธีีมีีจำนวนมากจะทำให้้งานนั้้�นเป็็นงานบุุญ 
ที่่�ยิ่่�งใหญ่ม่าก โดยเป็น็การร่วมแรงร่ว่มใจในการ 
ขุดุศพ ล้้างกระดููก หรืือเป็็นผู้้�สนับสนุนปัจจัยัต่่าง ๆ   
เช่่น ถุุงใส่่ศพ เสื้้�อผ้้าศพ บริิจาคโลงศพ มีีการ
เปิิดรัับบริิจาคตามจิิตศรััทธา แต่่ปััจจุุบัันนี้้� 
มููลนิิธิิก็็มีีความคาดหวัังให้้รััฐมีีงบประมาณ
สนับัสนุนการดำเนินิการของมูลูนิิธิบิางส่ว่น หรืือ
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ค่่าตอบแทนที่่�ไม่่ใช่่ลัักษณะของเงิินสนับสนุน
เพื่่�อก่่อให้้เกิิดแรงจููงใจในการทำงานให้้ดีีขึ้้�น  
เกิิดการมีีส่่วนร่่วมมากยิ่่�งขึ้้�น และทำให้้เกิิด 
การขัับเคลื่่�อนงานในด้้านนี้้�ต่่อไป 

3.	บุ ุคลากร
เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิส่่วนใหญ่่ไม่่มีีค่่าตอบแทน 

เป็น็เพีียงงานอาสาที่่�เข้า้มาทำงานด้วยจิติศรัทัธา  
การเข้้าสมัครเป็็นอาสาเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิด้้วย 
ความพอใจ เพื่่�อให้้ตนเองรู้้�สึึกมีีคุณค่่า มีีเกีียรติ ิและ 
มีีประโยชน์์ต่่อสัังคม การปฏิิบััติิงานของ 
เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิเป็็นแบบพี่่�สอนน้้องปฏิิบััติิ
ต่่อ ๆ กัันมา สำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิมีีทั้้�งแบบ
หมุนุเวีียนกันัปฏิบิัตัิงิาน และแบบเฉพาะเจาะจง
บุุคคลที่่�ปฏิิบััติิงานในด้้านนั้้�น ๆ งานของมููลนิิธิิ
เป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ช่่วยสนับสนุนการทำงานของ
หน่่วยงานรัฐได้้หลายอย่่าง ดัังนั้้�นบทบาทของ
มููลนิิธิิในการจััดการศพนิรนามในแต่่ละพื้้�นที่่�
จึึงมีีวิธีีการจััดการที่่�แตกต่่างกััน หรืืออาจมีีการ
จัดัการคล้้ายคลึึงกััน รัฐัจึึงต้้องฝึึกอบรมให้้ความรู้้�  
เนื่่�องจากรัฐัจะเป็็นผู้้�กำหนดแนวทางหรืือขั้้�นตอน 
การปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิสามารถ
เป็น็ผู้้�ช่ว่ยหรืือสนับัสนุนุในภารกิจินั้้�น ๆ  ได้ ้ถ้า้รัฐั
ขาดแคลนงบประมาณ การฝึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่� 
มููลนิิธิิอาจขาดความต่่อเน่ื่�อง จึึงต้้องใช้้วิิธีีการ
พี่่�สอนน้อง และเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์การ
ทำงานเอง

4.	 การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม
มููลนิิธิิในประเทศไทย ถููกกำกัับดููแลโดย

กระทรวงมหาดไทย โดยมีีนายทะเบีียนซึ่่�งเป็็น
ปลัดกระทรวงมหาดไทยในกรุุงเทพมหานคร
และในจัังหวััดอื่่�นมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็น 
นายทะเบีียน เป็็นผู้้�ที่่�มีีอำนาจตรวจสอบมููลนิิธิิ 

ส่ว่นผู้้�ที่่�ทำการตรวจสอบเรื่่�องการรับัจดทะเบีียน
จะเป็็นสำนัักงานเขตหรืืออำเภอที่่�สำนัักงาน
ใหญ่่ของมููลนิิธิิตั้้�งอยู่่� จะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทย
ไม่่มีีองค์์กรที่่�ทำการกำกัับดููแลมููลนิิธิิโดยเฉพาะ 
มููลนิิธิิจััดตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวัตถุุประสงค์์หลัักคืือ  
ช่่วยเหลืือสัังคม ประชาชน หรืือผู้้�ด้้อยโอกาส  
หรืือส่่งเสริมิวัฒันธรรม และจริยิธรรมอันัดีีของสังัคม  
เป็็นการดำเนิินการเพื่่�อสาธารณประโยชน์์ 
มููลนิิธิิจึึงมีีบทบาทสำคััญในการเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง
ของการแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในสังคมที่่�บางครั้้�ง
หน่่วยงานภาครััฐไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ มููลนิิธิิ
จึึงเป็็นเสมืือนเคร่ื่�องมืือที่่�จะมาเติิมเต็็มส่่วนที่่� 
ภาครัฐัเข้้าไปจััดการได้้ไม่่เพีียงพอกับัความต้้องการ 
ของประชาชน (นััฏวรรณ รุจุิณิรงค์์ และ ประพิิน  
นุุชเปี่่�ยม, 2562, หน้้า 207 และ 209)  
ตััวอย่่างมููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานรับฝากฝัังศพนิรนาม  
เนื่่�องจากหน่่วยงานรัฐไม่่มีีสถานที่่�สำหรัับรัับฝาก 
ฝัังศพนิิรนามเหล่่านี้้� หรืือการเก็็บศพไร้้ญาติิ  
การรับั-ส่่งศพ และปััจจุบันัยังัช่่วยสนับัสนุนุในการ 
ติิดตามคนหาย มููลนิิธิิจึึงเข้้ามามีีส่่วนร่วม
ในการดำเนิินงานร่วมกัับภาครััฐ นอกจากนี้้� 
จะเห็็นได้้ว่่ามููลนิิธิิเข้้ามามีีบทบาทมีีส่่วนร่วม
ในรููปแบบอื่่�น ๆ เช่่น เป็็นคณะกรรมการ หรืือ 
คณะอนุกุรรมการ ซึ่่�งจะทำให้เ้กิดิความน่า่เชื่่�อถืือ  
และความชอบธรรม เน่ื่�องจากกระบวนการ
ตัดัสินิใจ มีีความโปร่ง่ใส และเป็น็การเปิดิโอกาส
ให้มู้ลูนิธิิเิข้า้มามีีส่ว่นร่วม จะสร้างความน่่าเชื่่�อถืือ 
ต่่อสาธารณชน

8.3		แนวทางการพััฒนามููลนิิธิิที่่�มีีสุุสาน 
ฝัังศพนิิรนามในประเทศ

จากศึึกษาวิิเคราะห์์บทบาทหน้้าที่่�ของ
มููลนิิธิิที่่�มีีสุสานฝัังศพนิรนามในประเทศไทย
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ต่่อการจััดการศพนิรนาม และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ 
บทบาทของมูลูนิธิิทิี่่�มีีสุสุานฝังัศพนิรินาม นำไปสู่่� 
แนวทางการพัฒนามูลูนิิธิทิี่่�มีีสุสานฝังัศพนิรนาม
ในประเทศ ซึ่่�งควรมีีการผลัักดัันแนวทาง 
ในด้้านต่่าง ๆ  ผ่่านหน่่วยงานที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 
อาทิิ ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน ซึ่่�งเป็็นองค์์กรอิสระ
มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนที่่�จะ
สามารถเสนอแนะความคิิดเห็็นต่อคณะรััฐมนตรีี
เพื่่�อให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�เป็็นรููปธรรม ดัังนี้้�

1.	 การสร้้างหลักัเกณฑ์ ์กฎ ระเบีียบ หรืือ
กฎหมาย

เนื่่�องจากมููลนิิธิิในประเทศไทยยัังคงมีี
แนวทางการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างกััน และปััจจุบััน
องค์์ความรู้้�ทางด้้านวิชาการมีีการพัฒนาอย่่าง
ต่่อเน่ื่�อง ดัังนั้้�นรััฐควรจะต้้องมีีการกำหนด 
หลัักเกณฑ์์มาตราฐาน แนวทางการปฏิิบััติิงาน
ให้ก้ับัมูลูนิิธิไิม่ว่่า่จะเป็น็เรื่่�องของการจัดัเก็บ็ศพ  
กระบวนการฝััง การขุด ทำลาย การจััดเก็็บ
และบัันทึึกข้้อมููล ควรเป็็นในรููปแบบเดีียวกััน 
มีีศูนย์กลางในการรวบรวมข้้อมููลและส่่งต่่อข้้อมูลู  
เพื่่�อให้้เกิิดความรวดเร็็ว สร้้างความน่่าเชื่่�อถืือ
ในการค้นหาศพนิิรนามและศพไร้้ญาติิ หรืือ 
การหาข้้อมููลหลัังถููกจััดเก็็บ อีีกทั้้�งสามารถ 
ตรวจสอบข้้อมูลูย้้อนกลับัได้้ แต่่ในทางปฏิบิัตัิกิารที่่�จะ 
ควบคุุมการปฏิิบััติิงานของมููลนิิธิิให้้เป็็นไป 
ตามหลัักเกณฑ์์ แนวทางเดีียวกัันอาจเป็็นไปได้้ยาก  
เนื่่�องจากเป็็นมูลนิธิิเิป็็นงานจิตอาสา เป็็นข้้อจำกัดั 
ที่่�รัฐัต้้องพ่ึ่�งพามููลนิิธิใินสถานที่่�การรับเก็็บรัักษาศพ  
รวมทั้้�งงานด้า้นอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการจัดัการ
ศพนิิรนาม แต่่ศพเหล่่านี้้�ถืือเป็็นวัตถุุพยาน 
ในคดีีที่่�รัฐัจะต้้องดูแูล เก็็บรัักษาให้้มีีความสมบูรูณ�  
ปลอดภัั ย  แม้้ ว่่ า ปัั จจุ ุ บัั นจ ะมีีร  ะ เบีี ยบ 

สำนักันายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการสนับสนุนุการปฏิบัิัติิงาน 
ติิดตามคนหาย และการพิสููจน์์คนนิรนามและ
ศพนิิรนาม พ.ศ. 2564 แต่่ระเบีียบฯ ดัังกล่่าว 
ยังัขาดสภาพการบังคับัการปฏิิบัติัิงาน (ระเบีียบ
สำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสนัับสนุุน
การปฏิิบััติิงานติิดตามคนหายและการพิิสููจน์์ 
คนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 2564, 2564, 
หน้้า 1-5) ดัังนั้้�นการออกกฎหมายในระดัับที่่�สููง 
ขึ้้�นมา เพ่ื่�อมากำหนดการปฏิิบััติิงานในด้านนี้้�  
จึึงเป็็นทางออกที่่�รััฐควรปฏิิบััติิ ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อไม่่ให้้ 
เป็็นการกระทบความรู้้�สึึกที่่�มููลนิิธิิปฏิิบัั ติิ 
สืืบต่อ่กันัมาอย่า่งยาวนาน จึึงควรทำความเข้า้ใจ  
มีีการหารืือร่่วมกััน เพราะสุุดท้้ายบุุคคล 
ที่่�จะได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดคืือประชาชน

2.	 การพััฒนาศัักยภาพของมููลนิิธิิ 
เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�มูลูนิธิิเิป็็นอาสาที่่�เข้้ามาช่่วย  

หรืือสนับสนุุนการปฏิิบัั ติิของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ  
ดัังนั้้�นควรจะต้้องมีีการจััดอบรมให้้ความรู้้�กับ
มููลนิิธิิ ส่่งเสริมและเพิ่่�มขีีดความสามารถของ
มููลนิิธิิ พััฒนาองค์์ความรู้้�ของเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิ
เพ่ื่�อให้้ทำงานให้้รััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
องค์์ความรู้้�ต่่าง ๆ เช่่น ความสำคััญของการเก็็บ
ข้้อมููลอััตลัักษณ์์บุุคคลศพนิรนาม การป้องกััน
สถานที่่�เกิิดเหตุุ การเก็็บรวบรวมวััตถุุพยาน 
ที่่�ถููกต้้อง แนวทางการติิดตามคนหาย เพื่่�อให้้ 
เจ้้าหน้้าที่่�มูลูนิิธิมิีีแนวทางการปฏิบัิัติิงานที่่�ชัดัเจน  
เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันทั้้�งประเทศ นอกจากนี้้�
ควรมีีการจััดทำทะเบีียนผู้้�ที่่�ผ่่านการฝึึกอบรม 
โดยอาจแบ่่งเป็น็ระดัับ อาทิิ ระดัับต้น้ ระดัับกลาง  
ระดับัสูงู มีีการประเมินิผลการปฏิบิัตัิ ิมีีการมอบ
วุุฒิิบััตร หากเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิผ่่านการฝึึกอบรม 
เพื่่�อเป็็นสิ่่�งรัับรองในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� และ 
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การตรวจสอบตามที่่�รัฐักำหนด สำหรัับการพัฒนา 
องค์์ความรู้้�ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิในอนาคต 
อาจต้องมีีการสร้างแรงจููงใจในการปฏิบิััติิงานมีี
รางวััลเพื่่�อเป็็นการยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิ ในส่่วนนี้้� 
จะเป็็นแรงจููงใจ ที่่�ทำให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อน 
ในการทำงานภาคมููลนิิธิิได้้ หรืือรััฐสนัับสนุน 
งบประมาณค่่าวััสดุุอุุปกรณ์์การปฏิิบััติิงาน 
ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการนำเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมเข้้ามาช่่วยในการปฏิิบััติิงาน เพื่่�อเป็็น
เครื่่�องการัันตีี ในการสร้้างมาตรฐานที่่�ตรงกััน
ของมููลนิิธิิและรััฐ และเพ่ื่�อเป็็นการสร้้างขวััญ 
กำลัังใจในการปฏิิบััติิงานให้้กัับมููลนิิธิิ

3.	 การสนัับสนุุนงบประมาณ
สิทิธิ์์� สุนุทรายุทุธ์ ์(2558, หน้้า 60) จากข้อ้มูลู 

ที่่�ผ่่านมา และข้้อมููลในปัจจุบัันแสดงให้้เห็็นว่า 
การทำงานขององค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร  
อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมของการแข่่งขัันมากยิ่่�งขึ้้�น  
การสร้างความได้เ้ปรีียบเชิงิการแข่ง่ขันัสามารถ
พิิจารณาได้้จากการสร้้าง และการพััฒนาความ
ร่่วมมืือ (collaboration) กัับชุุมชน สัังคม 
เครืือข่่ายองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร องค์์กร 
ไม่่แสวงหาผลกำไรระดัับโลก ภาครััฐ และ 
ภาคเอกชน เพื่่�อความร่่วมมืือในการดำเนิินงาน  
การช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน การทำงานแบบ 
แลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการพัฒันาองค์์กร 
ไม่่แสวงหาผลกำไร (วุุฒิิชััย อารัักษ์์โพชฌงค์์,  
2559, หน้้า 45) การสร้้างชื่่�อเสีียง อัันนำมาซึ่่�ง 
รายได้้จากการรัับบริิจาคจากผู้้�มีีจิิตศรััทธา 
โดยที่่�เงิินที่่�ได้้รัับบริิจาคไม่่มีีความสม่่ำเสมอ 
ในแต่่ละปีี อัันอาจทำให้้การสนับสนุนงานหรืือ
กิิจการของรััฐอาจไม่่ครบถ้้วนสมบููรณ์์และ 
มีีประสิทิธิภิาพเท่า่ที่่�ควร ดังันั้้�นรัฐัเองควรจะต้อ้ง
มีีการจัดัสวัสัดิกิาร หรืือค่า่ตอบแทน นอกจากนี้้� 

หากกิจิกรรมที่่�มูลูนิธิิดิำเนินิการในด้านการจัดัการ 
ศพนิิรนาม การดููแลการฝัังศพ การจััดการ
ข้้อมููลศพ หรืือการจััดการสุุสาน รััฐควรจััดสรร 
งบประมาณ หรืือหาแนวทางการของบประมาณ
มาสนับสนุนมูลูนิิธิ ิเพ่ื่�อเป็น็แนวทางการส่่งเสริมิ 
และสนับสนุนการมีีส่่วนร่วมของมููลนิิธิิในการ
ทำงานด้้านพััฒนาสัังคม เป็็นการกระตุ้้�นให้้เกิิด
การทำงานได้้ ในส่่วนนี้้�จะเป็็นสิ่่�งที่่�ดีีมากเพราะ
จะทำให้้มููลนิิธิิมีีกำลัังใจที่่�จะปฏิิบััติิหน้้าที่่�และ
ผลการปฏิิบััติิงานมีีคุณภาพและประสิิทธิิภาพ
ตามที่่�รััฐต้้องการ

4.	 การสร้้างแรงจููงใจ  
เป็็นสิ่่�งกระตุ้้�นที่่�อยู่่�ภายในและมีีอิิทธิิพล

ต่่อการแสดงออกมาสู่่�ภายนอก ส่่วนใหญ่่ไม่่ใช่่
ค่่าตอบแทน เนื่่�องจากงานมููลนิิธิิเป็็นเพีียงงาน 
อาสาเข้้ามาทำงานเป็็นความรู้้�สึึกที่่�ตนเอง 
มีีคุณุค่่าต่่องานที่่�ทำ การมีีส่่วนร่วมได้้รับัการยอมรับั  
มีีเกีียรติิ และงานนั้้�นได้้ช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�นเป็็น
ประโยชน์์ต่่อสัังคม ประกอบกัับงานด้้านการ
สงเคราะห์์ศพนิรนามและศพไร้้ญาติิเป็็นงานไม่่
น่่าอภิิรมย์์ เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิต้้องทุ่่�มเทเสีียสละ
อย่า่งมาก ดังันั้้�นงานลักัษณะนี้้�เป็น็ข้อ้จำกัดัที่่�หา 
อาสาสมััครทำงานได้้ยากกว่่างานอื่่�น ๆ ดัังนั้้�น
การสร้างแรงจููงใจให้้กับัเจ้า้หน้้าที่่�เม่ื่�อปฏิบัิัติงิาน 
สำเร็็จ เช่่น พิิสููจน์์ศพนิิรนามที่่�ฝัังไว้้ได้้ หรืือ
ติิดตามญาติิศพนิรนามพบแสดงให้้เห็็นความ
สำเร็็จของงานจะเป็็นการส่่งเสริิมให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
เกิดิความรู้้�สึึกว่่าตนเองเป็็นส่่วนหน่ึ่�งที่่�ปฏิบัิัติงิาน 
แล้้วส่่งผลให้้ประสบความสำเร็็จ โดยอาจจะมีี
การประกาศยกย่่องชมเชย ประกาศเกีียรติิคุุณ 
หรืื อมอบรางวัั ล เ พ่ื่� อ ให้้ เจ้้ าห น้้าที่่� มูู ลนิิ ธิิ 
เห็็นความสำคััญของงานและความสำเร็็จจาก
การปฏิิบััติิงานของตนเอง
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9. สรุุปและอภิิปรายผลการศึึกษา 
ตารางที่่� 1 : ตารางเปรีียบเทีียบการดำเนิินเดิิมเปรีียบเทีียบ กัับแนวทางการพััฒนามููลนิิธิิ

หััวข้้อ การดำเนิินการเดิิม แนวทางการพััฒนา

บทบาทหน้้าที่่� เป็็นผู้้�ช่่วยสนัับสนุุนหน่่วยงานรััฐในด้้าน
การจััดการศพนิิรนาม ศพไร้้ญาติิ โดย
ปฏิิบััติิภายใต้้ข้้อตกลงกัับหน่่วยงานรััฐ  
แต่่ยัังพบข้้อจำกััดของการปฏิิบััติิงาน  
ทั้้�งทางด้้านบุคลากร ทรััพยากร และ 
เงิินสนัับสนุุน

ออกกฎหมายเพื่่�อกำกัับการดำเนิินงานของ
มูลูนิธิิใิห้ม้ีีความชัดัเจน สร้างมาตรฐาน กำหนด
หลัักเกณฑ์์แนวทางการปฏิิบััติิของมููลนิิธิิ 
ให้้ เป็็นไปในทิศทางเดีียวกััน และรััฐควร 
มีีการสนับสนุนงบประมาณบางส่่วน ในเรื่่�อง
การจััดการศพนิิรนาม

โครงสร้้าง
องค์์กรและ
บุุคลากร

การบริหิารงานไม่่มีีรูปูแบบชัดัเจน เจ้้าหน้้าที่่� 
ไม่่มีีเงิินเดืือน เป็็นจิตอาสา ไม่่มีีงบประมาณ
จากรััฐสนัับสนุุน การดำเนิินงานมาจาก
การรับับริจิาค  กิจิกรรมที่่�ดำเนิินงานมูลูนิธิิิ
มาจากการตััดสิินใจของประธานหรืือ 
คณะกรรมการ

สร้างการมีีส่่วนร่วมทางสัังคมร่่วมกัันระหว่่าง
มููลนิิธิิและหน่่วยงานรัฐ มีีการมอบรางวััล 
ประกาศเกีียรติิคุุณ เพื่่�อเป็็นขวััญกำลัังใจ และ
แสดงให้้เห็็นว่่างานที่่�มููลนิิธิิปฏิิบััติิมีีประโยชน์์
ในการช่วยเหลืือประชาชน และรััฐให้้ความ
สำคััญในเรื่่�องนี้้�

การพััฒนา
บุุคลากร

การปฏิิบััติิงานแบบพี่่�สอนน้อง สะสม
ประสบการณ์ ต่า่งคนต่า่งหน่ว่ยต่า่งปฏิบัิัติิ 
แนวทางการปฏิิบััติิงานยัังแตกต่่างกััน

มีีการพัฒนาองค์์ความรู้้�ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิ
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยอาจแบ่่งระดัับการฝึึกอบรม
เป็็นระดัับต้้น ระดัับกลาง ระดัับสููง มีีการขึ้้�น
ทะเบีียนเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิที่่�ผ่่านการฝึึกอบรม 

ในการศึกึษาวิจิัยัเรื่่�อง การวิเิคราะห์์บทบาท
มูลูนิิธิใินการจัดัการศพนิรินาม : ศึึกษามูลูนิิธิทิี่่�มีี
สุสุานฝังัศพนิรินามในประเทศไทย สามารถสรุปุ
และอภิิปรายผลการศึึกษาได้้ ดัังนี้้�

วััตถุุประสงค์์ที่่� 1 เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์
บทบาทหน้้าที่่�ของมููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานฝัังศพนิิรนาม
ในประเทศไทยต่่อการจััดการศพนิิรนาม  
ผลการศึกึษาพบว่า่ ด้า้นการรับัศพมาฝังัในสุสุาน 
การบัันทึึกข้้อมููลก่่อนฝััง/การฝัังศพ การขุุดศพ 
ระยะเวลาการฝัังศพและวิิธีีการจััดการศพเมื่่�อ
ครบระยะเวลาการฝัังศพเป็็นการปฏิิบััติิงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานรััฐหลายหน่่วยงานที่่�มีี

การจััดทำข้้อตกลงความร่่วมมืือ หรืือเง่ื่�อนไข 
การรัับศพกับโรงพยาบาล ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพีียง 
มูลูนิธิิเิดีียว หรืือหลายมูลูนิธิิ ิแล้ว้แต่่ที่่�จะตกลงกันั  
นอกจากน้ี้�ยัังมีีกรณีีที่่�ญาติิมีีความประสงค์์ 
ฝากศพไว้้ในสุสานหรืือกรณีีที่่�ญาติิไม่่ประสงค์์
รัับศพกลัับและมอบศพให้้มููลนิิธิิเก็็บศพไว้้ทำ 
พิิธีีทางศาสนามีีการบันทึึกข้้อมููลก่่อนฝััง  
การตรวจสอบความถููกต้้อง การบันทึึกข้อ้มููลศพ 
ลงในทะเบีียนคุมของสุุสาน สำหรัับการฝัังศพ
เรีียงเป็น็แถว มีีหลายรูปูแบบ บางมูลูนิธิิทิี่่�มีีสุสุาน 
ขนาดใหญ่่ จะมีีการแบ่่งเป็น็โซน ลักัษณะหลุุมศพ 
มีีการทำผัังหลุุมศพซึ่่�งยัังในรููปแบบกระดาษ 
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หรืือระบบคอมพิิวเตอร์์ การขุดศพเม่ื่�อญาติ ิ
มาขอรับัศพ หรืือผู้้�มีีสิทิธิริับัศพ หรืือโรงพยาบาล 
ขอขุดุศพขึ้้�นมาเพื่่�อตรวจพิสูจูน์เพิ่่�มเติมิ โดยจะต้้องมีี 
การบันทึึกข้้อมููลในทะเบีียนคุมของสุุสาน  
ส่่วนระยะเวลาการฝัังศพ การเก็็บศพนิรนามของแต่่ละ 
มููลนิิธิิไม่่เท่่ากัันขึ้้�นอยู่่�กัับขนาดของพื้้�นที่่�สุุสาน  
ความเชื่่�อ ปริมาณศพ ความพร้อมของเงิินทุน
และบุุคลากร ความเห็็นของกรรมการมููลนิิธิิ  
ซึ่่�งระยะเวลาการฝัังศพของแต่่ละมูลูนิธิิไิม่่เท่่ากันั  
เมื่่�อครบระยะเวลาการฝัังศพ มููลนิิธิิจะจััดพิิธีี
ที่่�เรีียกว่่า  พิิธีีล้้างป่่าช้้าและเก็็บศพไร้้ญาติิ 
จำนวนวัันที่่�จะใช้้ในพิิธีีล้้างป่่าช้้า คนทรงของ
เทพเจ้า้จะเป็น็ผู้้�กำหนด ก่อ่นทำพิธิีีล้า้งป่่าช้้าจะ
มีีการทำหนัังสืือขออนุุญาตผู้้�ว่าราชการจัังหวััด 
นอกจากนี้้�บางมููลนิิธิิเมื่่�อถึึงเวลาล้้างป่่าช้้า ไม่่มีี
การแจ้ง้โรงพยาบาลหรืือเจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจทราบ 
บางกรณีีมีีการแจ้้ง แต่่ไม่่ได้้เป็็นการขออนุุญาต
เป็็นการแจ้้งเพื่่�อทราบ

วััตถุุประสงค์์ที่่� 2 เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผล
บทบาทของมููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานฝัังศพนิิรนามใน
ประเทศไทย ผลการศึึกษาพบว่่า ด้า้นโครงสร้าง
ขององค์ก์ร มูลูนิธิิดิำเนินิงานโดยคณะกรรมการ  
เป็็นเครืือมูลูนิธิิ ิการดำเนินิงานผ่านความเห็น็ชอบของ 
ประธานและคณะกรรมการมูลนิิธิิ ซึ่่�งประธาน 
มีีอำนาจตััดสิินใจ รายได้้มาจากเงิินบริิจาค  
ไม่่มีีส่่วนที่่�รััฐสนัับสนุุน ดัังนั้้�นศัักยภาพของ
แต่่ละมููลนิิธิิจึึงไม่่เท่่ากััน บางมููลนิิธิิสนัับสนุุน
หน่่วยงานรััฐในการติิดตามคนหาย ด้้านเงิินทุุน 
การล้างป่่าช้้าจะมีีการพิจารณาจากความพร้อม
มููลนิิธิิ เงิิน ลำดัับของมููลนิิธิิในเครืือ รวมทั้้�ง 
ขึ้้�นอยู่่�กัับเทพเจ้้าไต้้ฮงโจวซืือจะเป็็นผู้้�เรีียง
ลำดัับ ปััจจััยสำคััญอย่่างหนึ่่�งคืือมููลนิิธิินั้้�น 

จะต้้องมีีเงินิทุน หรืือจะต้้องมีีการระดมทุนุของมูลูนิธิิิ 
ในเครืือก่่อนการจััดงานพิธีีล้างป่่าช้้า มููลนิิธิิ 
มีีความคาดหวัังให้้รััฐมีีงบประมาณสนัับสนุุน
การดำเนินิการของมููลนิิธิบิางส่ว่น ด้า้นบุคุลากร  
เจ้้าหน้้าที่่�มูลูนิธิิส่ิ่วนใหญ่่ไม่่มีีค่าตอบแทนเป็็นเพีียง 
งานอาสาที่่� เข้้ ามาทำงานด้้วยจิิตศรััทธา  
การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิเป็็นแบบ 
พี่่�สอนน้อ้งปฏิบิัติัิต่อ่ ๆ  กันัมา บทบาทของมูลูนิธิิิ 
ในการจัดัการศพนิรินามในแต่่ละพื้้�นที่่�จึึงมีีวิธิีีการ 
จััดการที่่�แตกต่่างกััน หรืืออาจคล้้ายคลึึงกััน 
รััฐจึึงควรจััดการฝึกอบรม เน่ื่�องจากรััฐจะเป็็น
ผู้้�กำหนดแนวทางหรืือขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน
เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิสามารถเป็็นผู้้�ช่่วยหรืือ
สนับัสนุนุในภารกิจินั้้�น ๆ  ได้ ้ด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่ม 
ทางสัังคม เนื่่�องจากหน่่วยงานรััฐไม่่มีีสถานที่่�
สำหรับัรับัฝากฝังัศพนิรินาม การรับั-ส่ง่ศพ และ
ปััจจุบัันยัังช่่วยสนับสนุุนในการติิดตามคนหาย  
มููลนิิธิิจึึงเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการดำเนิินงาน 
ร่่วมกัับภาครััฐ นอกจากนี้้�จะเห็็นได้้ว่่ามููลนิิธิิ
เข้้ามามีีบทบาทมีีส่่วนร่่วมในรููปแบบอื่่�น ๆ 
เช่่น เป็็นคณะกรรมการหรืือคณะอนุุกรรมการ  
ซึ่่�งจะทำให้้เกิดิความน่่าเชื่่�อถืือและความชอบธรรม  
เนื่่�องจากกระบวนการตัดสิินใจมีีความโปร่งใส 
และเป็็นการเปิิดโอกาสให้้มูลูนิธิิเิข้้ามามีีส่่วนร่วม 
จะสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือต่่อสาธารณชน

วััตถุุประสงค์์ที่่� 3 เพื่่�อนำเสนอแนวทาง
การพััฒนามููลนิิธิิที่่�มีีสุุสานฝัังศพนิิรนามใน
ประเทศไทยต่่อการจััดการศพนิิรนาม ในส่่วนนี้้�
ควรให้้หน่่วยงานที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ อาทิิ ผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรอิิสระที่่� รััฐธรรมนููญ
กำหนดให้ม้ีีอำนาจและหน้า้ที่่�ในการแก้ไ้ขปัญัหา
ทุุกข์์ร้้อนของประชาชน อีีกทั้้�งเพ่ื่�อเป็็นการ
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คุ้้�มครองสิิทธิใิห้้กับัผู้้�เสีียชีีวิตและครอบครััวได้้รับั 
ความยุตุิธิรรมแม้้ว่่าจะเสีียชีีวิติไปแล้้ว ซึ่่�งเป็็นไปตาม 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนได้้เสนอความเห็็นต่่อคณะ
รััฐมนตรีีเพื่่�อให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�เป็็นรูป
ธรรม โดยแนวทางดัังกล่่าวประกอบด้้วย  
ด้้านการสร้างหลักัเกณฑ์์ กฎระเบีียบหรืือกฎหมาย  
เนื่่�องจากมููลนิิธิิในประเทศไทยยัังคงมีีแนวทาง
การปฏิิบััติทิี่่�แตกต่่างกััน และปััจจุบันัองค์์ความรู้้� 
ทางด้้านวิชาการมีีการพัฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
ดัังนั้้�นรััฐควรจะต้้องมีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์ 
มาตรฐาน แนวทางการปฏิิบััติิงานให้้กัับมููลนิิธิิ 
ทั้้�งน้ี้�ในทางปฏิิบััติิ การที่่�จะสามารถควบคุุม 
การปฏิบัิัติงิานของมููลนิธิิใิห้้เป็็นไปตามมาตรฐาน 
และหลัักเกณฑ์เ์ดีียวกัันได้้นั้้�น อาจเป็็นไปได้้ยาก 
เนื่่�องจากเป็็นงานจิิตอาสา จึึงเป็็นข้้อจำกััดที่่�รััฐ
ต้อ้งพึ่่�งพามูลูนิธิิใินสถานที่่�การรับัเก็บ็ศพ รวมทั้้�ง 
งานด้านอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกับัการจัดัการศพนิรินาม  
แต่่ศพเหล่่าน้ี้�ถืือเป็็นวัตถุุพยานในคดีีที่่�รััฐ 
จะต้้องดููแล เก็็บรัักษาให้้มีีความสมบููรณ์ ปลอดภััย  
สามารถตรวจสอบย้้อนกลัับได้้ ดัังนั้้�นการออก

กฎหมายมากำหนดการปฏิิบััติิงานในด้้านนี้้�  
จึึงเป็็นทางออกที่่�รััฐควรปฏิิบััติิ ด้้านการพัฒนา
ศัักยภาพของมููลนิิธิิ ควรจะต้้องมีีการจััดอบรม
ให้้ความรู้้�กัับมููลนิิธิิ ส่่งเสริิมและเพิ่่�มขีีดความ
สามารถของมููลนิธิิ ิพัฒันาองค์์ความรู้้�ของมููลนิธิิิ
เพ่ื่�อให้้ทำงานให้้รััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ด้้านการสนับัสนุนงบประมาณ รายได้้หลักัของมูลูนิธิิิ 
มาจากการรับับริจิาค ดังันั้้�นรัฐัควรจะต้อ้งมีีการ
จัดัสวัสัดิกิาร หรืือค่า่ตอบแทน งบประมาณ เพ่ื่�อ 
เป็็นแนวทางการส่่งเสริม และสนับสนุนการ
มีีส่่วนร่วมของมููลนิิธิิในการทำงาน ด้้านการ 
สร้้างแรงจููงใจ งานมููลนิิธิิเป็็นเพีียงงานอาสา 
เข้้ามาทำงาน เป็็นความรู้้�สึึกที่่�ตนเองมีีคุุณค่่า
ต่่องานที่่�ทำ การมีีส่่วนร่วม ได้้รัับการยอมรัับ  
มีีเกีียรติิ เมื่่�อทำงานประสบความสำเร็็จแล้้ว  
ควรมีีการประกาศยกย่่องชมเชย หรืือมอบประกาศ 
เกีียรติิคุุณ หรืือรางวััล ให้้เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิ  
เพื่่�อเป็็นขวัญกำลัังใจ และแสดงให้้เห็็นว่ารััฐ 
ให้้ความสำคััญในงานดัังกล่่าว  
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