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บทคััดย่่อ

เปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้าง
ของประชากรไทยอาจนำไปสู่� 

ประเด็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับการมีีผู้้�สููญเสีียชีีวิิต 
ที่่� ไม่่มีีผู้้�ดููแลจััดการศพ หรืือที่่�อาจเรีียกว่่า  
“ศพไร้ญ้าติ”ิ มากขึ้้�นในอนาคต อนึ่่�ง การจัดัการ
ศพไร้้ญาติิของไทยมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างจาก
หลายประเทศ เนื่่�องจากลักัษณะของพัฒันาการ
ทางประวััติิศาสตร์์ของไทยทำให้้การจััดการ

เกี่่�ยวกัับศพไร้้ญาติิกลายเป็็นภารกิิจของมููลนิิธิิ
คนจีีน บทความวิิชาการนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
ศึกึษาการให้้ความหมายและข้้อพิจิารณาเกี่่�ยวกัับ 
ประเด็น็ศพไร้้ญาติิของรัฐัไทย ผ่่านระเบีียบวิธิีีการ 
วิเิคราะห์แ์บบสืบืสาววาทกรรมและกรอบทฤษฎีี 
เกี่่�ยวกัับการทำให้้เป็็นสมััยใหม่่ของความตาย  
ในการชี้้�ให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ของการจััดการ 
ศพไร้้ญาติิจากระดัับมหภาค ระดัับกลาง  
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และระดัับจุุลภาค ผลการศึึกษาพบว่่า รััฐไทย 
พิิจารณาศพไร้้ญาติิจากมุุมมองด้้านสุขอนามััย  
ทว่่ากลุ่่�มมููลนิิธิิคนจีีนพิิจารณาศพคนตาย 
จากมุุมมองด้า้นความเชื่่�อทางศาสนาซ่ึ่�งสามารถ
ผลัักดัันเข้้าสู่่�กระบวนการจััดการของภาครััฐ  

และมีีอิิทธิิพลต่่อความคิิดของคนในสัังคม 
ทำให้้การจััดการศพไร้้ญาติิกลายเป็็นเรื่่�องของ
ม่ลนิธิิจิีีนมากกว่่าภารกิจิของรัฐัไทยไปโดยปริยาย 

คำสำคััญ : ศพไร้้ญาติิ, การจััดการของ 
ภาครััฐ, การสืืบสาววาทกรรม, มููลนิิธิิจีีน

Abstract

Thailand’s population structure  
shifts, issues surrounding the 

dead without caretakers, unclaimed  
bodies, are likely to increase in the 
future. This study examines Thailand’s 
management of unclaimed persons and 
how it differs from that of other countries 
due to unique historical factors. Chinese 
foundations have monopolized the  
management of unclaimed persons in 
Thailand. The primary objective of this 
paper is to analyze the Thai state’s 
definition and articulation of the issue of  
unclaimed bodies. Through the use of  
discourse tracing methods and the  
concept of the “Modernization of 
Death,” the study evaluates state  
relations with unclaimed persons at  
the micro, meso, and macro levels.  

The findings reveal that the Thai state 
views unclaimed persons as part of public  
health management, while Chinese 
foundations, influenced by religious 
beliefs, have assumed the state’s role 
and shaped societal norms surrounding 
unclaimed deaths. By allowing Chinese 
foundations to manage unclaimed  
persons, the state has effectively relieved  
itself of its obligations in this area,  
as observed in contemporary Thailand. 
Overall, the study underscores how  
historical factors shape the management 
of unclaimed persons and highlights the 
significant role of Chinese foundations in 
Thai society.

Keywords: unclaimed persons, 
management, discourse tracing, Chinese 
foundations
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1. บทนำำ�
“ความตายคืือปััญหาของคนเป็็น  
คนตายไปแล้้วไม่่มีีปััญหาอะไร...”

	 Norbert Elias (1985, p.3)

ข้้อความข้้างต้้นของนอร์์เบิิร์์ต เอเลีียส 
(Norbert Elias) นัักสัังคมวิิทยาชาวเยอรมััน 
แสดงให้้เห็็นถึึงความย้้อนแย้้งของสัังคมมนุุษย์์
ซึ่่�งนัับตั้้�งแต่่การเกิิดรััฐสมััยใหม่่ (Modern 
State) ตามสนธิสัิัญญาสัันติภิาพเวสฟาเลีียและ
การปฏิวิัตัิอิุตุสาหกรรมในยุโรป5 รัฐัได้ก้ลายเป็น็
องคาพยพสำคััญในการจััดการปฏิิสััมพัันธ์์และ
วิถิีีชีีวิติประจำวัันของมนุษุย์ ์ในการนี้้�การเกิิดและ 
ต าย ได้้ ก ล าย เป็็ น เรื่่� อ ง ขอ ง รัั ฐ กล่่ า วคืื อ  
รัฐัรองรัับการเกิิด โดยการให้้สัญัญาบุคุคลที่่�เกิดิว่่า 
เป็็นประชากรของตน (องค์์ประกอบของรััฐ 
สมัยัใหม่่) ผู้้�ให้้กำเนิดิจะต้้องมีีกระบวนการแจ้้งแก่่ 
รััฐว่่าได้้ให้้กำเนิิดทายาท ซ่ึ่�งรััฐจะให้้สััญญาใน 
รููปของสััญชาติินำไปสู่่�การเข้้าถึึงบริิการและ 
โครงสร้างต่่าง ๆ ของรััฐ แน่่นอนว่าเมื่่�อ

5 สนธิิสััญญาสัันติิภาพเวสฟาเลีีย (Peace of Westphalia) ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำคััญของการยอมรัับในหลัักการว่่าด้้วยอำนาจ

อธิปิไตย (sovereignty) ของรัฐั แม้ว้่า่จะเป็น็สนธิสิัญัญาเพื่่�อสิ้้�นสุดุสงคราม 30 ปี ีของการสู้้�รบระหว่า่งนิกิายโรมันัคาธอลิกิและ

นิิกายโปรแตสแตนต์์ที่่�ลากยาวความขััดแย้้งทางศาสนาที่่�ยาวนานข้้ามศตวรรษ หลัักการของสนธิิสััญญานี้้� ทำให้้องค์์อธิิปััตย์์ที่่� 

ปกครองเหนือืดินิแดน มีอีำนาจสููงสุดุแต่เ่พียีงผู้้�เดียีว โดยไม่ย่อมรับัการแทรกแซงจากศาสนจักัรที่่�กรุงุโรมหรือือำนาจภายนอก

มาเหนืือการจััดการและปกครองรััฐอีีกต่่อไป จุุดนี้้�ทำให้้องค์์อธิิปััตย์์สามารถดำเนิินการระดมทรััพยากรและเลืือกทางเดิินของ

ตนเองได้้อย่า่งสมบููรณ์ ์แน่่นอนว่่าความสามารถในการระดมทรัพยากรและมีีศักัยภาพในการดำเนิินการต่าง ๆ  ภายในเขตอำนาจ

ของตนอย่่างสมบููรณ์์ ย่อ่มทำให้้เกิดิอิิสรภาพบางประการในการ “จััดการ” จนเมื่่�อเกิดิการพัฒนาด้้านการผลิตของมนุุษย์เ์ข้า้สู่่�

กระบวนการผลิติแบบอุตุสาหกรรม แนวทางของอุตุสาหกรรมก็ผ็สมผสานบทบาทอำนาจที่่�รััฐสมัยัใหม่ม่ี ีเปลี่่�ยนผ่า่นสังัคมของรัฐั 

เข้า้สู่่�ภาวะสังัคมแบบอุตุสาหกรรมทั้้�งโดยตั้้�งใจและไม่ต่ั้้�งใจ แต่ก่ารปฏิิวัตัิอิุตุสาหกรรมดังักล่า่วได้้เสริมิสร้า้งกำลังัอำนาจของรัฐั 

และทำให้้เกิิดการเปรีียบเทีียบทางอำนาจระหว่่างประเทศของรััฐต่่าง ๆ ในระบบระหว่่างประเทศได้้ การที่่�รััฐสมััยใหม่่ 

ใช้้วิิธีีการผลิตแบบอุุตสาหกรรมเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ ย่่อมทำให้้สภาพสัังคมและการดำเนิินชีีวิิตของประชาชนของรััฐ 

เปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การดำเนิินชีีวิิตในรููปแบบการผลิตแบบอุุตสาหกรรมเช่่นเดีียวกััน จุุดนี้้�กลายเป็็นสารตั้้�งต้้นในการพิจารณาว่่า 

สภาพสัังคมและการดำรงชีีวิิตของคนในยุุคอุุตสาหกรรม มีีความแตกต่่างจากการดำรงชีีวิิตในยุุคเกษตรกรรม และทำให้้ 

การพิิจารณาคุุณค่่าของความเป็็นมนุุษย์์ในสภาพสัังคมที่่�แตกต่่างกัันนั้้�นไม่่เหมืือนกัันโดยปริิยาย 

ประชากรดังักล่า่วเสีียชีีวิติลง รัฐัก็ม็ีีวิธิีีจบสัญัญา
ของรััฐกัับประชากรด้้วยการทำทะเบีียนแจ้้ง 
การตายตามกฎหมายของรััฐหนึ่่�ง ๆ ต่่อไป 
อย่า่งไรก็ด็ีี การตายของคน ๆ  หนึ่่�งจะเป็น็ปัญหา
ของคนเป็็นตามที่่�เอเลีียสได้้กล่่าวในประโยค 
ข้้างต้้นนั้้�น เกิิดขึ้้�นเมื่่�อลัักษณะของมุุมมอง 
ต่่อการตายที่่�เปลี่่�ยนไปในสัังคมและรััฐสมััยใหม่่  
การตายไม่่เพีียงเป็็นการสููญเสีียบุคุคลในครอบครัวั 
ของผู้้�ตายเท่่านั้้�นหากเป็็นการสููญเสีียผลิิตภาพ 
และความสามารถในการแข่่ งขัันของรััฐ  
(Hakola, Heinämaa, & Pihlström, 2015, 
pp.2-3) รััฐจึึงพยายามหลีีกเลี่่�ยงการตาย 
และขยายอายุุขััยของประชากรด้้วยการพััฒนา 
องค์์ความรู้้�ทางการแพทย์์และการเข้้าถึงึทรัพัยากร 
ทางการแพทย์์ของประชากรของตน 

อนึ่่�งข้้อความในย่อหน้้าข้้างต้้นเป็็นการ
กล่่าวถึึงความตายตามแนวคิิดทางปรััชญา 
สัังคมวิิทยา รััฐศาสตร์์ และเศรษฐศาสตร์์  
ซึ่่�งแสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับประชากร
ของรััฐในแง่่ที่่�ประชากรถืือเป็็นองค์์ประกอบ
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ส่่วนสำคััญในการดำรงอยู่่�ของรััฐสมัยใหม่่  
เพีียงแต่่เราจะพบว่่าความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าว 
ไม่่ได้้มีีลักษณะเดีียวกัันเพราะประชากรของรััฐ 
กลุ่่�มต่่าง ๆ  มีีความต้้องการและ/หรืือความสามารถ 
เข้า้ถึงึโครงสร้างการทำงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
วิถิีีชีีวิติของประชากรไม่เ่หมืือนกันั นัยัสำคัญัของ 
ประเด็น็นี้้�เห็็นได้้ชัดัเจนมากขึ้้�นในกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การตาย เพราะเม่ื่�อบุุคคลหนึ่่�งสิ้้�นชีีวิตลงนั้้�น 
กระบวนการของรััฐที่่� เกี่่� ยวข้้องส่่วนหนึ่่� ง 
คืืองานด้านการทะเบีียนราษฎร งานด้านการพิสิููจน์ 
บุคุคลทางนิติิเิวชเพื่่�อสนับสนุนุงานด้านอาญา ฯลฯ  
หลัังจากนั้้�นกระบวนการต่่อไปจะเป็็นเรื่่�องของ 
ญาติิผู้้�ตายที่่�นำร่่างผู้้�ตายไปประกอบพิิธีีศพ 
ตามประเพณีี แต่่หากบุุคคลดัังกล่่าวไม่่มีีญาติิ 
มารัับศพก็จ็ะถููกระบุุเป็็นศพไร้้ญาติ ิ(Unclaimed  
Person) ซ่ึ่�งความน่่าสนใจของประเด็็นนี้้� 
สืบืเน่ื่�องไปยังวิธิีีการจัดัการกัับศพไร้้ญาติิของรััฐ  
ซึ่่�งเมื่่�อประชากรผู้้�สิ้้�นชีีวิิตลงไม่่มีีญาติิมารัับศพ 
เพื่่�อดำเ นิินกิจกรรมเกี่่� ยวกัับการตายนั้้�น 
รััฐมีีการจััดการต่่อบุุคคลดัังกล่่าวอย่่างไร

จากการสำรวจแนวการจััดการของภาครััฐ  
พบว่่ากฎระเบีียบราชการที่่�มีีความเชื่่�อมโยง
โดยตรงต่่อการจัดัการกัับศพไร้ญ้าติขิองรััฐ ได้้แก่่ 
“ประกาศกระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ เรื่่�อง กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 
และเงื่่�อนไขการคุ้้�มครอง การส่่งเสริิม และ 
การสนัับสนุุนการสงเคราะห์์ในการจััดการศพ
ตามประเพณีี พ.ศ. 2557” (กระทรวงพััฒนา
สังัคมและมั่่�นคงของมนุษุย์,์ 2557, หน้า้ 15-17)  
ซึ่่�งมีีระเบีียบให้้ประชาชนยื่่�นขอรับัความสนับัสนุนุ 
เงิินสงเคราะห์์ค่่าทำศพตามประเพณีี ให้้ทั้้�ง 
ศพไร้้ญาติิและญาติิมีีฐานะยากจนจำนวน 

2,000 บาท โดยข้อ้ความในประกาศกระทรวงฯ  
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและควรนำมาพิจิารณา มีีรายละเอีียด 
ดัังนี้้�

“ข้้อ 4 การสงเคราะห์์ในการจััดการศพ 
ตามประเพณีีนั้้�น ผู้้�สููงอายุทุี่่�ตายต้อ้งมีีคุณุสมบัติัิ 
ดัังต่่อไปนี้้�

(1)	มีี อายุุเกิินหกสิิบปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไป 
(2)	มีีสั ัญชาติิไทย
(3)	 ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในครอบครััวที่่�ยากจน

ตามข้้อมููลความจํํ า เป็็นพื้้� นฐาน (จปฐ . )  
กรมการพััฒนาชุุมชน กระทรวงมหาดไทย หรืือ
กรุุงเทพมหานคร หรืือเมืืองพััทยา

(4)	 ไม่ม่ีญีาติ ิหรืือมีีญาติิแต่ม่ีีฐานะยากจน
ไม่่สามารถจััดการศพตามประเพณีีได้้”

จะเห็็นได้้ว่่าข้้อความในประกาศข้้อที่่� 4  
การสงเคราะห์์เกี่่�ยวกัับศพไร้้ญาติินั้้�น การจัดัการศพ 
ดัังกล่่าว ผู้้�ตายจะต้้องมีีคุณสมบััติิสำคััญตาม  
(1) ถึึง (4) โดยเฉพาะ (4) นั้้�น การไม่่มีีญาติิ 
ตามประกาศนี้้�หมายถึึง ผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มีีญาติิ 
เท่่านั้้�นจึึงจะมีีสิทธิิในการได้้รัับการช่่วยเหลืือ
ตามประกาศกระทรวงฯ  

มากไปกว่่านี้้� การย่ื่�นคำขอความช่่วยเหลืือจาก 
รัั ฐดัั งก ล่่าว ยัั ง เต็็มไปด้วยอุุปสรรคตาม
กระบวนการ (procedure barriers) เช่่น  
ผู้้�ยื่่�นขอการสงเคราะห์์ต้้องมีีหนัังสืือรัับรอง
จากหน่่วยงานท้้องที่่�หรืือท้้องถิ่่�นว่่าเป็็นผู้้�มีี
ความเกี่่�ยวข้้อง มีีการลงทะเบีียนและขั้้�นตอน 
ในการลงข้้อมููล ระบุุตััวตน การตรวจสอบ 
ความถููก ต้้องของผู้้�ต าย  การตรวจสอบ 
ความเกี่่�ยวข้อ้งของผู้้�ยื่่�นคำขอ ฯลฯ และในกรณีี 
ที่่�เป็น็ศพไม่ม่ีีญาติิ ประกาศกระทรวงฯ ไม่่ได้ร้ะบุุ 
ความรัับผิิดชอบในการจััดการ หรืือมอบอำนาจ
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หน้า้ที่่�ให้แ้ก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�รัฐัใด ๆ  คำถามที่่�ตามมาคืือ  
บุุคคลหรืือนิิติิบุุคคลใดจะเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ 
ต่่อศพไร้้ญาติินั้้� น  สำหรัับกรณีีนี้้�  “คู่่�มื ือ 
การดำำ�เนิินโครงการการสนับสนุนการจััดการ
ศพผู้้�สููงอายุุตามประเพณีี ประจำำ�ปีีงบประมาณ 
2562” ซึ่่� งจััดทำโดยกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ 
กระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์  
เพื่่�อเป็็นคู่่�มืือให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการลงทะเบีียน 
และดำ เนิิ นการ เกี่่� ย วกัั บการช่่ วย เหลืื อ 
ค่่าสงเคราะห์์จััดพิิธีีศพนั้้�น ระบุุว่่า “บุุคคลที่่� 
รัับผิิดชอบในการจััดการศพผู้้�สูู งอายุุ เ ป็็น 
ผู้้�ยื่่�นคำขอรัับเงิิน ค่า่จัดัการศพ เช่น่ ผู้้�ให้้การดููแล  
ผู้้�นำชุุมชน กำนััน ผู้้� ใหญ่่บ้้าน เป็็นต้้น”  
(กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ, 2561, หน้้า 1) ดัังนั้้�น 
เงิินค่่าทำศพผู้้�สููงอายุุไร้้ญาติิ จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับ 
การจัดัการของผู้้�นำชุมุชนที่่�ผู้้�ตายอาศัยัอยู่่�  และ
กลายเป็็นข้้อวิินิิจฉััยส่่วนบุคคลของผู้้�นำชุุมชน 
ว่่าจะดำเนิินการจััดการกัับศพไร้้ญาติิ (สููงอายุุ) 
ดังักล่า่วหรืือไม่แ่ละอย่า่งไร ไม่่ใช่แ่นวทางปฏิิบัตัิิ
โดยการจััดการโดยตรงของหน่่วยงานรััฐ

ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาการจััดการศพไร้้ญาติิ 
ของไทยดัังที่่�คณะผู้้�เขีียนยกมาข้้างต้้นนี้้� คำถาม 
ที่่�ตามมาคืือการจััดการศพไร้้ญาติินั้้�นถืือเป็็น
หน้้าที่่�ของรััฐหรืือไม่่ และหากเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐ 
แล้้วจะสามารถจััดการได้้อย่่างไร ในประเด็็นนี้้� 
ขอยกตััวอย่่างกรณีีเปรีียบเทีียบการจััดการ
ศพไร้้ญาติิของประเทศที่่�มีีกระบวนการจััดการ 
เช่่น กฎหมาย Burials Assistance Act 1965 
ของมลรััฐควีีนแลนด์์ ประเทศออสเตรเลีีย  
ซึ่่�งกำกัับให้้รััฐจััดการศพอย่่างถููกต้้องและ 
ด้้วยความเคารพในการจััดการกัับศพไร้้ญาติิ 
(Palin, 2016) ด้้านสหรััฐอเมริิกาหน่่วยงาน

ระดัับท้้องถิ่่�นมีีภาระในการรัับผิิดชอบจััดการ
กัับศพไร้้ญาติิ โดยมีีการจััดสรรงบประมาณ 
ในแต่่ละรััฐแตกต่่างกัันตั้้�งแต่่ 450 ถึึง 1,800 
เหรีียญสหรัฐั (Friesen, 2009) กรณีีของประเทศ 
เพื่่�อนบ้า้นอย่า่งเช่น่มาเลเซีีย รัฐับาลกลางนำโดย 
กระทรวงสาธารณสุุขมีีกระบวนการจััดการ 
ศพไร้้ญาติิอย่่างชััดเจนโดยกำหนดระยะเวลา 
รอคอยการปรากฏตัวของญาติิ หากไม่่มีีญาติ ิ
มารัับศพรััฐก็็จะจััดส่่งไปยังโรงเรีียนแพทย์์
และดำเนิินการจััดการตามประเพณีีศาสนา
ของผู้้�ต ายต่่อ ไป จากตัั วอย่่ างที่่� ยกมานี้้� 
แสดงให้้ เห็็นว่่าการจััดการศพไร้้ญาติินั้้�น  
ในระดับัหนึ่่�งเป็็นเรื่่�องของการจัดัการซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกับั 
หน่่วยงานทางการ ได้้แก่่ โรงพยาบาล สุุสาน
ของรััฐหรืือเอกชน (ทำหน้้าที่่�จััดเก็็บไปจนถึึง
เผาศพ) ที่่�ดิินฝัังศพของรััฐหรืือเอกชน และ 
มีีกระบวนการที่่�วางกรอบไว้้โดยกฎหมายระดับัรัฐั 
หรืือมล รััฐ  ดัั งนั้้� นการ จััดการศพไร้้ญา ติิ 
จึึงถืือเป็็นการบริิการสาธารณะที่่�รััฐจััดสรรไว้้ให้้
ประชาชน

สำหรัับกรณีีของประเทศไทยนอกจาก
แนวทางการช่่วยเหลืือซ่ึ่�งอาจอนุุมานเป็็นการ
จััดการของรััฐดัังที่่� ระบุุ ไว้้ โดยชััดเจนตาม
ประกาศของกระทรวงพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ เรื่่�อง กำหนดหลัักเกณฑ์์  
วิธิีีการ และเงื่่�อนไขการคุ้้�มครอง การส่ง่เสริมิ และ 
การสนัับสนุุนการสงเคราะห์์ในการจััดการศพ
ตามประเพณีี พ.ศ. 2557 นั้้�น คณะผู้้�เขีียน 
ไม่่พบกฎหมายและระเบีียบทางราชการที่่�ระบุหุรืือ 
ให้้อำนาจเจ้้าพนัักงานในการจััดการศพไร้้ญาติิ 
โดยเฉพาะศพไร้้ญาติิที่่�ไม่่ใช่่ผู้้�สููงอายุุแต่่อย่่างใด 
งานชิ้้�นนี้้�จึึงมุ่่�งความสนใจไปที่่�ประเด็็นเกี่่�ยวกัับ
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การจััดการศพไร้้ญาติิของรััฐไทย โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งเมื่่�อศพไร้้ญาติินั้้�นอาจเป็็นเด็็กทารก 
แรกเกิิด เด็็ก ผู้้�ใหญ่่วััยกลางคน ผู้้�ไม่่มีีภููมิิลำเนา
เป็็นหลักัแหล่่ง ฯลฯ ซึ่่�งไม่่อยู่่�ในกรอบการช่่วยเหลืือ 
ตามประกาศกระทรวงฯ แล้้วนั้้�นรััฐไทย 
มีีการจััดการกัับศพไร้้ญาติิกลุ่่�มนี้้�อย่่างไร

2. วรรณกรรมและกรอบการวิิเคราะห์์
เกี่่�ยวกัับการจััดการศพไร้้ญาติิ

2.1 ทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
มโนทััศน์์ศพไร้้ญาติิ

จากการสำรวจวรรณกรรมเกี่่�ยวกับัศพไร้้ญาติิ  
พบว่่างานวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องแบ่่งออกเป็็น 
สองกลุ่่�มใหญ่่ โดยวรรณกรรมกลุ่่�มแรกเกี่่�ยวข้อ้ง
กัับมุุมมองเรื่่�องทางอาชญาวิิทยาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ศพไร้้ญาติ ิส่่วนใหญ่่เป็็นงานศึกึษาในต่างประเทศ 
เช่่น การศึึกษาของอาร์์วิินด์์ กุุมาร์์ และคณะ 
เรื่่�อง “Deaths of Homeless Unclaimed 
Persons in South Delhi (2001-2005) :  
A Retrospective Review” (Kumar et al., 
2009, pp.46-50) และซาชิิล กุุมาร์์ และคณะ
เรื่่�อง “Homeless and Unclaimed Persons’ 
Deaths in North India (Jan 2008-Nov 2012) :  
A Retrospective Study” (Kumar et al., 
2015, pp.11-15) งานทั้้�งสองชิ้้�นเป็็นการศึกึษา
วิิจััยเชิิงปริมาณเพื่่�อหาความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ศพไร้้ญาติกัิับการเป็็นบุคคลไร้้บ้้านในชุมชนแออััด 
ของอิิน เดีีย  ผลการวิิจััยแสดงให้้ เ ห็็นว่า 
การมีีศพไร้้ญาติิเพิ่่�มข้ึ้�นส่่วนหนึ่่�งเป็็นสาเหตุุ 
ของการเพิ่่�มของปััญหาจากผู้้�อพยพและคนไร้้บ้้าน  
นำมาสู่่�ปััญหาเรื่่�องอาชญากรรมและการตาย
ของประชากรที่่�ไม่่สามารถสืืบหาครอบครััวได้้  

งานอีีกชิ้้�นที่่�คล้้ายคลึึงกัันแต่่เป็็นการศึึกษา 
ในสหรััฐอเมริิกาโดยเคนนา ควิิเนต และคณะ 
เรื่่�อง “Who are the Unclaimed Dead?” 
(Quinet, Nunn & Ballew, 2016, pp.131-139) 

ในขณะที่่�อีีกส่ว่นหนึ่่�งของวรรณกรรมกลุ่่�มนี้้� 
ศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับจริิยธรรมในการศึึกษาวิิจััย
ทางการแพทย์์กัับศพไร้้ญาติิ เช่่นงานของ วาย. 
ไมเคิิล บาริิเลีียน เรื่่�อง “Bodyworlds and 
the Ethics of Using Human Remains :  
A Preliminary Discussion” (Barilan, 
2006, pp.233-247) แสดงข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับ 
การใช้้อวััยวะของผู้้�ตายและสิิทธิิของร่่างกาย 
ผู้้�ตายที่่�ควรไ ด้้รัับการเคารพตามศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ ประเด็็นของบาริิเลีียนเป็็นส่วนหนึ่่�ง 
ในข้อถกเถีียงทางจริยิธรรมว่่าด้้วยสิทิธิใินร่างกาย 
ของคนตาย แน่่นอนว่ากระบวนการบริิจาคร่่างกาย 
ให้้แก่่การวิิจััยทางการแพทย์์และการบริิจาค
อวััยวะให้้แก่่ผู้้�ป่่วยที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนถ่่ายอวััยวะ  
ทำได้้เมื่่�อมีีการระบุุความยิินยอมของผู้้�ตาย 
เมื่่�อครั้้�งมีีชีีวิิต ทว่่าในกรณีีของศพไร้้ญาติินั้้�น 
หากไม่่มีีข้้อมููลการระบุุความยิินยอมหรืือ 
ไม่่สามารถหาหลักัฐานการยินิยอมได้้ ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ควรจะใช้้ร่่างกายดัังกล่่าวให้้เป็็นประโยชน์์แก่่ 
ผู้้�มีีชีีวิ   ิ ตอยู่่� ไ ด้้ หรืื อ ไม่่ ?  คำถามดัั งกล่่ า ว 
ก็เ็ป็น็ประเด็น็สำคััญของการศึกึษาในงานกลุ่่�มนี้้�

ในส่วนของวรรณกรรมกลุ่่�มนี้้�ถืือเป็็น 
กลุ่่�มที่่�สองที่่�เป็็นงานเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นด้้าน
ศาสนา ประเพณีี ความเชื่่�ออัันมีีความเกี่่�ยวข้้อง
กัับศพไร้้ญาติิ งานวิจััยในประเทศไทยที่่�ศึึกษา
เกี่่�ยวกัับศพไร้้ญาติิจััดอยู่่�ในกลุ่่�มนี้้� โดยเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของกรอบการศึึกษาเรื่่�องประเพณีี 
ท้้องถิ่่�นทางสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา เช่่น  
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งานของนฤพนธ์ ์ด้ว้งวิเิศษ และ ปัณัวัฒัน์ ์ผ่อ่งจิติ  
เรื่่�อง “ชุุมชนกัับความเชื่่�อสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ในอำเภอ
บ้้านแพ้้วและอำเภอกระทุ่่�มแบน จัังหวััด
สมุุทรสาคร” (นฤพนธ์์ ด้้วงวิิเศษ และ ปััณวััฒน์์ 
ผ่่องจิิต, 2560) ซึ่่�งศพไร้้ญาติิเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การศึึกษาประเพณีีล้างป่่าช้้าของคนในอำเภอ
บ้า้นแพ้้วและอำเภอกระทุ่่�มแบน จากการสำรวจ
วรรณกรรมในเบื้้�องต้้นนี้้� พบว่่าไม่่มีีงานศึึกษาที่่� 
แสดงให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ของประเด็็นเรื่่�อง 
ศพไร้ญ้าติกิับักระบวนการจัดัการเรื่่�องศพไร้ญ้าติิ 
กัับรััฐ บทความนี้้�จึึงเป็็นการเปิิดบทสนทนา
ประเด็็นดัังกล่่าวในวงวิิชาการทางรััฐศาสตร์์ 

2.2 แนวคิิดความเป็็นสมััยใหม่่ของ 
ความตาย

สำหรัับแนวคิิดหลัักอีีกประการหนึ่่�งที่่� 
ใช่่อภิปิรายในบทความ คืือกรอบแนวคิดิและทฤษฎีี 
ซึ่่�งประสานมโนทััศน์์เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ของ
รัฐัสมัยัใหม่กั่ับความตาย ตามแนวคิดิ การทำำ�ให้้ 
เป็็นสมััยใหม่่ของความตาย (modernization 
of death) จากงานเชิิงประวััติิศาสตร์ของ  
ฟิลิิเิป แอริสิ ชื่่�อ “Western Attitudes Toward 
Death from the Middle Ages to the Present”  
(Aries, 1974) และงานเชิิงสัังคมวิิทยาของ 
นอเบิิร์ต์ เอเลีียส ชื่่�อ “The Loneliness of Dying”  
(Elias, 1985) โดยแนวคิิดเรื่่�องการทำให้้เป็็น
สมััยใหม่่ของความตายนั้้�น เกิิดจากมุุมมองที่่�ว่่า 
รััฐสมััยใหม่่จำเป็็นต้้องดำรงอยู่่�และมีีความ
สามารถในการสร้้างผลิิตผลให้้เกิิดขึ้้�นเพื่่�อ
แข่่งขัันกับรััฐอ่ื่�น ประชากรของรััฐจึึงเป็็น 
องค์์ประกอบสำคััญที่่�รััฐต้้องทะนุุถนอมและ
หาทางเพิ่่�มอายุุขััยให้้ประชากร รวมถึึงส่่งเสริม 
ประสิิทธิภิาพของประชากรให้้สููงข้ึ้�นเพื่่�อสร้างผลิตผล 

ให้้แก่่รััฐโดยรวม ดัังนั้้�นความตายจึึงถููกมองว่่า 
เป็็นสิ่่� งไม่่พึึงปรารถนาตามมุุมมองของรััฐ 
และจะถููกผลักใ ห้้ เ ป็็นสิ่่� งที่่� ควร ซ่่อนเร้้น 
จากสาธารณชนโดยรวม แนวคิดิเช่่นนี้้�ไม่่ได้้ปฏิเิสธ 
ความตายหรืือต้้องการสร้างความเป็็นอมตะ
ทางชีีวภาพ ทว่่าเป็็นการทำให้้การดำรงชีีพ 
ของประชากรรัฐัเป็็นไปเพื่่�อสร้างประสิทิธิผิลสููงสุดุ
ให้้แก่่รััฐ

ความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างแนวคิิด การทำให้้เป็น็
สมััยใหม่่ของความตายสััมพัันธ์์กัับกระบวนการ
จััดการเกี่่�ยวกัับศพและการแพทย์์สมััยใหม่่  
โดยเฉพาะเมื่่�อองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับัสุขุอนามัยัชี้้�ชัดั 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างเหตุุแห่่งโรคที่่�มีีที่่�มาจาก 
เชื้้� อ โรคนั้้�น  ทำให้้การจััดการศพคนตาย 
มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในภาวะโรคระบาดและภาวะปกติิ  
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงต้้องทำหน้้าที่่�จััดการ
ศพคนตายเพื่่�อไม่่เป็็นแหล่่งแพร่เชื้้�อหรืือ 
สร้้างความเสี่่�ยงต่่อการดำรงชีีพของประชากร
กลุ่่�มอื่่�น ๆ  ของสัังคม (Solomon & Buchbinder,  
2020) ดัังนั้้�นกรณีีที่่�คนตายไม่่มีีญาติิหรืือ 
คนที่่�เกี่่�ยวข้้องมาดููแลจัดัการเกี่่�ยวกับัศพ ภาระดังักล่่าว 
จึึงตกเป็็นของรััฐ ที่่�จำเป็็นต้้องจััดการก่่อนที่่�ศพ 
ดัังกล่่าวจะกลายเป็็นปััญหาทั้้�งทางสุุขอนามััย 
หรืื อสุุ ขภาพจิิ ตของประชากร ในชุุ มชน  
กรอบการวิเิคราะห์์เกี่่�ยวกับัการจัดัการศพไร้้ญาติิ 
ข อ ง รัั ฐ สมั ั ย ใ ห ม่่ จึึ ง มีี ค ว า ม สัั ม พัั นธ์ ์ กัั บ 
ลักัษณะของการทำให้้เป็็นสมัยัใหม่่ของความตาย  
กล่่าวคืือในกระบวนการจัดัการศพไร้ญ้าติขิองรััฐ 
อุุตสาหกรรม จะพบว่่ากระบวนการจััดการ 
ความตายเริ่่�มตั้้�งแต่่โรงพยาบาลมาถึึงสุุสาน 
ซึ่่�งหากไม่่มีีญาติิมารัับศพ ศพดัังกล่่าวจะไม่่ไป
ปรากฏในชุมชน (Heinämaa, 2015) สุุสาน 
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ทำหน้้าที่่�เก็บ็ศพดังักล่่าวไว้้เพื่่�อดำเนินิการตามแต่่ 
กฎหมายของแต่่ละประเทศ กรอบแนวคิิด 
การทำให้้เป็็นสมััยใหม่่ของความตายจึึงมีีเป็็น
ฐานคติิของการจััดการเกี่่�ยวกัับความตายของ
รััฐสมััยใหม่่ได้้อย่่างชััดเจน

2.3 แนวทางการศึึกษาและวิิเคราะห์์
โดยสรุุปจากการทบทวนวรรณกรรมและ

กรอบการวิิเคราะห์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่าการศึึกษา
เกี่่�ยวกับัการจััดการศพไร้ญ้าติิของรัฐัโดยเฉพาะ
ในกรณีีการจััดการศพไร้้ญาติิในประเทศไทย 
วรรณกรรมที่่� เกี่่�ยวข้้องส่่วนใหญ่่เน้้นศึึกษา 
ผ่่านกรอบมุุมมองของประเพณีี ศาสนา และ 
ความเชื่่�อ ยัังไม่่พบวรรณกรรมที่่�ทำการศึึกษา
เกี่่�ยวกัับการจััดการศพไร้้ญาติิของรััฐโดยตรง 
และเม่ื่�อพิิจารณาผ่่านกรอบการวิิเคราะห์์ 
การทำให้้เป็็นสมัยัใหม่่ของความตาย การศึึกษา 
เกี่่�ยวกัับการจััดการศพไร้้ญาติิในงานเขีียนนี้้� 
จะพิจิารณากระบวนการจัดัการของรัฐัไทย ซึ่่�งมีี 
ความจำเป็็นในการจัดัการกับัศพคนตายโดยเฉพาะ 
ศพไร้้ญาติิที่่�เป็็นภาระของรััฐหากรััฐต้้องการ
จััดการสัังคมอุุตสาหกรรมและพััฒนาเศรษฐกิิจ
ให้้สอดคล้้องกัับพััฒนาการทางเศรษฐกิิจ
การเมืืองโลก และประกาศกระทรวงการพัฒันา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เรื่่�อง กำหนด
หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการคุ้้�มครอง  
การส่่งเสริม และการสนับสนุนการสงเคราะห์์ 
ในการจัดัการศพตามประเพณีี พ.ศ. 2557 ซ่ึ่�งแสดง 
ความเกี่่�ยวข้้องของรััฐกัับศพไร้้ญาติิเฉพาะกรณีี
ผู้้�ตายเป็็นผู้้�สููงอายุุเท่่านั้้�นกลัับไม่่แสดงแนวทาง
การจััดการกัับศพไร้้ญาติิของกลุ่่�มผู้้�ตายอื่่�น 

การศึึกษาประเด็็นนี้้�อาจต้้องดำเนิินการ 
ศึึกษาย้้อนกลัับไปพิจารณาจุุดตั้้� ง ต้้นของ 

การดำเนิินการประเด็็นนี้้� ในสังคม ดัังนั้้�น 
บทความฉบัับนี้้�จึึงอาศััยระเบีียบวิิธีีการสืืบสาว
วาทกรรม (Discourse Tracing) ในการศึึกษา  
“การจััดการ” ศพไร้้ญาติิของรััฐไทย ด้้วยหลัักฐานจาก 
เอกสารราชการปััจจุบัันย้อนกลัับไปยังเอกสาร
ประวััติิศาสตร์์ที่่�ปรากฏความเกี่่�ยวข้้องของรััฐ
กัับการจััดการศพไร้้ญาติิ

การสืืบสาววาทกรรมเป็็นระเบีียบวิิธีี 
เชิิงคุุณภาพ (LeGreco & Tracy, 2009)  
เพื่่�อสร้างระเบีียบวิิธีีเชิงิตีีความที่่�สามารถใช้ต้อบ 
ข้้อวิพิากษ์์จากกรอบคิดิแบบปฏิฐิานนิยิม กล่่าวคืือ 
การวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่� เน้้นการตีีความเป็็น 
เครื่่�องมืือในการวิิเคราะห์์ มัักจะถููกตั้้�งข้้อสงสััย
จากกลุ่่�มผู้้�ศึึกษาที่่� เ น้้นความเที่่�ยงตรงของ 
หลัักฐาน ลัักษณะของข้้อขััดแย้้งนี้้�ผลัักให้้ 
เลอเกรโคและเทรซี่่�เสนอระเบีียบวิิธีีสืืบสาว 
วาทกรรมโดยเน้้นที่่�ระเบีียบการปฏิบัิัติใินการศึึกษา 
เพ่ื่�อลดข้้อกัังขาในการตีีความหลัักฐาน อาศััย
แนวคิิดจากคุุณููปการของระเบีียบวิิธีีแบบชาติิ
พัันธุ์์�วรรณา (Ethnography) การวิิเคราะห์์
วาทกรรม (Discourse Analysis) กรณีีศึึกษา 
(Case Studies) และการสืืบสาวกระบวนการ 
(Process Tracing) (Redden, 2017)

ในทางปฏิิบััติิ ระเบีียบวิิธีีแบบสืืบสาว 
กระบวนการจะให้้ความสำคััญกัับหลัักฐาน 
จากทั้้�ง 3 ระดัับการวิิเคราะห์์ ได้้แก่ ่ระดัับจุุลภาค 
(Micro-level) เช่น่ ข้อ้ความหรืือเอกสารที่่�ใช้ใ้น
กลุ่่�มหนึ่่�ง ๆ  ระดัับกลาง (Meso-level) เช่่น 
คู่่�มืือปฏิบัิัติ ินโยบายหรืือเอกสารองค์์กร ที่่�นำเอา
ลักัษณะกรอบคิดิของระดับัจุลุภาคไปยังับริบิทอื่่�น  
และท้้ายสุุดระดัับมหภาค (Macro-level) คืือ
กรอบความคิิดที่่�เข้้าใจร่่วมกัันในสัังคมหรืือ
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ปทัสัถานที่่�ยึึดถืืออยู่่�ทั่่�วไปเป็็นธรรมดา (Taken- 
for-granted Norms) การวิิเคราะห์์สืืบสาว
วาทกรรมจะแสดงให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยง
ของหลัักฐานในแต่่ละระดัับที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์และ 
นำไปสู่�การเปลี่่�ยนแปลง โดยระเบีียบวิิธีีนี้้�จะต้้อง
ชี้้�ให้เ้ห็น็จุดุเปลี่่�ยน (Turning-point) ที่่�วาทกรรม
ได้้สร้้างให้้เกิิดแนวทางปฏิิบััติิจากจุุดเปลี่่�ยน 
ดัังกล่่าว (Redden, 2017)

3 .  ก า ร จัั ด ก า ร ศ พ ไ ร้้ ญ า ติิ ใ น
ประเทศไทย : ความเชื่่�อ พััฒนาการ 
และการจััดการ

ในปััจจุุบัันประเด็็นเกี่่�ยวกัับศพไร้้ญาติิ
ในสัังคมไทยส่่วนใหญ่่ถููกกล่่าวถึึงในลัักษณะ 
ความเชื่่�อทางศาสนา โดยเฉพาะความเชื่่�อ
ของกลุ่่�มชาวไทยเชื้้�อสายจีีน ซึ่่�งแสดงออก 
ในลัักษณะกิิจกรรมของมููลนิิธิิต่่าง ๆ จากสถิติิ

6 เป็็นกิิจกรรมที่่�มููลนิิธิิทำการขุุดศพไร้้ญาติิ ที่่�ฝัังอยู่่�ในที่่�ดิินสุุสานของมููลนิิธิิ เอามาทำพิิธีีทางศาสนาและให้้ประชาชนทั่่�วไป 

ร่่วมกัันสร้้างบุุญ ลัักษณะของกระบวนการล้้างป่่าช้้าจะเริ่่�มด้้วยการประกาศทำพิิธีีให้้แก่่คนทั่่�วไปได้้ทราบกำหนดเวลา จากนั้้�น 

ในวันพิิธีี (วัันบุญใหญ่่) เจ้้าหน้้าที่่�จะขุุดศพ ซ่ึ่�งเหลืือแต่่โครงกระดููกขึ้้�นมาทำความสะอาด รอญาติิมาแจ้้งรัับศพครั้้�งสุุดท้้าย  

หากไม่่มีีใครมาแจ้้งก็็จะเผารวมกัันตามพิิธีีทางศาสนาพุุทธแบบจีีน

พบว่่าการล้้างป่่าช้้าแต่่ละครั้้�ง6 มีีศพไร้้ญาติิ 
ไม่่ต่่ำกว่่า 500 ศพซึ่่� ง เป็็นจำนวนสะสม 
ตามขนาดพื้้�นที่่�ของสุุสานฝัังรอที่่�แต่่ละมููลนิิธิิ
จะรองรัับได้้ หากเป็็นมููลนิิธิิขนาดใหญ่่ก็็จะมีี
จำนวนมากถึึงหลัักพััน ยกตััวอย่่างพิิธีีล้้างป่่าช้้า
ของมููลนิิธิิป่่อเต็็กตึ๊๊�ง ใน พ.ศ. 2558 มีีรายงาน
จำนวนศพไร้ญ้าติิถึึง 3,890 ศพ โดยในจำนวนนี้้� 
แยกเป็็นศพผู้้�ใหญ่่ 1,775 ศพ และศพเด็็กอีีก 
2,115 ศพ (ไทยรัฐัออนไลน์,์ 2558) การล้า้งป่า่ช้า้ 
ของมููลนิิธิิ เป็็นการทำพิิธีี ใหญ่่  เ พ่ื่�อ เรีียก 
ผู้้�มีีจิติศรัทัธาให้้มาร่่วมกันัประกอบพิธิีี โดยส่่วนใหญ่่ 
เชื่่�อว่่าการทำบุุญกัับ “ศพผู้้�ยากไร้้” จะเป็็น 
การช่่วยเหลืือเพ่ื่�อนมนุุษย์์ซ่ึ่�งจะสร้้างบุุญใหญ่่ 
แก่่ผู้้� เข้้าร่่วมพิิธีี  รวมถึึงเป็็นการระดมทุุน 
เพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมอื่่�น ๆ ของมููลนิิธิิ (นฤพนธ์์ 
ด้้วงวิิเศษ และ ปััณวััฒน์์ ผ่่องจิิต, 2560, หน้้า 
44-49)

ภาพที่่� 1 : งานขุุดศพไร้้ญาติิของมููลนิิธิิป่่อเต็็กตึ๊๊�ง ณ อ.บ้้านแพ้้ว จ.สมุุทรสาคร
ที่่�มา : นฤพนธ์์ ด้้วงวิิเศษ และ ปััณวััฒน์์ ผ่่องจิิต, 2560
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ในกระบวนการจััดการศพไร้้ญาติิเหล่่านี้้�  
จะเห็น็ได้้ว่่าศพไร้้ญาติมิีีความสัมัพันัธ์กับัมููลนิธิิจิีีน  
มากกว่่ากระบวนการจััดการของรััฐ และแม้้ว่่า
บางหน่่วยงานของรััฐที่่�จััดการเกี่่�ยวกัับศพและ
ศพไร้้ญาติิก็็จะพบว่่าในทางปฏิิบััติิ มีีการจััดตั้้�ง 
มููลนิิธิิเพื่่�อระดมทุุนเข้้ามาจััดการศพไร้้ญาติิ 
ที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบ ไม่ไ่ด้้ใช้ง้บประมาณของ
ทางการ หรืือมีีการส่่งต่อ่ไปยังัหน่ว่ยงานรัฐัอ่ื่�น ๆ  
แต่่อย่่างใด ยกตััวอย่่างกรณีีของ สถาบัันนิิติิเวช
วิทิยาสังักััดโรงพยาบาลตำรวจ สำนัักงานตำรวจ
แห่่งชาติิ ทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนตรวจสอบสาเหตุุ 
การตายของบุุคคลในการสืบืสวนคดีีอาญา มีีการจัดัตั้้�ง 
มููลนิิธิิเพื่่�อขอเงิินสนัับสนุุนดัังระบุุข้้อความ 
บนหน้้าเว็็บไซต์์ดัังนี้้�

“สถาบัันนิิติิเวชวิิทยา เป็็นหน่่วยงาน
ราชการที่่�มีีหน้้าที่่�ตามกฎหมาย ในการ
ตรวจศพเพื่่�อหาสาเหตุุการตาย ของคน 
ทุุกระดัับชั้้�นที่่�เสีียชีีวิิตในราชอาณาจัักร 
โดยผิิดธรรมชาติิ หรืือไม่่ทราบสาเหตุุ...  
ในปีหีนึ่่�งหนึ่่�ง สถาบัันนิติิเิวชวิทิยาต้อ้งรับัศพ 
เข้า้ทำำ�การตรวจจากทั่่�วประเทศนับัหมื่่�นราย  
ในจำำ�นวนนี้้� บางรายเป็็นผู้้�ขัดสนยากไร้้ 
ไม่มี่ีแม้้แต่่เงิินจะซ้ื้�อโลงใส่่ศพ ไม่่มีเีงิินฉีดียา
กัันศพเน่่า หรืือเสีียค่่าธรรมเนีียมการผ่่าศพ 
และจ้า้งรถเพื่่�อนำำ�ศพไปวัด บางครั้้�งก็ไ็ม่ม่ีเีงินิ 
เป็็นค่่าเดิินทางมารัับศพหรืือเพื่่�อยืืนยััน
ชื่่�อศพ ทำำ�ให้้เกิิดศพไม่่มีีญาติิจำำ�นวนมาก 
สถาบัันฯ จึึงเชิิญชวนผู้้�มีีเมตตาจิิตบริิจาค
โลงศพ หรืือค่่าใช้้จ่่ายในการทำำ�ศพให้้ด้้วย” 
(สถาบัันนิิติิเวชวิิทยา, 2563)

แนวโน้้มของการพิิจารณาความสััมพัันธ์
ระหว่่างศพไร้้ญาติิกัับการจััดการของมููลนิิธิิ

สงเคราะห์์ต่่าง ๆ กลายเป็็นเรื่่�องปกติิที่่�เข้้าใจ 
ร่่วมกันัในสังัคม เห็น็ได้้จากข้้อความขอระดมเงินิบริจิาค 
เข้้ า มูู ล นิิ ธิิ สถ  าบัั นนิิ ติิ เ ว ช วิิ ท ย า ข้้ า ง ต้้ น  
ซึ่่�งแม้้จะระบุวุ่่าเป็็น “หน่่วยงานราชการ” ที่่�มีีหน้้าที่่� 
ตามกฎหมายแต่่ประสบปััญหาเกี่่� ยว กัับ 
งบประมาณที่่�จััดสรรเพื่่�อดููแลจััดการเกี่่�ยวกัับ 
ศพไร้ญ้าติิที่่�สถาบัันรับมา และเสนอจัดัตั้้�งมููลนิิธิิ 
เพื่่�อมาดููแลกิจิกรรมดังักล่่าวเป็็นการเฉพาะดังันั้้�น 
ในส่ว่นนี้้�จึึงเป็น็การพิจิารณาเกี่่�ยวกับัพัฒันาการ
ของการจััดการศพไร้้ญาติิในประเทศไทย  
เพ่ื่�อตอบคำถามเกี่่�ยวกัับสาเหตุุของการที่่�รััฐไทย 
ไม่่มีีกระบวนการจััดการศพไร้้ญาติิอย่่างชััดเจน 
ในปัจจุบันั โดยแบ่่งการพิิจารณาออกเป็็นสามส่่วน  
ได้้แก่่ ส่่วนแรกความคิิดเกี่่�ยวกัับ “ศพไร้้ญาติิ” 
เป็็นการพิิจารณาในระดัับมหภาคเพื่่�อแสดงให้้เห็็น 
แนวคิิดที่่� เข้้าใจร่วมกัันเกี่่�ยวกัับศพไร้้ญาติ ิ
ในสังคมไทย ส่่วนที่่�สองพัฒันาการของการจัดัการ 
ศพไร้้ญาติิ วิิเคราะห์์กฎหมายและนโยบายรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศพไร้้ญาติิ ซึ่่�งถืือเป็็น 
การพิิจารณาในระดัับกลาง และส่่วนที่่�สาม 
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกับัการจััดการศพไร้้ญาติิ แสดงแนวทาง 
ปฏิิบััติิและการจััดการศพไร้้ญาติิของหน่่วยงาน 
ตัวัอย่่างคืือ มููลนิธิิป่ิ่อเต็ก็ตึ๊๊�ง ถืือเป็็นการวิเิคราะห์์
ในระดัับจุุลภาค 

3.1 ความคิิดเกี่่�ยวกับั “คนตาย” ในสังัคมไทย :  
การวิิเคราะห์์ระดัับมหภาค  

ก่่อนการกล่่าวถึึงเรื่่�องความคิิดของคน 
ในสังัคมไทยเกี่่�ยวกับัศพไร้้ญาตินิั้้�นจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ที่่�จะต้้องวิิเคราะห์์ความเชื่่�อพื้้�นฐานของคน 
ในสังัคมเกี่่�ยวกับัความตาย ซึ่่�งความเชื่่�อเกี่่�ยวกับั 
ความตายของชนชาติิไทยนั้้�นมีีการผสมกััน
ระหว่่างความเชื่่�อผีีกับัความเชื่่�อในศาสนาพุทุธและ 
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มีี ก า ร แ ย ก กัั น ร ะ ห ว่่ า ง ก า ร ต า ย ดีี แ ล ะ 
การตายเลว ดังัที่่�การตายดีีนั้้�นจะเป็น็การตายที่่�มีี 
ญาติพิี่่�น้อ้งมาร่่วมสรรเสริญิและส่ง่ให้ผู้้้�ตายไปสู่่� 
สรวงสวรรค์์ดัังข้้อความบัันทึึกของฟรัังซััวร์์  
อัังรีี ตรุุแปง ชาวฝรั่่�งเศสที่่�เข้้ามาในสยาม

“ชาวสยามมีีพิิธีีงานศพเป็็นของเขา
โดยเฉพาะ... ขณะที่่�กำำ�ลัังเตรีียมพิิธีีศพ  
เขาจุดุเทียีนและเครื่่�องหอมรอบ ๆ  ศพผู้้�ตาย 
เวลากลางคืนืพระภิกิษุสุวดมนต์ ์เพื่่�อชี้้�ทางที่่� 
วิิญญาณต้้องเดิินไปถึึงสวรรค์์ ครั้้�นแล้้ว 
เขาก็็เผาศพท่่ามกลางเสีียงเครื่่�องดนตรีี 
ต่่อหน้้าญาติิมิิตร...แม้้ว่่าศาสนาไม่่เข้้ามา
เกี่่�ยวในงานศพ แต่่เขามีีธรรมเนีียมนิิมนต์์
พระภิิกษุมุา เพื่่�ออยู่่�ช่วยให้ศ้พสง่า่ยิ่่�งขึ้้�น...” 
(ปอล ซาเวีียร์์, 2530, หน้้า 45)

อนึ่่�งในการบรรยายพิธิีีศพของตรุแุปงข้้างต้้น  
คณะผู้้�เขีียนพบว่่ากระบวนพิิธีีดัังกล่่าวเป็็น
ลัักษณะของงานศพของชนชั้้�นเจ้้านายหรืือ 
คหบดีีพ่อค้้าที่่�มั่่�งมีีไม่่ใช่่แนวพิิธีีกรรมของไพร่หรืือ 
คนทั่่�วไป ซ่ึ่�งประเด็็นนี้้�ยิ่่�งชี้้�ชััดว่่าการตายดีีนั้้�น 
ยังัเป็น็เครื่่�องบ่ง่บอกถึึงความแตกต่่างของฐานะ 
บุคุคลในสังัคมและคนในชั้้�นไพร่หรืือทาสมีีแนวโน้้ม 
ต า ย เ ล ว ม า ก ก ว่่ า ช นชั้้ � นสูู  ง ห รืื อ พ่่ อ ค้้ า  
ซึ่่�งการตายเลวนั้้�นก็็ถืือเป็็นเรื่่�องที่่�ชาวสยาม 
ต้้องการหลีีกเลี่่�ยง การตายเลวตามบันัทึึกของตุรุแปง  
ได้้แก่่ ผู้้�กระทำผิิดที่่�ตายเพราะกฎหมาย
ลงโทษให้้ประหารชีีวิิต สตรีีที่่�ตายเพราะ 
คลอดลููกยาก และคนตายโหงทุุกคน ซึ่่�งคนตาย
จากเหตุุเหล่่านี้้�จะต้้องนำไปฝัังดิินอัันถืือเป็็น
เรื่่�องอััปยศอย่่างร้้ายแรงที่่�ผู้้�ตายจะได้้รัับ (ปอล 
ซาเวีียร์์, 2530, หน้้า 45-46).

การตายโหง (Inauspicious Death) นี้้�เอง 
ก็ถ็ืือเป็็นประเด็น็สำคัญัซึ่่�งทำให้้คนทั่่�วไปในสังคม 
เกิดิความเกรงกลัวัและเมื่่�อเห็น็ศพของผู้้�ตายโหง
จึึงเลืือกที่่�จะหลีีกเลี่่�ยง จากการศึึกษาเกี่่�ยวกัับ
การสืืบสวนทางอาชญาวิิทยาและความสััมพัันธ์์
ระหว่่างรััฐกัับประชากรของไตรย์์ เพีียรสััน 
(Trais Pearson) เรื่่�อง Sovereign Necropolis: 
The Politics of Death in Semi-Colonial 
Siam (Pearson, 2020) ชี้้�ว่่าการจััดประเภท
แบ่่งแยกการตายของชาวสยามนั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับ
การปฏิิบััติิที่่�ทางราชการพึึงกระทำต่่อศพผู้้�ตาย  
กล่่าวคืือการตายโหงเป็็นการตายอัันไม่่เป็็น
ธรรมชาติิ (Unnatural Death) และไม่่พึึง 
ปรารถนา ซึ่่�งทำให้้วิิญญาณของผู้้�ตายผููกพัันกัับ 
สถานที่่�ตายและกลายเป็็นวิิญญาณร้้ายซึ่่�ง 
อาจทำร้้ายผู้้�มีีชีีวิติ ความเชื่่�อเช่่นนี้้�ทำให้้ชาวสยาม 
พยายามหลีีกเลี่่�ยงการปฏิสัิัมพันัธ์ก์ับัศพตายโหง 
เพราะเชื่่�อว่่าอาจได้้รัับสิ่่�งไม่่ดีีเข้้าสู่่�ตััวผู้้�สััมผััส 
ใกล้้ชิิดกัับศพนั้้�น (Pearson, 2020, p.16)  
คนในชุุมชนใกล้้เคีียงจึึงกลายเป็็นผู้้�จััดการหลััก 
โดยวิิธีีการจัดัการที่่�ดีีที่่�สุดุคืือการนำศพไปฝังัดิิน
และให้้พระสงฆ์์สวดไล่่วิิญญาณร้้าย

ทั้้�งนี้้�อาจกล่า่วได้ว้่า่ศพตายโหงคืือสิ่่�งไม่ด่ีีที่่� 
คนในสัั งคมพึึ งหลีีกหนีีแ ต่่ เพื่่� อ พิิจารณา 
ในบริิบทนี้้�ศพตายโหงไม่่ถืือว่่าเป็็นศพไร้้ญาติ ิ
ในบริิบทของบทความนี้้�เสมอไป เพราะศพตายโหง 
อาจเป็็นศพที่่�มีีญาติิแต่่ด้้วยความเชื่่�อเกี่่�ยวกัับ
วิญิญาณร้้ายและสิ่่�งไม่่ดีี ญาติจิึึงไม่่พึึงปรารถนาที่่�จะ 
จัั ด พิิ ธีีศพ และ ชุุมชน เอ ง ก็็ ไ ม่่ อยาก ใ ห้้มีี 
ศพตายโหงเกี่่�ยวข้อ้งกับัชุมุชนเป็น็เวลาหลายวันั  
แต่่ในทางกลัับกัันเราอาจอนุุมานได้้ว่่าแนวโน้้ม 
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ของการเป็็นศพไร้้ญาติิอาจถููกผููก เข้้ากัับ 
การตายโหงได้้ด้้วยเหตุทุี่่�ว่่าในด้านหนึ่่�ง เมื่่�อการตายโหง 
ก ล า ย เ ป็็ น เ รื่่� อ ง ที่่� ท ำ ใ ห้้ ผู้้� ค น ใ นชุ  ม ช น 
ปฏิิเสธการเข้า้ใกล้้ ศพดังักล่า่วจึึงต้้องถููกจัดัการ 
เฉกเช่่นเดีียวกัับศพไร้้ญาติินั่่�นคืือไม่่มีีพิิธีีกรรม 
ไม่่มีีพระภิิกษุุชี้้�ทางไปสวรรค์์ หรืือเลวร้้ายที่่�สุุด
คืือถููกปล่่อยทิ้้�งไว้้โดยไม่่มีีใครเข้้าไปดููแล

ข้้อปฏิิบััติิต่่อศพตายโหงข้้างต้้นบ่งชี้้�นััยยะ 
สำคััญที่่�ชาวสยาม/ไทยมีีต่่อการตายและ 
ศพไร้้ญาตินิั่่�นคืือการตายเลวและการตายไม่่มีีญาติิ 
เป็น็เรื่่�องอััปยศของผู้้�ตายอย่่างยิ่่�ง การจัดัการกัับ 
ผู้้�ตายโหงและไม่่มีีญาติิกลายเป็็นข้้อปฏิิบััติิที่่� 
ไม่่พึึงปรารถนา เป็็นพิิธีีกรรมที่่�มีีขึ้้�นเพื่่�อปกป้้อง  
“คนเป็็น” จากความชั่่�วร้้ายและสิ่่�งอััปยศจาก 
ผู้้�ตาย ความแตกต่า่งในพิธิีีเผาศพที่่�สมเกีียรติกิับั 
การฝัังดิินชี้้� ให้้ เห็็นถึึงลัักษณะทั่่�วไปที่่� เป็็น
รากฐานความคิิดเกี่่�ยวกัับการตายของคน 
ในสัังคมไทยขณะนั้้�น

เมื่่� อ พิิจารณาในบริิบทปััจจุบัันการมีี
พิธิีีกรรมศพที่่�สมเกีียรติยัิังถืือเป็็นเรื่่�องสำคััญของ
ความคิิดคนในรัฐสมัยใหม่่ หลัักฐานที่่�ชี้้�ชััดถึึง
การให้้เกีียรติิผู้้�ตายจากญาติิคืือหนัังสืืองานศพ
ที่่�เป็็นที่่�นิิยมมาตลอดเห็็นได้้จากจำนวนหนัังสืือ
งานศพที่่�กลายเป็น็อนุุสรณ์แ์ก่ผู่้้�ตาย ไม่ว่่า่ผู้้�ตาย
จะมีีสถานะก่่อนตายอย่่างไร มีีหน้้าที่่�การงาน 
ในระดับัใด การมีีหนัังสืืองานศพก็เป็็นการแสดง 
ให้้ เห็็นความสำคััญของผู้้�ตายต่่อสัังคมใน
ระดัับหนึ่่�ง ดัังนั้้�นการตายเลวจึึงเป็็นเรื่่�องไม่่พึึง
ปรารถนาและการเป็็นศพไร้้ญาติิก็็เป็็นเรื่่�องที่่�
พึึงหลีีกเลี่่�ยง

3.2 พัฒันาการของการจัดัการศพไร้ญ้าติิ
ของรััฐไทย : การวิิเคราะห์์ระดัับกลาง

เมื่่�อวิเิคราะห์์ระดับัมหภาคเกี่่�ยวกับัปทัสัถาน 
หรืือทััศนะของคนในสัังคมไทยต่่อคนตายและ 
ศพไร้้ญาติิดัั ง ข้้อ  3 .1  แล้้ วนั้้� น  เนื้้� อหา 
ในส่่วนจึึงเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศพไร้้ญาติิ
ดัังปรากฏในเอกสารของทางราชการไทย  
ซึ่่�งเป็น็การวิิเคราะห์์ในระดัับกลางจากหลัักฐาน 
เช่น่ ประมวลกฎหมาย พระราชบััญญัติัิ เอกสาร
นโยบาย มติิคณะรััฐมนตรีี โดยคณะผู้้�เขีียน
ทำการสำรวจเอกสารราชการเพื่่�อหาร่่องรอย
ของแนวทางการจััดการศพไร้้ญาติิ ที่่�ปรากฏ 
นอกเหนืือจากประกาศของกระทรวงพัฒันาสังัคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์เรื่่�อง กำหนด 
หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการคุ้้�มครอง 
การส่่งเสริม และการสนับสนุนการสงเคราะห์์
ในการจััดการศพตามประเพณีี พ.ศ. 2557  
คณะผู้้� เขีียนพบว่่ามีี เอกสารทางราชการ 
ที่่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศพไร้้ญาติิของ
ทางรััฐไทย ได้้แก่่ พระราชกำหนดศุุขาภิิบาล 
รัตันโกสินิทร์์ศก 116 (พ.ศ. 2440) พระราชบััญญัติัิ 
การสาธารณสุุข พุุทธศัักราช 2477 และ 
พระราชบััญญััติิสุุขาภิิบาล พ.ศ. 2495 

ในเอกสารทั้้�ง 3 ฉบัับนี้้� พระราชกำหนด 
ศุขุาภิบิาล รัตันโกสินิทร์์ศก 116 ถืือเป็น็เอกสาร
ทางการฉบัับแรกที่่�มีีการกล่่าวถึึงการจััดการศพ 
ที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และยัังไม่่มีี 
ผู้้� ใดมารัับศพ ข้้อคำนึึงของการประกาศ 
พระราชกำหนดเป็็นข้อคำนึึงที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัประเด็็น 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขอนามััย โดยจะพิิจารณาได้้ว่่า 
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ในสมััยรััชกาล 5 นั้้�น สยามถููกกดดัันจากการล่่า 
อาณานิิคมของชาติิตะวัันตกโดยเฉพาะอัังกฤษ
และฝรั่่�งเศสซึ่่�งได้้ยึึดเอาดิินแดนใหญ่่ได้้แก่่  
อินิเดีียกัับส่่วนหนึ่่�งของจีีน และดิินแดนใกล้้สยาม  
ไ ด้้ แ ก่่  พม่  า  อิิ น โ ด จีีน   แ ล ะ ม า ล า ย า  
ลัักษณะเหตุุการณ์์ในต่่างประเทศข้้างต้้น 
ถืือเป็็นประเด็็นหนึ่่�งที่่�ทำให้้พระบาทสมเด็็จ
พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวดำเนิินพระราโชบาย 
นำสยามเข้้าสู่่�การเป็็นรัฐัสมัยัใหม่่ ดังัจะเห็น็ได้้จาก 
การปฏิิรููปประเทศในหลายด้้านให้้ทััดเทีียม
ประเทศตะวัันตกเพื่่�อป้้องกัันเหตุุในการเข้้า
แทรกแซงกิิจการของสยาม (กััณฐิิกา ศรีีอุุดม, 
2546, หน้้า 312)

การทำให้้ทัดัเทีียมชาติติะวันัตก ด้้านหนึ่่�งก็เ็ป็็น 
การพััฒนาระบบสาธารณสุุขซึ่่�งมีีการระบุุ 
อย่่างชััดเจนในพระราชกำหนดศุุขาภิิบาล 
รััตนโกสิินทร์์ศก 116 ว่่า 

“ด้้ ว ยกา รศุุ ข า ภิิบ าล  ก รุุ ง เ ทพ 
พระมหานครนั้้�น เปนการสมควรที่่�จะ 
ตระเตรียีมการขึ้้�นไว้้ แลจะได้้จัดัการให้้สำำ�เร็จ็
บริิบููรณเปนแบบต่่อไป เพื่่�อได้้ป้้องกัันโรค
ภยัันตรายของมหาชนนั้้�น ทรงพระราชดำำ�ริิ
เห็็นว่่า สมควรที่่�จะต้้องตั้้�งเจ้้าพนัักงาน 
ศุขุาภิบิาลขึ้้�น... สำำ�หรับัให้ไ้ด้ร้ีบีลงมือืจัดัการ
รัักษาความสอาดบางอย่่างขึ้้�น ในทัันทีี เพื่่�อ
ที่่�ป้้องกัันโรคภยัันตรายในกรุุงเทพฯ แลให้้
สืืบสวนตรวจตรา การที่่�เกี่่�ยวในทางโรคภััย
ของมหาชนทั่่�วไป...กับัทั้้�งจะให้เ้ปนระเบียีบ
เรีียบร้้อยแลงดงาม ให้้เป็็นที่่�เจริิญทั่่�วไป 
ตลอดเขตรแขวงพระนคร” (พระราชกำหนด 
ศุุขาภิิบาล รััตนโกสิินทร์์ศก 116, 2440, 
หน้้า 517-518)

เป้้าหมายของการประกาศพระราชกำหนดนี้้� 
มีี 2 ประการ ได้้แก่่ การป้้องกัันโรคที่่�เกิิดจาก 
การผิดิสุขุลักัษณะของประชาชนที่่�อาศัยัอยู่่�ในเมืือง 
และการรัักษาสภาพแวดล้้อมของกรุุงเทพฯ 

“ให้้เปนระเบีียบเรีียบร้้อยแลงดงาม” ซ่ึ่�งเมื่่�อ 
พิิจารณาในรายละเอีียดมาตรา 8 ซ่ึ่�งระบุุว่่า 
สิ่่�งที่่�ก่่อโรคและความไม่่เจริิญหููเจริิญตาได้้แก่่ 
“ข้้อ 1 ...ขยะเกลื่่�อนมููลฝอย ข้้อ 2...อุุจาระแล
ปััสสาวะของมหาชนทั่่�วไป ข้้อ 3...ปลููกสร้าง
หรืือซ่่อมเรืือนโรงที่่�จะเปนเหตุุให้้บัังเกิิดโรคได้้ 
ข้อ้ 4...สิิงโสโครกแลสิ่่�งที่่�รำคาญของมหาชน...” 
(พระราชกำหนดศุุขาภิิบาล รััตนโกสิินทร์์ศก 
116, 2440, หน้้า 520) 

ซึ่่�งเมื่่�อพิจิารณาในมาตรา 20 ซ่ึ่�งขยายความ 
หน้้าที่่�ปฏิบิัติัิของทางราชการ เกี่่�ยวกับัการขนย้าย  
“สิ่่� ง โสโครกแลสิ่่� งที่่� รำคาญของมหาชน”  
มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

“มาตรา 20 กรมศุุขาภิิบาล จะต้้อง
จััดการ ให้้ขนย้้ายสิ่่�งซ่ึ่�งเปนที่่�น่่ารำำ�คาญ
แลซึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดโรค หรืืออัันตรายได้้แก่่
มหาชนนั้้�น ไปเสีียให้้พ้้นจากถนนหลวง 
หรืือจากที่่�ของเอกชนใด ๆ  ตามอำำ�นาจน่่าที่่�  
ของกรมศุุขาภิิบาลอัันต้้องด้้วยกฎหมาย...
แลอีกีประการหน่ึ่�งให้้กรมศุุขาภิบิาล มีนี่า่ที่่� ๆ   
จััดรัักษาถนน ทางน้ำำ�� รางน้ำำ�� ตรอกทาง 
คลอง แลที่่�ใด ๆ  ให้้เรีียบร้้อยอย่่าให้้โสโครก
เปื้้�อนเปรอะได้”้ (พระราชกำหนดศุขุาภิบิาล 
รััตนโกสิินทร์์ศก 116, 2440, หน้้า 524)

ทั้้�งนี้้�แม้้ว่่าในพระราชกำหนดจะไม่่ได้้ระบุุ
รายละเอีียดอย่่างชััดเจนว่าสิ่่�งโสโครกนี้้�รวมถึึง 
ศพที่่�ถููกทิ้้�งตามถนนหรืือบริิเวณอื่่�นของเมืือง
หรืือไม่่ แต่่จากการบรรยายในบันทึึกของ
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ขุนุวิจิิติรมาตรา (กาญจนาคพันัธุ์์�) ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึ 
หน้้าที่่�การจััดการดัังกล่่าวว่่า

“...ข้้างกํําแพงวััดมหาธาตุุมีีต้้นมะขาม
ใหญ่่มากต้้นหนึ่่�ง มีีคนนอนตายอยู่่�โคน
ต้น้มะขามถึึง 2- 3 วันั จนขึ้้�นอืืดไม่่เห็็นมีีใคร
มาจัดัการอย่่างไร (คงจะเป็็นคนขอทานหรืือ
อย่่างไรไม่่ทราบ) ข้้าพเจ้้าออกไปดููทุกวััน 
จนกระทั่่�งศพหายไป แสดงว่่าพลตระเวณ 
หรือืกรมสุุขาภิบิาลอะไรยััง ล้้าหลัังเหลืือเกิิน...”  
(ศิิลปวััฒนธรรม, 2562, หน้้า 20)

ซึ่่�งจากข้้อความนี้้�จะเห็น็ได้้ว่่ากรมสุขุาภิบิาล 
มีี ห น้้ า ที่่� ใ น ก า ร จัั ด ก า ร ศพที่่  � ถูู ก ทิ้้� ง ห รืื อ 
ศพไร้ญ้าติซิึ่่�งเป็น็หน้า้ที่่�หนึ่่�งตามพระราชกำหนด 
ศุขุาภิบิาล รัตันโกสินิทร์ศ์ก 116 ในผู้้�รับัผิดิชอบ 
จััดการ “สิ่่�งซ่ึ่�งเปนที่่�น่่ารำคาญแลซ่ึ่�งจะทำให้้
เ กิิดโรค” ออกจากพื้้�นที่่�ที่่�สาธารณชนใช้้ 
ในการดำเนิินชีีวิิต

ยิิ�งไปกว่่านั้้�น เมื่่�อพิิจารณาพระราชบััญญััติิ
การสาธารณสุุข พุุทธศักราช 2477 จะเห็็น
พัฒันาการที่่�สำคััญเกี่่�ยวกัับการสาธารณสุุข โดย
รัฐับาลหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 2475 
ได้้นำเอาแนวทางจััดการด้้านการสาธารณสุุข
เข้้ามารวมไว้้ในพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� ทำให้้ 
พระราชบััญญััติิ สุุขาภิิบาล พ.ศ .  2495  
(พระราชบััญญััติิสุุขาภิิบาล พ.ศ. 2495, 2495, 
หน้า้ 1261-1276) เหลืือเพีียงข้้อกำหนดเกี่่�ยวกับั
การให้้อำนาจการบริิหารราชการเท่่านั้้�น

การรวมการสุขุาภิบิาลและการสาธารณสุขุ
เข้้ า เ ป็็นพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข  
พุทุธศักัราช 2477 น้ี้� ทำให้พ้ระราชบัญัญัตัิฉิบัับนี้้� 
แสดงให้้ เห็็นการจััดการของ รััฐ เกี่่� ยวกัับ 
ศพไร้้ญาติไิด้้ชััดเจนขึ้้�น กล่่าวคืือ ในพระราชกำหนด 

ศุขุาภิบิาล รัตันโกสินิทร์์ศก 116 ระบุุการจัดัการ 
สิ่่�งสกปรกทั้้�งสี่่�ในภาพรวม คืือมีีทั้้�งสุุขอนามััย
และสภาพแวดล้อ้มของเมืืองแต่พ่ระราชบัญัญัตัิ ิ
การสาธารณสุุข พุุทธศัักราช 2477 ได้้ระบุุเหตุุ 
ของการเกิิดโรคต่่าง ๆ ซ่ึ่�งมีีสิ่่�งสกปรกทั้้�ง 4 
ดัังพระราชกำหนดฯ แต่่ขยายความประเด็็น
เกี่่�ยวกัับเหตุุแห่่งโรคเพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งโรคระบาด ดังัมาตรา 71 ให้้เจ้า้หน้า้ที่่� 
ท้้องถิ่่�นด้วยคำแนะนำของพนักงานสาธารณสุุข
จัั ด ก า ร อ ย่่ า งหนึ่่� ง อ ย่่ า ง ใ ด ต ามสมคว ร 
เกี่่�ยวแก่่การป้้องกัันและระงัับโรคระบาด... 
(4) จััดการอย่่างใดเกี่่�ยวแก่่การกำจััดความติิดโรค  
การกัักกััน การตรวจ บุุคคล สััตว์ ซากศพ  
สถานที่่� ภาชนะ หรืือวััตถุุอื่่�น ๆ ตามสมควร... 
(พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พุุทธศัักราช 
2477, 2478, หน้้า314)

“ซากศพ” ในบริิบทของกฎหมายฉบัับนี้้� 
หมายถึึงศพมนุุษย์์ที่่�ไม่่ได้้มีีผู้้�รับไปประกอบพิิธีี
ซึ่่�งจะเห็น็ได้ว้่า่ศพที่่�ถููกทิ้้�งไว้ต้ามจุดุต่า่ง ๆ  ได้้รับั
การมองว่่าเป็็นเหตุุของโรคระบาด และสมควรที่่�
จะต้้องมีีการจััดการ รวมถึึงไม่่ได้้หมายความถึึง
สััตว์์ที่่�ตายเพราะ “ซากสััตว์์” ถููกนิิยามในกลุ่่�ม
ของ “มููลฝอย” (พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข 
พุุทธศักราช 2477, 2478, หน้้า 283) ทั้้�งนี้้�  
คณะผู้้� เขีียนวิิเคราะห์์ว่่าซากศพนี้้�หมายถึึง  
“ศพไร้้ญาติิ” ซึ่่�งหากผู้้�ตายดัังกล่่าวมีีญาติิและ
รัับรู้้�การตายก็็มีีเหตุุให้้ไม่่กลายเป็็นซากศพหรืือ
การตายเลวดัังกล่่าวไว้้ในหััวข้้อข้้างต้้น

จากการพิิจารณากฎหมายทั้้�ง 3 ฉบับั พบว่า่ 
ลัักษณะการกล่่าวถึึง “ศพไร้้ญาติิ” ของรััฐ  
มีีการมองในลัักษณะที่่�เป็็นข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับ 
การสาธารณสุุขและเหตุุของการเกิิดโรค การมอง 
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ลัักษณะนี้้�ทำให้้แนวคิิดการจััดการเหตุุแห่่งโรค 
ออกมาในรููปแบบกฎหมายเกี่่�ยวกับัการสุุขาภิบิาล
และสาธารณสุุข ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด 
ก า รท ำ ให้้ เ ป็็ นสมั ย ให ม่่ ขอ งค ว ามต าย  
(modernization of death) ซึ่่�งเมื่่�อสยาม 
เข้้าสู่่�กระบวนการการเป็็นรััฐสมััยใหม่่ ข้้อกัังวล
เกี่่�ยวกับัการตายและสุขุอนามัยัของคนในสังัคม 
กลายเป็็นเรื่่�องที่่�รััฐพึึงพิิจารณาและจััดการ  
ดัังเห็็นได้้จากหลัักฐานเอกสารที่่�ยกมานี้้�

อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่ารััฐจะแสดงข้้อกัังวลและ 
มีี มาตรการ เกี่่� ย วกัับการสุุ ขาภิิบาลและ
สาธารณสุขุจะเห็น็ได้้ว่่าในแนวทางจัดัการของรัฐันั้้�น  
มีีลัักษณะของการทำให้้เหตุุแห่่งโรคพ้้นไปจาก 
การปฏิิสััมพัันธ์กัับคนที่่�อยู่่�อาศััยในชุมชนหรืือ 
ในเมืือง โดยไม่เ่กี่่�ยวข้้องกับัลักัษณะของความคิดิ 
หรืือความเชื่่�อ เกี่่�ยวกัับความตาย รััฐเอง 
ก็็ไม่่ได้้ระบุุว่่า “ซากศพ” มนุุษย์์ที่่�อาจเป็็น
แหล่่งบ่่มเชื้้�อนั้้�นแตกต่่างจาก “ซากสััตว์์”  
อย่่างไร เพราะถููกจััดไว้้ในหมวดหมู่่�ของแหล่่ง
แพร่โ่รคระบาดเท่า่กันั เทีียบเคีียงได้ก้ับั “ภาชนะ
หรืือวััตถุุอื่่�น ๆ” ด้้วย

ดัังนี้้�การวิิเคราะห์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำ
ความคิิดการจััดการศพไร้้ญาติิที่่�สอดคล้้องกัับ
การจััดการ “ศพมนุุษย์์” คืือมีีการให้้คุุณค่่าว่่า 
ศพของคนที่่�ตายนั้้�น เคยเป็็นผู้้�ที่่�มีีชีีวิิตและ 
ดำรงชีีวิตเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐ จำเป็็นต้อง
พิจิารณาการจัดัการของกลุ่่�มคณะบุุคคลกลุ่่�มหนึ่่�ง 
ที่่�สำคััญคืือ “คณะเก็็บศพไต้้ฮงกง หรืือมููลนิิธิิ 
ป่่อเต็็กตึ๊๊�ง” ในปััจจุุบััน

3.3 กำเนิิดแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับศพไร้้ญาติิ : 
การวิิเคราะห์์ระดัับจุุลภาค

จากการวิเิคราะห์์เอกสารทางการโดยเฉพาะ 

กฎหมาย ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นเครื่่�องบัังคัับใช้้ทั่่�วเขต
อำนาจรัฐ จะเห็็นได้้ว่่ารััฐไทยมีีการจััดการ 
“ซากศพ” ซ่ึ่�งหมายถึึงคนตายที่่�ไม่่มีีญาติิหรืือ
คนเกี่่�ยวข้้องมารัับไปทำพิิธีีทางศาสนาหรืือ 
ความเชื่่�อ ทำให้้คนตายเหล่่านั้้�นกลายเป็็นเหตุแุห่่งการ 
แพร่่เชื้้�อและต้้อง “จััดการ” เพื่่�อรัักษาลัักษณะ
สุุขอนามััยของสาธารณชนในเมืืองและชุุมชน
ของรััฐ

อย่่างไรก็็ดีีเม่ื่�อเกิิดพระราชกำหนดศุุขาภิิบาล  
รัตันโกสิินทร์ศ์ก 116 สังัคมไทยได้ป้ะทะสังัสรรค์์
ทางวััฒนธรรมกัับชาวจีีนซึ่่�งอพยพเข้้ามาอยู่่�ใน
ประเทศไทย โดยส่่วนใหญ่่ชาวจีีนกลุ่่�มนี้้�เข้้ามา 
ทำงานเป็็นแรงงานรัับจ้้าง และเมื่่�อเก็็บทุุนได้้
ระดัับหนึ่่�งอาจเปิิดร้้านค้าทำธุุรกิิจเป็็นของ
ตนเอง แต่่ขณะเดีียวกัันชาวจีีนจำนวนหนึ่่�งก็็ 
เสีียชีีวิตลง การเสีียชีีวิตในดินแดนที่่�อพยพไปนั้้�น 
มักัทำให้้คนตายไม่่ได้้รับัการจัดัการศพ เหตุเุพราะว่่า 
เมื่่�ออพยพมายัังประเทศไทย หลายคนเดิินทางมา 
ตัวัคนเดีียวไม่่ได้พ้าญาติิหรืือลููกเมีียมาพร้อมกันั  
และหากตายโดยที่่�ยัังไม่่ได้้ลงหลัักปัักฐาน 
ก็จ็ะกลายเป็็นศพไร้้ญาติติามความเชื่่�อของคนจีีน  
(Henriot, 2009, pp.407-437)

นอกจากนี้้�หากพิจิารณาจากจำนวนชาวจีีน 
ในประเทศไทยจะเห็็นลัักษณะของปััญหา 
ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการตายไม่่มีีญาติิได้้ชััดเจนขึ้้�น  
โดยใน พ.ศ. 2474 มีีชาวจีีนอาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย 
จำนวน 445,000 คน เพิ่่�มมาเป็น็ 2,500,000 คน  
และ 2,670,000 คน ใน พ.ศ. 2490 และ 2503  
ตามลำดัับ (วััลภา บุุรุุษพััฒน์์, 2517, หน้้า 6)  
จำนวนคนจีีนที่่�คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 10 ของประชากร 
ไทยช่่วง พ.ศ. 2503 จากสถิติินี้้� จะพบว่่าแนวโน้้ม
ของการเกิดิศพไร้ญ้าติขิองคนจีีนอพยพมีีสููงมาก 
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แม้้ว่่าชาวจีีนจะสามารถจััดการให้้มีีสุุสานเพื่่�อ 
ฝังัศพไว้ก้็ต็าม แต่่กรณีีชาวจีีนผู้้�ยากไร้ก้ารเข้า้ถึึง
หลุุมฝัังศพยัังเป็็นปััญหาสำคััญ 

อย่่างไรก็็ตาม ชาวจีีนมีีคณะเก็็บศพข้ึ้�นมา
จากการเรี่่�ยไรตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2452 ชื่่�อ “คณะเก็บ็ศพ 
ไต้้ฮงกง” ซ่ึ่� งจะจ้้างพนักงานนำโลงและ 
เคร่ื่�องนุ่่�งห่ม่ศพตามพิธิีีของชาวจีีนไปขนเอาศพ
มาจััดการฝัังไว้้ในสุสานที่่�เตรีียมไว้้ (กร รณิิการ์์ 
ตัันประเสริิฐ และคณะ, 2543, หน้้า 53) โดยใช้้
สุุสานสาธารณะซอยวััดดอนเป็็นที่่�ฝัังศพไร้้ญาติิ
จากการดำเนิินการระหว่่าง พ.ศ. 2452-2455 
พบว่่าคณะเก็็บศพฯ ทำการเก็็บศพไร้้ญาติิถึึง
ปีีละ 2,250 ศพ และประสบปััญหาทางการเงิิน
ใน พ.ศ. 2455 จนต้้องขอความช่่วยเหลืือจาก
ทางการ ข้้อความการขอความช่่วยเหลืือที่่�ส่่งถึึง
พระยายมราช เสนาบดีีกระทรวงนครบาล เมื่่�อ
วัันที่่� 16 กรกฎาคม 2455 มีีความน่่าสนใจดัังนี้้�

“...ด้้วยเมื่่�อศก 128 พวกข้้าพเจ้้า 
ทั้้�งหลายได้้พร้้อมใจกัันออก และเรี่่�ยไร 
ตั้้�งคณะเก็็บศพไม่ม่ีญีาติิสาธารณะประโยชน์์ 
ให้้ชื่่�อว่่าไต้้ฮงกง และได้้จ้้างให้้มีีพนัักงาน
สำำ�หรัับนพโลงกัับเครื่่�องนุ่่�งห่่มสำำ�หรัับศพไป
หามมาจัดัการฝังัไว้โ้ดยเรียีบร้้อย บรรดาศพ 
ที่่� เ ก็็บมาฝัังนั้้�นไม่่เฉภาะแต่่ศพชาติิจีีน 
ชาติิเดีียว แม้้แต่่ศพไทยหรืือศพที่่�ไม่่มีีญาติิ 
ชาติิอื่่�น ๆ ก็็นำำ�มาฝัังไว้้ไม่่เลืือกหน้้า... 
ข้้าพเจ้้ามาดำำ�ริิห์์ว่่าการที่่�เก็็บศพไม่่มีีญาติิ
มาช่่วยฝัังไว้้เปนที่่�ดัังนี้้� ย่่อมนัับว่่าเปนกุุศล
อันัพิิเศษส่ว่นหนึ่่�ง แล้ว้ให้บ้้า้นเมือืงหมดจด
สอาดด้้วย นับัว่่าเปนประโยชน์์ดีสี่ว่นหน่ึ่�ง...
เหตุุนี้้�พวกข้้าพเจ้้าจึึงพร้อมกัันขอความ
กรุณุาบารมีขีองใต้เ้ท้้ากรุณุาเปนที่่�พึ่่�ง โปรด

อุุดหนุุนแก่่สาธารณะสถานอัันนี้้�อย่่าให้้ 
ล้้มเลิิก โดยนำำ�ความขึ้้�นกราบบัังคมทููล 
พระกรุณุา เพื่่�อขอรับัพระราชทานพระบรม
ราชููปถััมป์์ให้้สาธารณะสถานนี้้�คงมีีกำำ�ลัง
จัดัการได้้ตลอดไป...” (กรรณิกิาร์์ ตันัประเสริฐิ 
และคณะ, 2543, หน้้า 59-60)

และทางพระยายมราชได้้มีีหนัังสืือไปยััง
พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ดัังนี้้�

“...การที่่�คณะไต้้องกงได้้จััดทำำ�ขึ้้�น 
ก็็เปนสาธารณะกุุศลพิิเศษส่่วนหนึ่่�ง แลเปน
ประโยชน์์แก่ก่ารศุุขาภิบิาลสำำ�หรัับพระนคร
ด้ว้ยมากอยู่่�...สมควรที่่�จะได้้รัับพระราชทาน
พระมหากรุุณา ให้้กรมศุุขาภิิบาลออกเงิิน
อุุดหนุุนคณะนี้้�สัักปีีละ 2,000 บาท พอให้้
เปนกำำ�ลััง...” (กรรณิิการ์์ ตัันประเสริิฐ และ
คณะ, 2543, หน้้า 59-61)

ซึ่่�งพระบาทสมเด็็จพระมงกุฎุเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั 
ได้้ตอบหนัังสืือของพระยายมราชว่่า “ดีีแล้้ว 
อนุญุาต” ความน่่าสนใจของข้้อความร้้องขอและ
การตอบรัับจากทางราชการไทยต่่อวิิถีีปฏิิบััติิ 
ของกลุ่่�มชาวจีีนนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าพระยายมราช
อาศััยเหตุุของการเปลี่่�ยนแปลงแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 
การสุุขอนามััยและการสาธารณสุุข ซึ่่�งทำให้้
การเก็็บศพไร้้ญาติิของคณะเก็็บศพไต้้ฮงกง
สอดคล้้องกัับพระราชกำหนดศุุขาภิิบาล 
รัตันโกสิินทร์์ศก 116 การช่ว่ยเหลืือทางการเงินิ 
จากราชการผ่่านกรมศุุขาภิิบาลได้้ทำให้้การ 
เก็บ็ศพไร้้ญาติิ กลายเป็็นส่วนหนึ่่�งของความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับการจััดการสุุขอนามััยของรััฐไทย  
การจัดัการเกี่่�ยวกับัศพไม่ม่ีีญาติจิึึงกลายเป็น็งาน 
สาธารณกุุศลที่่�ชุุมชนชาวจีีนในประเทศไทย 
จััดทำขึ้้�น และขยายออกจากกลุ่่�มคณะเก็็บศพ 
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ไต้้ฮงกงเป็็นมููลนิิธิิจีีนต่าง ๆ ลัักษณะเช่่นนี้้� 
จะเห็็นได้้ว่่ามโนทััศน์์เกี่่�ยวกัับศพไร้้ญาติิใน
ประเทศไทยนั้้�น เป็็นมโนทัศน์์ที่่�ผููกพัันเข้้ากัับ
การทำหน้้าที่่�ของมููลนิิธิิจีีนหาได้้พิิจารณาเป็็น
ภารกิิจของรััฐ

การเปลี่่�ยนแปลงซ่ึ่�งถืือเป็็นจุุดพลิกผััน 
เกี่่�ยวกับัการจัดัการศพไร้้ญาติคิืือ การพระราชทาน
พระบรมราชานุุญาติิให้้คณะเก็็บศพไต้้ฮงกง 
ได้้รัับการสนัับสนุนและดำเนิินกิิจกรรมเก็็บ
ศพไร้้ญาติิต่่อเนื่่�อง จนกระทั่่�งจััดตั้้�งเป็็นมููลนิิธิิ 
ป่่อเต็็กตึ๊๊� งมีีการขยายภารกิิจออกไปจาก 
การเก็บ็ศพ เช่น่ การจัดัตั้้�งมหาวิทิยาลัยัหัวัเฉีียว 
โรงพยาบาลหััวเฉีียว แต่่งานเก็็บศพไร้้ญาติิ 
ยัังคงเป็็นภารกิิจหลัักสำคััญเห็็นได้้จากการมีี
ช่่องบริิจาคโลงศพเพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถ
บริจิาคเงินิให้้กับัมููลนิธิิใินภารกิจิจัดัการศพไร้้ญาติิ 
ในกรุุงเทพมหานครและสาขาต่่างจัังหวััด 
ทั่่�วประเทศ 

4. ศพไร้้ญาติิ มููลนิิธิิจีีน และรััฐไทย
จากการพิิจารณาการจััดการศพไร้้ญาติิ

ของรััฐไทยจากระดัับการวิิเคราะห์์มหภาค 
ระดัับกลางและระดัับจุุลภาค จะเห็็นได้้ว่่า
ลัักษณะของความคิิดเรื่่�องศพไร้้ญาติิได้้รัับ 
การจุดุประกายจากกลุ่่�มคนจีีนอพยพ โดยเฉพาะ 
คณะเก็็บศพไต้้ฮงกงซ่ึ่�งตระเวนเก็็บศพไร้้ญาติิ
ตามที่่�ต่่าง ๆ จนกลายเป็็นสััญลัักษณ์์ของ
การจััดการศพไร้้ญาติิในกรุุงเทพมหานคร 
ลัักษณะการจััดการศพไร้้ญาติิของคณะเก็็บศพ
ไต้ฮ้งกงได้้รับัการสนับสนุนจากทางราชการและ

7 รถรัับศพของคณะเก็็บศพไต้้ฮงกง ได้้ชื่่�อว่่าป๋๋องแป๋๋งเพราะเวลาคนลากรถออกไปรัับศพจะสั่่�นกระป๋๋องตามเสีียงสััญญาน 

การเคาะกลองระหว่่างการเดิินทาง

ผนวกเข้้ากัับแนวทางการจััดการสุุขาภิิบาลและ
สาธารณสุุขของรััฐ โดยการได้้รัับทุุนสนับสนุน
จากพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  
ซึ่่�งถืือเป็็นระดัับกลางในการวิิเคราะห์์จากระเบีียบ 
วิิธีีแบบสืืบสาววาทกรรม

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างแนวคิิดจากระดัับ
จุุลภาคและระดัับกลางทำให้้มุุมมองเกี่่�ยวกัับ 
ศพไร้ญ้าติิ กลายเป็น็ลักัษณะที่่�สามารถจััดการได้้  
โดยเฉพาะเมื่่�อมองว่่าการตายโหงหรืือการตายเลว 
ของคนในสังคมไทยนั้้�น ไม่่พึึงปรารถนาและ 
การเข้้าใกล้้ศพที่่�มีีการตายดัังกล่่าว ย่่อมเป็็น
สิ่่�งพึึงหลีีกเลี่่�ยง การจััดการศพไร้้ญาติิของ 
คณะเก็็บศพไต้้ฮงกงจึึงทำหน้้าที่่�ในการบรรเทา
ปััญหาสุุขาภิิบาลที่่� เกิิดขึ้้�นจาก “ซากศพ”  
และสามารถจััดการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ดัังข้้อสััมภาษณ์์ของนายสมาน นภายน ว่่า

“...สมััยก่่อนเมื่่�อคนตายไม่่มีีญาติิ เขา
บอกให้้รถป๋๋องแป๋๋ง7 มารัับศพคนตาย เรา
ใช้้ตะโกนกััน... ยัังจำำ�ได้้ว่่ารถนี้้�ทาสีีเขีียว 
ลากยาวมา ทำำ�อย่า่งดีี มีผ้ี้าขาว กระดาษฟาง...  
สมััยก่่อนคนมัันพููดติิดปากวา เฮ้้ย! ไม่่ต้้อง
ห่่วงข้้าหรอก...ข้้าตายไปเดี๋๋�ยวป๋๋องแป๋๋ง 
เขาก็็เก็็บไปเองแหละ คืือจะไม่่พููดถึึงวััด  
แต่่จะพููดถึึงป๋๋องแป๋๋ง . . .” (กร รณิิการ์์  
ตัันประเสริิฐ และคณะ, 2543, หน้้า 64)

คำ กล่่าวของนายสมานแสดงให้้เ ห็็น
ประสิิทธิิภาพของคณะเก็็บศพไต้้ฮงกง และ 
การเปลี่่�ยนแปลงแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการตาย 
ของความเชื่่�อคนในสังคมระดัับหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า 
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นายสมานมองการเก็็บศพไร้้ญาติิ เป็็นเรื่่�องปกติิ 
และสามารถทำให้้กลายเป็็นเรื่่�องขำขัันเมื่่�อคุยุกับั 
มิิตรสหายได้้รวมถึึงการอ้้างถึึงคณะเก็็บศพ 
ในฐานะของหน่่วยงานที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับ 
การจััดการศพไร้้ญาติิมากกว่่าหน่่วยงานของรััฐ 
เช่่น กรมสุุขาภิิบาล หรืือวััดในฐานะสถาบััน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตายหลัักของคนไทย

จากข้อ้พิจิารณาข้้างต้น้ เม่ื่�อมองการจัดัการ
ศพไร้ญ้าติผ่ิ่านระเบีียบวิิธีีการศึึกษาแบบสืืบสาว
วาทกรรม ทำให้้เห็็นลักษณะของความเชื่่�อมโยง
ระหว่่างวาทกรรมระดัับจุุลภาคกัับระดัับกลาง
รวมถึึงอิิทธิิพลที่่�มีีต่อกรอบความคิิดในระดัับ
มหภาคของสัังคม การจััดการศพไร้้ญาติิใน
สังัคมไทยจึึงไม่่ถููกผููกติดิกัับภารกิิจของรััฐดัังเช่น่
กรณีีเปรีียบเทีียบในสัังคมของประเทศอื่่�น ทว่่า 
กลายเป็น็ภารกิจิของหน่ว่ยงานเอกชน ซึ่่�งในที่่�นี้้� 
ได้้แก่่ คณะเก็็บศพไต้้ฮงกงและมููลนิิธิิจีีนอื่�น ๆ  
ที่่�เกิิดขึ้้�นตามมาจนถึึงปััจจุุบััน 	

5. สรุุป
จา กการพิิจารณาการจััดการศพไร้้ญาติิ 

ของรััฐไทย ผลการศึึกษาสามารถตอบคำถาม
ของบทความทั้้�งสองดัังนี้้� คำถามประการที่่�หนึ่่�ง  
รัฐัไทยมีีการจัดัการศพไร้ญ้าติอิย่า่งไร? จากการ
พิจิารณาพัฒันาการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั 
ศพไร้้ญาติิ ซ่ึ่�งจััดว่่าเป็็นเคร่ื่�องมืือสำคััญใน 
การสนับสนุนการปฏิิบััติิงานเจ้้าหน้้าที่่�รััฐนั้้�น 
พบว่่าแม้้ว่่าจะมีีกฎหมายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การจััดการศพไร้้ญาติิโดยเฉพาะกฎหมาย
สุุขาภิิบาลและสาธารณสุุข แต่่ข้้อความใน
กฎหมายนั้้�นมองศพไร้้ญาติิเป็็นแหล่่งของ 
การแพร่เ่ชื้้�อโรค และไม่ไ่ด้ร้ะบุวุิธิีีจัดัการที่่�ชัดัเจน 

นอกจากการให้้เจ้้าพนักังาน “จัดัการเสีียให้้พ้้นทาง” 
ไม่่แตกต่่างจากการจััดการ ซากสััตว์์ ภาชนะ 
หรืือวััตถุุอื่่�น ๆ

ด้้วยเหตุุนี้้�  จึึงนำมาสู่่�คำถามถััดมาคืือ
สาเหตุุของการที่่�รัฐัไทยปัจัจุบุันัไม่ม่ีีกระบวนการ
จััดการศพไร้้ญาติิอย่่างเป็็นทางการ โดยการ
ตอบคำถามนี้้� คณะผู้้�เขีียนพบว่่าระเบีียบวิิธีีการ 
สืืบสาววาทกรรม ได้้ชี้้� ให้้ เห็็นถึึงลัักษณะ 
ที่่�ศพไร้้ญาติิถููกจััดการโดยกลุ่่�มคนจีีนในสัังคม 
และสร้างภาวะการรับัรู้้�ว่าการจัดัการศพไร้ญ้าติิ
เป็็นกิจกรรมที่่�ดำเนิินโดยกลุ่่�มคนจีีนมากกว่่า
กิิจกรรมที่่�จะจััดการโดยรััฐ รวมไปถึึงลัักษณะ
การจััดการที่่�ผููกเข้้ากัับความเชื่่�อทางศาสนา
ทำให้้การจััดการศพไร้้ญาติิกลายเป็็นกระบวนการ
ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ ปฏิิสััมพัันธ์์ของการจััดการ
ของกลุ่่�มในระดัับจุุลภาคได้้รัับการเชื่่�อมโยง 
โดยระดับักลางและนำไปสู่�การเปลี่่�ยนแปลงการรัับรู้้� 
และความเชื่่�อของคนในสังัคมหรืือระดับัมหภาค 
ศพไร้ญ้าติิในสังคมไทย จึึงกลายเป็็นภารกิิจของ
มููลนิิธิิจีีนมากกว่่าหน้้าที่่�ของรััฐ

แต่่อย่่างไรก็็ดีีแม้้ว่่ามููลนิิธิิจีีนจะสามารถ
จัดัการเกี่่�ยวกับัศพไร้ญ้าติิในสังคมไทยได้อ้ย่า่งมีี 
ประสิิทธิิภาพ แต่่หากพิิจารณาในกระบวนการ
จััดการของแต่่ละมููลนิิธิิแล้้วอาจมีีข้้อแตกต่่าง 
ที่่�น่่าสนใจในการศึึกษาวิิเคราะห์์ต่่อไปในอนาคต  
เพราะประเด็น็เกี่่�ยวกับัศพไร้้ญาติยิังัเป็็นประเด็น็ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการบริิการสิินค้า้สาธารณะของรััฐ 
ประการหนึ่่�ง ซึ่่�งหากใช้ก้รอบความคิดิการบริิหาร 
จััดการภาครััฐแนวใหม่่  (New Publ ic  
Management) หรืือการบริิการสาธารณะ
แนวใหม่่ (New Public Service) ภาครััฐ 
อาจไม่่สามารถละเลยบทบาทของตนเอง 
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ในการดำเนิินการจััดการกัับประเด็็นเรื่่�อง 
ศพไร้้ญาติิได้้ โดยเฉพาะในปััจจุุบััน ซึ่่�งไทย 
เริ่่�มเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นทางการ 
ประชาชนมีีทายาทลดลง กลไกเกี่่�ยวกัับ 
การดำเนิินการด้้านการจััดการศพไร้้ญาติ ิ
อาจต้้องมีีความเป็็น “ทางการ” มากขึ้้�นกว่่า 
ที่่�เป็็นอยู่่�ไม่่ใช่่ย้้ายภาระหน้้าที่่�ไปยัังกลุ่่�มมููลนิิธิิ

ตามแต่่การบริิจาคของคนที่่�เมตตา แต่่เป็็น 
การสร้้างกระบวนการ “รัับ” “จััดการ” และ 
“บันัทึึก” ความทรงจำของเขาเหล่า่นั้้�น ซึ่่�งเป็น็ที่่� 
อ า จ ค า ด ก า ร ณ์์ ไ ด้้ ว่่ า บุุ ค ค ล ที่่� เ สีี ย ชีีวิ  ต 
โดยไม่่มีีผู้้�รัับรองความเป็็นญาติิอาจทวีีจำนวน
มากขึ้้�นในอนาคตอัันใกล้้ 
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