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บทคััดย่่อ

1 บทความนี้้�เป็็นบทความวิิชาการในการเสนอแนะเพื่่�อประโยชน์์ในด้้านนิิติิศาสตร์์และสิ่่�งแวดล้้อม
2 เลขที่่� 110/1-4 ถนนประชาชื่่�น แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ 10210
3 เลขที่่� 230/204 ซอยแจ้้งวััฒนะ 6 แขวงตลาดบางเขน เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ 10210

ความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสนอ
ภาพรวมของร่่างพระราชบััญญััติิ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
บทบาทของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน ซึ่่�งเป็น็กฎหมาย

สำคััญที่่�มีีบทบาทในการลดผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในประเทศไทย  
บทความนี้้�วิเิคราะห์์บทบาทของผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ 
ในการตรวจสอบการปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
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การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึง 
การปกป้้องสิิทธิิของประชาชน การส่่งเสริิม
ความโปร่่งใส และการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อม 
โดยพบว่่าอาจมีีปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้จาก 
การบังัคับัใช้ก้ฎหมาย เช่่น ความยากในการเข้า้ใจ 
ของกฎหมาย การประสานงานและความร่่วมมืือ
ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน ความพร้อมของ
หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบและภาคธุุรกิิจตลอดจน
ประชาชน เป็็นต้้น โดยนำเสนอแนวทางในการ
แก้้ไขปััญหา เน้้นการเสริิมสร้้างความเข้้าใจและ 
ความรู้้�เฉพาะทาง การพััฒนาระบบการประสานงาน 

ระหว่่างหน่่วยงาน และการจััดหาทรััพยากร
ที่่�จำเป็็นในการดำเนิินการเพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้ 
กฎหมายเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน 
เพื่่�อเสนอแนวทางในการพััฒนาบทบาทของ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิในกระบวนการจัดัการปัญัหา 
สิ่่� งแวดล้อมเพื่่� อ ให้้ เ กิิดความยั่่� งยืืนต่่อไป 
ในอนาคต.

คำสำคัญั : การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ,  
พระราชบัญัญัติัิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ,  
ก๊๊าซเรืือนกระจก, ภาษีีคาร์์บอน, ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน

Abstract

article aims to provide 
an overview of the Draft 

Climate Change Act in relation to the 
role of the Ombudsman, a crucial legal 
framework for mitigating the impacts of 
climate change in Thailand. The study 
analyzes the role of the Ombudsman 
in overseeing compliance with climate 
change legislation, protecting citizens’ 
rights, promoting transparency, and 
ensuring environmental protection.  
It identifies potential challenges in  
the enforcement of the law, such as  
complexity in understanding legal  
prov is ions ,  coord inat ion among  
stakeholders, readiness of responsible 
agencies, private sector adaptation, and 
public engagement.

To address these issues, the article 
proposes solutions focused on enhancing  
specialized knowledge, improving  
inter-agency coordination mechanisms, 
and allocating necessary resources 
to ensure effective and sustainable  
implementation of the law. The findings 
contribute to the development of the 
Ombudsman’s role in environmental 
governance and provide insights into 
strengthening its capacity to support  
climate action and long-term sustainability.

Keywords : Climate Change, Climate 
Change Act, Greenhouse, GasCarbon Tax, 
Ombudsman
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1. บทนำำ�
ภายใต้้ มาตรา 196-198 รััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักราช 25404 กำหนดให้้มีี  
“ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินแห่่งรััฐสภา” ขึ้้�นในระบบ
กฎหมายไทย โดยมีีอำนาจหน้าที่่� พิิจารณา
และสอบสวนหาข้อเท็็จจริงตามคํําร้องเรีียน 
ในกรณีีการไมปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือปฏิิบััติิ 
นอกเหนืืออําํนาจหนาที่่�ตามกฎหมายของข้าราชการ  
พนักังาน หรืือลููกจางของหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐั หรืือรััฐวิิสาหกิจิ หรืือราชการส�วนท้องถิ่่�น 
และการปฏิิบััติิหรืือละเลยไมปฏิิบััติิหนาที่่� 
ของข้าราชการ พนัักงาน หรืือลููกจางของ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐั หรืือรัฐัวิสิาหกิจิ 
หรืือราชการส�วนท้องถิ่่�น ที่่�ก�อใหเกิดิความเสีียหาย 
แก�ผู้้�ร้องเรีียน หรืือประชาชนโดยไม�เปนธรรม 
ไม�ว�าการนั้้�นจะชอบหรืือไม�ชอบดวยอํํานาจหน้าที่่� 
ก็ต็าม และกรณีีอื่่�นตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิ ิรวมถึึง 
การจััดทํํารายงานพร้อมทั้้�งเสนอความเห็็น
และข้อเสนอแนะตอรััฐสภา ต่่อมารััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550  
ได้้มีีการเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน” 
อัันเนื่่�องมาจาก “อำนาจหน้าที่่�ที่่�เปลี่่�ยนไป  
โดยมีีหน้า้ที่่�ตรวจสอบจริยิธรรมของนักัการเมืือง
และผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองด้้วย ทำให้ ้
ไม่่เหมาะสมในการเป็็นองค์์กรของรัฐัสภาอีีกต่่อไป 
เนื่่�องจากต้้องตรวจสอบสมาชิิกรััฐสภา จึึงเปลี่่�ยนชื่�อ 
ให้้สอดคล้้องกัับอำนาจหน้้าที่่�” (สำนัักงาน
เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2551, หน้้า 19)

4 มาตรา 196-198 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540
5 มาตรา 230 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560
6ห มวด 5 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560

ในปัจจุุบัน มาตรา 230 รััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 25605  
ได้้กำหนด ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิมีีหน้า้ที่่�และอําํนาจ  
ดัังต่่อไปนี้้� 

1.	 เสนอแนะต่่อหน่่ วยงานของรัั ฐที่่� 
เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้มีีการปรับปรุุงกฎหมาย กฎ 
ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ หรืือคํําสั่่�ง หรืือขั้้�นตอน 
การปฏิิบัั ติิงานใด ๆ บรรดาที่่�ก่่อให้้ เกิิด 
ความเดืือดร้้อนหรืือความไม่่เป็็นธรรมแก่่ 
ประชาชน หรืือ เป็็นภาระแก่่ประชาชน 
โดยไม่่จํําเป็็นหรืือเกิินสมควรแก่่เหตุุ

2.	 แสวงหาข้้อ เท็็ จจริิ ง เมื่่� อ เห็็นว่่ ามีี 
ผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้อนหรืือความไม่่เป็็นธรรม 
อัันเนื่่�องมาจากการไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือ
ปฏิบิัตัินิอกเหนืือหน้าที่่�และอํํานาจตามกฎหมาย
ของหน่่วยงานของรััฐ หรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ 
เพ่ื่�อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ให้้ขจััดหรืือระงัับความเดืือดร้อนหรืือความ 
ไม่่เป็็นธรรมนั้้�น

3.	 เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีให้้ทราบถึึง 
การที่่�หน่่วยงานของรััฐยัังมิิได้้ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง
ครบถ้้วน ตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ6 

ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
ไม่่ดํําเนิินการตามข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินตาม (1) หรืือ (2) โดยไม่่มีีเหตุุผล 
อัันสมควร ให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินแจ้้งให้้ 
คณะรััฐมนตรีีทราบเพื่่�อพิิจารณาสั่่�งการ ตามที่่�
เห็็นสมควรต่่อไป 
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ในการดํําเนิินการตาม (1) หรืือ (2) หาก
เป็น็กรณีีที่่�เกี่่�ยวกับัการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน ให้้
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิส่่งเรื่่�องให้ค้ณะกรรมการสิทิธิิ
มนุุษยชนแห่่งชาติิดํําเนิินการต่่อไป

นอกจากนี้้� ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินอาจเสนอ 
เรื่่� อ ง ต่่ อศ าลรัั ฐ ธ ร รมนููญ ได้้ เ มื่่� อ เ ห็็ นว่่  า 
มีีบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายใด มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับ
ความชอบด้้วยรััฐธรรมนญและอาจเสนอเรื่่�อง
ต่่อศาลปกครอง7 ได้้เมื่่�อเห็็นว่่า กฎ คำสั่่�ง หรืือ
การกระทำอัันใดของหน่่วยงานของรััฐหรืือ 
เจ้า้หน้าที่่�ของรััฐ มีีปัญหาเกี่่�ยวกัับความชอบด้ว้ย
รััฐธรรมนููญ หรืือกฎหมาย แล้้วแต่่กรณีี และ 
ยัั ง ร ว ม ถึึ ง อ ำ น า จหน้   า ที่่� ต า ม ที่่� ก ำ หนด   
ในพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน พ.ศ. 2560 อีีกด้้วย  
(พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2560, 2560) 

ผู้้� ต รวจการแผ่่นดิินมีีบทบาทหลัั ก 
ในการตรวจสอบการดำเนิินการของภาครััฐ 
ให้เ้ป็น็ไปตามกฎหมายอย่่างถูกูต้อ้งและยุุติธิรรม  
และรัับเรื่่�องร้้องเรีียน รับัฟัังข้้อร้้องเรีียนของประชาชน 
ในกรณีีที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำเนิินงาน
หรืือการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิ กฎ ระเบีียบ 
ข้อ้บังัคับัต่่าง ๆ  ในหลาย ๆ  ด้า้น เช่่น การคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชน ความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ
ของกฎหมาย ด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อม 
ด้้านสาธารณููปโภค ด้้านการสาธารณสุุข  

7 มาตรา 43 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542
8ก๊ ๊าซเรืือนกระจก หมายถึึง กลุ่่�มก๊๊าซในชั้้�นบรรยากาศโลกที่่�สามารถกัักเก็็บและดููดคลื่่�นความร้้อนหรืือรัังสีีอิินฟราเรดที่่�ส่่งผ่่าน

ลงมายัังผิิวโลกจากดวงอาทิิตย์์ได้้ดีี ก่่อนทำการปล่่อยพลัังงานออกมาในรููปของความร้้อนทำให้้โลกเกิิดภาวะเรืือนกระจกที่่� 

สามารถช่่วยรัักษาสมดุุลของอุุณหภููมิิที่่�เหมาะสมต่่อการดำรงอยู่่�ของสิ่่�งมีีชีีวิิตประกอบไปด้้วย คาร์์บอนไดออกไซด์์ มีีเทน  

ไนตรััสออกไซด์์ ก๊๊าซในกลุ่่�มฟลููออโรคาร์์บอน เป็็นต้้น

การสาธารณูปูโภค พลังังานและเทคโนโลยีี ฯลฯ 
ในปัั จจุุบั ั นปััญหาการ เปลี่่� ยนแปลง

สภาพภูมิิอากาศและภาวะโลกร้้อนกำลััง 
ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงในทุุกภาคส่่วนของโลก  
รวมถึึงประเทศไทย และเป็็นประเด็็นสำคััญที่่� 
ทุุกประเทศพยายามแก้้ ไขอย่่ าง เร่่ งด่่ วน 
ประเทศไทยโดยกรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อ้ม ได้ร้่่างพระราชบััญญัตัิิ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเป็็นกฎหมายที่่� 
มุ่่� งจััดการปััญหาโลกร้้อนอย่่างเป็็นระบบ  
ส่่ง เสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนและสนัับสนุุน 
การบรรลุุเป้้าหมายของประเทศที่่�จะมุ่่�งสู่่� 
การปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก8 เป็น็ศูนูย์ ์(Net Zero)  
ภายใน พ.ศ. 2608

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
และภาวะโลกร้้อนส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรง
ในทุุกภาคส่่วนของโลก อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลก
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นทำให้้เกิิดสภาพอากาศสุุดขั้้�ว เช่่น  
Heat Wave หรืือคลื่่�นความร้อนที่่�สร้้างผลกระทบ 
ต่่อชีีวิิตและเศรษฐกิิจของหลายประเทศ 
ประเทศไทยได้้รัับผลกระทบจากภาวะโลกร้้อน
เป็็นอัันดัับ 9 ของโลก โดยข้้อมููลจาก Global  
Climate Risk Index ระบุุว่่าประเทศไทย 
เผชิิญกัับอุุณหภููมิิท่ี่�สููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน 
บางพื้้�นที่่�อุุณหภููมิิสููงถึึง 45-50 องศาเซลเซีียส  
ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน ทำให้้ 
เกิิดโรคลมแดด (Heat Stroke) และเพิ่่�มอััตรา 
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การเสีียชีีวิตโดยเฉพาะในกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น  
เด็็กและผู้้�สููงอายุุ นอกจากนี้้� ยัังส่่งผลต่่อผลผลิติ
ทางการเกษตร ลดคุณุภาพและปริมิาณของพืชืผล  
รวมถึึงเพิ่่�มความต้้องการใช้้พลัังงานจาก 
เครื่่�องปรัับอากาศ ซึ่่�งกระทบต่่อเสถีียรภาพ 
ของระบบไฟฟ้้า

ภััยพิบิััติทิางธรรมชาติทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับสภาพ
อากาศสุุดขั้้�วมีีแนวโน้้มเกิิดถี่่�ขึ้้�นและรุุนแรงขึ้้�น
ในหลายประเทศ ตััวอย่่างเช่่น ไฟป่่าขนาดใหญ่่ 
ในสหรััฐอเมริกา บราซิิล และออสเตรเลีีย  
ที่่�ทำให้้พื้้�นที่่�ป่า่สูญูเสีียไปหลายล้านไร่ ่กระทบต่อ่ 
ระบบนิเิวศน์แ์ละเพิ่่�มการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก  
พายุุเฮอริิเคนและน้้ำท่่วมฉัับพลัันท่ี่�เกิดิขึ้้�นบ่่อยขึ้้�น 
ในสหรััฐฯ ฟิิลิปิปินส์์ และยุโุรปตะวัันตก ซึ่่�งมีีสาเหตุุ 
มาจากปรากฏการณ์์ “Rain Bomb” หรืือ 
ฝนตกหนัักในปริมิาณมหาศาลภายในเวลาสั้้�น ๆ   
ส่่งผลให้้เกิิดน้้ำท่่วมฉัับพลัันและทำลายโครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน ในประเทศไทยเองก็็ได้้รัับผลกระทบ
อย่่างหนััก โดยใน พ.ศ. 2567 จัังหวััดเชีียงใหม่่
ประสบภััยน้้ำท่ว่มครั้้�งใหญ่่จากพายุุฝนที่่�ตกหนััก
ต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้เกิิดน้้ำท่่วมฉัับพลัันสร้้าง
ความเสีียหายกว่่า 4,000 ล้้านบาท กระทบต่่อ
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ธุรุกิจิ และประชาชนจำนวนมาก

ในด้้านเศรษฐกิิจ การค้้าระหว่่างประเทศ
เริ่่�มมีีมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมที่่�เข้้มงวดขึ้้�น  

โดยเฉพาะมาตรการ CBAM (Carbon Border 
Adjustment Mechanism) ของสหภาพยุุโรป 
ซึ่่�งเป็็นกลไกปรับราคาคาร์์บอนที่่�ชายแดน 
กำหนดให้้สิินค้้าหลายประเภท เช่่น เหล็็ก 
ซีีเมนต์์ ปุ๋๋�ย และอะลููมิิเนีียม เป็็นต้้น ต้้องแสดง
ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในการผลิิต 
หากสินิค้า้เหล่่านี้้�มาจากประเทศที่่�ไม่่มีีมาตรการ
ควบคุุมการปล่่อยคาร์์บอนที่่�เข้้มงวดเพีียงพอ 
ผู้้�นำเข้้าจะต้้องจ่่ายภาษีีคาร์์บอนเพิ่่�มเติิม ซึ่่�ง
อาจส่่งผลกระทบโดยตรงต่่ออุุตสาหกรรม 
ส่่งออกของไทย เช่่น อุุตสาหกรรมเหล็็กและ 
ยานยนต์์ที่่�ต้้องเร่่งปรัับตััวให้้กระบวนการผลิิต
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

เพื่่�อลดผลกระทบจากปััญหาสภาพภูมิอิากาศ  
กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ 
สิ่่�งแวดล้อมของประเทศไทย ได้้ร่่าง พระราชบัญัญัติัิ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งมุ่่�งเน้้น 
การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และสนัับสนุุน
กลไกตลาดคาร์์บอน ระบบภาษีีคาร์์บอน และ
มาตรการปรัับตััวต่่อสภาพภููมิิอากาศ กฎหมาย
นี้้�จะช่่วยให้ภ้าคธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมสามารถ
ปรัับตััวให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล และ
ลดความเสี่่�ยงจากมาตรการ CBAM ที่่�อาจเป็็น
อุุปสรรคต่่อการค้้าระหว่่างประเทศ
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ภาพที่่� 1 : ประมวลเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�เกิิดจากสภาวะโลกร้้อน 
ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ของโลก
ที่่�มา : PTTnews. (2524). 

บทบาทของผู้้�ต รวจการแผ่่นดิินจึึ งมีี 
ความสำคััญอย่่างยิ่่�ง ในกระบวนการขัับเคลื่่�อน 
และติิดตามการดำเนิินการตามกฎหมายฉบัับนี้้� 
เพื่่�อสร้้างกรอบการดำเนิินงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
ในการจัดัการปัญัหาที่่�อาจเกิดิขึ้้�น และสนับัสนุุน
เป้้าหมายของประเทศไทยในการลดการปล่่อย 
ก๊๊ าซ เรืือนกระจกเพื่่� อการพััฒนาที่่� ยั่่� งยืืน  
พร้้อมเสนอแนะให้้เห็็นถึึงบทบาทสำคััญของ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินในการส่่งเสริิมความโปร่่งใส 
และความยุุติิธรรมในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ฉบัับนี้้� 

2. มาตรการเพื่่�อแก้้ปััญหาโลกร้้อน
ของนานาประเทศ	

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
เป็็นปััญหาระดัับโลกและเป็็นปััญหาที่่�สำคััญ
อัันส่่งผลต่่อความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ในอนาคต 
ที่่�ควรจะได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน เพื่่�อ 
ไม่่ให้้เกิิดผลเสีียอย่่างร้้ายแรงต่่อสภาพภูมิอิากาศ 
ที่่�เกิิดจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก จึึงมีีการ
ทำสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศตามอนุุสัญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
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ภููมิิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC) 
โดย UNFCCC เป็็นสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ
เพื่่�อจััดการปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ มีีเป้้าหมายหลัักในการรัักษาระดัับ
ก๊๊าซเรืือนกระจกให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ปลอดภััย 
ต่่อระบบภููมิิอากาศ ส่่งเสริิมการลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก (Mitigation) และการปรัับตััว  
(Adaptation) พร้อ้มระบบรายงานที่่�โปร่่งใส ซึ่่�งมีี 
หลัักการสำคััญที่่�เรีียกว่่า ความรัับผิิดชอบร่่วม 
แต่่แตกต่่าง Common but Differentiated 
Responsibilities (CBDR)9 ทุกุประเทศมีีหน้า้ที่่� 
ร่่วมกัันในการปกป้้องระบบภููมิิอากาศของโลก  
เนื่่�องจากปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
เป็็นปััญหาระดัับโลกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อทุกุประเทศ  
ซึ่่�งประเทศพััฒนาแล้้วมีีหน้้าท่ี่�ลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรือืนกระจกและสนัับสนุุนประเทศกำลัังพััฒนา 
ทางการเงิินและเทคโนโลยีีและประเทศ 
กำลัังพััฒนานั้้�นมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา
ตามขีีดความสามารถของตนมีีการประชุมุสมััชชา
ประเทศภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย  
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อทบทวน 
ความคืบหน้้าในการดำเนินิการตามเป้้าหมายของ  
UNFCCC และมีีการกำหนดนโยบายใหม่่ ๆ 
และมีีการประชุุมสมััชชารััฐภาคพิิธีีสารเกีียวโต  

9 Common but Differentiated Responsibilities (CBDR) คืือ หลัักการหลัักความรัับผิิดชอบร่่วมกัันในระดัับที่่�แตกต่่างกััน  

เกิิดขึ้้�นจากการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้อมและการพััฒนา คืือ การรัับผิิดชอบร่่วมกัันตามความสามารถ 

หรืือศัักยภาพของแต่่ละประเทศ โดยให้้ประเทศที่่�สร้้างผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมต้้องรัับผิิดชอบมากกว่่า และให้้ประเทศที่่�มีี

ศัักยภาพสููงกว่่าช่่วยเหลืือประเทศที่่�ขาดแคลน
10พิ ิธีีสารเกีียวโต คืือ ข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�มีีเป้้าหมายหลัักในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำคััญของ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยข้้อตกลงนี้้�ได้้รัับการตกลงในเมืืองเกีียวโต ประเทศญี่่�ปุ่่�น พ.ศ. 2540 และมีีผลบัังคัับ

ใช้้ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2548 พิิธีีสารเกีียวโตเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

(UNFCCC) ซึ่่�งมีีเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั่่�วโลกเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ระหว่่างวัันที่่� 2-13 ธัันวาคม พ.ศ. 2558  
ซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�กรุุงปารีีส ประเทศฝรั่่�งเศส คือื การจััดทำ 
ความตกลงระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศขึ้้�นมาใหม่่ 
คืือ “ความตกลงปารีีส (Paris Agreement)”  
เมื่่�อวัันท่ี่� 22 เมษายน พ.ศ. 2559 ได้้มีีพิธิีีลงนาม 
ความตกลงปารีีสอย่่างเป็็นทางการท่ี่�จััดข้ึ้�น  
ณ กรุุงนิวิยอร์ก์ สหรััฐอเมริกา (อนัันต์ ์คงเครืือพัันธ์์  
และคณะ, 2562)

ความตกลงปารีีส (Paris Agreement)  
เป็็นความตกลงตามอนุุสัญัญาสหประชาชาติวิ่่าด้้วย 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (UNFCCC) 
โดยทุุกประเทศมีีเป้้าหมายร่่วมกัันเพ่ื่�อกำหนด 
มาตรการต่่าง ๆ  เพ่ื่�อควบคุุมไม่่ให้้เกิดิภาวะโลกร้้อน 
มากขึ้้�นร่่วมกันั อาทิเิช่่น ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
ควบคุุมการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภูมิิเฉลี่่�ยของโลก 
ไม่่ให้เ้กินิ 1.5 องศาเซลเซีียส เพื่่�อมิใิห้เ้กิดิภัยัพิบิัตัิิ 
ทางธรรมชาติิอย่่างรุุนแรงส่่งผลกระทบถึึง 
ความเป็็นอยู่่�ของประชากรโลก รวมถึึงการปรับัตััว 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การเพิ่่�ม
ความสามารถในการฟื้้�นตััวจากผลกระทบของ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยมุ่่�งเน้้นที่่� 
จะให้้มีีข้อตกลงใหม่่ นอกเหนืือจากพิธิีีสารเกีียวโต  
(Kyoto Protocol)10 โดยมีีประเทศภาคีี 
ร่่วมให้้สััตยาบัันทั้้�งสิ้้�นรวม 197 ประเทศ โดย 
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รัฐัภาคีีต้องส่่งเป้้าหมายการดำเนินิงานและจัดัทำ 
มาตรการต่่าง ๆ ในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกที่่� 
กำหนดไว้้เป็็นสำคััญ โดยข้้อตกลงปารีีสนี้้�  
“มีีการตั้้�งคณะกรรมการเฉพาะ (Ad Hoc  
Working Group on the Durban Platform for  
Enhanced Action)11 เพื่่�อเจรจาร่่างข้้อตกลงปารีีส  
ว่่าข้้อตกลงปารีีสจะอยู่่�ในรููปแบบของ “พิิธีีสาร 
เครื่่�องมือืทางกฎหมายอื่่�น ๆ  หรือื ผลลััพธ์ท์ี่่�ตกลง
ร่่วมกัันที่่�มีีผลทางกฎหมายภายใต้้อนุุสััญญา
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ที่่�ใช้้ได้้กัับรััฐทุุกรััฐ” (ธีีระชััย เกื้้�อเกตุุ, 2560)  
ในบทความนี้้�ขอกล่่าวถึึงมาตรการการลดโลกร้้อน 
ของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสเนื่่�องจากเป็็นประเทศที่่�มีี 
บทบาทสำคััญในการทำข้้อตกลงนี้้�  และ 
สาธารณรััฐฝรั่่�งเศสยัังมีีเป้้าหมายในการจำกััด
การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิ โลกให้้อยู่่�ต่่ำกว่่า  
2 องศาเซลเซีียส (Ministère français de 
la Transition écologique, de l’Énergie 
et de la Mer (2019) และเป็็นประเทศที่่�
ลงทุุนในพลัังงานทดแทนเพื่่�อทดแทนการใช้้
พลัังงานจากฟอสซิิล โดยเฉพาะพลัังงานลม
และพลัังงานแสงอาทิิตย์์มีีการตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะ 
เพิ่่�มการใช้้พลัังงานทดแทนให้้ได้้ ร้้อยละ 40  
ของการผลิิตไฟฟ้้าภายใน พ.ศ. 2030 และ 
ใช้้พลัังงานนิวิเคลีียร์เพื่่�อผลิติไฟฟ้้าอัันไม่่ก่่อให้้เกิดิ 
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ทั้้�งยัังมีีกฎหมาย
หลายฉบัับที่่�มุ่่�งเน้น้ในการลดภาวะร้อ้นที่่�ชััดเจน 
มุ่่�งการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก Agence 
de l’Environnement et de la Maîtrise 

11 1 UNFCCC, Decision 1/CP.17, Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for  

Enhanced Action.

de l’Énergie (ADEME) (2020) เช่่น กฎหมาย
พลัังงานและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
(La Loi EC-n° 2019-1147 du 8 novembre 
2019-relative à l’Énergie et au Climat-per-
met de fixer des objectifs ambitieux pour 
la politique climatique et énergétique 
française) อัันมีีเป้้าหมายที่่�จะลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกให้้ได้้ร้้อยละ 40 ภายใน ค.ศ. 2030  
และลดการใช้้พลัังงานฟอสซิิล มีีการบัังคัับใช้้
กฎหมายการลดพลาสติิก (Loi n° 2020-105 
du 10 février 2020 relative à la lutte 
contre le gaspillage et à l’économie 
circulaire) โดยห้า้มใช้พ้ลาสติิกที่่�ใช้ค้รั้้�งเดีียวทิ้้�ง  
(Single-use Plastics) ส่่งเสริิมการรีีไซเคิิล
และการใช้้วััสดุุที่่�สามารถย่่อยสลายได้้และ 
การกำหนดภาษีีหรืือมาตรการลงโทษสำหรัับ
การใช้้พลาสติิกที่่�ไม่่สามารถรีีไซเคิิลได้้ รวมถึึงมีี 
มาตรการการส่่งเสริิมรถยนต์ไฟฟ้ามีีเป้้าหมาย 
ในการเพิ่่�มจำนวนรถยนต์์ไฟฟ้้า มีีการตั้้�งสถานีี
ชาร์์จไฟฟ้้าในหลายพื้้�นที่่� และสนัับสนุุนการใช้้ 
ขนส่่งสาธารณะที่่�สะอาด เช่่น รถไฟและระบบรถบัสั 
ที่่�ใช้้พลังงานไฟฟ้า รวมถึึงให้้ความสำคััญกัับ 
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการลดโลกร้้อน 
โดยมีีโครงการ เช่่น “ประชุุมสภาประชาชนเกี่่�ยวกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” (Citizen’s 
Climate Convention) ซึ่่�งรวบรวมความคิดิเห็น็ 
จากประชาชนเ พ่ื่� อนำ ไปสู่่� ก ารตัั ดสิิน ใจ 
ด้้านนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของ
สัังคมอีีกด้้วย 
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2.1			มาตรการทางกฎหมายเพ่ื่�อแก้้ปัญัหา
โลกร้้อนของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส

สาธารณรัฐัฝรั่่�งเศส เป็็นหนึ่่�งในประเทศแรก ๆ  
ที่่�ให้้ความสำคัญักับัการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อ้มและ
การป้้องกัันมิใิห้เ้กิิดปัญหาสิ่่�งแวดล้อม อันัพบได้้
จากการแก้้ไขรัฐัธรรมนููญ (La Constitution de 
la République Française) เมื่่�อ ค.ศ. 2005  
โดยมีีการเพิ่่�มเติิมในส่่วนของการรัับรองสิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนในด้้านหลักการ 
ขั้้�นพื้้�นฐานของสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เรีียกว่่า “กฎบััตร 
ว่่าด้้วยเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม” (la charte de  
l’environnement) ให้้มีีสถานะสููงกว่่า
กฎหมายทั่่�วไป การแก้้ไขรััฐธรรมนููญครั้้�งนี้้�  
จัดัให้ม้ีีการเพิ่่�มเติมิบทบัญัญัตัิทิี่่�อยู่่�ในอารัมัภบท
ของรัฐัธรรมนูญู โดยนำมาบััญญัตัิไิว้ใ้นภาคผนวก 
ของรััฐธรรมนููญ กำหนดว่่าการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อม 
เป็็นหน้าที่่�ของรัฐัในการปกป้้องทรัพัยากรธรรมชาติิ 
และส่่งเสริมิการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน อันัมีีสาระสำคัญั 
ในการรัับรองสิิทธิิและภาระหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อมของสาธารณรััฐ ในด้า้น
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีสาระสำคััญหลักั ๆ  ดังันี้้�   
(Article 1-10  Charte de l’environnement, 
2005)

1.	ป ระชาชนมีีสิทธิทิี่่�จะได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม และมีีสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููล 
สิ่่�งแวดล้อมของสาธารณรัฐั และสามารถมีีส่่วนร่่วม 
ในการตััดสินใจเกี่่�ยวกัับนโยบายและโครงการ 
ที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมต่่อประเทศ

2.	ป ระชาชนฝรั่่�งเศสทุุกคนมีีหน้าที่่�ในการ
ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ
อย่่างเหมาะสมโดยต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดปัญหา 
สิ่่�งแวดล้้อม

3.	มีี  ก า ร ก ำ หนดหลั     ก ก า ร ป้้ อ ง กัั น  
(Precautionary Principle) การยืืนยัันในหลััก
การป้อ้งกันัความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากกิจิกรรม
ที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�เกิดิขึ้้�นในประเทศ 

4.	 กำหนดในเรื่่�องของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ซึ่่�งเป็็นหลักการที่่�มีีความสำคััญยิ่่�งเพราะต้้อง 
มีีการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนโดยต้้องดำเนิินไปในลักษณะที่่� 
คำนึึงถึึงการอนุุรักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ
การป้้องกัันความเสี่่�ยงต่่อสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อให้้
สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของคน 
ในปัจจุุบันัโดยไม่่ทำลายความสามารถหรืือส่่งผล 
กระทบต่่อความต้้องการของคนในอนาคตด้้วย

5.	รั ฐต้้องมีีบทบาทในการวางนโยบาย
และมาตรการที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อปกป้้อง 
สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การกำหนดกฎระเบีียบด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมเพ่ื่�อให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิด
ปััญหาหรืือส่่งผลเดืือดร้อนต่่อประชาชน และ
ต้้องมีีการการควบคุุมการปล่่อยมลพิิษ

6.	 กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิ
ในการฟ้้องร้้องบุุคคลหรืือองค์์กรที่่�ละเมิิด 
หลัักการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  

การนำกฎบััตรฉบัับนี้้�ผนวกไว้้กับัรัฐัธรรมนูญู 
แสดงให้้เห็็นว่่าสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสมีีแนวทาง 
ที่่�ชัดัเจนในการปกป้้องสิ่่�งแวดล้อมให้้ความสำคัญั 
กับัสิ่่�งแวดล้อมอันัส่่งผลถึึงความเป็็นอยู่่�ของประชากร 
เป็น็อย่่างมาก อีีกทั้้�งยัังมีีองค์ก์รเฉพาะที่่�เรีียกว่่า  
ศูนูย์เทคนิคิในการศึึกษาวิจัิัยด้้านมลพิษิทางอากาศ  
CITEPA (Centre Interprofessione Technique  
d’Etudes de la Pollution Atmospherique)  
มีีหน้้าที่่�ในการวิิเคราะห์์ เผยแพร่่ข้อมูลูมลภาวะ
ทางอากาศและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  
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ผ่่านกระบวนการคำนวณ วิิเคราะห์์ ข้้อมููล 
การปล่่อยก๊๊าซที่่�ผ่่านการวิเิคราะห์์และตรวจสอบ 
อย่่างชััดเจน12 กล่่าวคืือ มีีหน้าที่่�ในการจััดทำ  
บััญชีี  ข้้ อ มูู ล เกี่่� ย วกัั บก๊๊ าซ เรืื อนกระจก 
ในสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสอีีกด้้วย

ประมวลกฎหมายว่่าด้้วยสิ่่� งแวดล้้อม 
(Code de l’environnement) ถืือว่่าเป็็น 
กฎหมายหลักที่่�กำหนดมุ่�งเน้้นในเรื่่�องการคุ้้�มครอง 
สิ่่�งแวดล้อมทั้้�งหมดของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส  
เพื่่�อการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน และ
การลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศ โดยเฉพาะในเรื่่�อง Carbon Footprint13 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและมาตรการ 
ลดโลกร้้อน มีีมาตราที่่�สำคััญเกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
มาตรา L229-1 ที่่�กำหนดว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของ
ก๊า๊ซเรืือนกระจกหรืือการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก
เป็็นภาวะที่่�ก่่อให้้เกิิดปัญหาระดัับชาติิ รััฐต้้อง 
ป้้องกัันและหาทางป้้องกัันผลกระทบจาก 
ก๊า๊ซเรืือนกระจกและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศ (Code de l’environnement, 2025) 
(La lutte contre l’intensification de l’effet  
de serre et la prévention des risques 
liés au réchauffement climatique sont 
reconnues priorités nationales.)

เป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
และมาตรการที่่�ดำเนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย

12 Le Citepa contribue à lutter contre la pollution atmosphérique et le changement climatique, par le calcul, 

l’interprétation et la communication de données d’émissions fiables à l’attention de décideurs et de 

spécialistes, en France et à l’étranger
13 คาร์บ์อน ฟุุตปริ้้�นท์ ์หมายถึึง ปริมิาณรวมของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ และก๊๊าซเรืือนกระจกอ่ื่�น ๆ  เช่่น ก๊า๊ซมีีเทน ไนตรัสออกไซด์์  

สารทำความเย็็น เป็็นต้้น ที่่�ปล่่อยออกมาจากผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการ (ตามข้้อกำหนด ISO 14040) ตลอดวััฏจัักรชีีวิิต  

ซึ่่�งแหล่่งกำเนิิดของก๊๊าซดัังกล่่าวมาจากกิิจกรรมต่่าง ๆ  เช่่น การใช้ไ้ฟฟ้า การใช้เ้ชื้้�อเพลิงิฟอสซิิล กระบวนการในภาคอุุตสาหกรรม

หรืือกสิิกรรม เป็็นต้้น

กำหนด ดัังนี้้�
มาตรา L229-5–มาตรา L229-19 (Code de 

l’environnement, 2025) มีีการกำหนดโควตา
หรืือจำกััดจำนวนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ  ตามที่่�กำหนดไว้้ เช่่น ภาคขนส่่ง 
ทางอากาศ ภาคขนส่่งทางทะเล เป็็นต้้น 

มาตรา L229-25  (Code de l’environnement,  
2025) กำหนดให้ ้1. บริษิัทัเอกชนขนาดใหญ่่ที่่�มีี 
พนักังานมากกว่่า 500 คน และ 2. สำหรับับริษิัทั 
เอกชนแห่่งดินิแดนโพ้้นทะเลของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส  
ที่่�มีีพนักงาน 250 คนตลอดจน 3. องค์์กรของรััฐ  
ได้้แก่่ องค์์กรส่่วนภูมิิภาค เทศบาลหรืือชุุมชน
เทศบาลที่่�มีีประชากรมากกว่่า 50,000 คน รวมถึึง 
นิติิบิุุคคลของรััฐอ่ื่�น ๆ  ที่่�มีีพนักงานมากกว่่า 250 คน  
โดยองค์์กรตามข้้อ 1. ถึึ ง  3.  ต้้องแนบ 
แผนการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อการลดการปล่่อย 
ก๊า๊ซเรืือนกระจก ซึ่่�งจะต้อ้งระบุุเป้้าหมาย วิธิีีการ  
และการดำเนิินการที่่�วางแผนไว้้ และรวมถึึง 
รายงานการดำเนินิการที่่�ได้้ดำเนินิการในรายงาน 
ครั้้�งก่่อนด้ว้ยซ่ึ่�งองค์์กรตาม 1. และ 2. ต้อ้งรายงาน 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทุุก ๆ 4 ปีี และ
องค์์กร 3. ต้้องรายงานทุุก ๆ 3 ปีี

ดัังนั้้�น องค์์กรที่่�กำหนดไว้้ต้้องรายงาน
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ Carbon Footprint หรืือการ
ปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก (GHG Emissions) โดยมีี 
วััตถุุประสงค์์สำคััญเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส 
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ในการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มและช่่วยลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกของแต่่ละองค์์กร ทั้้�งนี้้� องค์์กร
ตามที่่�กำหนดต้้องคำนวณการปล่่อย GHG  
ในขอบเขตที่่�กำหนดไว้้ด้้วย 

มาตรา L229-26 กำหนดแผนการเปลี่่�ยนแปลง
ทางด้้านภูมิิอากาศและพลังงานในส่่วนเขตของ
ท้้องถิ่่�นที่่�มีีประชากรตั้้�งแต่่ 20,000 คนขึ้้�นไป 
ต้้องจััดทำแผนภูมิิการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ-
อากาศ-พลังงาน (plan climat-air-énergie 
territorial) และต้้องจััดทำแผนลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก โดยระยะเวลาที่่�จำกััดให้้ทำ 
แผนนั้้�นแตกต่่างกันัไปขึ้้�นอยู่่�กับัขนาดของท้้องถิ่่�น  
รวมถึึงการตั้้�งเป้้าหมายในระยะสั้้�นและระยะยาว  
โดยมีีแนวทางในการบรรลุุเป้้าหมาย Net Zero 
และสนัับสนุุนการปรับตััวขององค์์กรต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยเชื่่�อมโยงกัับ 
Sustainable Development Goals (SDGs) 
ซึ่่�งมาตรา L229-25 ถึึง L229-26 จะเน้้นเรื่่�อง
การรายงานและการจัดัการ Carbon Footprint  
ขององค์ก์ร ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อการลดผลกระทบ 
ของโลกร้้อน

มาตรา L 229-27–มาตรา L229-31 กำหนด
ให้้มีีการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ใต้้ดิินหรืือ 
ใต้้พื้้�นธรณีีได้้ เช่่น มาตรา L229-27 กำหนด 
ให้้มีีการสำรวจและค้้นหาชั้้�นหินใต้้ดินิที่่�เหมาะสม 
สำหรัับการเก็็บกัักคาร์์บอนไดออกไซด์์ทาง
ธรณีีวิทิยา สำหรับัการใช้ง้านในอุุตสาหกรรมได้้
ในเขตแดนของประเทศ แผ่่นดิินทวีีป (Plateau 
Continental) และในเขตเศรษฐกิิจจำเพาะ 
(Zone économique exclusive) ภายใต้้เขต
อำนาจของฝรั่่�งเศส โดยไม่่กระทบต่่อบทบัญัญัตัิิ
พิิเศษที่่�ใช้้บัังคัับในพื้้�นที่่�ดิินแดนโพ้้นทะเล 

มาตรา L229-28 คาร์์บอนไดออกไซด์์ 
จะต้้องประกอบด้้วยคาร์์บอนไดออกไซด์์เป็็นหลัก  
ต้้องไม่่ประกอบด้้วยขยะหรืือวััสดุุอื่่�นใดที่่�เพิ่่�ม
เข้้าไป ชั้้�นหิินใต้้ดิินที่่�สามารถใช้้ในการกัักเก็็บ 
คาร์์บอนไดออกไซด์์ทางธรณีีวิทิยาจะต้้องมีีคุุณสมบัตัิิ 
ที่่�จำเป็็นสำหรับการเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์
อย่่างปลอดภัยและถาวรเพื่่�อลดภาวะโลกร้้อน
โดยเฉพาะ

นอกจากนี้้� ยังัมีีกฎหมายหลายฉบัับที่่�มุ่่�งเน้้น 
ถึึงการคุ้้�มครองและรักัษาสิ่่�งแวดล้อมของสาธารณรัฐั  
เช่่น กฎว่่าด้้วยเรื่่�องระบบการสำรวจข้อมููล 
การปล่่อยก๊๊าซและบััญชีีข้อมููลในบรรยากาศ 
แห่่งชาติ ิ(Arrêté du 24 août 2011 relatif au  
système national d’inventaires d’émissions  
et de bilans dans l’atmosphère) กฎหมาย
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนผ่่านพลังงานเพื่่�อการเติิบโต 
สีีเขีียว (Loi n° 2015-992 du 17 août 2015 
relative à la transition énergétique pour 
la croissance verte) ซึ่่�งกฎหมายฉบัับนี้้�  
มีีจุุดมุ่่�งหมายในการเปลี่่�ยนแปลงระบบพลังังาน
ของฝรั่่�งเศสให้้เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น  
มีีการมุ่่�งเน้้นการใช้พ้ลังงานทดแทน และส่่งเสริิม 
การใช้้พลังังานอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ มีีจุุดมุ่่�งหมาย 
ในการลดก๊๊าซเรือืนกระจก เช่่น การต้ั้�งเป้้าหมาย 
ที่่�ชััดเจนสำหรัับการลดการใช้้พลัังงานท่ี่�มีีผลกระทบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยตั้�งเป้้าหมายลดการปล่อย
ก๊า๊ซเรือืนกระจกลง ร้อ้ยละ 40 ภายใน ค.ศ. 2030  
โดยเทีียบกัับระดัับใน ค.ศ. 1990 และลดการพึ่่�งพา 
พลัังงานนิวิเคลีียร์จากร้อ้ยละ 75 เหลือื ร้อ้ยละ 50  
ภายใน ค.ศ. 2025 ส่่งเสริมิการใช้้พลัังงานหมุนุเวีียน 
เช่น่ พลัังงานแสงอาทิิตย์แ์ละลม โดยตั้�งเป้้าหมาย 
ในการเพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงานทดแทนในการผลิติไฟฟ้้า  
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ร้้อยละ 32 ของการใช้้พลัังงานทั้้�งหมดภายใน 
ค.ศ. 2030 กำหนดนโยบาย Carbon Pricing 
หรือืภาษีีคาร์บ์อนมาใช้เ้พื่่�อสร้า้งแรงจููงใจในการ
ลดการปล่อยก๊าซ และการเก็็บภาษีีคาร์์บอน
ในสิินค้้าหรืือกิิจกรรมที่�ปล่อยก๊าซเรืือนกระจก 
เน้้นการกระตุ้้�นให้้ภาคธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม
ลงทุุนในเทคโนโลยีีสีีเขีียว และส่่งเสริิมการใช้้
พลัังงานท่ี่�ยั่่�งยืืนในระดัับท้้องถิ่่�น มีีรััฐบััญญััติ 
ว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ (Loi  
n° 2016-1087 du 8 août 2016 pour la  
reconquête de la biodiversité, de la nature  
et des paysages) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการคุ้้�มครอง 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยการสร้า้งพื้้�นที่่� 
อนุุรักษ์์และการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ
อย่่างยั่่�งยืืนให้้เป็็นแหล่่งพื้้�นที่่�เฉพาะ ตลอดจน
มีีกฎหมายการจััดการกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศและการฟ้ิ้�นฟูู (Loi n° 2021-1104 
du 22 août 2021 portant lutte contre le 
dérèglement climatique et renforcement 
de la résilience face à ses effets) ซึ่่�งเป็็น 
กฎหมายเกี่่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  
โดยมีีเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
และการสร้้างความยืืดหยุ่่�นต่่อผลกระทบจาก
การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ ลดการใช้้พลัังงาน
โดยไม่่จำเป็็น สนัับสนุุนพลัังงานหมุุนเวีียน เช่่น 
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานลม และการใช้้
เทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

2.2			มาตรการทางกฎหมายในการลด 
โลกร้้อนในระบบกฎหมายไทย 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศเป็็นปัญหา
ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลัังจาก 

ที่่�มีีการพบเห็น็การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภูมูิขิองโลก  
ซึ่่�งเป็็นผลจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น 
คาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) เมเทน (CH4) และ
ก๊๊าซอ่ื่�น ๆ ที่่�เกิิดจากการใช้้พลังงานฟอสซิิล 
การทำลายป่่าไม้้และกิิจกรรมทางการเกษตร 
ที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน 

ผลกระทบภาวะโลกร้้อนที่่�เกิดิขึ้้�นในปัจจุุบันันั้้�น 
ส่่งผลถึึงนานาประเทศ สำหรัับประเทศไทย  
ภาวะนี้้�ก่่อให้้เกิดิความเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพแวดล้อม 
มากมาย เช่่น สภาวะน้้ำท่่วม คลื่่�นรังสีีความร้้อนสูง  
สภาวะอากาศสุุดขั้้�ว พายุุรุุนแรง ความสูญูเสีียที่่�เกิดิขึ้้�น 
ล้้วนแต่่เกิิดจากการที่่�มีีปริมาณก๊๊าซเรืือนกระจก 
ในชั้้� นบรรยากาศ เพิ่่� มขึ้้� นอย่่ า งต่่ อ เ น่ื่� อ ง  
ประเทศไทยได้้ลงนามเป็็นภาคีีรัฐัสมาชิกิ การลงนาม 
ในข้้อตกลงปารีีส (Paris Agreement) ถืือเป็็น
ก้้าวสำคััญในการร่่วมมืือระหว่่างประเทศต่่าง ๆ   
ทั่่�วโลกในการต่่อสู้้�กับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ ซึ่่�งถืือเป็็นปัญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อ 
ทุุกชีีวิติบนโลก ข้้อตกลงนี้้�ถืือเป็็นข้อตกลงที่่�มุ่่�งเน้้น 
การจำกััดอุุณหภูมิิของโลกไม่่ให้้สููงขึ้้�นเกิิน  
1.5 องศาเซลเซีียส จากระดัับอุุณหภูมิิในช่่วง
ก่่อนยุุคอุุตสาหกรรม โดยประเทศที่่�เข้้าร่่วม 
จะต้อ้งร่่วมมืือกันัลดการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก
และส่่งเสริิมการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

ประเทศไทยได้้ลงนามในข้อตกลงนี้้� 
เมื่่�อ ค.ศ. 2016 และได้้ให้้คำมั่่�นในการลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ ใ ห้้ เ ป็็นศูนย์ภายใน  
ค.ศ. 2065 โดยมุ่่�งมั่่�นที่่�จะใช้้กลยุุทธ์์หลายด้้าน 
รวมถึึงการพัฒันาเทคโนโลยีีสะอาด การส่่งเสริมิ
พลังังานหมุุนเวีียน และการปรับัตัวัต่่อผลกระทบ 
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
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การเข้า้ร่่วมในข้อ้ตกลงปารีีสนั้้�นไม่่เพีียงแต่่ 
แสดงถึึงความรัับผิิดชอบของประเทศไทย 
ในฐานะสมาชิิกของประชาคมโลก แต่่ยังเป็น็การ
แสดงเจตจำนงในการร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ 
เพ่ื่�อรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืน 
สำหรับคนรุ่�นต่่อไป การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
และการส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนจึึงเป็็น 
การสร้้างเสถีียรภาพทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและ
ระดัับโลก และเป็็นการเสริิมสร้้างความมั่่�นคง
ในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทย 
ในอนาคต การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
เป็็นหนึ่่�งในขั้้�นตอนสำคััญเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายนี้้�  
ดัังนั้้�น การมีีกฎหมายที่่�ชััดเจนในการลด 
ก๊า๊ซเรืือนกระจกจะช่่วยให้ป้ระเทศไทยสามารถ
จััดทำแผนการลดการปล่่อยก๊๊าซ (Nationally 
Determined Contributions หรืือ NDCs) และ
ปฏิบัิัติติามภาระผููกพันัในข้อตกลงปารีีสได้อ้ย่่าง 
ชัดัเจน และเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงและความเป็็นอยู่่� 
ที่่�ดีีของประชาชนในระยะยาวอีีกด้้วย

2.3			สาระสำคััญของร่่างพระราชบััญญััติิ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. .... 

ร่่างพระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. ......ซ่ึ่�งร่่างโดยกรมการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม 
มีีทั้้�งหมด 14 หมวด รวม 169 มาตรา และ
บทเฉพาะกาล โดยแบ่่งสาระสำคััญและมีีกรอบ
แนวคิิดที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

หมวด 1 : บททั่่�วไป (มาตรา 1 – 6)
กำหนดถึึงวัตัถุุประสงค์ข์องพระราชบัญัญัตัิิ

ฉบัับนี้้�โดยมุ่่�งเน้้นในการจััดการปััญหาการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทย
มีีจุุดประสงค์์มุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน  

(Carbon Neutrality) และปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
สุุทธิิเป็น็ศูนูย์ ์(Net Zero) ในการมุ่่�งสู่่�สังัคมและ
เศรษฐกิิจแบบคาร์์บอนต่่ำ และมีีการกำหนด 
คำนิิยามศััพท์์ที่่�สำคััญ ทั้้�งนี้้� โดยกำหนดให้้
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อมเป็็นผู้้�รักัษาการของพระราชบัญัญัตัิิ 
ฉบัับนี้้� 

หมวด 2 : เป้้าหมายของประเทศไทย
ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (มาตรา 
7 – 12)

กำหนดรัับรองสิิทธิิของประชาชนในการ
มีีสิิทธิิได้้รัับแจ้้งข้้อมููลและการสนัับสนุุนจากรััฐ 
ในการเตรีียมพร้้อมเพื่่�อรัับผลกระทบจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พร้้อมทั้้�ง
สามารถเข้า้ถึึงข้้อมูลูของหน่่วยงานของรััฐที่่�ต้้อง 
ดำเนิินการตามพระราชบััญญััติิฉบัับบนี้้�

มีีการกำหนดเป้้าหมายจััดทำเป็็นแผนแม่่บท 
ระดัับชาติิทั้้�งระยะสั้้�น กลาง และยาว โดยลดการ 
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกภายในระยะเวลาและ 
ตามเป้้าหมายที่่�กำหนด ดำเนินิการให้้ประเทศไทย
มีีความเป็็นกลางทางคาร์์บอนภายในระยะเวลาที่่� 
กำหนดและดำเนิินการปล่่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์์
ภายในระยะเวลาที่่�กำหนดและให้้ประเทศไทย
มีีการปรับตััวเพ่ื่�อภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ โดยหน่่วยงานรัฐทุุกภาคส่่วน
ต้้องบููรณาการเป้้าหมายด้้านการลดก๊าซเรืือน
กระจกเข้้ากัับแผนงานของหน่่วยงาน 

หมวด 3 : คณะกรรมการนโยบายด้้าน 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ 
(มาตรา 13 – 21)

มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการนโยบายด้้าน
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศแห่่งชาติิ 
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โดยมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานโดยตำแหน่่ง 
ประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากทั้้�งภาครััฐและ 
เอกชนมีีการกำหนดอำนาจหน้าที่่�ให้้ความเห็น็ชอบ 
กฎกระทรวง ระเบีียบหลักัเกณฑ์์ที่่�พระราชบัญัญัตัิิ 
ฉบับันี้้�กำหนด และกำหนดการเสนอแนะนโยบาย  
ก า ร ป้้ อ ง กัั น แ ล ะ แ ก้้ ไข ปัั ญ ห า โ ล ก ร้้ อ น 
ในมาตรการต่่าง ๆ โดยเสนอแนะนโยบาย
และมาตรการการลดก๊าซเรืือนกระจกต่่อ
คณะรััฐมนตรีี รวมถึึงการเสนอการจััดให้้มีี
กฎหมาย กฎ ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจก กำกัับดููแลแผนแม่่บทและ
การดำเนิินการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ เป็็นต้น รวมทั้้�งการดำเนิินการและ 
ทำข้้อตกลงร่่วมกัับนานาประเทศในการจััดการ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศเพื่่�อผลประโยชน์์
ของประเทศเป็็นหลััก

หมวด 4 : กองทุุนการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ (มาตรา 22 – 34)

กำหนดให้้มีีการจัดัตั้้�งกองทุุนการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศเพื่่�อเป็็นแหล่่งเงินิทุุนในการพัฒันา 
เพื่่�อให้้สััมฤทธิ์์�ผลตามเป้้าหมายของพระราชบััญญััติิ 
ฉบัับนี้้� โดยกำหนดให้้มีีฐานะเป็็นนิติิบุุคคล 
ภายใต้้การกำกัับดููแลของกระทรวงทรััพยากร 
ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม โดยแหล่่งเงินิทุุนมาจาก 
งบประมาณจากรัฐั รายได้จ้ากระบบการซื้้�อขาย
สิทิธิิการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก และแหล่่งอื่่�น ๆ  
โดยวััตถุุประสงค์์ของเงิินกองทุุนเพื่่�อการใช้้จ่่าย  
เช่่น สนัับสนุุนโครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  
การปรับตััว และการสร้้างสิ่่�งแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เป็น็ต้น้ มีีการ
จััดตั้้�งคณะกรรมการกองทุุนภูมิิอากาศกำหนด
คุุณสมบััติิกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิเพื่่�อกำหนด

นโยบายหลักเกณฑ์์สำคััญของการใช้้จ่่ายเงิิน
กองทุุนเพื่่�อนำไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่
ประเทศ

หมวด 5  :  แผนแม่่บทรองรัับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (มาตรา 35-39)

มีีการจััดทำแผนแม่่บทการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศเป็น็กรอบระดัับชาติิ กำหนดให้ ้
ทบทวนทุุก 5 ปีี หน่่วยงานของรััฐต้้องปฏิิบััติิ
ตามแผนน้ี้� มีีการติดิตามและประเมินิผลต่่อเนื่่�อง

หมวด 6 : ข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจก (มาตรา 
40 – 66)

กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐจััดทำระบบ
บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศอย่่างเป็็น
ระบบและครบถ้้วนตามหลัักวิิชาการ รายงาน
ข้้อมููลปริมาณการปล่่อยก๊๊าซและเปิิดเผยต่่อ
สาธารณชน โดยองค์์กรเอกชนมีีหน้าที่่�ต้้อง 
รายงานข้อมูลูปริมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
รายงานต้องผ่่านการตรวจสอบและรัับรอง 
โดยหน่่วยงานที่่�ได้้รัับการรัับรอง

กล่่าวโดยสรุุป คืือ หน่่วยงานของรััฐและ
เอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องรายงานข้อมููลการปล่่อย 
การกัักเก็็บและการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

หมวด 7 : การลดก๊๊าซเรืือนกระจก (มาตรา 
67 – 72)

กำหนดให้้มีีการจััดทำ “แผนปฏิิบััติิการ 
ลดก๊าซเรืือนกระจก” ระดับัประเทศ เป็็นหน้าที่่�ของ 
หน่่วยงานของรัฐัระดับั กรม จัดัให้้มีีฐานข้อมูลู 
ก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ กำหนดหน้้าที่่�ให้้
เอกชนรายงานข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจก โดยระบุุ 
วิิธีีรายงานและระยะเวลาการรายงานให้้ชััดเจน 
ทั้้�งนี้้�  กรม ต้้องมีีการติิดตามความคืืบหน้า 
ประสานให้้หน่่วยงานของรััฐดำเนิินการแก้้ไข
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นโยบายต่่าง ๆ เพื่่�อให้้สอดคล้้องเป็็นไปตาม 
แผนดังกล่่าว เน้้นการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงาน 
และความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน หากพบปัญัหา 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลดก๊าซเรืือนกระจกสามารถ
รายงานต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อสั่่�งการ

หมวด 8 : ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก (มาตรา 73 – 98)

กำหนดให้้กำหนดระบบการซื้้�อขายสิิทธิิ 
ในการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกถืือเป็น็ทรัพัย์ส์ินิที่่� 
สามารถซื้้�อขายได้้ เป็็นลักษณะภาคบัังคัับ  
มีีการกำหนดเพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
มีีการกำหนดแผนจัดสรรสิิทธิิ และมีีมาตรการ
การตรวจสอบและบทลงโทษในการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกเกินิสิทิธิโิดยกรมเป็็นผู้้�ดำเนินิการ  
ทั้้�งนี้้�ตามหลัักการ Polluter Pays Principle14 
(ศุุภวิิชญ์์ พ่่วงสุุวรรณ, 2562) หลัักผู้้�ก่่อมลพิิษ
เป็็นผู้้�จ่่ายหรืือเรีียกโดยย่่อว่่า PPP “หลัักการ 
PPP ดัังกล่่าว ทุุกประเทศรวมทั้้�งประเทศไทย
ต่่างก็็เห็็นพ้้องด้้วย โดยประเทศไทยได้้นำ 
หลักัการมาเขีียนไว้ใ้นแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 7 (พ.ศ. 2535-2539)  
ซึ่่�งแผนพัฒันาฯ ฉบับัดังักล่่าวได้ร้ะบุุว่่าจะพัฒันา
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมควบคู่่�ไปกัับการพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคม โดยเน้้นปรัับปรุุงกลไก
การพััฒนาและบริิหารจััดการมลพิิษทางน้้ำ 
ทางอากาศ กากของเสีีย และสารอัันตรายให้้มีี
ประสิิทธิิภาพ ตามหลักการผู้้�ก่่อปััญหามลพิิษ
จะต้้องเป็็นผู้้�รัับภาระในการบำบััดและกำจััด

14หลั กัการผู้้�ก่่อมลพิิษเป็น็ผู้้�จ่่าย มาจากแนวคิิดเรื่่�องผู้้�ก่่อมลพิิษเป็น็ผู้้�จ่่ายโดยองค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา  

ได้้วางหลัักการทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศไว้้ โดยชื่่�อหลัักการว่่า PECD Guiding Principle  

Concerning the International economic aspects of environmental politics 1972 ได้้วางเกณฑ์์เบื้้�องต้้นว่่า  

ผู้้�ก่่อมลพิิษควรเป็็นผู้้�แบกรัับค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินการป้้องกัันและควบคุุมมลพิิษ

มลพิิษ” (ประพจน์์ คล้้ายสุุบรรณ, 2550). 
มีีการกำกัับดููแลระบบการซื้้�อขายสิิทธิ ิ

ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โดยกรมจััดทำ
แผนจััดสรร รายงานสรุุปผลการจััดสรร มีีระบบ
ทะเบีียนบัญชีีเพื่่�อการจััดการข้้อมููลของระบบ
การซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ เป็็นต้้น 
มีีการกำหนดระบบอุุทธรณ์์ต่่ออธิิบดีีในเรื่่�อง 
การจััดสรรสิิทธิิเพิ่่�มเติิม เปลี่่�ยนแปลงสิิทธิิ 
ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

กำหนดบทลงโทษการฝ่่าฝืืนกฎการซื้้�อขายสิทิธิิ  
มีีค่่าปรับัสูงูสุุด 5 ล้า้นบาท หรืือ 3 เท่่าของมูลูค่่า
ผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

หมวด 9 : ระบบภาษีีคาร์์บอน (มาตรา 
99 – 112)

เพื่่�อเป็็นการควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
มีีการกำหนดภาษีีจากสิินค้้าที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกสููงและการเก็็บภาษีีมุ่่�งสนัับสนุุน
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกในประเทศ กำหนดให้้ 
ภาษีีคาร์์บอนเป็็นภาคบัังคัับในการควบคุุม 
การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน โดยการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน 
เป็น็เงิินภาษี ีรวมทั้้�งเรีียกเก็บ็จากผู้้�ประกอบการ
และการนำเข้้าสิินค้้าที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

หมวด 10 : คาร์์บอนเครดิิต (มาตรา 113 –  
124)

คาร์บ์อนเครดิติเป็น็ภาคสมัคัรใจ กำหนดให้้ 
คาร์์บอนเครดิิตที่่� ใช้้ ในประเทศต้้องได้้ รัับ 
การรัับรองจากองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซ 
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เรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) โดยผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจคาร์์บอนเครดิิตต้องทำการขึ้้�นทะเบีียน  
มีีการจัดัเก็บ็ค่่าธรรมเนีียมการใช้ค้าร์บ์อนเครดิติ
ระหว่่างประเทศ เป็็นต้้น

หมวด 11 : การปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (มาตรา 125 – 141)

กำหนดให้้ทำแผนปรัับตััวระดัับชาติิและ
พื้้�นท่ี่�โดยต้้องคำนึึงถึึงความเสี่่�ยงจากผลกระทบ 
ที่่�รุุนแรงในแต่่ละพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ มีีการกำหนด
ชััดเจนหรืือข้้อมููลความเสี่่� ยงภััยเชิิ งพื้้�นที่่� 
ที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศไทย ทุุกภััยพิิบััติิ
ที่่�มาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
กรม มีีหน้าที่่�ในการจััดทำรายงานผลการดำเนิินการ 
ตามแผนปฏิิบััติิการและเผยแพร่่ ทุุก 2 ปีี และ
ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านภูมิิอากาศ 
และแนวทางปรับตััวได้้จากภาครััฐ กำหนดให้้ กรม  
มีีหน้าที่่�แจ้้งผลประเมิินความเสี่่�ยงไปสู่่�ทุุกภาค
เช่่น หน่่วยงานของรัฐัรวมทั้้�งเอกขนเพื่่�อประเมินิ
ความเสี่่�ยงและการได้้รัับผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หมวด 12 : มาตรการส่ง่เสริมการดำเนิินงาน 
ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (มาตรา 
142 – 143) 

มีีมาตรการสนัับสนุุนทางการเ งิินแก่่
โครงการด้้านการลดก๊าซเรืือนกระจกและ 
การปรัับตััว จััดทำข้้อมููลภููมิิอากาศที่่�เข้้าถึึงได้้
โดยง่่ายเพื่่�อให้ป้ระชาชนได้ว้างแผนและปรับตัวั

หมวด 13 : มาตรฐานการจััดกลุ่่�มกิิจกรรม
ทางเศรษฐกิิจ (มาตรา 144 – 147)

มีีการจััดกลุ่่�ม กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
กำหนดมาตรฐานกลางสำหรัับกิิจกรรม
เศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ มีีกระบวนการจััดทำเป็็นระยะ ๆ 
ตามความเหมาะสม ให้้ประชาชนสามารถ 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นเพื่่�อ 
ให้้ได้้มาตรฐานที่่�เหมาะสมกัับประเทศ

หมวด 14 : บทกำำ�หนดโทษ (มาตรา 148 –  
165) 

กำหนดบทลงโทษเป็็นโทษปรับเป็็นพิินััย  
นำค่่าปรัับมาสร้้างระบบนิิเวศต่่อไป เช่่น  
การรายงานข้อมููลเท็็จ ค่่าปรับสููงสุุด 5 ล้า้นบาท 
หรืือ 3 เท่่าของมููลค่่าผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ หรืือ 
การประกอบธุุรกิิจคาร์์บอนเครดิิตโดยไม่่ได้้รัับ
อนุุญาต มีีค่่าปรัับตั้้�งแต่่ 10,000-100,000 บาท
และปรัับรายวัันสููงสุุด 1,000 บาท เป็็นต้้น

บทเฉพาะกาล (มาตรา 166 – 169)
ระเบีียบที่่�ใช้้อยู่่�ในปัจจุุบันัยังัคงมีีผลบัังคับัใช้้ 

จนกว่่าจะมีีการออกกฎหมายหรืือระเบีียบใหม่่
ตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�

เมื่่�อพิิจารณาจากเนื้้�อหาสาระสำคััญของ
พระราชบัญัญัติัิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
ของกฎหมายไทยและประมวลกฎหมายสิ่่�งแวดล้อม 
แห่่งสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสนั้้�น พบว่่ามีีเป้้าหมาย
มุ่่�งเน้้นในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
ซึ่่�งเป็็นการปฏิบัิัติติามข้้อตกลงของประเทศสมาชิิก 
ในข้อตกลงปารีีส (Paris Agreement) ที่่�ได้้กำหนด 
เป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ทั่่�วโลกเพ่ื่�อชะลอการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศเช่่นเดีียวกััน โดยประมวลกฎหมาย
สิ่่�งแวดล้้อม (Code de l’environnement) 
ของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสมีีการกำหนดกรอบ
และนโยบายเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในการลด
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามข้้อกำหนดของ
สหภาพยุุโรป (EU) สำหรัับพระราชบััญญััติิ
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การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของไทย
ก็็มุ่่�งเน้้นการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ตามข้้อกำหนดของไทยและข้้อตกลงระหว่่าง
ประเทศ กฎหมายทั้้�งสองประเทศมีีการกำหนด
กระบวนการและกำหนดมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ในภาคอุุตสาหกรรม การขนส่่ง และกิิจกรรมที่่� 
เกี่่�ยวข้้องกัับการปล่่อยมลพิิษในสิ่่�งแวดล้อม อีีกทั้้�งยััง 
ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชนในการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โดยสนัับสนุุนให้้
ภาคธุุรกิิจหรืือองค์์กรต่่าง ๆ มีีส่่วนร่่วมในการ 
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามมาตรฐาน 
หรืือมาตรการที่่�กำหนดเช่่นเดีียวกััน

ในเรื่่�องของระบบ Carbon Pricing หรืือ  
การกำหนดราคาคาร์์บอนของสาธารณรัฐัฝรั่่�งเศส 
ฝรั่่�งเศสมีีระบบ Carbon Pricing ที่่�กำหนดไว้้
อย่่างชััดเจน โดยกฎหมายที่่�เชื่่�อมโยงภาคธุุรกิิจ
กัับการลดการปล่่อยคาร์์บอน

ส่่วนของประเทศไทยก็็มีีการส่่งเสริิม 
การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต (Carbon Credit)  
แต่่ยัังไม่่มีีกฎหมายกำหนดอย่่างชััดเจน 

ในส่่วนที่่�แตกต่่างพบว่่า กลุ่่�มองค์์กรที่่�ต้้อง 
ควบคุุมและรายงาน Carbon Footprint นั้้�น  
สาธารณรััฐฝรั่่�งเศสเน้้นองค์์กรขนาดใหญ่่ที่่�มีี 
พนัักงานเกิิน 500 คน ในขณะที่่�กฎหมายไทย 
จะกำหนดกิจการและภาคอุุตสาหกรรมที่่�มีี 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปริมาณมาก เช่่น 
พลัังงานปิิโตรเคมีี ซีีเมนต์์ โลหะ พลาสติิก 
เป็็นต้้น การรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
กฎหมายสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสกำหนดรายงาน  
ทุุก 4 ปีี ในขณะที่่�ประเทศไทยอาจกำหนดเป็็น
รายปีหีรืือตามรอบการประเมิินของรัฐั เป้้าหมาย

ของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสอยู่่�ที่่� ค.ศ. 2050 ของ
ประเทศไทยอยู่่�ที่่� ค.ศ. 2065  

3. ผู้้�ที่่�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงหรืือ 
ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีียกัับพระราชบััญญััติิ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

พระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ พ.ศ. ....  อาจมีีผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
หรืือมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลากหลายภาคส่่วน 
เนื่่�องจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศเกี่่�ยวพัันทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม  
สิ่่� งแวดล้้อม และการพััฒนาอย่่างยั่่� งยืืน  
โดยสามารถแบ่่งผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องได้้ดัังนี้้�

3.1			หน่่วยงานของรััฐ หน่่วยงานราชการ
ส่่วนกลาง ได้้แก่่ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นหน่่วยงานราชการหลััก 
ในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายและการกำกัับดููแล
ตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�  

3.2			คณะกรรมการต่่าง ๆ ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตาม 
พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� ได้้แก่่ 

-	คณะกรรมการนโยบายการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ

-	คณะกรรมการกองทุุนการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

-	คณะกรรมการพิจิารณาค่่าปรับัเป็น็พินิัยั
3.3			หน่่วยงานราชการส่่วนท้องถิ่่�น หรืือ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น มีีบทบาทและมีีหน้าที่่� 
ในการดำเนิินงานด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก
และการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
ในท้้องถิ่่�นของตน 

-	 กระทรวงการคลัังมีีอำนาจหน้าที่่�รับัผิดิชอบ 
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ในการดููแลบริิหารจััดการระบบภาษีีคาร์์บอน
และการส่่งเสริิมการลงทุุนในระบบเศรษฐกิิจ
คาร์์บอนต่่ำ

3.4			หน่่วยงานเอกชน อันัได้้แก่่ ผู้้�ประกอบการ 
ธุุรกิิจในกลุ่่�มต่่าง ๆ กลุ่่�มอุุตสาหกรรม พลัังงาน 
การขนส่่ง เกษตรกรรม และการจััดการของเสีีย
ที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดในการรายงานและ
ลดก๊าซเรืือนกระจกตามที่่�กฎหมายได้ก้ำหนดไว้้ 
เช่่น มาตรา 27 กำหนดให้้หน่่วยงานและบุุคคล
ที่่�ต้้องรายงานข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจก อัันได้้แก่่

-	 ผู้้�ประกอบกิิจการโรงงานตามกฎหมาย 
ว่่าด้้วยโรงงาน

-	 ผู้้�ประกอบกิิจการพลังงานตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการประกอบกิิจการพลัังงาน

3.5			เจ้้าของโรงงานควบคุุมและอาคาร
ควบคุุมตามกฎหมายว่่าด้ว้ยการอนุุรักษ์์พลังังาน

3.6			บุุคคลอ่ื่�นที่่�คณะกรรมการกำหนด 
ในกฎกระทรวง

โดยมีีการคาดการณ์์เพิ่่�มเติิมว่าเกณฑ์์
การกำหนดในการบัังคัับรายงานปริิมาณการ
ปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกอาจกำหนดเพิ่่�มโดย 
กฎกระทรวง เช่่น 

			 3.6.1	 การพิิจารณาถึึงขนาดขององค์์กร 
เช่่น องค์์กรที่่�มีีพนัักงานหรืือรายได้้เกิินกว่่า
ระดัับที่่�กำหนด

			 3.6.2	จ ำนวนปริมาณการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิินเกณฑ์์ขั้้�นต่่ำที่่�กำหนดไว้้ 
เช่่น ปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกเกินิกว่่า 25,000 ตันั 
CO2e ต่่อปีี (คล้้ายแนวทางในมาตรฐานสากล)

			 3.6.3	ป ระเภทของกิิจกรรม เช่่น 
โรงงานอุุตสาหกรรม ผู้้�ผลิิตพลัังงาน หรืือ 
อุุตสาหกรรมภาคการขนส่่ง เป็็นต้้น

			 3.6.4	ผู้้� ดำเนิินธุุรกิิจคาร์์บอนเครดิิต 
ได้้แก่่ ศูนูย์ซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตและผู้้�ให้้บริิการ 
ด้้านการจััดการคาร์์บอน

			 3.6.5	ผู้้�พัั  ฒนา โครงการลดก๊๊ าซ 
เรือืนกระจก ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบการที่่�ทำโครงการ
ด้้านพลัังงานหมุุนเวีียน หรืือ โครงการปรัับปรุุง
ประสิิทธิิภาพพลัังงาน

			 3.6.6	ผู้้� ดำเนิินการภาคการเงิิน ได้้แก่่ 
สถาบันัการเงินิที่่�สนับัสนุุนการลงทุุนในโครงการ
คาร์์บอนต่่ำ

3.7			ประชาชน ชุุมชน และบุุคคลทั่่�วไป 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศ  
ภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติ ิและประสบปัญัหาสุุขภาพ 
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึง
กลุ่่�มชุุมชนที่่�อาศัยัในท้องถิ่่�นต่่าง ๆ  ที่่�ต้อ้งปรับตัวั 
เพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
และมีีส่่วนร่่วมในโครงการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุน
จากกองทุุนการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
รวมถึึงกลุ่่�มเกษตรกรหรืือผู้้�ประกอบอาชีีพ
เกษตรกรที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากความ
แปรปรวนของภููมิิอากาศ และจำเป็็นต้้อง
ปรัับปรุุงวิิธีีการทำการเกษตรให้้ยั่่�งยืืน

3.8			องค์์กรระหว่่างประเทศและพัันธมิิตร
-	 องค์์การสหประชาชาติิ United Nations 

(UN) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ 
เช่่น Paris Agreement ข้้อตกลงปารีีส และ
พัันธมิิตรระหว่่างประเทศที่่�ให้้การสนัับสนุุน
ทางการเงิินหรืือเทคโนโลยีี เช่่น Green Climate 
Fund (GCF)

-	 อ ง ค์์ ก ร ไ ม่่ แ ส ว ง ห า ผ ล ก ำ ไร แ ล ะ 
ภาคประชาสัังคม องค์์กรด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  
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เช่่น องค์์กรที่่�ทำงานส่่งเสริิมการลดก๊าซเรืือนกระจก 
และการปรับตััวต่่อสภาพภูมิอิากาศ และสถาบััน
การศึึกษาและวิิจััย ที่่�ทำการศึึกษาและสนัับสนุุน
การจััดทำข้้อมููลและแนวทางการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน

3.9			ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน เช่่น การมีีข้อร้้องเรีียน 
ของประชาชนในกรณีีที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
การดำเนินิงานหรืือการบัังคับัใช้พ้ระราชบััญญัตัิิ
ฉบัับนี้้�  

4. การวิิเคราะห์์สภาพของปััญหา
ที่่� อาจเกิิดขึ้้� นจากการบัังคัับ ใช้้ 
พระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

การบัั ง คัั บ ใช้้  พระราชบััญญััติิ ก าร
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ อาจก่่อให้้เกิิดปัญหา 
และอาจมีีข้้อร้้องเรีียนจากกลุ่่�มผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
โดยตรงหรืือกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เน่ื่�องจาก
ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง กฎระเบีียบ 
การกำหนดนโยบายและมาตรการใหม่่ ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการลดและจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก  
รวมถึึงการปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ดัังนี้้�

4.1			ปััญหาด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
เน่ื่�องจากเป็น็กฎหมายใหม่่ความเข้า้ใจถึึงสภาพ
ปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากสภาพการเปลี่่�ยนแปลง
ภููมิิอากาศจึึงอาจมีีความซัับซ้้อน หรืือ ยากแก่่ 
การเข้า้ใจหรืือยากแก่่การปฏิบัิัติติาม อีีกทั้้�งด้ว้ย 
การมีีคำศััพท์ห์รืือคำเฉพาะที่่�มีีความหมายใหม่่ ๆ   
ที่่�ไม่่คุ้้�นชิิน หรืือยัังคงเป็็นภาษาวิิชาการรวมถึึง
เนื้้�อหาสาระสำคััญของกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เช่่น การจััดทำรายงานปริิมาณการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกมีีความซัับซ้้อนต้องการความรู้้� 
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านและทำให้้เกิิดค่่าใช้้จ่่าย 
เพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลให้้ภาคธุุรกิิจและหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องประสบความยุ่่�งยากในการดำเนินิงานได้้

4.2			ปัญัหาเรื่่�องการขาดความพร้อ้มของ
หน่่วยงานรััฐ อัันสืืบเน่ื่�องจากความซัับซ้้อน 
ของกฎหมายใหม่่ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจ
ได้้รัับการร้้องเรีียนในเรื่่�องระบบหรืือกลไก 
การจัดัการข้้อมูลูที่่�ยังัไม่่ชัดัเจนและมีีความพร้อม  
เช่่น ระบบการรายงานผ่่านอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์หรืือ
แพลตฟอร์์มดิจิิทิัลัที่่�พร้อมใช้้งาน การกำหนดเกณฑ์์ 
ของระบบซื้้�อขายสิทิธิใินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ที่่�อาจทำให้้เกิิดความไม่่ชัดเจนและมีีความเป็็นธรรม  
อาจประสบปััญหาเรื่่�องความล่่าช้้าหรืือความ
ไม่่แม่่นยำของข้้อมููล รวมถึึงการประสานงาน 
ระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐัต่่าง ๆ  ที่่�ต้้องการความร่่วมมืือ 
จากหลายหน่่วยงานทั้้�งในระดัับกระทรวงและ 
หน่่วยงานท้องถิ่่�นและในทุุกภาคส่่วนของรััฐ  
ซึ่่�งบางครั้้�งอาจเกิดิปัญหาการประสานงานที่่�ไม่่มีี
ประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้การดำเนิินงานล่่าช้้า 
ไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ อีีกทั้้�งเจ้้าหน้าที่่� 
ต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจเบื้้�องต้้นในเรื่่�อง 
ก๊า๊ซเรืือนกระจก การจััดทำรายงานและแผนการ
ลดการปล่่อยมลพิิษ การรัับมืือกัับผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศ 
เป็็นต้้น การพััฒนาและฝึึกอบรมให้้มีีความรู้้� 
ความเชี่่�ยวชาญเป็็นสิ่่�งสำคัญั หากหน่่วยงานภาครัฐั 
ขาดการฝึึกอบรมและพััฒนาศัักยภาพของ 
เจ้้าหน้าที่่� อาจส่่งผลให้้การดำเนิินการตาม
กฎหมายไม่่สามารถทำได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพได้้  
(อนัันต์์ คงเครืือพัันธ์์ และคณะ, 2562) 

ในส่่วนของการประสานงานระหว่่างภาครัฐั 
และเอกชน เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐจำเป็็นต้้องมีีความ
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สามารถในการให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและเข้้าถึึง 
ประชาชน การจัดัการที่่�ดีีในเรื่่�องของการสื่่�อสาร
และให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนเกี่่�ยวกัับเป้้าหมาย 
และวิิธีีการปฏิบิัตัิติามกฎหมายจะช่่วยสร้้างให้้เกิิด 
ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนและประชาชน  
ลดความขัดัแย้้งที่่�อาจเกิดิขึ้้�นและสามารถเยีียวยา 
ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบได้้อย่่างรวดเร็็วทัันท่่วงทีี

4.3			ปััญหาด้้านความเป็็นธรรมและ 
ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ อาจส่่งผลกระทบต่่อ
กลุ่่�มธุุรกิิจขนาดเล็็กและขนาดกลาง (SMEs) 
ในการปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือข้้อกำหนด  
ในการปรับตัวัให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานใหม่่ได้้นั้้�น  
เนื่่�องจากกลุ่่�มธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดเล็็ก
อาจมีีข้้อจำกััดในหลาย ๆ ด้้าน อัันส่่งผลให้้เกิิด 
ความสำเร็็จจากการบัังคัับใช้้กฎหมายฉบัับนี้้� 
กล่่าวคืือ การขาดความสามารถในการปรัับตััว
ของธุุรกิิจขนาดเล็็กและขนาดกลาง (SMEs) 
ซึ่่�งมัักมีีทรััพยากรจำกััดทั้้�งในด้้านงบประมาณ
และบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�เกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัตาม
มาตรการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศและ
การรัับมืือกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ เช่่น มาตรการใช้้พลัังงาน
ทดแทน การบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�ต้อ้งใช้ก้ารลงทุุน 
ในเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย การต้้องลงทุุนในระบบ 
การผลิตที่่�ใช้้พลังงานสะอาดหรืือการปรับเปลี่่�ยน 
กระบวนการผลิติเพื่่�อให้้สอดคล้้องกับัมาตรฐานใหม่่  
อาจทำให้ ้SMEs ต้อ้งแบกรับัค่่าใช้จ้่่ายเพิ่่�มเติมิที่่� 
ธุุ ร กิิจใหญ่่ ไม่่ประสบปััญหาเท่่า กััน หรืือ 
อาจเกิิดปัญหาความไม่่เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึง 
การสนับัสนุุนจากภาครััฐที่่�แตกต่่างกัันโดยอาศััย 
โครงสร้้างหรืือขนาดของธุุรกิิจ ภาครััฐอาจมีี 
โครงการหรืือมาตรการสนับัสนุุนที่่�ช่่วยลดผลกระทบ 

จากการบัังคัับใช้้กฎหมาย เช่่น การให้้สิินเชื่่�อ
ดอกเบ้ี้�ยต่่ำหรืือการสนัับสนุุนด้้านเทคโนโลยีี
ต่่าง ๆ ที่่�แตกต่่างกััน

ใน ด้้านผลกระทบต่่อความสามารถ 
ในการแข่่งขััน การปรับตััวเพื่่�อให้้สอดคล้้อง
กัับมาตรการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
เช่่น การใช้้เทคโนโลยีีสะอาดหรืือการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน อาจทำให้้ต้้นทุุน
การผลิติของ SMEs สูงูขึ้้�น ซึ่่�งธุุรกิจิขนาดใหญ่่ที่่�มีี 
ทรััพยากรและความสามารถในการลงทุุน 
ในเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�จะสามารถแข่่งขัันได้้ดีีกว่่า
อาจทำให้ ้SMEs สูญูเสีียส่่วนแบ่่งตลาดไปให้กั้ับ
คู่่�แข่่งที่่�สามารถลงทุุนในการใช้พ้ลังังานทดแทน 
หรืือเทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้อมได้้มากกว่่า  
รวมทั้้�งอาจส่่งผลกระทบต่่อราคาสิินค้าและ
บริกิารทำให้ต้้น้ทุุนของสินิค้า้และบริกิารเพิ่่�มขึ้้�น  
ผู้้�บริิโภคอาจหันไปเลืือกซื้้�อสิินค้้าจากธุุรกิิจ
ขนาดใหญ่่ที่่�สามารถผลิตสินค้าที่่�มีีราคาต่่ำกว่่าได้้

4.4			ปัญัหาภาระด้้านภาษีีคาร์์บอน การมีี 
ระบบภาษีีคาร์์บอน (หมวด 9) อาจส่่งผลให้ ้
มีีข้อร้้องเรีียนว่่าผู้้�ผลิติหรืือผู้้�นำเข้้าสินิค้าบางกลุ่่�ม 
ต้้องรัับภาระต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเป็็นธรรม 
ส่่งผลให้ต้้้นทุุนการผลิตเพิ่่�มขึ้้�นและส่่งผลกระทบ 
ต่่อความสามารถในการแข่่งขััน ธุุรกิิจขนาดใหญ่่ที่่� 
สามารถปรับตััวได้้อาจได้้รัับประโยชน์์จาก 
การประหยััดต้นทุุนจากการใช้้พลัังงานสะอาด
หรืือการทำให้้กระบวนการผลิิตมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น ขณะที่่� SMEs ซึ่่�งมีีต้้นทุุนสููงกว่่าในการ
ปรัับตััวจะไม่่ได้้รัับประโยชน์์นี้้�เท่่ากััน  

อีีกทั้้�งในระบบการบัังคัับใช้้ภาษีีคาร์์บอน 
จะทำให้้ราคาสินิค้าและบริกิารบางประเภทสูงูขึ้้�น  
เช่่น ราคาสิินค้้าพลัังงาน ค่่าขนส่่ง หรืือสิินค้้าที่่� 
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ผลิติโดยใช้น้้้ำมันัหรืือพลังงานที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ
คาร์บ์อนสูงู การขึ้้�นราคาเหล่่านี้้�จะส่่งผลกระทบ
ต่่อผู้้�บริิโภคที่่�มีีรายได้้น้้อยโดยตรง ซึ่่�งทำให้้เกิิด
ความเหลื่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงสิินค้าและบริิการ
ที่่�จำเป็็น

4.5			การสููญเสีียการแข่่งขัันในตลาด  
บางภาคธุุรกิจิที่่�กฎหมายกำหนดให้ต้้้องรายงาน
ข้้อมููลและลดก๊๊าซเรืือนกระจกอาจมองว่่า
มาตรการเหล่่าน้ี้�ส่่งผลให้้ความสามารถในการแข่่งขััน 
กัับประเทศอ่ื่�นลดลง โดยเฉพาะในกรณีีที่่�
ประเทศคู่่�แข่่งไม่่มีีมาตรการลัักษณะเดีียวกััน 
เนื่่�องจากอาจมีีการเพิ่่�มต้้นทุุนในการปฏิบัิัติติาม 
กฎหมาย ภาคธุุรกิจิที่่�ต้้องรายงานข้อมูลูการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกและลดการปล่่อยมลพิิษ 
จะต้้องลงทุุนในเทคโนโลยีีหรืือระบบการผลิต 
ที่่�ใช้้พลัังงานสะอาดหรืือมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น  
มีีการลงทุุนในการติิดตั้้�งระบบการวััดและ 
รายงานข้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก รวมถึึงการ 
ปรับัเปลี่่�ยนกระบวนการผลิติเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ 
มาตรฐานทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อาจส่่งผลให้้เกิิด
ต้้นทุุนที่่�สููงขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับประเทศที่่� ไม่่มีี
มาตรการเดีียวกััน ธุุรกิิจในประเทศที่่�มีีกฎหมาย
จะต้้องเผชิิญกัับภาระต้้นทุุนที่่�สููงกว่่า ซึ่่�งอาจ
ทำให้้สููญเสีียความสามารถในการแข่่งขััน

4.6			ปััญหาทางด้้านการได้้รัับผลกระทบ 

15 มาตรา 420 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
16 มาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 

		  “หน่่วยงานทางปกครอง” หมายความว่่า กระทรวง ทบวง กรม ส่่วนราชการที่่�เรีียกชื่่�ออย่่างอื่่�นและมีีฐานะเป็น็กรม ราชการ

ส่่วนภููมิิภาค ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจที่่�ตั้้�งขึ้้�นโดยพระราชบััญญััติิหรืือพระราชกฤษฎีีกา หรืือหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ และ

ให้้หมายความรวมถึึงหน่่วยงานที่่� ได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำนาจทางปกครองหรืือให้้ดำเนิินกิิจการทางปกครอง 
17 “เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ” หมายความว่่า 

		  (1) ข้้าราชการ พนัักงาน ลููกจ้้าง คณะบุุคคลหรืือผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานทางปกครอง 

		  (2) คณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท คณะกรรมการหรืือบุุคคลซึ่่�งมีีกฎหมายให้้อำนาจในการออกกฎ คำสั่่�ง หรืือมติิใด ๆ  

ที่่�มีีผลกระทบต่่อบุุคคล และ 

ต่่อประชาชน ระบบภาษีีคาร์์บอนอาจเป็็น 
การเพิ่่�มต้้นทุุนของสิินค้้าอาจส่่งผลกระทบต่่อ 
ค่่าครองชีีพและราคาสิินค้าจำเป็็นบางอย่่าง 
ที่่�อาจมีีราคาเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น น้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง 
วััสดุุก่่อสร้้าง บรรจุุภัณฑ์์ที่่�ผู้้�ผลิตที่่�อยู่่�ในกลุ่่�ม
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงและเสีียภาษีีคาร์์บอน 
อาจผลัักภาระในส่่วนนี้้�ให้้กัับผู้้�บริิโภค โดยการ
ปรัับราคาสิินค้้าและบริิการดัังกล่่าว

5. บทบาทของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
กับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

คดีีสิ่่�งแวดล้อมในเขตอำนาจของศาลยุุติิธรรม 
คืือ คดีีแพ่่งหรืือคดีีอาญาที่่�มีีผลกระทบต่่อทรัพัยากร 
ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม อันัส่่งผลกระทบต่่อชีีวิต 
และความเป็็นอยู่่�ของประชาชนจำนวนมาก  
ซึ่่�งมีีลักษณะของการกระทำของบุุคคลอัันเป็็น
องค์์ประกอบสำคััญในการกระทำความผิิด 
ในลักัษณะของการทำละเมิิด15 ที่่�อยู่่�ภายใต้บ้ังัคับั 
ของกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม

คดีีพิิ พ าท เกี่่� ย วกัั บสิ่่� ง แวดล้้ อมหรืื อ 
คดีีสิ่่�งแวดล้อ้มอันัเป็น็คดีีปกครองที่่�อยู่่�ในอำนาจ
ของศาลปกครอง เป็็นคดีีพิพาทระหว่่างหน่่วยงาน 
ทางปกครอง16 หรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรัฐั17 กับัเอกชนนั้้�น  
อัันเนื่่�องมาจากการใช้้อำนาจทางปกครองหรืือ 
การดำเนิินกิจการทางปกครองตามบทบััญญััติิ
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ของกฎหมายที่่� เกี่่� ยว ข้้อง กัับสิ่่� งแวดล้อม 
การคุ้้�มครองหรืือรัักษาทรััพยากรทางธรรมชาติิ  
พืืช สััตว์ หรืือสิ่่�งมีีชีีวิิต การจััดการทรััพยากร 
ธรรมชาติิ การคุ้้�มครองดููแลสุุขภาพมนุุษย์์  
การจััดระเบีียบสภาพแวดล้้อมมนุุษย์์ สภาพ 
ภูมูิอิากาศ ภูมูิทิัศัน์์ ศิลิปวัฒนธรรม หรืือกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และคดีีอื่่�นตามประกาศของประธาน
ศาลปกครองสููงสุุด18

เมื่่�อพิิจารณาถึึงลัักษณะของข้้อพิิพาทของ
คดีีสิ่่�งแวดล้้อมในศาลปกครองน้ั้�น อาจแบ่่งได้้
ดัังนี้้� (คณะกรรมการวิิชาการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ศาลปกครอง, 2557)

1.	ฟ้ องคดีีเพื่่�อตรวจสอบการใช้้อำนาจ 
ของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้า้หน้้าท่ี่�ของรััฐ 
ในการ

	 1.1	คุ้้� ม ค รอ งและรัั กษ าคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้้อม

	 1.2	คุ้้�มครองหรืือเยีียวยาแก้้ไขสุุขภาพ
มนุุษย์์

	 1.3	การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ
	 1.4	การกำหนดกฎเกณฑ์์หรืือมาตรฐาน

ของสภาพแวดล้้อมของมนุุษย์์ สภาพภููมิิอากาศ 
ภููมิิทััศน์์ 

2.	ฟ้ องคดีีเพื่่�อตรวจสอบลัักษณะของ
การใช้้อำนาจว่่าหน่่วยงานทางปกครองหรืือ 
เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐมีีการใช้้อำนาจตามที่่�กฎหมาย
ได้ใ้ห้อ้ำนาจไว้ห้รืือไม่่ กล่่าวคืือการใช้อ้ำนาจนั้้�น

		  (3) บุุคคลที่่�อยู่่�ในบัังคัับบััญชาหรืือในกำกบดููแลของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐตาม (1) หรืือ (2)
18 คำแนะนำของประธานศาลปกครองสููงสุุดในการดำเนิินคดีีปกครองเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม
19 มาตรา 43 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 “ในกรณีีที่่�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินของ

รัฐัสภาเห็น็ว่่ากฎหรืือการกระทำใดของหน่่วยงานทางปกครอง หรืือเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัไม่่ชอบด้ว้ยรัฐัธรรมนญให้ม้ีีสิทิธิเิสนอเรื่่�อง

พร้้อมความเห็็นต่่อศาลปกครองได้้ ในการเสนอความเห็็นดังกล่่าวผู้้�ตรวจการแผ่่นดินของรััฐสภามีีสิทธิิและหน้้าที่่�เสมืือนหนึ่�ง

เป็็นผู้้�มีีสิิทธิิฟ้้องคดีีตามมาตรา 42

มีีอำนาจตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้หรืือไม่่
3.	 กระบวนการต่่าง ๆ  ที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ 

ให้้กระทำการก่่อนการใช้้อำนาจ เช่่น การ
จััดทำการประเมิินผลกระทบสิ่่� งแวดล้อม  
(Environmental Impact Assessment Report :  
EIA) EIA หรืือการประเมินิผลกระทบต่่อสุุขภาพ 
HIA (Health impact assessment : HIA)  
ก่่อนว่่าได้้มีีการจััดทำหรืือไม่่

ในปัจจุุบันคดีีสิ่่�งแวดล้อมอัันขึ้้�นสู่่�ศาลปกครอง  
มีีสถิิติิคดีีสิ่่�งแวดล้้อม เมื่่�อเปิิดทำการจนถึึงวัันที่่� 
30 พฤศจิกิายน พ.ศ. 2567 คดีีรับเข้า้มีี 7,662 คดีี  
ซึ่่�งพบว่่าแนวโน้้มสููงขึ้้�นในทุุก ๆ ปีี

คดีีพิพิาทเกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้อ้มนั้้�น นอกจาก
การนำการฟ้้องคดีีขึ้้�นสู่่�ศาลปกครองแล้้ว 
ประชาชนอาจนำเรื่่�องร้้องเรีียนแก่่ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินได้้19

มาตรา 53 รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
พุุทธศักราช 2560 บััญญััติิว่่า รััฐต้้องดููแล 
ให้้มีีการปฏิิบััติิตามและบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่าง
เคร่่งครััด “จากสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินรัับไว้้พิิจารณาพบว่่า สถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียน 
ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหามลพิิษอันเกิิดจาก 
การประกอบกิิจการโรงงานอุุตสาหกรรม 
มีีจำนวนมาก และกระจายอยู่่�ในหลากหลายพื้้�นที่่� 
ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ประชาชนเป็็นอย่่างมาก ทั้้�งมลพิิษทางอากาศ 
มลพิิษทางเสีียง และมลพิิษทางน้้ำ ก่่อให้้เกิิด 
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อุุปสรรคการดำเนิินชีีวิิต การประกอบอาชีีพ
เกษตรกรรม และการอุุปโภคบริิโภคของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�” การแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้อม
ที่่�ก่่อให้เ้กิดิผลกระทบต่่อประชาชนจึึงเป็็นภารกิจิ
สำคััญประการหนึ่่�งของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  
(สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน, 2567)

เมื่่�อมีีการประกาศและบังัคับัใช้้พระราชบัญัญัตัิิ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดินิจึึงมีีบทบาทสำคัญัในการรับัข้อ้ร้อ้งเรีียน 
จากประชาชน เกี่่�ยวกัับการดำเนิินการของ 
หน่่วยงานรัฐัอันัอาจเกี่่�ยวข้้องกับัพระราชบัญัญััติิ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศได้้ ในขณะเดีียวกััน  
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิในอีีกบริบิท คืือ การทำหน้า้ที่่�
เป็็นองค์์กรกลางที่่�ช่่วยประสานงาน ตรวจสอบ 
และให้้ข้้อเสนอแนะที่่�เหมาะสม เพื่่�อสนัับสนุุน 
การดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เป็็นไปตาม 
กฎหมาย พร้อมทั้้�งดููแลสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ของประชาชนให้้ได้้รับัการคุ้้�มครองตามกฎหมาย  
บทบาทของผู้้�ตรวจการแผ่่นดินในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอาจแบ่่งออก
ได้้ดัังนี้้�

5.1			การรับัเรื่่�องร้้องเรีียนและการตรวจสอบ 
ลัักษณะเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อพิิพาท 
เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม อัันก่่อให้้เกิิดผลกระทบ 
ต่่อประชาชนนั้้�น มัักเป็็นเรื่่�องการละเลยล่่าช้้า 
ของเจ้้าหน้าที่่�เกี่่�ยวกัับการไม่่ปฏิิบััติติามกฎหมาย  
กฎ หรืือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนินิการ 
กัับผู้้�ประกอบกิิจการโรงงานที่่�ก่่อให้้เกิิดมลพิิษ 
ซึ่่�งรััฐต้้องดููแลให้้มีีการปฏิิบััติิตามและบัังคัับใช้้ 
กฎหมายอย่่างเคร่่งครััด การแก้้ไขปััญหาการ
บัังคัับใช้้กฎหมายกรณีีการประกอบการที่่� 
ก่่อให้้ เกิิดผลกระทบต่่อประชาชนจึึงเป็็น 

บทบาทหลักของผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิในการรับัเรื่่�อง 
ร้้องเรีียนจากประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการบัังคัับใช้้กฎหมายตาม 
พระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้� ถ้า้ประชาชนหรืือองค์ก์ร
ได้้รัับความเดืือดร้้อน ตััวอย่่างเช่่น

5.1.1	การไม่่ได้้รัับข้้อมููลสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ให้้แก่่ประชาชน

การได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�จำเป็็นในด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงแก่่ประชาชนนั้้�น  
รัฐัต้้องจัดัให้้มีีการเข้้าถึึงข้้อมูลูข่่าวสารอย่่างเพีียงพอ  
เช่่น ข้้อมููลที่่�ครบถ้้วนเกี่่�ยวกัับผลกระทบด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อม หรืือการดำเนิินงานของหน่่วยงานรัฐ 
ที่่�ไม่่เป็็นธรรม ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
ดำเนิินงานตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� ไม่่ได้้รัับ
ข้อ้มูลูที่่�ครบถ้้วนเกี่่�ยวกับัผลกระทบและโปร่่งใส 
เกี่่�ยวกัับผลกระทบทางสิ่่� งแวดล้อม หรืือ 
การดำเนิินการของหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น 
โครงการพลังงานทดแทนหรืือการจัดัการของเสีีย 
ในชุุมชน ต้้องจััดให้้มีีการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่� งแวดล้้อม Environmental Impact  
Assessment Report (EIA) ไม่่ได้้มีีการจััดทำ 
อย่่างถููกต้้องตามกระบวนการที่่�กฎหมาย 
ได้้กำหนดไว้้ หรืือข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อชีีวิตและ
ความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน ย่่อมส่่งผลให้้ไม่่ชอบ
ด้้วยกฎหมายได้้

5.1.2	การได้้รัับผลกระทบจากการดำเนิินการ 
ตามพระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ

ประชาชนอาจได้้รัับผลกระทบจากการ
ดำเนิินการตามกฎหมาย หรืือมาตรการต่่าง ๆ  
ทีีเกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการตามกฎหมายลดโลกร้้อนได้้  
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ตััวอย่่างเช่่น 
-	 การบัังคัับใช้้ของกฎหมายเป็็นแง่่ที่่�ดีี

ของการปรับตััวในภาคอุุตสาหกรรมที่่�จะต้้อง
มีีผลผลิิตหรืือหลัักเกณฑ์์ในการกระทำการให้้
ไม่่เป็็นพิษกัับสิ่่�งแวดล้อม แต่่ในขณะเดีียวกััน 
มาตรการการลงโทษผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิบิัตัิติามกฎหมายนั้้�น  
อาจส่่งผลให้้ภาคธุุรกิิจหรืือผู้้�ประกอบการ 
ผู้้�อยู่่�ใต้้บังัคับันั้้�นอาจมีีการทำรายงานที่่�ไม่่ตรงกับั 
ความเป็็นจริิงได้้ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการถููกลงโทษ 
หรืือเพื่่�อให้้ธุุรกิิจสามารถดำเนิินต่่อไปได้้

-	 การห้้ามใช้้พลังงานบางประเภท เช่่น 
ถ่่านหิิน และ เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล หรืือการกำหนด
มาตรการควบคุุมมลพิิษ อาจได้รั้ับข้้อร้้องเรีียนว่่า 
การบังัคับัใช้้กฎหมายไม่่เหมาะสมกับัภาคธุุรกิิจ 
บางประเภทได้้ 

-	 การได้้รับัผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
นโยบายพลัังงาน เช่่น การปิิด หรืือปรัับเปลี่่�ยน
โรงไฟฟ้้าพลังงานที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ซึ่่�งอาจ
ส่่งผลกระทบต่่อชุุมชนที่่�พึ่่�งพาโรงงานหรืือ
อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้

-	 การกำหนดมาตรการควบคุุมมลพิษิและ
การปล่่อยมลพิษิ ซึ่่�งอาจนนำไปสู่่�การมีีข้อร้้องเรีียน 
เกี่่�ยวกัับผลกระทบจากมาตรการที่่�เข้้มงวด 
เกิินไป หรืือการบังัคับัใช้้ที่่�ไม่่เหมาะสมในบางพื้้�นที่่� 
ก่่อให้้เกิดิความยากลำบากในการทำอุุตสาหกรรม 

-	 การใช้้มาตรการทางกฎหมายที่่�ไม่่สอดคล้้อง 
กับับริบิทของท้้องถิ่่�น เช่่น การบัังคับัใช้้มาตรการ
ลดโลกร้้อนในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีความพร้้อม อัันอาจ
ทำให้้ประชาชนได้้รัับความเดืือดร้อนในด้้าน
เศรษฐกิิจได้้ หรืือมีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นได้้ เป็็นต้้น 

5.1.3	ปัญหาจากการได้้รัับการบริิการ
สาธารณะในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

รัฐัย่่อมมุ่่�งตอบสนองความต้อ้งการส่่วนรวม 
ของประชาชนเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�สุุขสบาย 
การมีีสิ่่�งแวดล้อมที่่�ดีี มีีสภาพภูมิิอากาศที่่�ดีี 
ไม่่เป็็นอันตรายต่่อประชาชนผู้้�อยู่่�อาศััยถืือว่่า
เป็็นหน้้าที่่�ที่่� รัั ฐ ต้้องจััดทำเพื่่�อการบริิการ
สาธารณะแก่่ประชาชนด้้วย รััฐสามารถมุ่่�งเน้้น
ในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน และบริิการที่่�ส่่งผลต่่อ
ประชาชนโดยตรง ตััวอย่่างเช่่น 

-	 โครงสร้้างพื้้�นฐานในด้้านพลังงานสะอาด  
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิมีีบทบาทในการตรวจสอบว่่า 
รััฐจััดหาและพััฒนาพลังงานสะอาด เช่่น 
พลังงานแสงอาทิิตย์์และลมให้้เพีียงพอต่่อ
ความต้้องการของประชาชนหรืือไม่่ โดยเฉพาะ 
ในพื้้�นที่่�ชนบทที่่�ขาดแคลนพลังงานไฟฟ้า  
การส่่งเสริิมโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สนัับสนุุน
พลัังงานสะอาด เช่่น ระบบส่่งไฟฟ้าอััจฉริิยะ 
(Smart Grid) และโครงการส่่งเสริิมการติิดตั้้�ง
แผงโซลาร์เ์ซลล์ใ์นครัวัเรืือน ถืือเป็น็หน้า้ที่่�สำคัญั 
ที่่�ช่่วยลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ 

-	 โครงส ร้้ า งพื้้� น ฐานด้้ านการขนส่่ ง
สาธารณะที่่�เป็น็การขนส่่งสาธารณะคาร์บ์อนต่่ำ  
เช่่น รถเมล์์หรืือรถไฟฟ้าไม่่เพีียงพอหรืือไม่่ส่่งเสริิม 
การลดก๊๊าซเรืือนกระจก อัันต้้องให้้เป็็นไปตาม
เป้า้ประสงค์์ของการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย ซึ่่�งกรณีีนี้้� 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินสามารถเสนอให้้รััฐบาล 
เพิ่่�มการลงทุุนในระบบขนส่่งสาธารณะคาร์์บอนต่่ำได้้  
เช่่น การพัฒันารถเมล์ไ์ฟฟ้า้ การสร้า้งระบบราง
ในพื้้�นที่่�เมืือง และการจััดทำเส้้นทางจัักรยาน
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เป็็นต้้น 
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-	 ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินมีีบทบาทในการติดิตาม 
โครงการพััฒนาเมืืองที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น การสร้้าง 
พื้้�นที่่�สีีเขีียวและระบบระบายน้้ำในเขตเมืืองใหญ่่ 
เพื่่�อรองรัับผลกระทบจากความร้้อนและน้้ำท่่วม
ที่่�เกิิดจากภาวะโลกร้้อน หากพบว่่าโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานที่่�รััฐจััดสรรไม่่เหมาะสมหรืือเพีียงพอ 
หรืือระหว่่างการจััดสร้้างหรืือจััดสรร อาจมีี
ประชาชนได้้รัับความเสีียหายจากการจััดสรร
จััดสร้้างนั้้�นได้้

-	 กรณีีการจัดัการระบบน้้ำในภาวะโลกร้้อน  
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิสามารถตรวจสอบการบริหิาร 
จัดัการน้้ำของรัฐั เช่่น การจัดัสร้้างระบบกักัเก็บ็น้้ำ  
การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้้น้้ำในภาคเกษตรกรรม 
และการป้้องกัันการรุุกล้้ำของน้้ำเค็ม็ในพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง  
เป็็นการจััดสรรจััดสร้้างที่่�ใช้้งบประมาณสููง  
และใช้้ระยะเวลายาวนาน เพื่่�อให้้ประชาชน 
สามารถรัับมืื อกัับภัั ยแล้้ งและน้้ ำท่่ วมที่่� 
ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นจากปััญหาโลกร้้อน อาจมีี 
ผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายได้้ 

5.2			การคุ้้�มครองสิิทธิเิสรีีภาพของประชาชน 
การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 
พระราชบัญัญัตัิกิารเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  
ให้้ความสำคััญกัับสิิทธิิของประชาชนในการ 
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดการปััญหาด้้าน
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดินิมีีบทบาทในการส่่งเสริมิการเข้า้ถึึงข้อ้มูลู 
ดููแลให้้ประชาชนและชุุมชนมีีสิทธิิในการเข้้าถึึง 
ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
เช่่น ข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือ
มาตรการที่่�รััฐดำเนิินการรัับรองสิิทธิิในการ
แสดงความคิิดเห็็นและส่่งเสริิมให้้ประชาชน
สามารถแสดงความคิิดเห็็นในการจััดทำแผน

และนโยบาย เช่่น การรัับฟัังความคิิดเห็็น 
ในแผนแม่่บทด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  
ตลอดจนการคุ้้�มครองในกระบวนการยุุติิธรรม 
ในกรณีีที่่�ประชาชนเห็็นว่่าถููกละเมิิดสิิทธิิ เช่่น 
การไม่่เปิิดเผยข้้อมููล หรืือไม่่ได้้รัับการพิิจารณา 
ข้้อร้้องเรีียนอย่่างเหมาะสม ซึ่่�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน 
สามารถช่่วยประสานงานเพื่่�อให้้ได้้รัับการแก้้ไข
และเยีียวยา

5.3			การคุ้้�มครองสิทิธิปิระชาชนในการได้้รับั 
การเยีียวยาความเสีียหายที่่�เป็็นผลกระทบ 
มาจากสภาวะโลกร้้อน รวมถึึงมาตรการในการ
ป้้องกัันภััยพิิบััติิของรััฐที่่�จะช่่วยลดผลกระทบ
และความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ 

6. บทสรุุป
พระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภูมูิอิากาศ ถืือเป็น็กฎหมายสำคัญัที่่�ช่่วยกำหนด
ทิศิทางในการจััดการปััญหาสภาพภูมูิอิากาศของ
ประเทศไทย มุ่่�งสร้้างกรอบการดำเนิินงานเพ่ื่�อ
รับัมืือกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและ
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนของประเทศ 
ในอนาคตได้้ อย่่างไรก็ต็าม การบังัคับัใช้้กฎหมายนี้้� 
อาจนำไปสู่่�ปััญหาและความขััดแย้้งในหลายมิิติไิด้้  
การจะสััมฤทธิ์์�ผลตามเป้้าประสงค์์ของการบัังคับัใช้้ 
พระราชบัญัญัตัิต้ิ้องใช้้ระยะเวลายาวนานพอสมควร 
ในการปรับตัวัเปลี่่�ยนแปลงกัับผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุก ๆ  ส่่วน 
ทั้้�งภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ และภาคเอกชน เช่่น  
ในด้้านการกำหนดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
การจัดัเก็บ็ภาษีีคาร์์บอน หรืือ มาตรการอื่่�น ๆ  
ซึ่่� งม ิ ใช่่สิ่่� งที่่�คุ้้�นเคยกัับความเป็็นอยู่่�หรืือวิิถีี 
ของประเทศไทย จึึงนัับว่่าเป็็นเรื่่�องใหม่่ นอกจาก
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เรื่่�องการทำความเข้้าใจเรีียนรู้้�ในเรื่่�องใหม่่ ๆ  แล้ว้ 
ยัังต้้องอาศััยปััจจััยหลาย ๆ  อย่่างในการปรัับตััว 
เป็็นอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งนี้้�ยังัอาจเกิดิปัญหาการขาดความรู้้� 
เฉพาะทางของหน่่วยงานภาครัฐั ความไม่่ราบรื่่�น 
ในการประสานงาน การขาดความโปร่่งใส หรืือ
การมีีผลประโยชน์เ์ข้า้มาเกี่่�ยวข้้องและในส่่วนของ
งบประมาณและทรััพยากรก็็นับัว่่าเป็็นสิ่่�งสำคััญ 
เช่่นกััน ดัังนั้้�น จึึงต้้องอาศััยความร่่วมมืือกััน 
ในทุุก ๆ ส่่วน จึึงจะประสบความสำเร็็จได้้  
นอกเหนืือไปจากการรับัข้้อร้้องเรีียนของประชาชน 
ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากการบังัคับัใช้ก้ฎหมายแล้ว้  
ผู้้�ต  ร วจกา รแผ่่นดิ นยัั ง มีี บทบาทสำ คััญ 
ในการตรวจสอบการดำเนินิงานของหน่่วยงานรัฐั  
ให้้สอดคล้้องกับันโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
รวมถึึงการสร้้างความ โปร่่งใส และความเป็็นธรรม  
ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

บทบาทของผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ มีีความสำคัญั 
ในการติิดตามและกำกัับดููแลให้้หน่่วยงานรััฐ
ดำเนิินนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้อมอย่่างเป็็นธรรม
และโปร่่งใส รวมถึึงตรวจสอบข้้อร้้องเรีียนที่่� 
เกี่่�ยวข้้องกัับการละเมิิดสิทธิิของประชาชน 
ในการเข้้าถึึงสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินยัังสามารถเป็็นกลไกที่่� 
ช่่วยเสริิมสร้้าง การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน  
และความรัับผิิดชอบของภาครััฐในการแก้้ไข
ปััญหาสิ่่�งแวดล้อม โดยการสร้้างกลไกการร้้องเรีียน  
และการตรวจสอบการปฏิบิัติัิงานของหน่่วยงาน
ต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะช่่วยให้้การบัังคัับใช้้ 
พระราชบััญญัั ติิการ เปลี่่� ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ 
มีีผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืน  
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