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บทคััดย่่อ

1 บทความวิิชาการนี้้� ไม่่ใช่่บทความวิิจััย และไม่่ได้้เรีียบเรีียงมาจากงานวิิจััยใด เป็็นความเห็็นของผู้้�นิิพนธ์์  จากการศึึกษาข้้อมููล 

เอกสารทางวิิชาการ และประสบการณ์์การทำงานวิิชาการของผู้้�เขีียนเท่่านั้้�น
2 เลขที่่� 52/347 หมู่่�บ้้านเมืืองเอก ถนนพหลโยธิิน ตำบลหลัักหก อำเภอเมืือง จัังหวััดปทุุมธานีี 12000

ความมุ่่�งวิเิคราะห์ช่์่องว่่างระหว่่าง
การกำหนดนโยบายต่่อต้้ าน

คอร์์รััปชัันในเชิิงเอกสารกัับการบัังคัับใช้้ในทาง
ปฏิิบััติิ รวมถึึงข้้อจำกััดของกลไกการกำกัับดููแล
กิจิการในการควบคุุม ตรวจสอบ และกำกัับการ
ใช้้อำนาจของกรรมการและผู้้�บริิหารระดัับสููง 
อันัเป็น็ปัจัจััยสำคัญัที่่�ส่่งผลต่อ่ประสิทิธิภิาพของ
การป้้องกัันการทุุจริิตภายในบริิษััทจดทะเบีียน

ผลการศึึกษาพบว่่า แม้้บริิษััทจดทะเบีียน
ส่่วนใหญ่่จะมีีนโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันและ
มาตรการกำกัับดููแลกิิจการที่่�สอดคล้้องกัับ
มาตรฐานสากล แต่่การมีีนโยบายดัังกล่่าวเพีียง
อย่่างเดีียวยัังไม่่สามารถป้้องกัันหรือยัับยั้้�งการ
ทุุจริติได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เนื่่�องจากข้้อจำกััด
ด้้านการบัังคัับใช้้ การติิดตามตรวจสอบ และ
ความรัับผิิดของกรรมการและผู้้�บริิหารในกรณีี
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ที่่�เกิิดการทุุจริิตภายในองค์์กร ส่่งผลให้้ยัังคง
ปรากฏกรณีีการกระทำผิิดของกรรมการและ 
ผู้้�บริิหารที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อผู้้�ถือหุ้้�น  
นัักลงทุุน และประชาชนโดยรวม

ผู้้�เขีียนจึงึเห็น็ว่่า การป้้องกันัและปราบปราม 
การทุุจริิตในภาคเอกชนไม่่อาจอาศััยนโยบาย
ต่่อต้้านคอร์์รััปชัันในระดัับบริิษััทจดทะเบีียน
ได้้แต่่เพีียงอย่่างเดีียว แต่่จำเป็็นต้้องอาศััย
กลไกทางกฎหมายเข้้ามาสนัับสนุุนและเสริิม

ประสิิทธิิภาพการบัังคัับใช้้ โดยควรนำหลัักการ 
ต่่อต้้านคอร์์รััปชัันมาพััฒนาและปรัับปรุุง
กฎหมายว่่าด้้วยบริิษััทมหาชนจำกััดและ
กฎหมายหลัักทรััพย์์และตลาดหลักทรััพย์์ เพื่่�อ
ยกระดับัความรับัผิิดของกรรมการและผู้้�บริหิาร 
และเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการป้้องกัันและควบคุุม
การทุุจริิตในภาคเอกชนอย่่างเป็็นรููปธรรม

คำสำคััญ : คอร์์รััปชััน, บริิษััทจดทะเบีียน, 
ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย

ABSTRACT

article analyzes the gap  
between the documentary  

formulation of anti-corruption policies 
and their practical enforcement, and 
examines the limitations of corporate 
governance mechanisms in controlling, 
monitoring, and regulating the exercise of 
authority by board members and senior 
executives—factors that significantly  
impact the effectiveness of fraud  
prevention in listed companies.

The findings reveal that although most 
listed companies adopt anti-corruption  
policies and corporate governance 
measures conforming to international 
standards, the existence of such policies 
alone proves insufficient to effectively 
prevent or deter fraudulent conduct. This 
deficiency is attributable to constraints 
in enforcement mechanisms, audit  

ove r s i gh t  p rocedures ,  and the  
accountability of board members and 
executives in cases of organizational  
fraud. Consequently, instances of  
misconduct by board members and senior 
management continue to occur, causing 
substantial damage to shareholders,  
investors, and public interest.

The author concludes that fraud 
prevention and suppression in the  
private sector cannot rely exclusively on 
corporate-level anti-corruption policies.  
Rather, legal mechanisms must be 
enacted to reinforce and enhance  
enforcement effectiveness. Specifically, 
anti-corruption principles should be  
integrated into the reform and development  
of public limited company legislation 
and securities laws, aimed at elevating 
the liability standards for board members  
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and executives and substantially  
improving fraud prevention and control 
mechanisms within the private sector.

Keywords : Corruption, Listed  
Company, Stock Exchange of Thailand

1. บทนำำ�
บริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลักทรััพย์์แห่่ง

ประเทศไทย หรือืบริษิัทัมหาชนจำกัดั คือื บริษิัทั
ประเภทหนึ่่�งซึ่่�งตั้้�งขึ้้�นด้้วยความประสงค์์ท่ี่�จะ
เสนอขายหุ้้�นต่อ่ประชาชนผ่่านตลาดหลักัทรัพัย์์
แห่่งประเทศไทย การดำเนิินกิิจการของบริิษััท
ย่่อมต้้องมีีความรัับผิิดชอบต่่อประชาชนซึ่่�งเป็็น
ผู้้�ถืือหุ้้�น คณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และ
ตลาดหลักทรััพย์์จึึงมีีบทบาทในการกำหนด
หลัักการกำกัับดููแลกิิจการที่่�ดีี หรืือ Corporate 
Governance Code (CG Code) ซึ่่�งมีีสาระ
สำคััญครอบคลุุมถึึงการต่่อต้้านการทุุจริิตและ
คอร์์รััปชััน โดยกำหนดให้้บริิษััทจดทะเบีียน
ต้อ้งปฏิิบััติใิห้้เป็น็ไปตามกฎหมายและมาตรฐาน 
ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และกำหนดให้บ้ริษิัทัมีีและประกาศ
นโยบายการต่อ่ต้า้นการทุุจริติและคอร์ร์ัปัชัันต่อ่
สาธารณะ โดยอาจเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีเครืือข่่าย
ในการต่่อต้้านการทุุจริิตและคอร์์รััปชััน รวมถึึง
สนัับสนุุนให้้บริิษััทอื่่�น ๆ และทั้้�งคู่่�ค้้าขายที่่�มีี
และได้้ประกาศนโยบายการต่่อต้้านการทุุจริิต
และคอร์์รัปัชันั รวมทั้้�งเข้า้ร่่วมเป็็นภาคีีเครืือข่่าย
ด้ว้ย (สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลักัทรัพัย์์
และตลาดหลัักทรััพย์์, 2560) 

ทั้้�งนี้้� การทุุจริิตในกลุ่่�มบริิษััทจดทะเบีียน  
มีีความแตกต่่างจากการทุุจริติในภาครัฐั ที่่�มักัจะ
เป็็นการทุุจริิตในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างหรือ

3 ในการนำเสนอกรณีีศึึกษา บทความนี้้�ใช้้ชื่่�อย่่อของบริิษััทแทนการใช้้ชื่่�อเต็็ม อัันเป็็นไปเพื่่�อความเหมาะสมทางวิิชาการและ 

เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบอัันอาจไม่่จำเป็็นต่่อบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ซึ่่�งมิิใช่่ประเด็็นหลัักของการศึึกษา”

การกำหนดนโยบายที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
ต่่อรััฐหรืือประชาชนส่่วนรวม แต่่การทุุจริิต
ในภาคเอกชนหรือกลุ่่�มบริิษััทจดทะเบีียนนั้้�น  
จากข้้อมููลที่่�ปรากฏในสื่่�อมวลชนอยู่่�บ่่อยครั้้�ง 
เกิิดจากการกระทำของผู้้�บริิหารหรืือกรรมการ
ที่่�ก่่อให้้เกิดิความเสีียหายต่่อผู้้�ถือืหุ้้�น ซ่ึ่�งจะขยาย
ความต่่อไป 

สำหรับสภาพปััญหาท่ี่�เกิดิขึ้้�นจากข้้อเท็็จจริิง 
อัันเป็็นกรณีีศึึกษาตััวอย่่างดัังที่่�ปรากฏข้้อมููลใน
สื่่�อมวลชน มีี กรณีีศึึกษาของบริิษััท ส. จำกััด 
(มหาชน)3 อันัเป็็นบริษิัทัจดทะเบีียนที่่�มีีหุ้้�นซื้้�อขาย 
ในตลาดหลักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย โดย
สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลักทรััพย์์และ
ตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) กล่่าวโทษบริิษััท ส. 
จำกััด (มหาชน) กรรมการ อดีีตกรรมการและ
อดีีตผู้้�บริิหารของบริิษััท รวม 10 ราย ต่่อกรม
สอบสวนคดีีพิเศษ (DSI) กรณีีร่่วมกัันกระทำ
หรือยิินยอมให้้มีีการลงข้้อความเท็็จในบััญชีี
เอกสารของบริิษััท ส. จำกััด (มหาชน) และ
บริิษััทย่่อย ในช่่วง พ.ศ. 2564–2565 เพื่่�อ 
ลวงบุุคคลใด ๆ และเปิิดเผยงบการเงิินในแบบ
แสดงรายการข้้อมููลการเสนอขายตราสารหนี้้�
และร่่างหนังสืือชี้้�ชวนท่ี่�เชื่่�อได้้ว่่ามีีการตกแต่่งงบ  
รวมทั้้�งปกปิิดความจริิงในข้้อมููล factsheet 
เสนอขายหุ้้�นกู้้� ซึ่่�งการกระทำดัังกล่่าวเป็็นการ
กระทำโดยทุุจริิตหลอกลวง และทำให้้ได้้ไป 
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ซึ่่�งทรััพย์์สิินจากประชาชนผู้้�ถูกหลอกลวง  
พร้้อมกัันนี้้�ได้้ส่่งเรื่่�องต่่อไปยัังสำนัักงานป้้องกััน 
และปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.) (สำนัักงาน 
คณะกรรมการกำกัับหลักทรััพย์์และตลาด 
หลัักทรััพย์์, 2566, online)

มููลค่่าความเสีียหายจากกรณีีของบริิษััท  
ส. จำกัดั (มหาชน) ที่่�คำนวณแล้ว้ คาดว่่ามีีมูลูค่่า
มากถึึง 14,778 ล้้านบาท (ไทยพีีบีีเอส, 2567, 

online) จากกรณีเีรื่่�องการฉ้อ้โกงทุุจริติในบริษิัทั
จดทะเบีียนดัังกล่่าวข้้างต้้น ทำให้้การทุุจริิต 
ในภาคเอกชนของบริิษััทจดทะเบีียนอื่่�น ได้้ถููก
เปิิดเผยให้้สาธารณชนทราบด้้วยเช่่นกัันในเวลา
ต่่อมา จำนวนมููลค่่าความเสีียหาย และจำนวน 
ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียท่ี่�มีีจำนวนมาก ทำให้้เกิิดประเด็็นท่ี่�
น่่าสนใจว่่า การทุุจริติคอร์์รัปัชัันที่่�สร้า้งผลกระทบ 
ต่่อสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง คงมิิได้้มีี
เพีียงการทุุจริิตคอร์์รััปชัันในภาครััฐเท่่านั้้�น  
การทุุจริิตคอร์์รััปชัันในภาคเอกชน โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งบริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ 
ที่่�มีีประชาชนเข้า้ไปลงทุุนซื้้�อขายหุ้้�นสามััญ และ
หุ้้�นกู้้� ก็็ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนจำนวนมาก 
ที่่�ซื้้�อขายหุ้้�นดังักล่่าว รวมถึึงเศรษฐกิจิและสังัคม
เป็็นอย่่างมาก 

แม้ว้่่าบริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลักทรัพัย์์
แห่่งประเทศไทยจะมีีการกำหนดนโยบายและ
มาตรการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันตาม 
หลักัการกำกัับดูแูลกิจิการที่่�ดีีอย่่างแพร่่หลาย แต่่
ยัังปรากฏกรณีีการทุุจริิตในบริิษััทจดทะเบีียน 
อยู่่�เป็็นระยะ ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าปััญหาการทุุจริิต 
ในภาคเอกชนเป็น็ปััญหาสำคัญัที่่�ก่่อให้เ้กิดิความ
เสีียหายต่่อผู้้�ถืือหุ้้�น นัักลงทุุน ประชาชน และ
ระบบเศรษฐกิิจโดยรวม ไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่า 

การทุุจริิตในภาครััฐ 
บทความนี้้�จึึงมีีปััญหาคำถามสำคััญว่่า 

มาตรการคุ้้�มครองปััองกัันการทุุจริิตคอร์์รััปชััน
ในภาคเอกชน กรณีีบริิษััทจดทะเบีียนโดยใช้้
นโยบายต่่อต้า้นการทุุจริติคอร์ร์ัปัชันั แก้้ไขปัญัหา
การทุุจริิตในบริิษััทจดทะเบีียนได้้จริิงหรืือไม่่  
โดยมีีข้้อเสนอหลักคืือ การมุ่่�งใช้้กฎหมายเป็็น
เครื่่�องมืือในการแก้้ไขปััญหา โดยวางกรอบการ
ศึึกษา และแนวคิิดไปในการศึึกษามาตรการ
ควบคุุมและป้้องกัันการทุุจริิตคอร์์รััปชัันของ
บริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลักทรััพย์์แห่่ง
ประเทศไทยภายใต้้กรอบการกำกัับดููแลกิิจการ
ที่่�ดีี ศึกึษากรณีีเฉพาะนโยบายต่่อต้้านการทุุจริิต
คอร์์รััปชััน

นอกจากนี้้� บทความยัังมุ่่�งไปท่ี่�การศึึกษา
วิิเคราะห์์นโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของบริิษััท
จดทะเบีียนที่่�อาจยัังไม่่เพีียงพอ และต้้องการ
โต้้แย้้งหรือเติิมเต็็มช่่องว่่างทางวิิชาการในเรื่่�อง 
ช่่องว่่างระหว่่างนโยบายธรรมาภิิบาลในเชิิง
เอกสารกัับการบัังคัับใช้้จริิง หรืือข้้อจำกััดของ
การกำกัับดููแลกิิจการที่่�ยัังไม่่สามารถควบคุุม
พฤติิกรรมของกรรมการและผู้้�บริิหารได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ เป็็นต้้น

2. นิยิามของคำำ�ว่า “บริิษััทจดทะเบีียน” 
และ “การทุุจริิตคอร์์รััปชััน” 

ด้้วยบทความนี้้� เป็็นการศึึกษาประเด็็น
ปััญหาการทุุจริิตคอร์์รััปชัันในภาคเอกชน กรณีี
บริษิัทัจดทะเบีียน จึงึจำเป็็นต้้องศึกึษาบทนิิยาม
ของ “บริิษััทจดทะเบีียน” และ “การทุุจริิต
คอร์์รััปชััน” เพื่่�อประโยชน์ต่่อการศึึกษาตาม
วััตถุุประสงค์์
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2.1  ความหมายของคำว่่า บริิ ษััท 
จดทะเบีียน 

บริษิัทัจดทะเบีียน เป็็นบริษิัทัมหาชนจำกััด
ที่่�ได้้รัับอนุุมััติิจากสำนัักงานคณะกรรมการ
กำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) 
ให้้สามารถออกและเสนอขายหลัักทรััพย์์ต่่อ
ประชาชน และได้้รับัอนุุมัติจิากตลาดหลักทรััพย์์
แห่่งประเทศไทยให้้เข้้าเป็็นบริิษััทจดทะเบีียน
ใน SET และ mai (mai เป็็นชื่่�อย่่อของ
ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งที่่�สองของประเทศไทย) 
ตามขนาดของทุุนจดทะเบีียนชำระแล้้ว และ
คุุณสมบััติิอื่่�น ๆ ที่่�ตลาดหลักทรััพย์์ฯ กำหนด 
(ตลาดหลักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย, 2563, 
online)

บััญชีีอภิิธานศััพท์์ของ LexisNexis ได้้
นิิยามความหมายของ Listed Company ไว้้ว่่า  
A company that has any class of its  
securities admitted to the official list,  
as well as admission to trading on 
a Recognized Investment Exchange  
(RIE) (LexisNexis, 2024, online) แปลเป็็น
ภาษาไทยได้้ความว่่า บริิษััทที่่�มีีหลัักทรััพย์์ใด ๆ 
ก็็ตาม อัันได้้รัับการยอมรัับ และหลัักทรััพย์์ของ
บริษิัทันั้้�นได้เ้ข้า้ทำการซื้้�อขายอย่่างเป็น็ทางการ
ในตลาดหลัักทรััพย์์ที่่�ได้้รัับการยอมรัับ

2.2  ความหมายของคำว่่า ทุจุริติคอร์์รัปัชันั
เพื่่�อให้้การศึึกษาความหมายของคำว่่า 

ทุุจริิตคอร์์รััปชััน มีีรายละเอีียดครบถ้้วน จึึงขอ
แยกการศึึกษาค้้นคว้้าความหมายออกเป็็นสอง
คำคืือ คำว่่า ทุุจริิต กัับคำว่่า คอร์์รััปชััน 

สำนัักงานราชบััณฑิิตยสภา ได้้เผยแพร่่
นิิยามคำว่่า ทุุจริิต โดยใส่่ไว้้ในพจนานุุกรมฉบัับ

ราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ.2554 คำว่่า ทุจุริิต จะมีี
ความหมายอยู่่� 3 อย่่าง คือื 1. เป็็นคำนาม หมายถึงึ  
ความประพฤติิชั่่�ว 2. คำกริิยา หมายถึงึ โกง และ 
3. คำวิิเศษณ์์ หมายถึึง ไม่่ซื่่�อตรง (สำนัักงาน 
ราชบััณฑิิตยสภา, 2554, online)     

คำว่่า ทุุจริิต  เมื่่�อศึึกษาค้้นหานิิยามใน
กฎหมายอาญา  จะพบว่่า ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 1 ให้้นิิยาม “โดยทุุจริิต” 
หมายความว่่า  เพื่่�อแสวงหาประโยชน์ที่่�มิิควร
ได้โ้ดยชอบด้ว้ยกฎหมายสำหรับัตนเองหรือืผู้้�อื่่�น  
แต่่จากการทบทวนวรรณกรรม กฎหมายต่่าง ๆ   
ที่่�เกี่่�ยวกับัการทุุจริติคอร์์รััปชันัของไทยหลายฉบับั  
จะพบว่่า ชื่่�อกฎหมายและเนื้้�อหาในกฎหมาย 
จะใช้้เพีียงคำว่่า “ทุุจริิต” เท่่านั้้�น เช่่น พระราช
บััญญััติิมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกััน
และปราบปรามการทุุจริิต พระราชบัญญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 และพระราช
บััญญััติิจััดตั้้�งศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบและวิิธีีพิจารณาคดีีทุุจริิตและประพฤติิ 
มิิชอบ พ.ศ. 2559

คำว่่า คอร์์รััปชััน (Corruption) เป็็น
คำในภาษาต่่างประเทศ ซ่ึ่�งพจนานุุกรมของ 
ต่่างประเทศ เช่่น The Britannia World Language  
ได้้ให้้ความหมายของคอร์์รััปชัันว่่า หมายถึึง 
การกระทำที่่�ทำให้้ศีีลธรรมเสื่่�อมทรามและการ 
กระทำท่ี่�เบ่ี่�ยงเบนออกจากความซื่่�อตรงโดย 
การกิินสิินบน (รััตพงษ์์ สอนสุุภาพ, 2566)

องค์ก์ารสหประชาชาติ ิ(United Nations)  
มิิได้้กำหนดความหมายของคำว่่า “คอร์์รััปชััน” 
ไว้้ ในรููปของบทนิิยามทางกฎหมายท่ี่� เ ป็็น
ทางการและตายตััว หากแต่่ใช้้แนวทางการ
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อธิบิายผ่่านลักัษณะของการกระทำและพฤติกิารณ์์
ที่่�ถืือว่่าเป็็นการทุุจริิตเป็็นสำคััญ โดยนิิยามเชิิง
แนวคิิดท่ี่�ได้้รัับการอ้้างอิิงอย่่างแพร่่หลายใน
เอกสารของสหประชาชาติิ คืือ “การใช้้อำนาจ 
หรือืความไว้้วางใจที่่�ได้้รับัมอบหมายไปโดยมิชิอบ  
เพื่่�อแสวงหาประโยชน์ส่่วนตน” (United  
Nations, 2004) และองค์์กรระหว่่างประเทศ 
ด้้านความโปร่่งใส Transparency International  
(TI) ให้้นิิยามคำคอร์์รััปชััน คืือ การใช้้อำนาจ
ที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจในทางท่ี่�ผิิด (Abuse of 
entrusted power) เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนบุุคคล
ซึ่่�งใช้้ได้้ทั้้�งภาครััฐและเอกชน (สำนัักงานคณะ
กรรมการกำกัับหลักัทรัพัย์แ์ละตลาดหลักทรัพัย์,์ 
2562)

เช่่นเดีียวกับัสำนักังานคณะกรรมการกำกับั
หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (2560) ได้้
กำหนดถ้้อยคำไว้้ในเอกสาร “หลัักการกำกัับ
ดูแูลกิจิการที่่�ดีีสำหรับับริษิัทัจดทะเบีียน” โดยใช้้ 
ทั้้�งสองคำ คือื คำว่่า การทุุจริติ และการคอร์์รัปัชันั 
อย่่างไรก็็ตามในเอกสารดัังกล่่าว มิิได้้กำหนด
นิยิามของทั้้�งสองคำนี้้�ไว้ ้เมื่่�อศึกึษาเพิ่่�มเติมิต่อ่ไป 
ที่่�นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตและคอร์์รััปชัันของ
บริษัิัทมหาชนจำกััดแห่่งหนึ่่�ง4 พบว่่า มีีการนิยิาม 
คำว่่า ทุุจริิต (Fraud) หมายถึึง การกระทำใด ๆ  
เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบด้้วย 
กฎหมายสำหรับัตนเองหรือืผู้้�อื่่�น โดยหมายความ
รวมถึึงการกระทำต่่าง ๆ เช่่น 1. การยัักยอก  
2. การฉ้้อโกง 3. การตกแต่่งบััญชีี 4. การคอร์์รัปัชันั 
(บริิษััท ป.ต.ท จำกััด (มหาชน), 2564) เมื่่�อ
พิจิารณานิยิามดังักล่่าวแล้ว้ ผู้้�เขีียนเห็น็ว่่า นิยิาม

4 ในการนำเสนอกรณีีศึึกษา บทความนี้้�ใช้้ชื่่�อย่่อของบริิษััทแทนการใช้้ชื่่�อเต็็ม อัันเป็็นไปเพื่่�อความเหมาะสมทางวิิชาการและ 

เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบอัันไม่่จำเป็็นต่่อบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ซึ่่�งมิิใช่่ประเด็็นหลัักของการศึึกษา

คำว่่าทุุจริิต ของบริิษััท ป... จำกััด (มหาชน)  
น่่าจะได้้รัับอิิทธิิพลทางความคิิดจากนิิยาม  
“โดยทุุจริิต” ในประมวลกฎหมายอาญานำมา
ใช้้ในการร่่างนิิยาม

ขณะท่ี่�นโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันและ
สิินบน ของธนาคารพาณิิชย์แห่่งหนึ่่�ง อัันเป็็น
บริิษััทจดทะเบีียนเช่่นกััน ได้้แสดงนิิยามคำว่่า 
“คอร์์รัปัชันั” หมายถึงึ การใช้อ้ำนาจหรือืหน้า้ที่่�
โดยทุุจริิตเพื่่�อประโยชน์ส่่วนตนหรือบุุคคลอื่่�น  
รวมถึึงการติิดสิินบน การกรรโชก การฉ้้อโกง 
การหลอกลวง การสมรู้้�ร่่วมคิิด การสมยอมกััน  
การยัักยอกเงิิน การฟอกเงิิน และการกระทำอื่่�น ๆ   
ที่่�มีีลัักษณะคล้้ายกััน (ธนาคารไทยพาณิิชย์์ 
จำกััด (มหาชน), 2567) ข้้อสัังเกตในกรณีีของ
ธนาคารแห่่งนี้้� คืือ การเลืือกใช้้คำว่่าคอร์์รััปชััน 
แทนคำว่่า ทุุจริิต

ในงานเขีียนของ ดร.วรากรณ์์ สามโกเศศ 
ได้้ศึึกษาค้้นคว้้าและพบคำจำกััดความของ
คอร์์รััปชัันคืือ “การลุุแก่่อำนาจซ่ึ่�งได้้รัับมาเพื่่�อ
ผลประโยชน์ส์่่วนตััว” (the abuse of entrusted  
power for private gain) (วรากรณ์ ์สามโกเศศ,  
2567)

โดยสรุุป คำว่่า “ทุุจริิตคอร์ร์ัปัชันั” เมื่่�อแยก
คำจะพบว่่า คำว่่า ทุุจริิต และคำว่่า คอร์์รััปชััน  
เป็น็คำท่ี่�มีีความหมายเดีียวกััน โดยคำว่่า “ทุุจริิต” 
นั้้�นตรงกัับคำภาษาอัังกฤษว่่า “Corruption”  
ซึ่่� งคำว่่า “ทุุจริิต” ตามพจนานุุกรมฉบัับ
ราชบัณฑิิตยสถานให้้ความหมายไว้้ว่่า ความ
ประพฤติิชั่่�ว ถ้้าเป็็นความประพฤติิชั่่�วทางกาย 
เรีียกว่่า กายทุุจริิต ถ้้าเป็็นความประพฤติิชั่่�ว
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ทางวาจา เรีียกว่่า วจีีทุุจริติ ถ้า้เป็น็ความพฤติชิั่่�ว 
ทางใจ เรีียกว่่า มโนทุุจริติ (สถาบันัพระปกเกล้า้, 
2567)

เนื่่�องจากประชาชนจำนวนหนึ่่�งคุ้้�นเคยกัับ
คำว่่า “คอร์ร์ัปัชันั” อยู่่�แล้ว้และจากการทบทวน
วรรณกรรมพบการใช้ค้ำสองคำติดิกันัยังัคงมีีอยู่่�
ในหลายผลงาน ฉะนั้้�นผู้้�เขีียนจึึงเลืือกใช้้คำว่่า  
ทุุจริิตคอร์์รััปชััน เพื่่�อให้้สื่่�อความหมายที่่�ชััดเจน
แก่่ผู้้�อ่่านมากขึ้้�น อีีกทั้้�งบริิษััทจดทะเบีียน
หลายแห่่ง ก็็เลืือกใช้้คำว่่า นโยบายต่่อต้้านการ
ทุุจริิตคอร์์รััปชััน เช่่น กลุ่่�มโรงพยาบาลวิิชััยเวช  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล โดยบริิษััทศรีีวิิชััยเวชวิิวััฒน์์ 
จำกััด (มหาชน) บริิษััท เจริิญโภคภััณฑ์์อาหาร  
จํํากััด (มหาชน) บริิษััท เซ็็นทรััล รีี เทล 
คอร์์ปอเรชั่่�น จำกััด (มหาชน) รวมถึึงบริิษััท  
แอสเสท เวิิรด์์ คอร์์ป จำกััด (มหาชน) เป็็นต้้น

3. การทุจุริิตในภาคเอกชน เปรีียบเทีียบ
กัับภาครััฐ

3.1  ความหมายของคำว่่า ทุจุริิตในภาครัฐั
จากการศึึกษานิิยามคำว่่า ทุุจริิต ที่่�กล่่าว

ข้า้งต้น้ และนำมาประกอบกับัคำว่่า “ในภาครัฐั”  
สามารถจำแนกรููปแบบต่่าง ๆ ของการทุุจริิต 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในภาครััฐได้้ ดัังนี้้� 1) การใช้้อำนาจ
หน้า้ที่่�ในทางมิิชอบ 2) การแสวงหาผลประโยชน์ 
เช่่น การให้้หรืือรัับสิินบน 3) กรณีีเกี่่�ยวเนื่่�องกัับ
การจััดซื้้�อจััดจ้้าง หรืือการให้้สััมปทาน การใช้้
ทรััพยากรของรัฐัไปในทางมิชิอบ (วโรดม บุุญมั่่�น,  
2560)

แผนแม่่บทบููรณาการป้้องกัันปราบปราม
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ระยะ 20 ปีี  
(พ.ศ. 2560-2579) ได้้แบ่่งการทุุจริิตในภาครััฐ

ออกเป็็นสองระดัับ คืือ การทุุจริิตในระดัับชาติิ
กัับการทุุจริิตในระดัับท้้องถิ่่�น

การทุุจริิตในระดัับชาติิ คืือ การทุุจริิตใน
เชิงินโยบาย โดยมีีนักการเมือืงเป็น็ตััวการสำคััญ
ในการออกนโยบาย โดยนัักการเมืืองที่่�เข้้ามา
เป็็นผู้้�บริิหารราชการแผ่่นดิิน หรืืออาจอยู่่�ใน
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ใช้้อำนาจในการบริิหารราชการ
แผ่่นดิิน หรืือการออกกฎหมาย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
อาศััยช่่องว่่างทางกฎหมายที่่�พบ นำมาใช้้เพื่่�อ
เอื้้�อประโยชน์์แก่่ตนเองและพรรคพวก

การทุจุริติในระดับัท้อ้งถิ่่�น คือืการกระจาย 
อำนาจสู่่�ท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้บริิการสาธารณะต่่าง ๆ  
ของภาครัฐั ตอบสนองความต้้องการของประชาชน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แต่่การกระจายอำนาจ 
ก็็นำมาซ่ึ่�งการทุุจริิตที่�มากขึ้้�นตามไปด้้วย การ
ทุุจริิตในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีี ไ ด้้ 
หลายประเภท 1. การทุุจริิตด้านงบประมาณ บัญัชีี  
การจััดซื้้�อจััดจ้้าง 2. การทุุจริิตของบุุคลากร 
ในองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 3. การทุุจริติโดย
อาศััยช่่องว่่างของกฎหมาย ระเบีียบ หรืือกฎ  
4. การทุุจริิตที่�เกิดิจากการขาดคุุณธรรม จริิยธรรม  
5. การทุุจริติที่่�เกิดิจากการขาดการประชาสัมัพัันธ์์
ข้้อมููลให้้ประชาชนทราบ 6. การทุุจริิตที่่�เกิิด
จากการขาดการตรวจสอบของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย
ต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 7. การทุุจริิต
ที่่�เกิิดจากผู้้�มีีอิิทธิิพลในท้้องถิ่่�น (สำนัักงาน 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
แห่่งขาติิ, 2559)

3.2  ความหมายของคำว่่า ทุุจริิตในภาค
เอกชน

จากการศึกึษาวรรณกรรมของต่่างประเทศ
พบว่่า คำว่่า “ทุุจริิตในภาคเอกชน” ได้้มีี
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การศึึกษาและให้้ความสำคััญกัับประเด็็นนี้้�
มานานแล้้ว สำนัักงานป้้องกัันยาเสพติิดและ
ปราบปรามอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ 
(United Nations Office on Drugs and 
Crime-UNODC) ได้้พััฒนาชุุดหลัักสููตรโมดููล
ต่อ่ต้า้นการทุุจริิตระดับัมหาวิทิยาลัยั ซ่ึ่�งอาจารย์์
มหาวิิทยาลััยสามารถใช้้เป็็นพื้้�นฐานในการ
สอนในมหาวิิทยาลััยและสถาบัันการศึึกษา 
ต่่าง ๆ ทั่่�วโลก หลัักสููตรต่่อต้้านการทุุจริิต
ของ UNODC มีีทั้้�งหมด 11 โมดููล5 โดยโมดููล
ที่่� 5 มีีการบรรจุุเรื่่�องการทุุจริิตภาคเอกชนไว้้ 
ในหลักัสูตูรนี้้�ด้ว้ย (United Nations Office on 
Drugs and Crime, 2019)

การทุุจริิตในภาครััฐเป็็นการใช้้อำนาจใน
ทางท่ี่�ผิดิต่่อทรััพยากรของรััฐเป็็นหลัก ในขณะท่ี่� 
การทุุจริิตในภาคเอกชนเป็็นการใช้้อำนาจใน
ทางที่่�ผิิดต่่อทรััพยากรของเอกชนเป็็นหลััก 
จากคำจำกััดความขององค์์กรระหว่่างประเทศ
เพื่่�อความโปร่่งใสที่่�ระบุุว่่า คอร์์รััปชััน คืือ 
การใช้้อำนาจท่ี่�ได้้รัับมอบหมายในทางท่ี่�ผิิด 
เพื่่�อประโยชน์ส่่วนตัวัจากคำจำกัดัความดังักล่่าว  
สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การทุุจริิตคอร์์รััปชัันอาจ 
สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�งในภาครััฐและภาคเอกชน  
กรณีีพนัักงานในภาคเอกชน ไม่่ว่่าจะเป็็น
กรรมการบริิษััท หรืือพนัักงานบริิษััท ที่่�ได้้รัับ
ความไว้้วางใจจากบริิษััทหรืือตามกฎหมาย

5หลั ักสููตรต่่อต้้านการทุุจริิตของ UNODC มีีทั้้�งหมด 11 โมดููล ดัังนี้้� Module 1 : What Is Corruption and Why Should 

We Care? Module 2 : Corruption and Good Governance Module 3 : Corruption and Comparative Politics 

Module 4 : Public Sector Corruption Module 5 : Private Sector Corruption Module 6 : Detecting and  

Investigating Corruption Module 7 : Corruption and Human Rights Module 8 : Corruption and Gender Module 

9 : Corruption in Education Module 10 : Citizen Participation in Anti-Corruption Module 11 : Corruption, 

Peace and Security

บริิษััทในการใช้้อำนาจเพื่่�อประโยชน์์ของบริิษััท 
กลัับใช้อ้ำนาจนั้้�นกระทำการเพื่่�อตนเอง (United  
Nations Office on Drugs and Crime, 2019)

จากการทบทวนวรรณกรรมในส่่วนของ
ประเทศไทย พบว่่า มีีงานวิจัิัยท่ี่�ได้้ให้ค้วามหมาย
ของการทุุจริิตในภาคเอกชน คืืองานวิิจััยของ 
ธรรมศัักดิ์์� เสนามิิตร (2563) ผลการวิิจััยพบว่่า  
การทุุจริิตภาคเอกชน หมายถึึง “การทุุจริิต
ในองค์์กรภาคเอกชนซึ่่�งไม่่ใช่่การทุุจริิตภาครััฐ  
ที่่�ไม่่ว่่ากระทํําในรููปแบบหรือกระบวนวิิธีีการใด 
ก็็ตามโดยบุุคคลที่่�มีีอํํานาจหน้้าที่่�หรืือมีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรภาคเอกชนนั้้�น ทําํให้้ผู้้�กระทํํา 
ได้้ไปซึ่่�งเงินิหรือืทรัพัย์์สินิจาก ประชาชนผู้้�เสีียหาย” 
ไม่่ใช่่การทุุจริิตที่่�เป็็นการฉ้้อโกงกัันเองระหว่่าง
ภาคเอกชนด้ว้ยกันั (ธรรมศักัดิ์์� เสนามิติร, 2563)

3.2.1  ความหมายของคำว่่า นโยบายต่่อ
ต้้านคอร์์รััปชััน

นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน  
(Anti-Corruption Policy) คือื กรอบนโยบายและ 
มาตรการเชิิงระบบที่่�องค์์กรกำหนดขึ้้�นเพื่่�อวาง
แนวทางป้้องกััน ลดความเส่ี่�ยง และรัับมืือกัับ
การทุุจริิตภายในองค์์กร โดยมุ่่�งสร้้างวััฒนธรรม
องค์์กรที่่�ยึึดมั่่�นในความโปร่่งใส ความซื่่�อสััตย์์
สุุจริติ และความรับัผิดิชอบต่่อการดำเนินิธุุรกิจิใน
เชิงินโยบาย แนวคิิดทางนโยบายดัังกล่่าวสะท้้อน
หลัักการกำกัับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี (Corporate  
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Governance) การกำกัับการปฏิบัิัติติามกฎเกณฑ์  
(Compliance) และการบริิหารความเสี่่�ยงเชิิง
ป้้องกััน (preventive risk management) 
ซึ่่�งต้้องอาศััยการกำหนดบทบาทของผู้้�บริิหาร
ในฐานะผู้้�นำเชิิงจริิยธรรม การจััดทำมาตรการ
ควบคุุมภายใน การตรวจสอบคู่่�ค้้าหรืือบุุคคล
ภายนอก การเปิิดช่อ่งทางแจ้ง้เบาะแส และการ
คุ้้�มครองผู้้�แจ้้งข้้อมููลอย่่างเหมาะสม ในระดัับ
สากล แนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับมาตรฐาน 
ISO 37001, UNCAC และข้้อเสนอแนะของ 
OECD ที่่�เน้้นการทำงานแบบเป็็นระบบ มีีการ
เฝ้้าระวัังต่่อเนื่่�อง และบัังคัับใช้้อย่่างจริิงจััง 
เพื่่�อให้้นโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันเกิิดผลในทาง
ปฏิิบััติิ ไม่่ใช่่เพีียงเป็็นถ้้อยแถลงเชิิงหลัักการ

บริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลักทรััพย์์แห่่ง
ประเทศไทย ถืือเป็็นภาคเอกชนที่่�มีีส่่วนสำคััญ
ในระบบเศรษฐกิิจไทย ดัังเห็็นได้้จากใน พ.ศ. 
2568 มููลค่่าการซื้้�อขายเฉลี่�ยรายวัันรวมอยู่่�ที่่�  
41,405 ล้้านบาท โดยเป็็นข้้อมููลท่ี่�เปิิดเผย  
ณ วันัที่่� 9 มกราคม 2569 (ตลาดหลักทรััพย์แ์ห่่ง
ประเทศไทย, 2569, online) บริษิัทัจดทะเบีียน 
ได้้ใช้้นโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการต่่อสู้้�กับัปััญหาการทุุจริติ ซึ่่�งนโยบายต่่อต้้าน 
คอร์์รััปชัันมีีที่่�มาจากหลัักการกำกัับดููแลกิิจการ
ที่่�ดีีสำหรัับบริิษััทจดทะเบีียน ซึ่่�งสำนัักงานคณะ
กรรมการกำกัับหลักทรััพย์แ์ละตลาดหลักทรััพย์์ 
ได้้กำหนดหลัักการให้้บริิษััทจดทะเบีียนนำไป
จััดทำนโยบายการกำกัับดููแลกิิจการที่่�ดีีและ
แนวปฏิบิัตัิ ิโดยอาจแบ่่งออกได้้เป็็นสามกลุ่่�ม คือื  
1) นโยบายและแนวปฏิิบััติิเก่ี่�ยวกัับกรรมการ
และผู้้�บริหิาร 2 ) นโยบายและแนวปฏิบิัตัิเิกี่่�ยวกับั 
การจััดการองค์์กร และ 3) นโยบายและแนว
ปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย  

ทั้้�งนี้้�  การต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน  
จะเป็็นนโยบายย่่อยอยู่่�ในส่่วนของนโยบายและ
แนวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการจััดการองค์์กร        

1.	 นโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของบริิษััท
จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์

บทความนี้้�  มุ่่�งเน้้นศึึกษาที่่�ปััญหาการ
ทุุจริิตคอร์์รััปชัันในภาคเอกชน โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งบริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์
แห่่งประเทศไทย จึึงจำเป็็นต้้องศึึกษาวิิเคราะห์์
นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันของบริิษััท
จดทะเบีียน อัันเป็็นไปตามหลัักการกำกัับดููแล
กิิจการที่่�ดีี ซึ่่�งสามารถแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตใน 
ภาคเอกชนของบริษิัทัจดทะเบีียนที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่อ่ประชาชนจำนวนมาก ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนมีีข้อ้สัังเกต 
ว่่า นโยบายดัังกล่่าวสามารถเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตในภาครััฐได้้ด้้วย

เกณฑ์์การคัดเ ลืือกกรณีศึึกษาและ
ขอบเขตการวิิเคราะห์์

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์
เนื้้�อหา ขอบเขต และข้้อจำกััดของนโยบายต่่อ
ต้้านการทุุจริิตในมิิติิทางกฎหมาย โดยคััดเลืือก 
บริิษัทัจดทะเบีียนท่ี่�เปิิดเผยนโยบายต่่อสาธารณะ
อย่่างชััดเจนและมีีขนาดใหญ่่บทบาทเศรษฐกิิจ
สำคัญั เพื่่�อใช้เ้ป็น็ตัวัแทนของมาตรฐานระดับัสูงู
ของภาคธุุรกิิจไทย การศึึกษาไม่่มีีวัตถุุประสงค์์
เพื่่�อประเมิินประสิทิธิภิาพการป้้องกันัการทุุจริติ
หรือืระดับัความโปร่่งใสของบริษิัทั แต่เ่พื่่�อพิสิูจูน์์
ว่่านโยบายที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการกำกัับดููแล
กิิจการที่่�ดีีและมาตรฐานสากล เพีียงอย่่างเดีียว 
ไม่่เพีียงพอ และจำเป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุง
กฎหมายเพื่่�อเสริิมความมั่่�นคงของการป้้องกััน
การทุุจริิตในบริิษััทจดทะเบีียน
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ตััวอย่่างกรณีีศึึกษานโยบายต่่อต้้านการ
ทุุจริิตคอร์์รััปชััน ของบริิษััทจดทะเบีียนที่่�ได้้
นำมาศึึกษาต่่อไปนี้้� เป็็นของบริิษััทจดทะเบีียน
ในตลาดหลักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย ที่่�มีีผล
ประกอบการที่่�ดีี และได้้คะแนนประเมิิน AGM 
Checklist ประจำปีี 25676 ในโครงการ การ
ประเมิินคุุณภาพการจััดประชุุมสามััญผู้้�ถืือหุ้้�น
ของบริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์แห่่ง
ประเทศไทย จากสมาคมส่่งเสริิมผู้้�ลงทุุนไทย 
100 คะแนนเต็็ม ลำดัับที่่� 18 และ ลำดัับที่่� 172  
(สมาคมส่่งเสริิมผู้้�ลงทุุนไทย, 2567,online)  
นำมาศึกึษาวิิเคราะห์ใ์นทางวิิชาการเพีียงเฉพาะ 
เนื้้�อหานโยบายเท่่านั้้�น ผู้้�เขีียนจึึงได้้นำเนื้้�อหา
เฉพาะที่่�จำเป็็นต่่อการศึกึษามาแสดงในบทความ 
ดัังต่่อไปนี้้�

นโยบายต่่อต้้านการทุจริิตคอร์์รััปชััน 
บริิษััท แอสเสท เวิิรด์์ คอร์์ป จำกััด (มหาชน)

รายงานประจำปีี 2566/แบบ 56-1 ONE 
REPORT ได้้แสดงข้้อมููลว่่า บริิษััท แอสเสท  
เวิิรด์์ คอร์์ป จำกััด (มหาชน) ประกอบด้้วย 
กลุ่่�มธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์เพื่่�อประกอบกิิจการ
การค้้า (Retail&Wholesale) และกลุ่่�มธุุรกิิจ
อาคารสำนัักงาน (Office) (บริิษััท แอสเสท  
เวิิรด์์ คอร์์ป จำกััด (มหาชน), 2566)

ขอบเขตนโยบาย ต่่อต้้ านการทุุ จ ริิต
คอร์์รััปชััน ของบริิษััท แอสเสท เวิิรด์์ คอร์์ป 
จำกััด (มหาชน) อัันปรากฏในเอกสารที่่�ชื่่�อ 
นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันที่่�เริ่่�มใช้้

6ป ระเมิิน AGM Checklist ประจำปีี 2567  คือื โครงการประเมิินคุณภาพการจัดัประชุุมสามััญผู้้�ถือหุ้้�นบริิษััทจดทะเบีียน (Annual 

General Meeting : AGM) ประจำปีี 2567 ซึ่่�งดำเนิินการโดย สมาคมส่่งเสริิมผู้้�ลงทุุนไทย (TIA). โครงการนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 

เพื่่�อยกระดัับมาตรฐานการจัดัประชุุม AGM ของบริิษัทัจดทะเบีียนให้้มีีคุณภาพดีีขึ้้�น และเป็็นส่วนหนึ่่�งในการส่่งเสริิมการกำกัับดููแล 

กิิจการที่่�ดีี (Good Corporate Governance).

บัังคัับตั้้�งแต่่ 22 มกราคม 2562 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ล่่าสุุด ตามมติิคณะกรรมการบริิษััท ครั้้�งที่่� 
1/2566 วัันท่ี่� 27 กุุมภาพัันธ์์ 2566 ได้้ระบุุ 
ข้้อย่่อยของนโยบายดัังกล่่าวดัังนี้้�

1.1 ห้ ามกรรมการ ผู้้�บริิหาร พนัักงาน
ทุุกระดัับของบริิษััทและบริิษััทย่่อยมีีส่่วนร่่วม
กัับการทุุจริิตคอร์์รััปชัันทุุกรููปแบบทั้้�งทางตรง
และทางอ้้อม การติิดสิินบนและการแสวงหา
ผลประโยชน์์อัันมิิควรได้้ในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น 
การเรีียก รัับ เสนอ หรืือให้้ทรััพย์์สิิน รวมถึึง 
ประโยชน์์อื่่�นใดกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหรืือบุุคคล
อื่่�นใดท่ี่�ทำธุุรกิิจกัับบริิษััทหรือบริิษััทย่่อย เพื่่�อ 
ประโยชน์ข์องตนเอง ผู้้�อื่่�น หรือสร้า้งโอกาสทาง
ธุุรกิิจแก่่บริิษััทหรืือบริิษััทย่่อย

จากการศึึกษาพบว่่า ข้อ้ 1.1 นี้้� สอดคล้อ้งกับั 
หลัักแนวคิิดหรืือหลัักการสากล คืือ หลัักการ 
พื้้�นฐานของการต่่อต้้านการให้้ สิินบนตาม 
มาตรฐาน ISO 37001 และอนุุสัญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริิต 
(UNCAC)

1.2  บริิษััทมีีนโยบายท่ี่�จะปฏิิบััติิตาม
กฎหมายและมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการต่่อต้้าน 
การทุุจริิตคอร์์รััปชัันในประเทศไทย และ 
ในทุุกประเทศที่�ตัวัแทนของบริิษัทัประกอบธุุรกิิจ 
ในนามของบริิษััท

1.3  นโยบายนี้้�ขยายไปถึึง  ตััวแทน  
คู่่�สััญญาหรือบุุคคลใดท่ี่�กระทำการในนามของ
บริิษััทและบริิษััทย่่อย
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1.4 ห ากกรรมการ ผู้้�บริหิาร และพนักังาน
กระทำใด ๆ ที่่�ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่เป็็นไปตามนโยบาย
ฉบัับนี้้�ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม จะได้้รัับการ
พิจิารณาทางวินิัยัตามระเบีียบที่่�บริษิัทักำหนดไว้้  
หรืือมีีโทษทางกฎหมาย ทั้้�งนี้้� บุุคลากรของ
บริิษััทและบริิษััทย่่อย ต้้องทำความเข้้าใจและ
ปฏิิบัตัิติามนโยบายต่อ่ต้า้นการทุุจริติคอร์ร์ัปัชันั
ในทุุกขั้้�นตอนของการปฏิิบััติิงาน หากพบเห็็น
การกระทำท่ี่�ขััดต่่อนโยบายนี้้� ให้้แจ้้งผู้้�บัังคัับ
บััญชา หรืือหน่่วยงาน/บุุคคลท่ี่�รัับผิิดชอบ 
ให้้ทราบโดยทัันทีี

1.5  ผู้้�บัังคัับบััญชาท่ี่�เพิิกเฉยการฝ่่าฝืืน
หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามนโยบายฉบับนี้้� โดยผู้้�อยู่่�ใต้้
บัังคัับบััญชาของตน หรืือทราบถึึงการกระทำ
ดัังกล่่าวแต่่ล้้มเหลวในการจััดการแก้้ไข หรืือ
แจ้้งเบาะแส จะได้้รับัการพิิจารณาทางวิินัยัตาม
ระเบีียบที่่�บริิษััทหรืือบริิษััทย่่อยกำหนดไว้้

1.6 ตั วแทนหรือคู่่�สััญญาของบริิษััทและ
บริิษััทย่่อยที่่�ฝ่่าฝืืนนโยบายนี้้�จะถููกเลิิกสััญญา

จากการศึึกษาพบว่่า ข้้อ 1.4 ถึึงข้้อ 1.6 
บริิษััทได้้กำหนดมาตรการทางวิินััยและผลทาง
สััญญาสำหรับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนนโยบาย ซึ่่�งแสดงให้้
เห็็นถึึงความพยายามในการสร้้างกลไกบัังคัับใช้้
ภายในองค์์กร

1.7  บริิษััทจะไม่่ลงโทษ ลดตำแหน่่ง 
หรืือทำให้้เกิิดผลกระทบในแง่่ลบแก่่กรรมการ  
ผู้้�บริหิาร และพนักังานใด ๆ  ที่่�ปฏิเิสธไม่่กระทำการ  
หรืือกระทำการใด ๆ ที่่�ก่่อให้้เกิิดการทุุจริิต
คอร์์รััปชััน แม้้การปฏิิเสธดังกล่่าวจะทำให้้
บริิษััท และ/หรืือ บริิษััทย่่อยต้้องสููญเสีียโอกาส
ทางธุุรกิิจ

จากการศึึกษาพบว่่า ข้้อ 1.7 นี้้� สอดคล้้อง
กัับหลัักแนวคิิดหรืือหลัักการสากลที่่�สอดคล้้อง
กัั บแนวคิิ ดก า รคุ้้� ม ค รอ งผู้้� แจ้้ ง เ บ าะแส  
(Whistleblower Protection) ที่่�ปรากฏใน
มาตรฐาน ISO 37001 และอนุุสััญญา UNCAC 
มาตรการคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ปฏิิเสธการทุุจริิตหรืือ 
การคอร์์รััปชััน

นโยบายต่่อต้้านการทุจริิตคอร์์รััปชััน 
บริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน)

จากนโยบาย ต่่อ ต้้านการทุุ จ ริิตและ
คอร์์รััปชัันของบริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน) 
(PTT’s Anti-Fraud and Corruption Policy) 
ที่่�มีีการเผยแพร่่ต่่อสื่่�อสาธารณะ มีีรายละเอีียด
ดัังนี้้�

บริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน) (ปตท.)  
ยึึดมั่่�นในการดำเนิินธุุรกิิจด้้วยความซื่่�อสััตย์์
สุุจริิต โปร่่งใส เป็็นธรรม และเป็็นไปตามหลักการ 
กำกัับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี ไม่่ว่่าการดำเนิินกิิจกรรม
ทางธุุรกิจินั้้�นจะอยู่่�ในประเทศ หรือืต่า่งประเทศ 
ปตท. จะปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎ ระเบีียบ
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง และไม่่ยอมรัับการทุุจริิตและ
คอร์์รััปชััน ทุุกรููปแบบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม  
ปตท. จึงึกำหนดให้ ้กรรมการ ผู้้�บริิหาร พนัักงาน 
ลููกจ้้าง ตลอดจนบุุคคลใด ๆ ที่่�กระทำการเพื่่�อ
ประโยชน์ของ ปตท. หรือในนามของ ปตท. 
ปฏิิบัั ติิตามนโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตและ
คอร์์รััปชัันของ ปตท. อย่่างจริิงจััง

โดยแนวปฏิิบััติิที่่�ปรากฏในเอกสารแสดง
นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตและคอร์์รััปชัันของ
บริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน) ได้้ระบุุแนว
ปฏิิบััติิจำนวน 17 ข้้อดัังนี้้�
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1.	บุุ คลากรของ ปตท. ต้้องปฏิิบััติิตาม
นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตและคอร์์รััปชัันของ 
ปตท. รวมถึึง กระบวนการป้้องกัันการทุุจริิต
และคอร์์รััปชัันอย่่างเคร่่งครััด

2.	บุุ คลากรของ ปตท. ต้้องปฏิิบััติิหน้าที่่�
ในความรัับผิิดชอบด้้วยขีีดความสามารถและ
ประสิิทธิิภาพที่่�เพีียงพอ มีีจิิตสำนึึกที่่�ดีี ซื่่�อสััตย์์
สุุจริิต เที่่�ยงธรรม ยึึดมั่่�นในคุุณธรรม จริิยธรรม 
จรรยาบรรณในวิิชาชีีพ และมีีความรัับผิิดชอบ

3.	บุุ คลากรของ ปตท. ต้้องไม่่ดำเนิินการ
หรือเข้า้ไปมีีส่่วนร่่วมในการทุุจริติและคอร์ร์ัปัชันั
ทุุกรููปแบบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม โดยมีีหน้าท่ี่� 
ปฏิบิัตัิติามนโยบายต่่อต้้านการทุุจริติและคอร์์รัปัชันั 
คู่่�มืือการกำกัับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี มาตรฐานทาง
จริิยธรรม และจรรยาบรรณในการดำเนิินธุุรกิิจ
ของ ปตท. รวมทั้้�งระเบีียบ และข้อ้กำหนดอื่่�น ๆ   
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

4.	บุุ คลากรของ ปตท. ต้้องหลีีกเลี่่�ยงการ 
กระทำท่ี่�มีีความขััดแย้้งทางผลประโยชน์  
(Conflict of Interest) กับั ปตท. การดำเนินิการ 
ใด ๆ จะต้้องเป็็นไปอย่่างสมเหตุุสมผล อยู่่�บน
พื้้�นฐานของการกระทำเพื่่�อประโยชน์ของ ปตท. 
ไม่่ขััดต่่อกฎหมาย กฎ ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้�  
หากมีีการกระทำหรืือพฤติิการณ์์ใดที่่�เข้้าข่่าย มีี
ความขััดแย้้งทางผลประโยชน์กับั ปตท. บุุคลากร
ดัังกล่่าวมีีหน้าที่่�ต้้องรายงานความขััดแย้้งทาง 
ผลประโยชน์์ผ่่านช่่องทางที่่� ปตท. กำหนด

5.	บุุ คลากรของ ปตท. ต้้องปฏิิบััติิหน้าที่่�
ด้้วยความระมััดระวัังเกี่่�ยวกัับการรัับ การให้้ 
ของขวัญั ทรัพัย์ส์ินิ หรือื ประโยชน์อ์ื่่�นใด รวมถึงึ 
การเลี้้�ยงรัับรอง และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ทั้้�งนี้้� ให้้
เป็็นไปตามแนวปฏิิบััติิเรื่่�องการรัับ-ให้้ ของขวััญ  

การเลี้้�ยงรัับรอง หรืือประโยชน์์อื่่�นใด และ
สอดคล้้องกัับระเบีียบ ข้้อกำหนดของ ปตท.  
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

6.	ห้ ามบุุคลากรของ ปตท. ให้้หรือรับัสินิบน  
รวมถึึงผลประโยชน์์ตอบแทนอื่่�นใดที่่�มีีลัักษณะ
คล้้ายคลึึงกััน กัับเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐและภาค
เอกชน ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เพื่่�อเป็็นการจููงใจ  
ทำให้้มีีอิิทธิิพล หรืือทำให้้ได้้มาซึ่่�งประโยชน์์ 
ที่่�มิิควรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย

จากการศึึกษาพบว่่า ข้้อ 6. นี้้� เป็็นไปตาม
หลัักแนวคิิดหรืือหลัักการสากล  

-  OECD Convention on Combating 
Bribery of Foreign Public Officials in  
International Business Transactions  

-  United Nations Convention against 
Corruption (UNCAC) และ

-  ISO 37001: Anti-Bribery Management  
Systems

7.	 การว่่าจ้้างบุุคคลใด ๆ ให้้ดำเนิินการ
แทน หรือดำเนินิการในนาม ปตท. ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ต้้องแจ้้งให้้บุุคคลดัังกล่่าวทราบถึึงจริิยธรรม
ธุุรกิิจในเรื่่�องนี้้� และต้้องดููแลให้้เงื่่�อนไขในการ 
ว่่าจ้้างนั้้�นโปร่่งใสและเหมาะสม ถููกกฎหมาย
และไม่่เป็็นการทุุจริิตและคอร์์รััปชััน

8.	 การบริจิาคเพื่่�อการกุุศล และการให้้เงินิ
สนัับสนุุนของ ปตท. มีีขั้้�นตอนการตรวจสอบ  
อนุุมัติัิและสอบทาน โดยต้อ้งมีีเอกสารหลักัฐาน
ชััดเจนและสอดคล้้องกัับระเบีียบของ ปตท.  
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการบริิจาคเพื่่�อการกุุศลและเงิิน
สนัับสนุุนไม่่ได้้ใช้้เป็็นข้้ออ้้างสำหรับการทุุจริิต
และคอร์์รััปชััน
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จากการศึึกษา ผู้้�เขีียนพบว่่า นโยบายของ
บริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน) ที่่�กำหนดให้้การ
บริจิาคเพื่่�อการกุุศลและการให้เ้งินิสนับัสนุุนต้อ้ง
ผ่่านกระบวนการตรวจสอบ อนุุมัตัิ ิและสอบทาน 
อย่่างเป็็นระบบ รวมทั้้�งกำหนดให้้มีีการจััดเก็็บ
เอกสารและหลักฐานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างครบถ้้วน 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการนำหลักความโปร่่งใส 
(Transparency) และความสามารถในการ
ตรวจสอบย้้อนกลัับของธุุรกรรมทางการเงิิน 
(Fund Traceability) มาใช้้เป็็นกลไกสำคััญใน
การป้้องกัันความเสี่่�ยงจากการทุุจริติและการใช้้
กิิจกรรมเพื่่�อสาธารณประโยชน์์เป็็นช่่องทางใน
การแสวงหาประโยชน์์ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

แนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับหลัักการ
ตามอนุุสัญัญาสหประชาชาติวิ่่าด้ว้ยการต่อ่ต้า้น
การทุุจริิต (United Nations Convention 
Against Corruption : UNCAC) โดยเฉพาะ
หลักัการที่่�มุ่่�งส่่งเสริมิความโปร่่งใสในการดำเนินิ
ธุุรกรรมทางการเงิิน การติิดตามเส้้นทางการเงิิน  
และการป้้องกัันการปกปิิดทรััพย์์สิินหรืือ 
ผลประโยชน์ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทุุจริิต แม้้ว่่า 
UNCAC จะมิิได้้กำหนดมาตรการเก่ี่�ยวกัับการ
บริจิาคเพื่่�อการกุุศลโดยตรง แต่่หลักัการดังักล่่าว 
สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำกัับดููแลกิิจกรรมการบริิจาคและการให้้เงิิน
สนัับสนุุนขององค์์กรธุุรกิิจได้้อย่่างเหมาะสม

9.	 ปตท. จัดัให้้มีีมาตรการด้้าน Governance  
Risk และ Compliance (GRC) แบบบููรณาการ 
ที่่�ช่่วยส่่งเสริิม การกำกัับดููแลด้้านการต่่อต้้าน
การทุุจริติและคอร์ร์ัปัชันั อาทิ ิการประเมิินความ
เสี่่�ยงต่่อการเกิิดการทุุจริิต และคอร์์รััปชัันใน 
ทุุกกระบวนการทำงาน เช่่น งานขาย การตลาด  

การลงทุุน งานจััดซื้้�อจััดจ้้าง/จััดทำสััญญา 
บริิหารสััญญา เป็็นต้้น และบริิหารจััดการให้้มีี 
วิิธีีการแก้้ไขที่่�เหมาะสม รวมถึึงจััดให้้มีีการ
ประเมิินประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการ
บริิหารจััดการดัังกล่่าวอย่่างสม่่ำเสมอ

10.  ปตท. มีีกระบวนการบริิหารทรััพยากร 
บุุคคล ที่่�สะท้้อนถึึงความมุ่่�งมั่่�นต่่อมาตรการต่่อต้้าน 
การทุุจริิตและคอร์์รััปชััน

11.  ปตท. จัดัให้้มีีการสื่่�อสารและฝึึกอบรม 
อย่่างต่่อเนื่่�องแก่่บุุคลากรของ ปตท. เพื่่�อให้้
เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจ อย่่างแท้้จริิงเก่ี่�ยวกัับ
มาตรการต่อ่ต้า้นการทุุจริติและคอร์ร์ัปัชันั ความ
คาดหวังัของ ปตท. และบทลงโทษ หากไม่่ปฏิบิัตัิิ
ตามมาตรการนี้้�

12.  ปตท. มีีหลักการท่ี่�จะไม่่ลดตำแหน่่ง 
ลงโทษ หรือให้ผ้ลทางลบต่อ่บุุคลากรของ ปตท. 
ที่่�ปฏิิเสธการทุุจริิตและคอร์์รััปชััน แม้้ว่่าการ 
กระทำนั้้�นจะทำให้้ ปตท. สููญเสีียโอกาสทาง
ธุุรกิิจ โดย ปตท. มีีกระบวนการสื่่�อสารอย่่าง
ชััดเจนเกี่่�ยวกัับหลัักการดัังกล่่าว

จากการศึกึษา ผู้้�เขีียนพบว่่านโยบายต่อ่ต้า้น 
การทุุจริติและคอร์ร์ัปัชัันของบริิษัทั ปตท. จำกัดั 
(มหาชน) ที่่�กำหนดว่่า “จะไม่่ลดตำแหน่่ง ลงโทษ 
หรือืให้้ผลทางลบต่่อบุุคลากรท่ี่�ปฏิเิสธการทุุจริิต
และคอร์์รัปัชันั” สะท้้อนให้้เห็น็ถึึงการนำหลักการ 
คุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแส (Whistleblower  
Protection) และผู้้�ปฏิิเสธการกระทำทุุจริิต 
มาปรับัใช้ภ้ายในองค์ก์ร ซึ่่�งเป็น็หลักัการที่่�ได้รั้ับ
การยอมรัับในระดัับสากล

หลักการดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับมาตรฐาน 
ISO 37001 : Anti-Bribery Management 
Systems ที่่�กำหนดให้้องค์์กรต้้องจััดให้้มีี
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มาตรการคุ้้�มครองบุุคคลที่่�รายงานหรืือปฏิิเสธ
การให้้สิินบนโดยสุุจริิต รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับ  
Article 33 ของอนุุสััญญาสหประชาชาติิ 
ว่่าด้ว้ยการต่่อต้า้นการทุุจริิต (United Nations 
Convention against Corruption : UNCAC) 
ที่่�สนัับสนุุนให้้รััฐภาคีีจััดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครอง
บุุคคลที่่�แจ้ง้ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัการทุุจริติจากการถูกู
ตอบโต้ห้รือืได้ร้ับัผลกระทบในทางลบ นอกจากนี้้�  
ยัังสอดคล้้องกัับข้้อเสนอแนะของ OECD ที่่�
ส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิิจสร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�
ปลอดภััยสำหรับผู้้�แจ้้งเบาะแสและผู้้�ปฏิิเสธ 
การมีีส่่วนร่่วมในการทุุจริิต

13. หน่่ วยงานควบคุุมภายในต้้องรายงาน
ผลการประเมิินการควบคุุมภายในต่่อหน่่วย
ตรวจสอบภายใน เพื่่�อดำเนิินการสอบทาน 
หากพบประเด็็นที่่�มีีการปฏิิบััติิไม่่สอดคล้้องกัับ
นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตและคอร์์รััปชัันจะ
ต้อ้งแจ้ง้หน่่วยงานผู้้�ปฏิิบััติหิรือผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้้องตาม
ความเหมาะสม เพื่่�อให้ม้ีีการปรับัปรุุง มาตรการ
ควบคุุม

14.  ปตท. จััดให้้มีีขั้้�นตอนเพื่่�อให้้มั่่�นใจ
ว่่าการควบคุุมภายในของกระบวนการทำบััญชีี 
การเก็็บรัักษาข้้อมููล เอกสารและบัันทึึกต่่าง ๆ 
ได้ร้ับัการตรวจสอบเพื่่�อยืืนยัันความถููกต้้องและ
เหมาะสมของรายการทางการเงิิน และมั่่�นใจได้้
ว่่าการบันัทึกึรายการมีีหลักัฐานเพีียงพอ รวมทั้้�ง 
เพื่่�อยืืนยัันประสิิทธิิผลของกระบวนการตาม 
มาตรการต่่อต้้านการทุุจริิตและคอร์์รััปชััน

15.  ปตท. สื่่�อสารนโยบายต่่อต้้านการ
ทุุจริติและคอร์ร์ัปัชันั และแนวปฏิิบัตัิไิปยังับุุคคล
ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับั ปตท. บริษิัทัย่่อย บริษิัทัร่่วม  
บริิษััทอื่่�นที่่� ปตท. มีีอำนาจในการควบคุุม  

คู่่�ค้้าทางธุุรกิิจและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย รวมทั้้�ง
สาธารณชน ผ่่านช่่องทางการสื่่�อสารที่่�หลากหลาย  
เพื่่�อทราบและนำมาตรการต่่อต้้านการทุุจริิต
และคอร์์รััปชัันไปปฏิิบััติิ

16.  ปตท. จััดให้้มีีกระบวนการตรวจสอบ
และกำกัับดููแลความโปร่่งใสในการทำธุุรกรรม
กัับคู่่�ค้้าหรืือบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องทางธุุรกิิจ (Third 
Party Screening) รวมถึึงจััดให้้มีีมาตรการใน
การกำกัับดููแลคู่่�ค้้าหรือบุุคคลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทาง
ธุุรกิจิเพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าบุุคคลดัังกล่่าวมีีการปฏิบัิัติิ
ตามมาตรการต่่อต้้านการทุุจริิตและคอร์์รััปชััน

17.  สำนัักตรวจสอบภายในสามารถ
รายงานประเด็็นท่ี่�พบเก่ี่�ยวกัับการทุุจริิตหรือ
คอร์์รััปชััน หรือพฤติิกรรมท่ี่�น่่าสงสััยเก่ี่�ยวกัับ 
การกระทำนี้้�อย่่างเร่่งด่่วนต่่อประธานเจ้า้หน้าท่ี่� 
บริิหารและกรรมการผู้้�จัดการใหญ่่ และคณะ
กรรมการตรวจสอบ เพื่่�อรายงานต่่อคณะ
กรรมการ ปตท.

เมื่่�อศึกึษาวิเิคราะห์ ์นโยบาย (policy) ของ
บริิษััทจดทะเบีียนทั้้�งสองแห่่งว่่าได้้สอดคล้้อง
กัับหลััก Corporate Governance หรืือ
มาตรฐานสากลอย่่างไร  จะพบว่่า นโยบาย
ของบริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน) ที่่�กำหนด
ให้้บุุคลากรต้้องหลีีกเลี่่�ยง “ความขััดแย้้งทาง
ผลประโยชน์์” (Conflict of Interest) และ 
มีีหน้าท่ี่�เปิิดเผยความขััดแย้้งดัังกล่่าวผ่่านช่่องทาง 
ที่่�บ ริิษััทกำหนด สะท้้อนหลักการสำคััญ
ของการกำกัับดููแลกิิจการที่่�ดีี (Corporate  
Governance) ซึ่่�งมุ่่�งป้้องกัันมิิให้้กรรมการหรืือ
ผู้้�บริิหารใช้้อำนาจหน้้าที่่�เพื่่�อแสวงหาประโยชน์
ส่่วนตนเหนือืผลประโยชน์ของบริษิัทัและผู้้�ถือืหุ้้�น  
ทั้้�งนี้้� หลัักการดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิิด 
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Agency Theory ของ Jensen and Meckling  
ที่่�อธิบิายถึงึปัญัหาความขัดัแย้ง้ทางผลประโยชน์์ 
ระหว่่างผู้้�ถือืหุ้้�นในฐานะผู้้�มอบอำนาจ (Principals)  
และผู้้�บริิหารในฐานะผู้้�รับัมอบอำนาจ (Agents)

นอกจากนี้้� มาตรการของบริิษััท ปตท. 
จำกััด (มหาชน) ที่่�กำหนดให้้มีีการประเมิิน
ความเส่ี่�ยงด้้านการทุุจริิตและคอร์์รััปชัันใน
ทุุกกระบวนการทำงาน รวมถึึงการกำหนด
ระบบ Governance, Risk and Compliance 
(GRC) แบบบููรณาการ ยัังสะท้้อนแนวคิิดด้้าน 
risk-based governance ซึ่่�งเป็็นหลัักการที่่�
ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล โดยเฉพาะ 
ในแนวทางของ OECD และหลัักการกำกัับดููแล
กิิจการของตลาดทุุนสมััยใหม่่ที่่�ให้้ความสำคััญ
กัับการบริิหารความเสี่่�ยงและระบบควบคุุม
ภายในขององค์์กร

ในทำนองเดีียวกััน นโยบายของบริิษััท 
แอส...... คอร์์ป จำกััด (มหาชน) ที่่�กำหนดให้้
บริิษััทจะไม่่ลงโทษพนัักงานหรืือบุุคลากรที่่�
ปฏิิเสธการทุุจริิต แม้้บริิษััทอาจสููญเสีียโอกาส
ทางธุุรกิิจ สะท้้อนหลัักการ whistleblower 
protection และ ethical corporate culture 
ซึ่่�งถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของมาตรการ 
ต่่อต้้านคอร์์รััปชัันในระดัับสากล เนื่่�องจากการ
คุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแสและผู้้�ปฏิิเสธการกระทำ
ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายมีีส่่วนสำคััญในการสร้้าง
วััฒนธรรมองค์์กรท่ี่�ส่่งเสริิมความโปร่่งใสและ
ความรัับผิิดชอบ

อย่่างไรก็็ตาม แม้้นโยบายดัังกล่่าวจะ
สอดคล้้องกัับหลัักการสากลด้้าน Corporate  
Governance และ Ant i -corrupt ion  
Compliance แต่่ในทางปฏิิบััติ ิอาจมีีความเป็็นไปได้้ 

ที่่�ประสิิทธิิภาพของมาตรการเหล่่านี้้�ยัังอาจขึ้้�น 
อยู่่�กัับ “การบัังคัับใช้้” (Enforcement)  
และ “ความเป็็นอิิสระของกลไกตรวจสอบ
ภายใน” ด้้วย เนื่่�องจากหากผู้้�บริิหารระดัับสููง
หรืือผู้้�มีีอำนาจควบคุุมบริิษััทสามารถแทรกแซง
กระบวนการตรวจสอบภายใน 

4. วิิเคราะห์์ผลสััมฤทธิ์์�ของนโยบาย
ต่่ อ ต้้ า น ค อ ร์์ รัั ป ชัั น ข อ ง บ ริิ ษัั ท 
จดทะเบีียน แก้้ไขปัญัหาทุุจริติภายใน
บริิษััทจดทะเบีียน

4.1 ข้ อ้จำกัดันโยบายต่อ่ต้า้นคอร์รั์ัปชััน
ของบริิษััทจดทะเบีียน

แม้้บริิษััทจะมีีนโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชััน
และกลไกกำกัับดููแลภายในองค์์กร แต่่ปรากฏการณ์์
กรณีีการทุุจริิตในบริิษััทจดทะเบีียนยัังอาจ
สะท้้อนให้้เห็็นข้้อจำกัดัด้้านประเด็น็ผลสัมัฤทธิ์์�
ของนโยบายต่่อต้้านคอร์์รัปัชันัดัังกล่่าว โดยเฉพาะ 
ในกรณีีที่่�ผู้้�บริิหารระดัับสููงสามารถควบคุุม
ข้้อมููลและแทรกแซงกลไกตรวจสอบภายในได้้

ตามพจนานุุกรมฉบับราชบัณฑิิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ให้้ความหมายของคำว่่า สััมฤทธิ์์� 
(คำนาม) คืือ ความสำเร็็จ เมื่่�อรวมกัับคำว่่า ผล 
จึึงหมายถึึงผลความสำเร็็จ หััวข้้อนี้้�จึึงต้้องการ
ศึึกษาวิิเคราะห์์ผลความสำเร็็จของนโยบาย 
ต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของบริิษััทจดทะเบีียน

วิิเคราะห์์ผลสััมฤทธิ์์�ในที่่�นี้้� ได้้เทีียบเคีียง 
มาจากคำว่่า การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์� ตามพระราช 
บััญญััติิหลักเกณฑ์การจััดทำร่่างกฎหมายและ
การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
กฎหมายฉบับนี้้�ประกาศในราชกิจจานุุเบกษา 
เล่่ม 132 ตอนที่่� 72ก 31 พฤษภาคม 2562  
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ในส่่วนของบทนิิยามตามมาตรา 3 บััญญััติิว่่า 
“การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�” หมายความว่่า การ
ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้้
กฎหมายและกฎว่่าได้้ผลตรงตามวััตถุุประสงค์์
ของการตรากฎหมายนั้้�นมากน้้อยเพีียงใด  
คุ้้�มค่่ากัับภาระที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่รััฐและประชาชน
หรืือไม่่  หรืือมีีผลกระทบอื่่�นอัันก่่อให้้ เกิิด 
ความไม่่เป็็นธรรมแก่่ประชาชนหรืือไม่่เพีียงใด  
(ราชกิิจจานุุเบกษา, 2562) ในบทความนี้้�  
จึึงประสงค์์ให้้หมายถึึง การวิิเคราะห์์ผลสััมฤทธิ์์�
อันัเกิดิจากการใช้น้โยบายต่่อต้า้นคอร์์รัปัชันัของ
บริิษััทจดทะเบีียนว่่าได้ผ้ลตรงตามวัตัถุุประสงค์์  
หรืือควรจะมีีผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ครอบคลุุมการทุุจริิต
ของบริิษััทจดทะเบีียน โดยกรรมการบริิษััท
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนจำนวนมากด้้วย 
โดยการใช้้บทลงโทษเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อให้้เกิิด
สััมฤทธิ์์�ผล 

ข้้อจำกััดผลสััมฤทธิ์์�ของนโยบายต่่อต้้าน
คอร์์รััปชัันของบริิษััทจดทะเบีียน อาจแบ่่งออก 
เป็็นสองกรณีีคืือ 1. การไม่่เกิิดปััญหาการทุุจริิต 
ภายในบริษิัทัจดทะเบีียนอันักระทบต่่อประชาชน
จำนวนมาก และ 2. การสนัับสนุุนให้้มีีเพีียง 
การป้อ้งกันัการทุุจริติคอร์ร์ัปัชันัต่อ่หน่่วยงานรัฐั  
จากบริิษััทจดทะเบีียนแต่่ไม่่กล่่าวถึึงปััญหาการ
ทุุจริติภายในบริษัิัทจดทะเบีียนเอง  ซึ่่�งข้้อจำกัดันี้้� 
จะเป็็นการศึึกษาวิิเคราะห์์จากเอกสารต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จากกรณีีศึึกษาเอกสารนโยบายต่่อต้้าน
การทุุจริิตของบริิษััทจดทะเบีียนที่่�กล่่าวข้้างต้้น 
จะพบว่่า กรณีีศึึกษาบริิษััท ป... ซ่ึ่�งเป็็นบริิษััท

7 ในการนำเสนอกรณีีศึึกษา บทความนี้้�ใช้้ชื่่�อย่่อของบริิษััทแทนการใช้้ชื่่�อเต็็ม อัันเป็็นไปเพื่่�อความเหมาะสมทางวิิชาการและ 

เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบอัันไม่่จำเป็็นต่่อบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ซึ่่�งมิิใช่่ประเด็็นหลัักของการศึึกษา

มหาชน7 นโยบายมีีการกำหนดบทลงโทษอย่่าง
ชัดัเจน โดยจัดัให้ม้ีีกระบวนการลงโทษบุุคลากร
ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิ ตามนโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตและ 
คอร์์รััปชันั โดยการลงโทษนี้้�รวมถึงึการเลิิกจ้้างงาน  
ในกรณีีที่่� บริิษััท ป...(บริิษััทมหาชนจำกััด)  
เห็็นว่่าจำเป็็น การกระทำใด ๆ ที่่�ฝ่่าฝืืนหรืือ 
ไม่่เป็็นไปตามนโยบายนี้้� ไม่่ว่่าทางตรงหรือืทางอ้้อม 
จะได้้รัับการพิิจารณาทางวิินััยตามระเบีียบที่่� 
บริิษััท ป....(บริิษััทมหาชนจำกััด) กำหนดไว้้  
และ/หรือมีีโทษตามกฎหมายในกรณีีของบุุคคล 
ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับั บริษิัทั ป...(บริษิัทัมหาชน
จำกััด) หาก บริิษััท ป...(บริิษััทมหาชนจำกััด). 
พบการปฏิิบััติิที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับนโยบายนี้้� 
บริิษััท ป...(บริิษััทมหาชนจำกััด) อาจพิิจารณา
บอกเลิกินิติิิสัมัพันัธ์ท์ี่่�มีีต่อ่กันัได้้ ดังันั้้�น บุุคลากร
ของ บริิษััท ป...(บริิษััทมหาชนจำกััด)  รวมถึึง 
บุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ บริิษััท ป....(บริิษััท
มหาชนจำกััด) ต้้องทำความเข้้าใจและปฏิิบััติิ
ตามนโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตและ คอร์์รััปชััน
ในทุุกขั้้�นตอนของการปฏิิบััติิงาน เนื่่�องจาก 
ข้้อกล่่าวหาเรื่่�องการทุุจริิตและคอร์์รััปชัันอาจ
สร้้างความเสื่่�อมเสีียชื่่�อเสีียงต่่อบุุคลากรของ 
บริิษััท ป...(บริิษััทมหาชนจำกััด)  และทำให้้ 
ภาพลักัษณ์ข์อง บริษิัทั ป...(บริษิัทัมหาชนจำกัดั) 
มััวหมองได้้ แม้้ว่่าจะไม่่มีีมููลความจริิงเลยก็็ตาม 
หากพบการกระทำใดที่่�เข้า้ข่่ายขัดัต่อ่นโยบายนี้้� 
ให้แ้จ้ง้ผ่่านช่่องทางการแจ้ง้เบาะแสท่ี่� บริิษัทั ป...
(บริิษััทมหาชนจำกััด)  กำหนด

ประเด็็นศึึกษาที่่�สำคััญคืือ นโยบายต่่อต้้าน 
คอร์์รััปชัันของ บริิษััท ป...(บริิษััทมหาชนจำกััด)  
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ซึ่่�งเป็็นบริิษััทจดทะเบีียน ได้้รวมความถึึง 
การคอร์์รััปชัันของผู้้�บริิหารที่่�กระทำต่่อบริิษััท 
จดทะเบีียนด้้วยหรือไม่่นั้้�น จากการศึึกษาถ้้อยความ 
จากบทลงโทษที่่�ว่่าจััดให้้มีีกระบวนการลงโทษ
บุุคลากรท่ี่�ไม่่ปฏิบัิัติติามนโยบายต่่อต้้านการทุุจริิต 
และคอร์์รััปชััน โดยการลงโทษนี้้�รวมถึึงการเลิิก
จ้้างงาน เป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่าบุุคลากรท่ี่�จะ 
ได้้รับัการลงโทษย่่อมไม่่ได้้รวมถึึงกรรมการบริิษัทั  
เพราะการลงโทษที่�รวมถึงึการเลิิกจ้้างงานใช้ก้ับั
กรรมการบริิษััทไม่่ได้้ เพราะกรรมการบริิษััท
ไม่่ใช่่ลููกจ้้าง ฉะนั้้�นการทุุจริิตภายในบริิษััท 
จดทะเบีียนที่่�กระทบต่่อประชาชนจำนวนมาก  
โดยบริิษััทจดทะเบีียนมีีสถานะเป็็นบริษิัทัมหาชน  
ตามพระราชบัญญััติบิริิษัทัมหาชนจำกััด พ.ศ. 2535  
อันัเป็็นนิติิบิุุคคลโดยการแสดงออกของนิติิบิุุคคล 
ประเภทบริิษััทมหาชนจำกััด ต้้องกระทำการ
ผ่่านผู้้�แทนนิิติิบุุคคล คืือกรรมการ หากศึึกษา
เปรีียบเทีียบกับั ปัญัหาจากกรณี ีบริิษัทั ส. จำกัดั 
(มหาชน) ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ก็็เป็็นปััญหาที่่�เกิิด 
จากบุุคคลในระดัับผู้้�บริิหารของบริิษััท แม้้จะมีี 
นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิต ก็็ไม่่สามารถป้้องกััน
ปััญหาและผลกระทบได้้ (Stark Corporation, 
2564).

ในกรณีศีึกึษานโยบายการต่่อต้้านการทุุจริติ 
คอร์์รััปชััน ของบริิษััท แอส... (บริิษััทมหาชน
จำกััด) ในข้้อ 1.1 ระบุุว่่า “ห้้ามกรรมการ  
ผู้้�บริิหาร พนัักงานทุุกระดัับของบริิษััทและ 
บริิษััทย่่อย มีีส่่วนร่่วมกัับการทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
ทุุกรูปูแบบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม การติดิสินิบน 

และการแสวงหาผลประโยชน์อัันมิิควรได้้ใน 
รููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การเรีียก รัับ เสนอ หรืือให้้
ทรััพย์์สิิน รวมถึึงประโยชน์์อื่่�นใดกัับเจ้้าหน้าท่ี่�
ของรััฐหรือบุุคคลอื่่�นใดท่ี่�ทำธุุรกิิจกัับบริิษััท
หรืือบริิษััทย่่อย เพื่่�อประโยชน์์ของตนเอง ผู้้�อื่่�น 
หรือสร้้างโอกาสทางธุุรกิิจแก่่บริิษััทหรืือบริิษััท
ย่่อย” ข้้อความในส่่วนนี้้� จึึงเข้้าลัักษณะการ 
ไม่่สนัับสนุุนให้้เกิิดการทุุจริิตคอร์์รััปชัันต่่อ 
หน่่วยงานรััฐจากบริิษััทจดทะเบีียน

โดยผลสััมฤทธิ์์� ของนโยบายต่่อต้้ าน
คอร์์รััปชัันของบริิษััทจดทะเบีียนนี้้� อาจวััดผล
ได้้จากการไม่่ เกิิดเหตุุทุุจริิตภายในบริิษััท 
จดทะเบีียนที่่�กระทบต่่อประชาชนจำนวนมาก 
อัันเข้้าลัักษณะฐานความผิิดฉ้้อโกงประชาชน

อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ว่่าบริิษััทจดทะเบีียน
ได้้กำหนดนโยบายในการต่่อต้้านการทุุจริิต
คอร์์รัปัชััน แต่่ยังัมีีกรณีีที่่�บริิษัทัจดทะเบีียนอื่่�น ๆ   
ได้้รัับความเสีียหายจากกรรมการบริิษััท  
ซึ่่�งผลที่่�ตามมาคืือ การถููกสอบสวนดำเนิินคดีี 
โดยสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์ 
และตลาดหลักทรัพัย์ห์รือกรมสอบสวนคดีีพิเศษ  
ดังัปรากฏตามสถิติิิการดำเนินิคดีีของสำนักังาน 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ กัั บ หลั ั ก ท รัั พ ย์์ แ ล ะ
ตลาดหลัักทรััพย์์ที่่�เป็็นการกล่่าวโทษผู้้�บริิหาร
บริิษััทในฐานความผิิดทุุจริิตช่่วงระหว่่าง  
พ.ศ. 2561-2567 (สำนัักงานคณะกรรมการ
กำกัับตลาดหลักทรััพย์์และตลาดหลักทรััพย์์, 
2567)
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ตารางที่่� 1 : จำนวนคดีีที่�สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับตลาดหลักทรััพย์์และตลาดหลักทรััพย์์ 
กล่่าวโทษผู้้�บริิหารบริิษััทจดทะเบีียน ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561-2567

ปีี จำนวนคดีี จำนวนบุุคคล (ตััวการและผู้้�สนัับสนุุน) ที่่�ถููกกล่่าวโทษ (ราย)

2561 4 46

2562 2 9

2563 3 10

2564 6 43

2565 3 14

2566 3 17

2567 8 31

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับตลาดหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์, 2567

จากข้้อมููลในตารางที่่� 1 พบว่่า จำนวนคดีี 
ที่่�สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลักทรััพย์์
และตลาดหลัักทรััพย์์กล่่าวโทษผู้้�บริิหารบริิษััท 
จดทะเบีียนในช่่วง พ.ศ. 2561–2567 มิิได้้มีี
แนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใน พ.ศ. 2567  
มีีจำนวนคดีีสููงสุุดถึึง 8 คดีี ขณะที่่�จำนวนบุุคคล
ที่่�ถููกกล่่าวโทษในแต่่ละปีียัังคงอยู่่�ในระดัับ 
ค่่อนข้า้งสูงู โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2561 และ 2564  
ที่่�มีีผู้้�ถููกกล่่าวโทษจำนวน 46 ราย และ 43 ราย  
ตามลำดัับ

ข้้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า แม้้บริิษััท
จดทะเบีียนในตลาดหลักัทรัพัย์แ์ห่่งประเทศไทย
จะมีีการกำหนดนโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตและ
คอร์์รัปัชััน รวมทั้้�งนำหลักการกำกัับดููแลกิิจการ
ที่่�ดีีมาปรัับใช้้ในการดำเนิินงานอย่่างแพร่่หลาย 
แต่่ปัญหาการกระทำผิิดของกรรมการและ 
ผู้้�บริหิารยังัคงปรากฏอย่่างต่อ่เนื่่�องในทางปฏิิบัตัิิ 
อัันแสดงให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างระหว่่างการกำหนด

นโยบายในเชิิงเอกสารกัับประสิิทธิิผลของการ
บัังคัับใช้้จริิงภายในองค์์กร

นอกจากนี้้� จำนวนบุุคคลที่่�ถููกกล่่าวโทษ
ในหลายคดีีมีีลัักษณะเกี่่�ยวข้้องกัับบุุคคล 
หลายราย สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการกระทำผิิดใน
บริิษััทจดทะเบีียนมัักมิิได้้เกิิดจากการตััดสิินใจ
ของบุุคคลเพีียงคนเดีียว หากแต่่อาจเกี่่�ยวข้้อง
กับัโครงสร้า้งการกำกับัดููแล การควบคุุมภายใน 
และการกำกัับติิดตามการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ
กรรมการและผู้้�บริิหารในระดัับองค์์กร

ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาถึึงตััวอย่่างคดีีที่่�สำนัักงาน 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ กัั บ หลั  ก ท รัั พ ย์์แ ล ะ
ตลาดหลักทรััพย์์ได้้กล่่าวโทษผู้้�บริิหารบริิษััท
จดทะเบีียนในเรื่่� อง ท่ี่� เกี่่� ยว กัับการทุุจ ริิต 
ในช่่วงระหว่่าง พ.ศ. 2566-2567 ปรากฏคดีีที่่�มีี 
ลัักษณะดัังต่่อไปนี้้� (สำนัักงานคณะกรรมการ
กำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์, 2568)
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ก) การทำธุุรกรรมต้้องสงสััย
ตััวอย่่างการกระทำ
ขณะเกิดิเหตุุ นาย ค. ดำรงตำแหน่่งประธาน

กรรมการบริิหาร และนาย อ. ดำรงตำแหน่่ง
ประธานเจ้า้หน้า้ที่่�ฝ่า่ยการเงิิน กระทำการทุุจริิต
ผ่่านธุุรกรรมต้อ้งสงสัยัรวม 5 รายการ รวมมูลูค่่า
ความเสีียหายประมาณ 110 ล้้านบาท ได้้แก่่  
(1) กรณีีลงทุุนซื้้�อหุ้้�นของบริิษััท J ซึ่่�งเป็็นบริิษััท
ที่่�ไม่่มีีอยู่่�จริงิ (2) กรณีลีงทุุนซื้้�อหุ้้�นที่่�จดทะเบีียน
และหุ้้�นเพิ่่�มทุุนในอนาคตของบริิษััท S และ 
สั่่�งซื้้�อรองเท้้าจากบริิษััท S ที่่�พบว่่าไม่่สมเหตุุ
สมผลในการเข้้าทำรายการและไม่่มีีเจตนา 
ทำธุุรกรรมจริงิ (3) กรณีีทำธุุรกรรมผ่่องถ่่ายเงินิ 
ผ่่านการขอเงินิเพิ่่�มทุุน การทำสััญญาอนุุญาตให้้
ใช้ส้ิทิธิ ิ(License Agreement) และการทำสัญัญา 
จ้า้งเหมาช่่วง (Subcontract Agreement) ของ
บริิษััทย่่อยรายบริิษััท ด. ซึ่่�งพบว่่าไม่่ได้้มีีเจตนา
ทำธุุรกรรมจริิง แต่่ทำเพื่่�อต้้องการผ่่องถ่่าย 
ผลประโยชน์์ไปให้้นาย จ. และบุุคคลอื่่�น  
(4) กรณีีโอนสิิทธิิการเช่่าพื้้�นที่่�สำนัักงานให้้แก่่
บริษิัทั ช. (ประเทศไทย) จำกัดั ซ่ึ่�งพบว่่าเป็็นธุุรกรรม 
ที่่�ผ่่องถ่่ายผลประโยชน์ให้บ้ริษิัทั ช. (ประเทศไทย) 
จำกััด (5) กรณีีทำสััญญาให้้บริิการเครืือข่่ายกัับ
บริษัิัท ช. (ประเทศไทย) จำกัดั ซึ่่�งภายหลังพบว่่า 
ศาลมีีคำพิิพากษาถึงึท่ี่�สุุดแล้้วว่่าสััญญาดัังกล่่าว
เป็็นโมฆะ เนื่่�องจากนาย ค. แสดงเจตนาลวง
อัันเป็็นการทุุจริิตผ่่องถ่่ายผลประโยชน์ไปให้้แก่่
บริิษััท ช. (ประเทศไทย) จำกััด โดยการกระทำ
ข้้างต้้นมีี นาย ล. หรืือ นาย จ. หรืือ นาย ม. หรืือ 
นาย ฮ. หรืือ นาย ส. หรืือ นาย ษ. หรืือบริิษััท ช.  
(ประเทศไทย) จำกััด เป็็นผู้้�สนัับสนุุน

กรณีีเช่่นนี้้� สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับ
หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ได้้กล่่าวโทษ
ในความผิิดเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต ตามมาตรา 307 
มาตรา 311 มาตรา 313 มาตรา 281/2 วรรคสอง  
ประกอบมาตรา 89/7 และมาตรา 89/24 
ประกอบมาตรา 89/7 แห่่งพระราชบัญญััติิ 
หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ พ.ศ. 2535 
และมาตรา 83 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา 

ข) การทุุจริิตผ่่านบริิษััทย่่อย
ตััวอย่่างการกระทำ
ในช่ว่ง พ.ศ.2560-2561 นาย อ. ขณะเกิดิเหตุุ 

ดำรงตำแหน่่งประธานกรรมการ และประธาน
กรรมการบริิหารของบริิษััท ท. จำกััด (มหาชน) 
และกรรมการบริิษััท T. จำกััด (“บริิษััทย่่อย”)  
มีีการทุุจริิตผ่่านบริิษััทย่่อย โดยการทำสััญญา 
ติิ ดตั้้� ง สื่่� อ โฆษณาประชาสััม พััน ธ์์บริิ เวณ 
ตู้้�โทรศััพท์ส์าธารณะกัับบริษิัทั จีี. (ประเทศไทย) 
จำกััด (สััญญาหลััก) โดยระบุุให้้บริิษััทย่่อย 
จ่่ายเงิินค่่ารัับโอนสิิทธิิ จำนวน 3 ล้้านบาท ให้้ 
บริิษััท จีี. (ประเทศไทย) จำกััด แต่่เงิินดัังกล่่าว
กลัับถููกโอนกลัับไปให้้นาย อ. ต่่อมาบริิษััทย่่อย
ทำสััญญาเพิ่่�มเติิมจากสััญญาหลัก เพื่่�อจ่่ายเงิิน
ค้้ำประกััน จำนวน 50 ล้้านบาท ให้้ บริิษััท จีี. 
(ประเทศไทย) จำกััด แต่่เงิินดัังกล่่าวกลัับถููกโอน 
ไปให้้บริษิัทั แอล. จำกัดั และโอนต่่อไปยังับุุคคลอื่่�น 
อีีกหลายทอดตามคำสั่่�งของนาย อ. 

กรณีีเช่่นนี้้� สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับ
หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ได้้กล่่าวโทษ
ในความผิิดเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต ตามมาตรา 311  
มาตรา 313 มาตรา 281/2 วรรคสอง ประกอบ
มาตรา 89/7 มาตรา 89/24 และมาตรา 315  
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แห่่งพระราชบัญญััติหิลักทรััพย์์และตลาดหลักทรััพย์์ 
พ.ศ. 2535 และมาตรา 83 แห่่งประมวล
กฎหมายอาญา

ค) การเบีียดบัังทรััพย์์สิินและแสวงหา
ประโยชน์ที่่�มิคิวรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมายเพื่่�อ
ตนเองหรืือผู้้�อื่่�น

ตััวอย่่างการกระทำ
ในช่ว่ง พ.ศ.2557-2558 นาย ภ. และนาง ส.  

อดีีตกรรมการและผู้้�บริิหารบริิษััท อ. จำกััด 
(มหาชน) ได้้รับัความช่่วยเหลือหรือความสะดวก
จากพลโท บ. กรรมการผู้้�มีีอำนาจของบริิษััท 
เอ็น็.ทีี. จำกััด ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนจััดหาท่ี่�ดินิเพื่่�อสร้้าง
โรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะและสิิทธิิกำจััดขยะให้้แก่่ 
บริษัิัท อ. จำกัดั (มหาชน) และนาย ส. ผู้้�ประสาน
งานจััดซื้้�อที่่�ดิินและจััดการเรื่่�องการเงิิน ในการ
อนุุมัติิจััดซื้้�อที่่�ดิินเพื่่�อสร้้างโรงไฟฟ้้าพลัังงาน
ขยะชีีวมวล และ Plastic Recycling ที่่�อำเภอ
บ้า้นบึงึ จังัหวัดัชลบุุรีี ในราคาสูงูเกินิสมควร และ
อนุุมััติิให้้ บริิษััท อ. จำกััด (มหาชน) จ่่ายเงิิน 
ค่่าดำเนิินการจััดหาสิิทธิิกำจััดขยะให้้แก่่ บริิษััท 
.....ทีี. จำกััด ทั้้�งท่ี่� บริิษััท อ. จำกััด (มหาชน)  
ขออนุุมััติิยกเลิิกการสร้้างโรงไฟฟ้้าไปแล้้ว  
จึงึเป็็นเงื่่�อนไขที่่�ไม่่สามารถเป็็นไปได้้ อันัเป็็นเหตุุให้้  
บริิษััท อ. จำกััด (มหาชน)  ได้้รัับความเสีียหาย 
รวมทั้้�งสิ้้�น 156.8 ล้้านบาท การกระทำของ
บุุคคลทั้้�งสี่่�รายดังักล่่าว เป็น็การกระทำผิิดหน้า้ที่่� 
โดยทุุจริิต เบีียดบัังทรััพย์์สินิ และแสวงหาประโยชน์
ทีีมิคิวรได้โ้ดยชอบด้ว้ยกฎหมายเพื่่�อตนเองหรือื
ผู้้�อื่่�นอัันเป็็นการเสีียหายแก่่ บริิษััท อ. จำกััด 
(มหาชน)

กรณีีเช่่นนี้้� สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับ
หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ได้้กล่่าวโทษ 

ในความผิิดเกี่่�ยวกับัการทุุจริิต ตามมาตรา 281/2 
วรรคสอง ประกอบมาตรา 89/7 และมาตรา 307  
มาตรา 308 มาตรา 311 มาตรา 313 และ
มาตรา 315 แห่่งพระราชบัญญัตัิหิลักทรัพัย์แ์ละ
ตลาดหลักัทรัพัย์ ์พ.ศ. 2535 ประกอบมาตรา 83 
แห่่งประมวลกฎหมายอาญา 

จากกรณีีตััวอย่่างข้้างต้้น เป็็นกรณีีที่่�
กรรมการบริิษััทกระทำการทุุจริิตให้้เกิิดความ
เสีียหายต่่อบริิษััท ซ่ึ่�งย่่อมส่่งผลเสีียหายต่่อ 
ผู้้�ถืือหุ้้�นในที่่�สุุด 

5. กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
จากตััวอย่่างท่ี่�ได้้กล่่าวมาแล้ว้ในหััวข้้อก่่อน

หน้้านี้้� ผู้้�เขีียนมีีข้้อสัังเกตว่่า การกล่่าวโทษของ
สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลักทรััพย์์และ
ตลาดหลักทรัพัย์์มิไิด้้ครอบคลุุมถึงึกรรมการทุุกคน  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรรมการตรวจสอบ หรืือ
กรรมการผู้้�ไม่่มีีอำนาจลงนาม ซึ่่�งเป็น็ปัญัหาของ
กระบวนการบังัคับัใช้ก้ฎหมายและกระบวนการ
สืบืสวนข้อ้เท็จ็จริิงเพื่่�อพิสิูจูน์ค์วามผิดิ มาตรการ
ตามกฎหมายในการควบคุุมป้้องกัันการทุุจริิต 
ในส่่วนของกรรมการบริิษััทจดทะเบีียนจึึงควร
ลดช่่องว่่างของกระบวนการในส่่วนนี้้� 

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการกำหนดความผิดิ 
ของกรรมการบริิษัทัในปััจจุุบันท่ี่�สำคััญมีีสองฉบับ  
คืือ พระราชบััญญััติิบริิษััทมหาชนจำกััด  
พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญัญัติัิหลักทรััพย์์และ
ตลาดหลัักทรััพย์์ พ.ศ. 2535 โดยมีีบทบััญญััติิ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังนี้้�

5.1  พระราชบัญัญัตัิบิริษิัทัมหาชนจำกัดั 
พ.ศ. 2535 

มาตรา 214 กรรมการหรือืผู้้�ชำระบัญัชีีของ
บริิษััทใดโดยทุุจริิต แสดงออกซึ่่�งความเท็็จหรืือ
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ปกปิิดความจริิงซึ่่�งควรบอกให้้แจ้้งต่่อที่่�ประชุุม
ผู้้�ถืือหุ้้�นในเรื่่�องฐานะการเงิินของบริิษััทนั้้�น  
มีีความผิิดทางพิินััยต้้องชำระค่่าปรัับเป็็นพิินััย 
ไม่่เกิินห้้าหมื่่�นบาท

มาตรา 215 บุุคคลใดซึ่่�งรัับผิิดชอบใน
การดำเนิินงานของบริิษััทใดกระทำการหรืือ
ไม่่กระทำการเพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ท่ี่�มิิควรได้้ 
โดยชอบด้้วยกฎหมายเพื่่�อตนเองหรือผู้้�อื่่�น 
อัันเป็็นการเสีียหายแก่่บริิษััทนั้้�น มีีความผิิด
ทางพิินััยต้้องชำระค่่าปรัับเป็็นพิินััยไม่่เกิิน 
ห้้าหมื่่�นบาท

5.2  พระราชบััญญััติิหลัักทรััพย์์และ
ตลาดหลัักทรััพย์์ พ.ศ. 2535

มาตรา 89/7 ในการดำเนิินกิิจการของ 
บริิษััท กรรมการและผู้้�บริิหารต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ด้้วยความรัับผิิดชอบ ความระมััดระวััง และ
ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต รวมทั้้�งต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไป 
ตามกฎหมาย วัตัถุุประสงค์ ์ข้อ้บัังคับัของบริษิัทั 
และมติิคณะกรรมการ ตลอดจนมติิที่่�ประชุุม 
ผู้้�ถืือหุ้้�น

มาตรา 281/2 กรรมการหรือผู้้�บริิหาร
บริิษััทผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิหน้าที่่�ด้้วยความรัับผิิดชอบ  
ความระมััดระวััง และความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 
ตามมาตรา 89/7 จนเป็็นเหตุุให้้บริิษััทได้้รัับ
ความเสีียหาย หรืือทำให้้ตนเองหรืือผู้้�อื่่�นได้้รัับ
ประโยชน์์จากการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิหน้าที่่� 
ดัังกล่่าว ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินจำนวน 
ค่่าเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ แต่่
ทั้้�งนี้้�ค่่าปรัับดัังกล่่าวต้้องไม่่ต่่ำกว่่าห้้าแสนบาท

ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง 
ได้ก้ระทำโดยทุุจริติ ต้อ้งระวางโทษจำคุุกไม่่เกินิ 
ห้้าปีี หรืือปรัับไม่่เกิินสองเท่่าของค่่าเสีียหาย 

ที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ แต่่ทั้้�งนี้้�ค่่าปรัับ
ดัังกล่่าวต้้องไม่่ต่่ำกว่่าหนึ่่�งล้้านบาท หรือทั้้�งจำ
ทั้้�งปรัับ

มาตรา 307 กรรมการ ผู้้�จัดการ หรือ
บุุคคลใดซึ่่�งรัับผิิดชอบในการดำเนิินงานของ
นิิติิบุุคคลใดตามพระราชบััญญััติินี้้� ซ่ึ่�งได้้รัับ
มอบหมายให้้จััดการทรััพย์์สิินของนิิติิบุุคคล
ดัังกล่่าวหรืือทรััพย์์สิินที่่�นิิติิบุุคคลดัังกล่่าวเป็็น
เจ้้าของรวมอยู่่�ด้้วย กระทำผิิดหน้าที่่�ของตน
ด้้วยประการใด ๆ โดยทุุจริิตจนเป็็นเหตุุให้้ 
เกิิดความเสีียหายแก่่ประโยชน์์ในลัักษณะท่ี่�
เป็็นทรััพย์์สิินของนิิติิบุุคคลนั้้�น ต้้องระวาง
โทษจำคุุกตั้้�งแต่่ห้าปีีถึึงสิิบปีี และปรัับตั้้�งแต่่ 
ห้้าแสนบาทถึึงหนึ่่�งล้้านบาท

มาตรา 308 กรรมการ ผู้้�จัดัการ หรือืบุุคคลใด 
ซึ่่�งรับัผิดิชอบในการดำเนินิงานของนิติิิบุุคคลใด 
ตามพระราชบัญญััติินี้้�  ครอบครองทรััพย์์ 
ซึ่่�งเป็็นของนิิติิบุุคคลดัังกล่่าวหรือซึ่่�งนิิติิบุุคคล 
ดัังกล่่าวเป็็นเจ้้าของรวมอยู่่�ด้้วย เบีียดบััง 
เอาทรััพย์์นั้้�นเป็็นของตนหรืือบุุคคลที่่�สามโดย
ทุุจริติ ต้้องระวางโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ห้า้ปีถีึงึสิบิปี ีและ 
ปรัับตั้้�งแต่่ห้้าแสนบาทถึึงหนึ่่�งล้้านบาท

มาตรา 311 กรรมการ ผู้้�จัดัการ หรือืบุุคคล
ใดซึ่่�งรับัผิดิชอบในการดำเนินิงานของนิติิิบุุคคล
ใดตามพระราชบัญญััติินี้้�  กระทำการหรือ 
ไม่่กระทำการ เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้ 
โดยชอบด้้วยกฎหมายเพื่่�อตนเองหรือผู้้�อื่่�น 
อัันเป็็นการเสีียหายแก่่นิิติิบุุคคลนั้้�น ต้้องระวาง
โทษจำคุุกตั้้�งแต่่ห้าปีีถึึงสิิบปีี และปรัับตั้้�งแต่่ 
ห้้าแสนบาทถึึงหนึ่่�งล้้านบาท

มาตรา 313 กรรมการ ผู้้�จัดัการ หรือืบุุคคล
ใดซ่ึ่�งรัับผิิดชอบในการดำเนิินงานของบริิษััท 
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หรืือนิิติิบุุคคลที่่�มีีหลัักทรััพย์์จดทะเบีียนใน
ตลาดหลักัทรัพัย์ห์รือืหลักัทรัพัย์ซ์ื้้�อขาย ในศูนูย์์ 
ซื้้�อขายหลักทรััพย์์ใด ฝ่่าฝืืนมาตรา 307 มาตรา 308  
มาตรา 309 หรืือมาตรา 311 ต้้องระวางโทษ 
จำคุุกตั้้�งแต่่ห้าปีีถึึงสิิบปีี และปรัับเป็็นเงิิน 
สองเท่่าของราคาทรััพย์์สิินหรือประโยชน์  
ที่่�บุุคคลดังักล่่าวได้้กระทำการฝ่่าฝืืนในมาตรานั้้�น ๆ   
แล้้วแต่่กรณี ีแต่่ทั้้�งนี้้�ค่่าปรับัดังักล่่าวต้้องไม่่ต่ำ่กว่่า 
ห้้าแสนบาท

ผู้้� เขีียนมีีความเห็็นว่่า กฎหมายมีีการ
กำหนดโทษทางพิินััยและทางอาญาไว้้สำหรัับ
กรรมการบริษิัทัจดทะเบีียนแล้ว้ แต่ก่ระบวนการ
รวบรวมพยานหลัักฐานเพื่่�อพิิสููจน์์ความผิิดของ
กรรมการบริิษััทในหลายฐานความผิิดควรย่่อม
ต้อ้งมีีสำหรับกรรมการทุุกคนตามหลักการรับัผิดิ 
ร่่วมกัันยกตััวอย่่างเทีียบเคีียงได้้กับัมาตรา 1168 
แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ กรณีี  
การบังัคับัการให้้เป็็นไปโดยถูกูต้้องตามมติท่ิี่�ประชุุม
ใหญ่่ อัันกรรมการทุุกคนต้้องรัับผิิดร่่วมกััน  
แม้้จะไม่่ได้้เป็็นกรรมการผู้้�มีีอำนาจลงนาม 
ผูกูพันับริษิัทั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรรมการตรวจสอบ 
ซึ่่�งเป็็นกรรมการอิิสระ ไม่่มีีส่่วนได้้เสีียไม่่ว่่า 
จะทางตรงหรือทางอ้้อมกัับธุุรกรรมของบริิษััท  
และไม่่เป็็นตััวแทนของผู้้�ถือหุ้้�นรายใหญ่่ แต่่ก็็มีี 
บทบาทหน้าท่ี่�ในฐานะกรรมการเหมือืนกรรมการ
บริิษััททุุกคน คืือ กำหนดนโยบายหรือให้้
ความเห็็นชอบในวิิสััยทััศน์์ กลยุุทธ์์ เป้้าหมาย  
แผนธุุรกิิจ และงบประมาณของบริิษัทั ดูแูลระบบ
การควบคุุมภายในและบริหิารความเสี่่�ยง ติดิตาม
การทำงานของฝ่่ายจััดการ เป็็นต้้น รวมไปถึึง 
การดููแลความถููกต้้อง และความน่่าเชื่่�อถืือ
ของรายงานทางการเงิินและระบบควบคุุม

ภายในและตรวจสอบภายใน ดููแลให้้บริิษััท
ปฏิิบััติิตามกฎหมายและข้้อกำหนดต่่าง ๆ ฯลฯ 
(สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และ
ตลาดหลักัทรัพัย์,์ 2568) เมื่่�อกรรมการตรวจสอบ 
มีีบทบาทหน้้าที่่�ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว การพิิสููจน์์ว่่า 
กรรมการตรวจสอบจงใจละเลยไม่่ดูู แล 
จนกระทั่่�งเกิิดผลเสีียหายต่่อบริิษััทและผู้้�ถืือหุ้้�น
จึงึเป็็นกระบวนการท่ี่�มีีความสำคััญในการพิิสูจูน์์
ความผิิด ซึ่่�งผู้้�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุุติิธรรม
ไม่่พึึงละเลย

ทั้้�งนี้้� ร่่างกฎหมายที่่�ผู้้�เขีียนนำเสนอ จะมีีส่่วน 
เข้้ามาเสริิมช่่องว่่างระหว่่างนโยบายต่่อต้้าน 
การทุุจริิตของบริิษััทจดทะเบีียนกัับปััญหา 
ในทางปฏิิบััติิจากการบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�อาจ 
ยัังมีีกรรมการอิิสระของบริิษััทจดทะเบีียน 
หลุุดรอดไป แต่่เนื่่�องจากข้อ้จำกััดของบทความนี้้� 
ที่่�เป็น็บทความวิชิาการ บทความนี้้�จึงึขอนำเสนอ
เพีียงร่่างกฎหมายในบางมาตราสำคััญที่่�สมควร
ได้้รัับการแก้้ไขก่่อน 

6. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
บทความนี้้�มีีข้้อสรุุปว่่านโยบายต่่อต้้าน 

ก า ร ทุุ จ ริิ ตข  อ ง บ ริิ ษัั ท จ ด ท ะ เ บีี ย น ใ น
ตลาดหลักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยภายใต้้กรอบ
การกำกัับดููแลกิิจการที่่�ดีีมีีส่่วนสำคััญในการ 
ยกระดัับมาตรฐานการดำเนิินธุุรกิิจของบริิษััท
จดทะเบีียนให้้มีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และ
สอดคล้้องกัับหลัักการสากลด้้านการป้้องกััน 
การทุุจริิต โดยเฉพาะการกำหนดนโยบายต่่อต้้าน
การทุุจริติ การควบคุุมภายใน การบริหิารความเสี่่�ยง  
การกำกัับดููแลการให้้หรือรัับของขวัญ การ
บริิจาคเพื่่�อการกุุศล การแจ้้งเบาะแส และการ
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คุ้้�มครองผู้้�ร้้องเรีียน ซึ่่�งล้้วนเป็็นกลไกที่่�ช่่วย
ลดโอกาสและความเสี่่�ยงในการเกิิดการทุุจริิต
ภายในองค์์กรได้้ในระดัับหนึ่่�ง

อย่่างไรก็็ตาม จากการศึึกษาพบว่่าการมีี 
นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันเพีียงอย่่าง
เดีียวมิิอาจรัับประกัันได้้ว่่าจะสามารถป้องกััน
หรือขจัดการทุุจริิตในบริิษััทจดทะเบีียนได้้ 
อย่่างสมบูรูณ์์ เนื่่�องจาก นโยบายต่่อต้้านการทุุจริติ 
ของบริิษัั ทจดทะ เบีี ยน  อาจมีี ข้้ อจำกัั ด
ประสิิทธิิผลของนโยบาย และข้้อจำกััดจาก
ความจริิงจัังในการบัังคัับใช้้ของผู้้�มีีอำนาจตาม
กฎหมาย การกำกัับติิดตาม และวััฒนธรรม
องค์ก์รของแต่ล่ะบริษิัทัเป็น็สำคัญั ในหลายกรณีี  
นโยบายต่่อต้้านการทุุจริิต จึึงมีีสถานภาพ
อยู่่�ในลัักษณะของกลไกเชิิงเอกสาร (Paper  
Compliance) ที่่�มุ่่�งตอบสนองต่่อข้้อกำหนด
ด้้านการกำกัับดููแลกิิจการหรืือความคาดหวััง 
ของผู้้�มีีส่่ วนได้้ เสีียมากกว่่าการสร้้างการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิงิพฤติกิรรมของกรรมการ ผู้้�บริหิาร  
และพนัักงานในบริิษััทจดทะเบีียนอย่่างแท้้จริิง

ในส่่วนของข้้อเสนอแนะ บทความนี้้� 
จึงึเสนอว่่า แม้้มาตรการทางกฎหมายและนโยบาย 
ธรรมาภิิบาลจะเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการ
ป้อ้งกันัและควบคุุมการทุุจริิตในภาคเอกชน แต่่
การแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตอย่่างมีีประสิิทธิิผล
จำเป็็นต้้องอาศัยัการบูรูณาการระหว่่างกฎหมาย 
ระบบกำกัับดููแลกิิจการ การบัังคัับใช้้ที่่�จริิงจััง 
กลไกตรวจสอบภายในท่ี่�เป็็นอิิสระ ตลอดจน
การสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรที่่�ยึึดมั่่�นในคุุณธรรม
และความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมควบคู่่�กัันไป ทั้้�งนี้้� 
เพื่่�อลดช่่องว่่างระหว่่างนโยบายธรรมาภิิบาล
ในเชิิงเอกสารกัับการปฏิิบััติิจริิง และเพื่่�อให้้

มาตรการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันสามารถ
ทำหน้้าท่ี่�เป็็นกลไกป้้องกัันการทุุจริิตได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�ง กฎหมาย จะต้้องมีีการปรัับปรุุงแก้้ไข
ให้้สอดรัับกัับแนวคิิดและแนวทางการป้้องกััน
ทุุจริิตที่่�นัับวัันมีีการพััฒนารููปแบบใหม่่ขึ้้�นมา

ผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะให้้มีีกระบวนการ
พิิสููจน์์ความผิิดและนำตััวผู้้�กระทำความผิิดมา
ลงโทษทางอาญาแก่่ผู้้�บริิหาร หรืือกรรมการ
บริิษััทจดทะเบีียนทุุกคน และพนัักงานของ
บริิษัทัในฐานความผิิดทุุจริิตคอร์์รัปัชัันต่่อบริิษัทั
จดทะเบีียน

พ ร ะ ร า ชบั ั ญ ญัั ติิ ห ลัั ก ท รัั พ ย์์ แ ล ะ
ตลาดหลัักทรััพย์์ พ.ศ. 2535

“มาตรา 281/2 กรรมการหรืือผู้้�บริิหาร
บริิษััทผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิหน้าที่่�ด้้วยความรัับผิิดชอบ  
ความระมััดระวััง และความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 
ตามมาตรา 89/7 จนเป็็นเหตุุให้้บริิษััทได้้รัับ
ความเสีียหาย หรืือทำให้้ตนเองหรืือผู้้�อื่่�นได้้รัับ
ประโยชน์จากการฝ่่าฝืืนหรือไม่่ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ดัังกล่่าว ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินจำนวน 
ค่่าเสีียหายท่ี่�เกิดิขึ้้�นหรือืประโยชน์ที่่�ได้้รับั แต่่ทั้้�งนี้้� 
ค่่าปรัับดัังกล่่าวต้้องไม่่ต่่ำกว่่าห้้าแสนบาท

ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง
ได้ก้ระทำโดยทุุจริติ ต้อ้งระวางโทษจำคุุกไม่่เกินิ 
ห้้าปีี หรือปรัับไม่่เกิินสองเท่่าของค่่าเสีียหาย 
ที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ แต่่ทั้้�งนี้้�ค่่าปรัับ
ดัังกล่่าวต้้องไม่่ต่่ำกว่่าหนึ่่�งล้้านบาท หรือทั้้�งจำ
ทั้้�งปรัับ”

ผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะว่่า บทบััญญััติิใน
มาตรา 281/2 ควรมีีการปรัับปรุุงแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
เป็็นความใหม่่ดัังนี้้�
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ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง 
ได้้กระทำโดยทุุจริิตในเหตุุที่�ต้้องมีีความรัับผิิดร่่วมกััน 
จากการปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ของคณะกรรมการ ต้้อง
ระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินห้้าปีี หรืือปรัับไม่่เกิิน
สองเท่่าของค่่าเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นหรืือประโยชน์
ที่่�ได้้รัับ แต่่ทั้้�งนี้้�ค่่าปรัับดัังกล่่าวต้้องไม่่ต่่ำกว่่า 
หนึ่่�งล้้านบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

จากการศึึกษาพบว่่า แม้้พระราชบััญญััติิ
หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ พ.ศ. 2535  
จะกำหนดความรัับผิิดของกรรมการและผู้้�บริิหาร 
ที่่�ฝ่่าฝืืนหน้้าที่่�ไว้้แล้้ว แต่่บทบััญญััติิปััจจุุบัน 
ยัังมุ่่�งเน้้นความรัับผิิดของผู้้�กระทำผิิดโดยตรง
เป็็นสำคััญ ขณะท่ี่�ในทางปฏิิบััติิ การทุุจริิตใน
บริิษััทจดทะเบีียนจำนวนมากเกิิดขึ้้�นภายใต้้

โครงสร้้างการบริิหารที่่�กรรมการมีีหน้าท่ี่�กำกัับ
ดููแลกิิจการโดยรวม หากกรรมการละเลยต่่อ
หน้าท่ี่�ในการกำกัับดููแลหรือเพิิกเฉยต่่อความเส่ี่�ยง 
ด้้านการทุุจริิต อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
อย่่างร้้ายแรงต่่อผู้้�ถือหุ้้�น นัักลงทุุน และ
ประชาชนโดยรวมได้้

ผู้้� เขีี ยนจึึ ง เห็็นควรให้้มีี การปรัับปรุุ ง
บทบัญัญัตัิดิังักล่่าวเพื่่�อขยายขอบเขตความรัับผิดิ 
ให้ค้รอบคลุุมกรณีีที่�กรรมการทุุกคน ที่่�ได้ล้ะเลย
ต่อ่หน้า้ที่่�กำกับัดููแล อันัเป็น็การเสริมิสร้า้งความ
รัับผิิดชอบของคณะกรรมการบริิษััท และเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพของมาตรการป้้องกัันการทุุจริิต 
ในบริิษััทจดทะเบีียน

มาตรา 281/2 ร่่าง มาตรา 281/2  ที่่�นำเสนอเพื่่�อขอแก้้ไข

กรรมการหรือผู้้�บริิหารบริิษััทผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิหน้าท่ี่�
ด้้วยความรัับผิิดชอบ ความระมััดระวััง และความ
ซื่่�อสััตย์สุุจริิต ตามมาตรา 89/7 จนเป็็นเหตุุให้้
บริิษััทได้้รัับความเสีียหาย หรืือทำให้้ตนเองหรืือ
ผู้้�อื่่�นได้้รัับประโยชน์จากการฝ่่าฝืืนหรือไม่่ปฏิิบััติิ
หน้้าท่ี่�ดัังกล่่าวต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินจำนวน
ค่่าเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือประโยชน์์ท่ี่�ได้้รัับ แต่่ทั้้�งนี้้�
ค่่าปรัับดัังกล่่าวต้้องไม่่ต่่ำกว่่าห้้าแสนบาท
ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำความผิดิตามวรรคหนึ่่�งได้ก้ระทำ
โดยทุุจริิตต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินห้้าปีี หรืือ
ปรัับไม่่เกิินสองเท่่าของค่่าเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือ
ประโยชน์ที่่�ได้้รัับ แต่่ทั้้�งนี้้�ค่่าปรับัดังักล่่าวต้้องไม่่ต่ำ่กว่่า
หนึ่่�งล้้านบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ”

ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำความผิิดตามวรรคหนึ่่�งได้้กระทำโดย
ทุุจริิตในเหตุุที่่�ต้้องมีีความรัับผิิดร่่วมกัันจากการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ของคณะกรรมการ ต้้องระวางโทษจำคุุก ไม่่เกิิน 
ห้้าปีี หรืือปรัับไม่่เกิินสองเท่่าของค่่าเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น
หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ แต่่ทั้้�งนี้้�ค่่าปรัับดัังกล่่าวต้้อง 
ไม่่ต่่ำกว่่าหนึ่่�งล้้านบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

กฎหมายปััจจุุบััน ปััญหา ข้้อเสนอที่่�แก้้ไข

มาตรา 281/2 กำหนดความ 
รับผิดิเฉพาะผู้้�กระทำผิดิโดยตรง

ไม่่ครอบคลุุมกรรมการทุุกคนที่่�ละเลย
การกำกัับดููแล หรืือเพิิกเฉยต่่อการ
ทุุจริิต

เพิ่่�มบทบััญญััติิให้้กรรมการทุุกคน
ที่่�มีีหน้าท่ี่�กำกัับดููแลและละเลยต่่อ
หน้้าที่่�ต้้องร่่วมรัับผิิด
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จ ำ เ ดิิ ม ก ฎ ห ม า ย หลั  ก ท รัั พ ย์์ แ ล ะ
ตลาดหลัักทรััพย์์ มาตรา 281/2 เป็็นกฎหมาย
ที่่�มีีบทกำหนดโทษอาญาแก่่กรรมการบริิษััท 
จดทะเบีียนตามข้อ้เสนอแนะของผู้้�เขีียนอยู่่�แล้ว้  
แต่่เนื่่�องจากการใช้ห้ลักความรับัผิดิทางกฎหมาย
อาญา มาปรับัใช้ก้่่อน พิสิูจูน์ค์วามรับัผิดิทางแพ่่ง  
อาจทำให้้กรรมการบางคนหลุุดพัันจาก 
ความรัับผิิดร่่วมกัันทั้้�งทางแพ่่งและทางอาญา 
จึึงเห็็นควรกำหนดความรัับผิิดร่่วมกััน ซ่ึ่�งเป็็น
หลัักการกฎหมายพื้้�นฐานอัันมีีมาในกฎหมาย
ระบบ Common Law คืือ Joint and several 
liability 

และควรมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ลัักษณะ 22 หุ้้�นส่่วน 
และบริิษััท และพระราชบัญญััติิบริิษััทมหาชน 
จำกัดั พ.ศ. 2535 ในประเด็น็ความรับัผิดิร่่วมกันั 
ของกรรมการ ซึ่่�งการปรับัแก้้ไขนี้้�จะได้้ประโยชน์ต่่อ  
Holding Company ซึ่่� งอาจเป็็นบริิษััท
จำกััด หรืือบริิษััทมหาชน จำกััดท่ี่�อยู่่�นอก
ตลาดหลัักทรััพย์์ แต่่ถืือหุ้้�นใหญ่่ในบริิษััท 
จดทะเบีียน เพื่่�อให้้การแก้้ไขปัญหาทุุจริติคอร์์รัปัชันั
ในบริิษััทจดทะเบีียน และหน่่วยงานกำกัับดููแล
สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายได้้สััมฤทธิ์์�ผล

ข้อ้เสนอเชิงิวิเิคราะห์ข์้อ้จำกััดของนโยบาย
ต่่อต้้านคอร์์รััปชัันในบริิษััทจดทะเบีียน: ปััญหา
การบังัคับัใช้แ้ละโครงสร้า้งอำนาจภายในองค์ก์ร  
จากการศึึกษานโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของ
บริิษััทจดทะเบีียนขนาดใหญ่่ พบว่่าโดยทั่่�วไป
นโยบายดังักล่่าวมักัมีีเนื้้�อหาครอบคลุุมหลักการ 
สำคัญัที่่�ได้้รับัการยอมรับัในระดับัสากล ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การห้้ามให้้หรือืรับัสินิบน การจััดการความขััดแย้้ง 
ทางผลประโยชน์ ์การคุ้้�มครองผู้้�แจ้ง้เบาะแส การ

กำหนดบทลงโทษทางวิินััย ตลอดจนการจัดัให้้ 
มีีระบบควบคุุมภายในและการประเมิินความเส่ี่�ยง 
ด้า้นการทุุจริิต อย่่างไรก็ด็ีี การปรากฏกรณีีทุุจริิต 
ในบริษิัทัจดทะเบีียนหลายกรณีสีะท้้อนให้้เห็น็ว่่า  
การมีีนโยบายเพีียงอย่่างเดีียวมิไิด้้เป็็นหลักประกันั 
ว่่าการทุุจริิตจะสามารถป้้องกัันหรืือยัับยั้้�งได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

จากการศึึกษาพบว่่าข้้อจำกััดสำคััญของ
นโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันมิิได้้อยู่่�ที่่� เนื้้�อหา
ของนโยบาย หากแต่่อยู่่�ที่่�การบัังคัับใช้้ในทาง
ปฏิิบััติิ โดยเฉพาะในกรณีีที่่�ผู้้�ถููกตรวจสอบเป็็น
กรรมการหรือผู้้�บริิหารระดัับสููงซ่ึ่�งมีีอำนาจ
ควบคุุมข้้อมููล การตััดสิินใจ และทรััพยากร
ภายในองค์์กร ในสถานการณ์์เช่่นนี้้� กลไกกำกัับ
ดููแลภายในที่่�ถููกออกแบบมาเพื่่�อทำหน้้าที่่� 
ตรวจสอบอาจไม่่สามารถดำเนิินการได้้อย่่าง 
เป็็นอิิสระหรืือมีีประสิิทธิิผลเพีียงพอ

นอกจากนี้้�  แม้้มีีบางบริิษััทจะกำหนด
บทลงโทษสำหรัับการฝ่่าฝืืนนโยบายต่่อต้้าน
คอร์์รััปชัันไว้้แล้้ว แต่่บทลงโทษดัังกล่่าวมัักเป็็น 
มาตรการภายในองค์์กรซ่ึ่� งขึ้้�นอยู่่�กัับการ 
ดำเนิินการของฝ่่ายบริิหารหรือคณะกรรมการ
บริิษััทเอง ส่่งผลให้้การบัังคัับใช้้มาตรการ 
ดัังกล่่าวอาจเผชิิญข้้อจำกััดในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำ
ความผิิดเป็็นบุุคคลซึ่่�งมีีอำนาจควบคุุมองค์์กร
หรืือมีีอิิทธิิพลต่่อกระบวนการตััดสิินใจภายใน
บริิษััท ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นโครงสร้้างการบริิหารของ
บริิษััทมหาชนสมััยใหม่่มัักมีีลัักษณะรวมศููนย์์
อำนาจในการบริิหารและการเข้า้ถึงึข้อ้มููลสำคัญั
ไว้้ในมืือของผู้้�บริิหารระดัับสููง การรวมศููนย์์ 
อำนาจดังักล่่าวก่่อให้้เกิดิช่่องว่่างระหว่่างผู้้�ถือืหุ้้�น 
ในฐานะเจ้้าของกิิจการกัับผู้้�บริิหารในฐานะ 
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ผู้้�ใช้้อำนาจบริิหาร ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด 
Agency Theory ที่่�อธิิบายถึึงความเป็็นไปได้้ที่่� 
ผู้้�บริหิารอาจดำเนินิการเพื่่�อประโยชน์ของตนเอง 
มากกว่่าประโยชน์์ของผู้้�ถือหุ้้�น หากปราศจาก
กลไกตรวจสอบและถ่่วงดุุลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ดัังนั้้�น ปััญหาสำคััญของนโยบายต่่อต้้าน
คอร์์รััปชัันในบริิษััทจดทะเบีียนจึึงมิิใช่่การขาด
นโยบายหรือการขาดหลักธรรมาภิิบาล หาก
แต่่เป็็นข้้อจำกััดของกลไกการบัังคัับใช้้ ความ 
ไม่่สมดุุลของโครงสร้้างอำนาจภายในองค์์กร 
และการขาดมาตรการที่่�สามารถสร้้างความ 
รับัผิดิรับัชอบต่อ่กรรมการและผู้้�บริหิารระดับัสูงู
ได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิผิล เมื่่�อกลไกตรวจสอบภายใน
ไม่่สามารถถ่่วงดุุลผู้้�มีีอำนาจควบคุุมองค์์กรได้้

อย่่างแท้้จริิง นโยบายต่่อต้้านคอร์์รััปชัันก็็อาจ
กลายเป็็นเพีียงมาตรการเชิิงสััญลัักษณ์มากกว่่า
จะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ก่่อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ในการ
ป้้องกัันการทุุจริิตอย่่างแท้้จริิง 

ท้้ายสุุดนี้้� อาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า นโยบาย
ต่่อต้้านคอร์์รััปชัันล้้มเหลวหรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า 
มีีข้อ้จำกััดเพราะขาดการบัังคัับใช้ก้ฎหมายอย่่าง
จริิงจััง ขาดบทลงโทษทางกฎหมายท่ี่�ชััดเจน  
ขาดความรัับผิิดร่่วมกัันของกรรมการผู้้�ที่่�ไม่่มีี
อำนาจบริิหาร ขาดกลไกตรวจสอบภายในท่ี่�เข้้มข้้น  
และอาจเพราะโครงสร้้างอำนาจในบริษิัทัมหาชน
เปิิดช่่องให้้ผู้้�บริหิารบางคน บางคณะกรรมการย่่อย  
ได้้ใช้้อำนาจโดยไม่่ต้้องรัับผิิดชอบทางกฎหมาย
ได้้อย่่างเพีียงพอนั่่�นเอง 
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