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บทคััดย่่อ

วิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิิน 

(1) ระดัับการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในการ 
อนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา เขตเทศบาลนคร 
นครปฐม (2) ระดับัการมีีส่่วนร่วมของประชาชนต่อ 
กลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์
บูชูา และ (3) ระดับัความพึึงพอใจของประชาชน
ต่่อกลยุุทธ์์ดัังกล่่าว กลุ่่�มตััวอย่่าง คืือ ประชาชน
ในเขตเทศบาลนครนครปฐม จำนวน 369 
คน ที่่�ได้้จากการเลืือกแบบเจาะจง เครื่่�องมืือ 
ที่่�ใช้้ คืือ แบบสอบถามการมีีส่่วนร่่วมและ
แบบสอบถามความพึึงพอใจ วิิเคราะห์์ข้้อมููล
ด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่ ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย  
ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่่า 
ความแตกต่่างที่่�ระดัับนััยสำคััญทางสถิิติิ 0.05

ผลการวิิจััยพบว่่า (1) ประชาชนมีีระดัับ
การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา
โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.30) โดยเฉพาะ
ด้า้นการรับัผลประโยชน์แ์ละการดำเนินิกิจิกรรม
อนุุรักัษ์์ ส่ว่นด้้านการวางแผนมีีระดับัปานกลาง 
(x = 3.27) (2) การมีีส่่วนร่วมของประชาชน
ต่่อกลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์อยู่่�ในระดัับมาก (x = 
4.36) โดยกลยุทุธ์ท์ี่่�ได้ร้ับัการมีีส่ว่นร่ว่มสูงูสุดุคืือ  
“การอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรมและการส่่งเสริิม
การมีีส่่วนร่วมของชุุมชน” (x = 4.59) และ  
(3) ความพึึงพอใจต่่อกลยุทุธ์์โดยรวมอยู่่�ในระดับัมาก  
(x = 4.69) โดยกลยุทุธ์์ที่่�ประชาชนพึึงพอใจมากที่่�สุดุ  
คืือ “การอนุรุักัษ์ศ์ิลิปวัฒันธรรมและการส่ง่เสริมิ
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน” (x = 4.63)

คำสำคัญั : การพัฒนา, กลยุทุธ์,์ การมีีส่่วน
ร่ว่มของประชาชน, การอนุรัุักษ์,์ คลองเจดีีย์บ์ูชูา

Abstract

quantitat ive research 
aimed to evaluate (1) the  

level of citizen participation in the  
conservation of Chedi Bucha Canal in Nakhon  
Pathom Municipality, (2) the extent  
of citizen engagement in participation  
strategies for canal conservation, and 
(3) the level of citizen satisfaction with 
these strategies. The sample consisted 
of 369 residents of Nakhon Pathom  
Municipality, selected through purposive 
sampling. Research instruments included 

a citizen participation questionnaire and 
a satisfaction survey. Data were analyzed 
using descriptive statistics—percentage, 
mean, and standard deviation—along 
with significance testing at the .05 level.

The findings revealed that (1) overall 
citizen participation in canal conservation 
was at a high level (x = 4.30), particularly  
in benefiting from conservation and  
engaging in conservation activities, while 
planning participation remained moderate  
(x=3.27). (2) Citizen participation in  
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conservation strategies was also at a 
high level (x=4.36), with the highest  
engagement found in “cultural  
preservation and community participation  
promotion” (x=4.59). (3) Citizen satisfaction  
with the strategies was at a high level  
overall (x=4.69)., with the highest  
satisfaction similarly attributed to  
“cultural preservation and community 
participation promotion” (x = 4.63).

These findings highlight the pivotal 

role of citizens in driving the conservation 
of Chedi Bucha Canal. The evaluation 
underscores both strengths and areas for 
improvement, providing practical insights  
for refining and enhancing citizen  
participation strategies to achieve  
s u s t a i n ab l e  commun i t y - b a s ed  
conservation in the future.

Keywords : development, strategy, 
public participation, conservation, Chedi 
Bucha Canal

บทนำำ� 
ในปัจัจุุบันัการพัฒันาเมืืองควบคู่่�ไปกับัการ

อนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
กลายเป็็นประเด็็นสำคััญของการบริิหารจัดการ
ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแหล่่งทรััพยากรน้้ำ 
ที่่�เป็น็หัวัใจของวิถิีีชีีวิตชุมุชน เช่น่ คลองเจดีีย์บู์ูชา  
ซึ่่�งเป็็นคลองสายประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีบทบาท 
ทั้้�งในด้้านคมนาคม วิิถีีชีีวิิต และวััฒนธรรมของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�เขตเทศบาลนครนครปฐม 
อย่่างไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและ
เศรษฐกิิจทำให้้คลองแห่่งนี้้�ประสบปััญหาความ
เสื่่�อมโทรมอย่่างต่อ่เนื่่�องจากมลพิิษ ขยะ การใช้้ 
พื้้�นที่่�ริิมคลองอย่่างไม่่เหมาะสม และการขาด
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างเป็็นระบบ 

รัฐับาลไทยได้ก้ำหนดให้ก้ารพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 
เป็็นกรอบแนวทางหลักัในการบริหิารประเทศผ่่าน 
แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580) 
โดยมุ่่�งสร้างการเติิบโตที่่�สมดุุลบนพื้้�นฐาน 
ของการมีีส่่วนร่วมของทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะ
กลุ่่�มประชาชนในท้องถิ่่�นที่่� เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียหลัักในพื้้�นที่่�ตนเอง (สำนัักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561, 
หน้า้ 25) แผนยุทธศาสตร์ช์าติไิด้้เน้น้ย้้ำเป้า้หมาย 
ด้้านการพัฒันาเมืืองและชุมุชนให้้น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน  
การส่่งเสริมิคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อม การมีีส่่วนร่วมของ 
ประชาชนในกระบวนการวางแผนและ
ตััดสิินใจ รวมถึึงการฟื้้�นฟููและอนุุรัักษ์์แหล่่ง
ทรััพยากรธรรมชาติิในชุุมชน (สำนัักงานคณะ
กรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2565, หน้้า 12)  
นอกจากนี้้� แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566–2570) ยัังได้้
กล่า่วถึึง “การสร้า้งเมืืองและชุมุชนน่า่อยู่่�” และ 
“การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการบริิหาร 
จัดัการทรัพัยากรในพื้้�นที่่�” โดยเน้้นกระบวนการมีี 
ส่่วนร่่วมแบบบููรณาการทั้้�งจากภาครััฐ เอกชน 
และประชาชน เพ่ื่�อการจัดการทรััพยากรที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพและเกิิดความรัับผิิดชอบร่่วมกััน 
(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ, 2565, หน้้า 45) ในระดัับนโยบาย
ประเทศไทย ได้้น้้อมนำแนวทางการพััฒนา 
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อย่่างยั่่�งยืืนตามหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง 
มาเป็็นแนวทางหลักัใน “แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและ 
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566–2570)”  
โดยเน้้นการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างคุ้้�มค่่า  
การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของประชาชน และ
การสร้้างสัังคมที่่�มีีคุุณภาพและเป็็นธรรม 
(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ, 2565, หน้้า 7)

ในด้านสิ่่�งแวดล้อม แผนจัดการทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ พ.ศ. 
2566–2570 ได้้ให้้ความสำคััญกัับการฟื้้�นฟูู
แหล่่งน้้ำธรรมชาติิ และส่่งเสริมบทบาทของ
ภาคประชาชนในการดูแลสิ่่�งแวดล้อ้มในท้องถิ่่�น  
รวมถึึงการสร้างกลไกความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ 
และชุุมชน (กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้อม, 2566, หน้้า 14) อีีกทั้้�งแผนดังกล่า่ว 
ยัังสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) 
ของสหประชาชาติิ โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 11 
(เมืืองและถิ่่�นฐานมนุุษย์์ที่่�ยั่่�งยืืน) เป้้าหมายที่่� 6  
(การจััดการน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน) และเป้้าหมายที่่� 17  
(ความร่ว่มมืือเพื่่�อการพัฒนา) (United Nations,  
2015, p.28) การขัับเคลื่่�อนหลัักการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืนในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรูปธรรม  
โดยประชาชนมีีบทบาทในการปกป้้องและ
ฟื้้�นฟูทรััพยากรน้้ำในท้องถิ่่�น (คลองเจดีีย์์บููชา)  
ร่่วมกัับหน่่วยงานท้องถิ่่�น ศาสนสถานและโรงเรีียน  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการ “คิิดร่วม ทำร่่วม  
รัับผิิดชอบร่่วม” ของการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืนใน
ระดับัชุมุชน (สำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิ
และสัังคมแห่่งชาติิ, 2565, หน้้า 10)

ค ล อ ง เจ ดีีย์ ์ บูู ช า เ ป็็ น ล ำ ค ล อ ง ส า ย
ประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่� 

เทศบาลนครนครปฐม ทั้้�งในด้านศาสนา วัฒันธรรม  
และสิ่่�งแวดล้อม โดยคลองสายนี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องกับั 
พระราชกรณีี ยกิิ จของพระบาทสม เ ด็็ จ
พระจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว (รััชกาลที่่� 4) ที่่�ทรง 
โปรดเกล้า้ฯ ให้ขุ้ดุคลองเพื่่�ออำนวยความสะดวก
ในการเสด็จไปนมัสการองค์์พระปฐมเจดีีย์์  
คลองแห่่งนี้้�จึึงไม่่เพีียงแต่่เป็็นแหล่่งน้้ำสำคััญ 
เท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นศูนูย์รวมแห่่งศรัทัธาและวิิถีีชีีวิติ 
ของชุุมชนที่่�พ่ึ่�งพาอาศััยกัันมาหลายชั่่�วอายุุคน 
อย่่างไรก็็ตามจากการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม 
เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้อมที่่�เกิิดขึ้้�นในช่วง 
หลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา ทำให้้คลองเจดีีย์์บููชา
ประสบปััญหาหลากหลาย อาทิิ คุุณภาพน้้ำ 
ที่่�เส่ื่�อมโทรม การบุกรุุกพื้้�นที่่�ริิมคลอง การทิ้้�งขยะ  
และการลดบทบาทของชุุมชนในการดูแลรัักษา 
คลองเพื่่�อฟื้้�นฟููคลองสายประวััติิศาสตร์์นี้้� 
ให้้กลับัมามีีชีีวิติและคุุณค่่าดังัเดิิม จังัหวัดันครปฐม 
จึึงได้้จััดทำแผนแม่่บทการพััฒนาคลองเจดีีย์์
บููชาอย่่างยั่่�งยืืน ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2564–2566)  
โดยมีีวัตถุปุระสงค์์หลักัในการฟ้ื้�นฟูสภาพแวดล้อม  
ฟื้้�นฟููคุุณภาพน้้ำ สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 
และส่ง่เสริมิภูมูิสิังัคมท้อ้งถิ่่�น แผนแม่บ่ทดังักล่า่ว 
มีีการกำหนดยุุทธศาสตร์์สำคััญ 5 ด้้าน ได้้แก่่  
(1) การบริิหารจัดการน้้ำอย่่างเป็็นระบบ  
(2) การจัดการคุณุภาพน้้ำ (3) การปรับปรุงุภูมูิทิัศัน์์ 
และสภาพแวดล้อม (4) การอนุรุักัษ์์ศิลิปวัฒันธรรม 
และส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และ  
(5) การประชาสััมพัันธ์์และสร้้างจิิตสำนึึก 
(คณะกรรมการจัดทำแผนแม่่บทบริิหารจัดการ
และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน, 2563,  
หน้า้ 2-10) โดยให้้ความสำคััญกับัการมีีส่่วนร่วม 
ของประชาชนในทุกกระบวนการทั้้�งด้้านนโยบาย  
การดำเนิินงาน และการติดตามประเมิินผล  
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เพื่่�อให้เ้กิดิความยั่่�งยืืนในการพัฒันาอย่า่งแท้จ้ริงิ
ในระดัับท้้องถิ่่� นงานวิิจัั ยของวิิ เชีี ยร  

จันัทร์์สว่าง และคณะ (2564, หน้้า 83) ชี้้�ให้้เห็็นว่า 
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการ
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรท้้องถิ่่�นเป็็นกลไกสำคััญที่่� 
ส่่งเสริมิให้้เกิดิความยั่่�งยืืน ทั้้�งด้้านการใช้้ประโยชน์์ 
อย่่างสมดุุล ความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ และความ
ร่ว่มมืือระยะยาว ขณะที่่�งานศึึกษาของ Jentoft,  
van Son และ Bjørkan (2019, p.60)  
ในต่างประเทศช้ี้�ว่า่การมีีส่ว่นร่ว่มในระดับัชุุมชน
ช่่วยให้้เกิิดการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีี 
ประสิทิธิิภาพมากกว่่าการใช้้ระบบจากส่่วนกลาง 
เพีียงอย่่างเดีียว การศึึกษาครั้้�งนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า 
ประชาชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
มีีความพร้้อมและความพึึงพอใจในการมีีส่่วนร่วม 
กับักลยุุทธ์ก์ารอนุุรักัษ์ค์ลองเจดีีย์บู์ูชา โดยเฉพาะ 
กลยุุทธ์์ที่่�สอดรัับกัับมิิติิทางวััฒนธรรมและ 
การสื่่�อสาร การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมเชิิงรุุก 
ในด้้านการวางแผนจึึงควรได้้รัับการเน้้นย้้ำ
มากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อให้้การอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา
เกิิดผลอย่่างยั่่�งยืืนตามแนวทางการพัฒนาที่่� 
ยึึดโยงกัับประชาชนเป็น็ศูนย์กลาง (Chambers, 
1997, p.165)

งานวิิจััยนี้้�จึึงมีีความสำคััญต่่อการประเมินิ
ระดับัการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาล 
นครนครปฐมต่่อกลยุทุธ์์การอนุรุักัษ์์คลองเจดีีย์บูชูา  
โดยอิิงจากกรอบยุุทธศาสตร์์ของแผนแม่่บท 
ดัังกล่่าว ซึ่่�งจะช่่วยชี้้�ให้้เห็็นถึึงจุุดแข็็ง จุุดอ่่อน  
และแนวทางในการพัฒนากลยุุทธ์์ให้้สอดคล้้อง
กัับบริิบทของชุุมชน และสามารถนำไปปรับใช้้ 
ในการพัฒนาพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ได้้อย่่างเหมาะสม  
อีีกทั้้�งยัังเป็็นฐานข้อมููลสำคััญสำหรัับหน่่วยงาน 
ภาครััฐในการวางแผนงานนโยบายด้้านการ 

จัดัการทรัพัยากรน้้ำ วัฒันธรรม และสิ่่�งแวดล้อม
ในระดัับท้้องถิ่่� น  ด้้ วย เหตุุนี้้�  การศึึกษา  
“การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ต่่อกลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์บููชา เขต 
เทศบาลนครนครปฐม” จึึงมีีความสำคัญัอย่่างยิ่่�ง  
ทั้้�งในมิิติิของการสนับสนุุนแผนนโยบายชาติิ  
การตอบโจทย์์เป้้าหมาย SDGs และการพััฒนา 
กลยุุทธ์์เชิงิพื้้�นที่่�ที่่�สามารถนำไปสู่่�การบริิหารจัดการ 
คลองที่่�ยั่่�งยืืน โดยประชาชนเป็็นศููนย์์กลางของ
การเปลี่่�ยนแปลง งานวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษารููปแบบ  
ลักัษณะ และระดับัของการมีีส่่วนร่วมของประชาชน 
ในเขตเทศบาลนครนครปฐมในการอนุุรัักษ์์ 
คลองเจดีีย์์บููชา ตลอดจนปัจจััยที่่�ส่่งเสริมหรืือ
เป็น็อุปุสรรคต่อ่การมีีส่ว่นร่ว่มนั้้�น ผลการศึึกษา 
จะเป็็นประโยชน์์ ในการกำหนดแนวทาง 
การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของชุุมชนในการอนุุรักัษ์์ 
คลอง และสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้ก้ับัพื้้�นที่่�อื่่�น
ที่่�ประสบปััญหาคล้้ายคลึึงกััน เพื่่�อสร้้างรููปแบบ
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนบนฐานของการมีีส่่วนร่่วม
จากประชาชนอย่่างแท้้จริิง

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 
1.	 เพื่่�อศึึกษาระดัับการมีีส่่วนร่วมของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครนครปฐมในการ
อนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา

2.	 เพื่่�อศึึกษาระดัับการมีีส่่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนากลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่วม
ในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาของเขตเทศบาล
นครนครปฐม

3. เพ่ื่�อศึึกษาระดัับความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์
การมีีส่่วนร่วมในการอนุุรัักษ์ค์ลองเจดีีย์บ์ูชูาของ
เขตเทศบาลนครนครปฐม
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 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ระดัับการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์

ระดัับความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์

ระดัับการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากลยุุทธ์์

การประเมิิน
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อ

กลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา 
เขตเทศบาลนครนครปฐม

งานวิิจััยนี้้�พััฒนากรอบแนวคิิดโดยอ้้างอิิง
แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนจาก  
Arnstein (1969) และ Cohen & Uphoff (1980) 
ร่่วมกัับแนวทางการพััฒนาการมีีส่่วนร่วม 
ชุุมชนด้านสิ่่�งแวดล้อมในต่างประเทศ เช่่น 
Nakamura (2018) และ Kim & Lee (2020) 
แนวคิดิดังักล่่าวชี้้�ว่า่ การมีีส่ว่นร่วมไม่ไ่ด้เ้กิดิจาก
ประชาชนฝ่่ายเดีียว แต่่เป็็นผลลััพธ์์ของความ
สัมัพันัธ์์ระหว่า่งทัศันคติ ิทุนุทางสังัคม โครงสร้าง
การบริิหาร และช่่องทางการสื่่�อสารของรััฐและ
ชุุมชนร่่วมกััน

ทบทวนวรรณกรรม
1.	 แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

(Public Participation)
แนวคิิดการมีีส่ว่นร่วมของประชาชนมุ่่�งเน้้น 

ให้้ประชาชนมีีบทบาทในทุกุขั้้�นตอนของการพัฒันา  
ตั้้�งแต่่การรับัรู้้� การแสดงความคิดิเห็น็ การตัดัสินิใจ  
ไปจนถึึงการดำเนิินการร่วมกััน เพ่ื่�อสร้้างความ
เป็็นเจ้้าของร่่วมและส่่งเสริมการบริิหารจัดการ
ที่่�โปร่่งใสและยั่่�งยืืน แนวคิิดนี้้�สะท้้อนถึึงความ
สำคััญของการเปิิดพื้้�นที่่�ทางประชาธิิปไตย 

ในระดัับท้้องถิ่่�น (จิิราภรณ์ สุุทธิิวิิเศษ, 2564, 
หน้า้ 58) โดย Sherry Arnstein (1969) ได้เ้สนอ
แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในรููปแบบ 
“บัันไดการมีีส่่วนร่วม” (Ladder of Citizen 
Participation) ซึ่่�งแบ่ง่ระดับัของการมีีส่ว่นร่ว่ม
ออกเป็น็ 8 ขั้้�น โดยเปรีียบเทีียบลักัษณะของการ 
มีีส่่วนร่วมกับัขั้้�นบันัได ตั้้�งแต่่ระดับัที่่�ไม่่มีีอำนาจเลย  
ไปจนถึึงการมีีอำนาจเต็็มในการตัดสินใจของ 
ประชาชนเอง โดยสามารถแบ่่งออกเป็็น  
3 กลุ่่�มใหญ่่ (Arnstein, 1969, p.216) ดัังนี้้�

1.	 กลุ่่�มที่่�ไม่่ใช่่การมีีส่่วนร่่วมจริิง (Non- 
Participation)

ขั้้�นที่่� 1 Manipulation (การชัักจููง) การใช้้ 
การประชาสัมัพันัธ์์หรืือกิจิกรรมเพื่่�อสร้างภาพว่่า 
ประชาชนมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งที่่�จริิงไม่่ได้้มีีสิิทธิิหรืือ
อำนาจในการตััดสิินใจใด ๆ

ขั้้�นที่่� 2 Therapy (การบำบััด) มุ่่�งเน้้น
การเปลี่่�ยนทััศนคติิของประชาชนมากกว่่าการ 
ให้้ประชาชนมีีอำนาจจริิง ๆ

2.	 กลุ่่�มการมีีส่่วนร่่วมแบบสััญลัักษณ์์ 
(Tokenism)

ขั้้�นที่่�  3 Informing (การให้้ข้้อมููล)  
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ประชาชนได้้รับัข้้อมูลูข่่าวสารเกี่่�ยวกับัโครงการหรืือ 
แผนงาน แต่่ไม่่มีีโอกาสในการโต้้ตอบหรืือ 
แสดงความคิิดเห็็น

ขั้้�นที่่� 4 Consultation (การปรึึกษาหารืือ) 
มีีการให้้ประชาชนแสดงความคิิดเห็็น เช่่น  
การจัดเวทีีสาธารณะหรืือทำแบบสอบถาม  
แต่่ความคิิดเห็็นอาจไม่่ถููกนำไปใช้้จริิง

ขั้้�นที่่�  5 Placat ion (การปลอบใจ) 
ประชาชนมีีบทบาทในบางระดัับ เช่น่ มีีผู้้�แทนใน 
คณะกรรมการ แต่่ยังัไม่่มีีอำนาจในการตัดสินิใจ 
ขั้้�นสำคััญ

3.	 กลุ่่�มการมีส่ี่วนร่่วมที่่�แท้จ้ริิง (Citizen 
Power)

ขั้้�นที่่� 6 Partnership (ความร่่วมมืือ) 
ประชาชนและผู้้�มีีอำนาจร่่วมกัันตััดสิินใจ  
มีีการแบ่่งปัันอำนาจและความรัับผิิดชอบ

ขั้้�นที่่� 7 Delegated Power (การมอบ
อำนาจ) ประชาชนมีีอำนาจในการตััดสิินใจใน 
ประเด็น็สำคัญับางอย่า่ง และสามารถปฏิเิสธหรืือ 
เปลี่่�ยนแปลงนโยบายได้้

ขั้้�นที่่� 8 Citizen Control (การควบคุุมโดย
ประชาชน) เป็น็ระดัับสููงสุุดของการมีีส่ว่นร่วมที่่�
ประชาชนมีีอำนาจเต็ม็ในการบริหิารจัดัการและ
ตััดสิินใจโดยไม่่ต้้องพึ่่�งหน่่วยงานรััฐ

แนวคิิดนี้้�ช่่วยให้้เราเข้้าใจระดัับของการมีี
ส่่วนร่วมอย่่างเป็็นระบบ และสามารถใช้้เป็็น 
กรอบวิิเคราะห์์ในการประเมิินการมีีส่่วนร่่วม 
ในโครงการหรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ โดยเฉพาะ 
ในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา ซึ่่�งต้้องอาศััย 
การมีีส่ว่นร่ว่มที่่�ลึึกซึ้้�งและแท้จ้ริงิของประชาชน
ในพื้้�นที่่� 

2.	 แนวคิดิการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมโดยชุุมชน (Community- 
Based Natural Resource Management)

 แนวคิดินี้้�เน้น้การสร้า้งการมีีส่่วนร่ว่มโดยใช้้ 
ฐานชุุมชนเป็็นศูนย์กลางในการตัดสิินใจและ
ดำเนิินการ เน้้นหลัักความยั่่�งยืืนและวััฒนธรรม
ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะในการจััดการทรััพยากรน้้ำ 
เช่่น คลองเจดีีย์์บููชา ซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งน้้ำที่่�มีีความ
สำคััญต่่อระบบนิิเวศและวััฒนธรรมของชุุมชน 
(กาญจนา กาญจนสาลัักษณ์์, 2562, หน้้า 102)  
เป็็นแนวคิิดที่่�เน้้นให้้ชุมุชนในพื้้�นที่่�เป็็นแกนกลางของ 
การอนุรุักัษ์์ ใช้้ภูมูิปัิัญญาท้้องถิ่่�น ประเพณีี วัฒันธรรม 
และโครงสร้างทางสัังคมมาเป็็นกลไกสำคััญ 
ในการบริิหารจัดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน  
หัวัใจสำคัญัของแนวคิดินี้้�อยู่่�ที่่�การกระจายอำนาจ 
การจััดการทรััพยากรกลัับสู่่�ชุุมชน เพราะ
ชุุมชนคืือผู้้�ที่่� ใกล้้ชิิดกัับทรััพยากรมีีความรู้้�
จากประสบการณ์จริิงและมีีความผููกพัันกับ
พื้้�นที่่�โดยตรง การให้้ชุุมชนมีีบทบาทในฐานะ 
“เจ้้าของร่่วม” (Co-manager) จะช่่วยส่่งเสริิม 
การใช้ท้รัพัยากรอย่า่งมีีความรับัผิดิชอบ (พีีรเดช  
ทองอำไพ, 2555, หน้า้ 45) แนวคิดินี้้�เน้น้ให้ชุ้มุชน 
เป็็นศููนย์์กลางของการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร  
โดยอาศัยัความรู้้�พื้้�นถิ่่�น ความสัมัพันัธ์ท์างสังัคม  
และความเชื่่�อวััฒนธรรมของชุุมชนในการดูแล
รัักษาสิ่่�งแวดล้้อม ชุุมชนที่่�มีีทุุนทางสัังคมสููง
มัักสามารถจััดการทรััพยากรได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
เนื่่�องจากมีีความเชื่่�อมโยงระหว่่างคนกัับ
ทรััพยากรอย่่างลึึกซึ้้�ง และมีีการรวมกลุ่่�มเพ่ื่�อ
ประโยชน์์ส่่วนรวม (เสาวลัักษณ์ ธรรมสโรช, 
2563, หน้า้ 45) วิธิีีการนี้้�ช่ว่ยให้เ้กิดิการอนุรัุักษ์์
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ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิตและบริิบทของพื้้�นที่่�  
ซึ่่�งกระบวนการอนุุรักัษ์์โดยชุุมชน มักัประกอบด้้วย 
กิิจกรรม เช่่น การจััดตั้้�งกฎกติิกาท้้องถิ่่�น  
การมีีส่ว่นร่วมในการเฝ้้าระวััง การฟื้้�นฟูแหล่ง่น้้ำ  
ป่่าชุุมชน การปลููกต้้นไม้้ การสร้้างจิิตสำนึึก 
ผ่่านกิิจกรรมการเรีียนรู้้�  และการประสาน 
ความร่่วมมืือกัับภาครััฐหรืือองค์์กรสนับสนุุน 
แนวคิิดนี้้�ยัังเชื่่�อมโยงกัับหลัักการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
โดยมุ่่�งเน้้นให้้เกิดิการอยู่่�ร่วมกันัระหว่่างมนุษุย์กับั 
ธรรมชาติิอย่่างสมดุุล และสามารถส่่งต่่อ
ทรััพยากรให้แ้ก่ค่นรุ่่�นหลังัได้อ้ย่า่งไม่เ่สื่่�อมโทรม  
(วิฑิูรูย์ ปัญัญากุลุ, 2554, หน้า้ 88)  การอนุรุักัษ์ท์ี่่� 
ประสบผลสำเร็็จต้้องอาศััยความร่่วมมืือและ
ความรู้้�ของชาวบ้า้นร่ว่มกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
โดยเฉพาะ “คลองเจดีีย์บ์ูชูา” เป็น็ทรัพัยากรน้้ำ 
สำคััญที่่�เชื่่�อมโยงกัับวิิถีีชีีวิต วััฒนธรรม และ
สิ่่�งแวดล้้อมในเขตเมืือง การอนุุรัักษ์์คลองโดย
ชุุมชนจะช่่วยรัักษาเอกลัักษณ์ท้้องถิ่่�นเพิ่่�ม
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมและสร้างความภาคภููมิิใจ
ร่่วมกััน

3.	 แนวคิิ ดกา รพััฒนาอ ย่่ า งยั่่� ง ยืื น  
(Sustainable Development)

การพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 
Development) คืือ กระบวนการพััฒนาที่่�เน้้น
ความสมดุุลระหว่่างมิิติิ เศรษฐกิิจ สัังคม และ 
สิ่่�งแวดล้อม โดยให้้ความสำคััญกัับการใช้้ 
ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ ไม่่ทำลาย
ศัักยภาพของคนรุ่่�นหลัังในการดำรงชีีวิิต  
(United Nations, 2015, p.3) ใน พ.ศ. 2558 
สหประชาชาติิได้้ประกาศกรอบเป้้าหมายการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) รวม 17 เป้้าหมาย และ 169 

ตััวชี้้�วััด เพื่่�อเป็็นทิิศทางการพััฒนาระดัับโลกถึึง 
พ.ศ. 2573 โดยเน้้นความร่่วมมืือของภาครััฐ 
เอกชน และภาคประชาชน (United Nations, 
2015, p.5) ซึ่่�งครอบคลุุมมิิติิหลััก 3 ด้้าน ได้้แก่่  
เศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อม โดยทั้้�งสามมิิตินิี้้� 
ต้้องได้้รัับการพัฒนาอย่่างสมดุุลและต่่อเน่ื่�อง  
แนวคิดินี้้�มุ่่�งเน้้นการพัฒนาในลักษณะที่่�ตอบสนอง 
ความต้้องการของคนรุ่่�นปััจจุุบัันโดยไม่่ทำลาย
ความสามารถในการตอบสนองของคนรุ่่�นอนาคต  
ประกอบด้้วยสามมิิติิหลััก คืือ เศรษฐกิิจ สัังคม  
และสิ่่�งแวดล้อม การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนใน
การอนุุรัักษ์์คลองจึึงควรเชื่่�อมโยงกัับการสร้้าง 
รายได้้ การสร้างจิติสำนึึก และการรักัษาทรัพัยากร 
อย่่างสมดุุล เพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์จาก
คลองอย่่างยั่่�งยืืน (สำนัักงานนโยบายและแผน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม, 2564, 
หน้้า 11) โดยงานวิิจััยเรื่่�อง “การพััฒนากลยุุทธ์์
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการอนุุรัักษ์์
คลองเจดีีย์บูชูา” มีีความสอดคล้อ้งกับัเป้า้หมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างน้้อย 4 เป้้าหมายสำคััญ 
ได้้แก่่

SDG 6 : การจััดการน้้ำและสุุขาภิิบาล 
(Clean Water and Sanitation) เป้้าหมายนี้้�
เน้้นการเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำที่่�ปลอดภััย การจััดการ
ทรัพัยากรน้้ำ และสุขุาภิบิาลอย่า่งยั่่�งยืืน (United  
Nations, 2015, p.12) ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาในฐานะแหล่่งน้้ำ 
ของชุุมชนที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิต
ของประชาชนโดยตรง 

SDG 11 : เมืืองและถิ่่�นฐานมนุุษย์์ที่่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Cities and Communities)  
เป้า้หมายนี้้�ส่ง่เสริมการมีีส่ว่นร่วมของประชาชน
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ในการพััฒนาเมืืองอย่่างปลอดภััย ยืืดหยุ่่�น และ
ยั่่�งยืืน (United Nations, 2015, p.18) ซึ่่�งตรงกัับ 
การที่่�งานวิิจััยเสนอให้้มีีการพััฒนากลยุุทธ์์ที่่� 
ส่่งเสริมบทบาทของประชาชนในการดููแล 
คลองเจดีีย์บูชูาและสิ่่�งแวดล้อมในเมืือง เพื่่�อช่ว่ย
สร้างเมืืองที่่�คนในชุมชนสามารถร่่วมออกแบบ 
พััฒนาและดููแลทรััพยากรท้้องถิ่่�นร่่วมกััน

SDG 13 : การรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (Climate Action) สนัับสนุุน 
การลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและทรัพัยากรน้้ำ  
(United Nations, 2015, p.22) ซึ่่�งกลยุุทธ์์
การมีีส่่วนร่วมในการอนุุรัักษ์์คลองมีีผลช่่วย 
ลดการปล่อ่ยของเสีีย ป้อ้งกันัน้้ำเสีีย และปรับตัวั 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของภูมูิอิากาศ การมีีส่่วนร่วม 
ของประชาชนในการอนุุรัักษ์์แหล่่งน้้ำในพื้้�นที่่� 
เป็น็การช่วยลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ และส่่งเสริมการปรัับตััวของ
ชุุมชนให้้สอดคล้้องกัับภาวะโลกร้้อน

SDG 17 : ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน (Partnerships for the Goals) สนับัสนุน
ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรัฐ ชุุมชน 
โรงเรีียน วััด และเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม 
(United Nations, 2015, p.30) โดยงานวิิจััย
เน้้นการมีีส่่วนร่วมของภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ 
เอกชน ชุุมชน วััด โรงเรีียน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
เป้้าหมายนี้้�ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างพัันธมิิตรเพื่่�อการ
พััฒนา เป็็นการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมาย SDG 17 
อย่่างชััดเจน

ดังันั้้�น การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน จึึงเป็็นกลไกสำคัญัที่่� 
ขับัเคล่ื่�อนความร่่วมมืือเชิงิกลยุุทธ์์ในการอนุุรักัษ์์ 
คลองเจดีีย์บ์ูชูา โดยผสานพลังัของภาคีีเครืือข่า่ย
ทุุกภาคส่่วน ถืือเป็็น “สะพานเชื่่�อม” ที่่�ช่่วยให้้

เป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม 
บรรลุุผลได้้อย่่างยั่่�งยืืน

4.	 แนวคิิดเชิิงกลยุุทธ์์  (Strategic 
Thinking)

แนวคิิดเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Thinking) 
คืือกระบวนการคิดวิเคราะห์์อย่่างเป็็นระบบมีี
เป้า้หมาย มองภาพรวมในระยะยาว เพื่่�อกำหนด
แนวทางหรืือกลยุุทธ์์ที่่�เหมาะสมในการแก้้ไข
ปััญหาหรืือพััฒนาองค์์กร/ชุุมชน โดยเฉพาะ
ในบริิบทที่่�ซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็ว 
(Mintzberg, Ahlstrand & Lampel, 2005, 
p.14) การคิดเชิงิกลยุุทธ์จ์ะต้้องสามารถเชื่่�อมโยง 
ข้้อมููลที่่�หลากหลาย วิิเคราะห์์แนวโน้้มของ 
สิ่่�งแวดล้อม และประเมิินทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�  
เพ่ื่�อสร้างแนวทางที่่�สร้างความแตกต่่างอย่่างยั่่�งยืืน

แนวคิดิเชิงิกลยุทุธ์์เกี่่�ยวข้้องกับัการวิเิคราะห์์ 
สภาพแวดล้้อมภายนอกและภายในอย่่างเป็็น
ระบบ เพื่่�อวางแผนและกำหนดเป้้าหมายระยะยาว  
การพัฒนากลยุุทธ์์จึึงเป็็นการเลืือกทางเลืือก
ที่่� เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิด
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงสุุด แนวคิิดนี้้� 
ยัังครอบคลุุมการบริิหารจัดการทรััพยากร  
การประสานงานของภาคส่่วนต่่าง ๆ และ 
การติดิตามผลเพื่่�อปรับัปรุงุกลยุทุธ์อ์ย่า่งต่อ่เนื่่�อง  
(บุญุทััน ดอกไธสง, 2562, หน้้า 92) ซึ่่�งเหมาะสม 
อย่่างยิ่่�งกับัการจัดการทรััพยากรในระดัับท้้องถิ่่�น

ในระดัับชุุมชน แนวคิิดเชิิงกลยุุทธ์์ไม่่ได้้
จำกััดเฉพาะในภาคธุุรกิิจแต่่สามารถประยุุกต์์
ใช้้ในการพัฒนาท้้องถิ่่�น โดยชุุมชนต้องกำหนด 
“วิิสััยทััศน์์ร่่วม” วิิเคราะห์์ “จุุดแข็็ง-จุุดอ่อน-
โอกาส-อุุปสรรค” (SWOT) และกำหนด
กลยุุทธ์์ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
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การเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งเป็น็ระบบ (Bryson, 2018, 
p.87) สำหรัับงานวิจัยัฉบัับนี้้� ได้้ประยุุกต์์แนวคิิด
เชิิงกลยุุทธ์์ในการออกแบบและพััฒนากลยุุทธ์์ 
การมีีส่่วนร่วมของประชาชน ผ่่านกระบวนการที่่�ใช้้ 
ข้้อมููลจากประชาชนในพื้้�นที่่� ผสานกัับการ
วิิเคราะห์์อย่่างเป็็นระบบ ทำให้้เกิิดกลยุุทธ์์ 
ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของท้้องถิ่่�น  
และสามารถขับัเคลื่่�อนการอนุรุักัษ์์คลองเจดีีย์บููชา 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (แพรภััทรา เขีียวชะอุ่่�ม, 
2567, หน้้า 305) นอกจากนี้้� การคิิดเชิิงกลยุุทธ์์ 
ยัังมีีบทบาทสำคััญในการสร้้าง “การมีีส่่วนร่่วม 
อย่่ างมีี เป้้ าหมาย” (Purpose-dr iven  
Part ic ipat ion) ซึ่่� งทำให้้ประชาชนรู้้�สึึก 
เป็็นเจ้้าของและพร้้อมขัับเคลื่่�อนการอนุุรัักษ์์ 
ในระยะยาว ส่ง่เสริมให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทั้้�งในด้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�
คลองเจดีีย์์บููชา (สำนัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565, หน้้า 13)  
ดัังนั้้�น การพััฒนากลยุุทธ์์ที่่�ตอบโจทย์์พื้้�นที่่�
ต้้องอิิงจากการประเมิินสถานการณ์จริิงและ 
ใช้้ประสบการณ์ชุมุชนเป็็นทุน จะเห็็นได้้ว่่าแนวคิดินี้้� 
มุ่่�งเน้้นการวิเคราะห์์ภายในและภายนอก (SWOT  
Analysis) เพื่่�อพััฒนากลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์ 
ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของคลองเจดีีย์บูชูา โดยอาศััย 
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การสร้้างวิิสััย
ทััศน์์ร่่วม และการประเมิินทางเลืือกเชิิงกลยุุทธ์์ 
(Mintzberg, Ahlstrand & Lampel, 2005, 
p.62; บุุญทััน ดอกไธสง, 2561, หน้้า 45)

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การวิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นการวิจััยเชิิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยใช้้รููปแบบ

การวิิจััยเชิิงสำรวจ (Survey Research) เพื่่�อ
ศึึกษาการประเมิินกลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา  
เขตเทศบาลนครนครปฐม โดยมุ่่�งเน้้นการรวบรวม 
ข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� เป็็นตัวแทนของ
ประชากรในชุุมชนริมคลอง เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููล 
ที่่�สะท้อ้นพฤติิกรรม ความคิิดเห็็น และระดัับการ 
ม้ส่่วนร่วมที่่�แท้้จริิงของประชาชนในพื้้�นที่่�ศึึกษานี้้�

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
ประชากรเป้้าหมายในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ 

ประชาชนที่่�เป็น็ตัวแทนครัวัเรืือนซ่ึ่�งอาศัยัอยู่่�ใน
บริิเวณชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา ในเขตเทศบาล
นครนครปฐม จัังหวััดนครปฐม โดยพื้้�นที่่�ศึึกษา
ประกอบด้้วยชุุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่�ติดริมิคลองเจดีีย์บ์ูชูา
ทั้้�งสิ้้�น 18 ชุุมชน ได้้แก่่ ชุุมชนสามตำบล ชุุมชน
สวนตะไคร้้ ชุุมชนเสนหา ชุุมชนบ่่อแตง ชุุมชน 
ริิมคลองวััดพระงาม ชุุมชนกั๊๊�งบ๊๊วย ชุุมชน 
หลังัโรงรับัจำนำ 1 ชุมุชนพญาพาน ชุมุชนตลาดบน  
ชุุมชนตลาดล่่าง ชุุมชนจตุุรััสพััฒนา ชุุมชน
เทศา–ทิพิากร ชุมุชนทางหลวง ชุมุชนสวนลำไย  
ชุุมชนศาลเจ้้าแม่่ต้้นแจงซอย 6 ชุุมชนซอย 7  
ชุุมชนท่าทราย และ ชุุมชนวััดไร่่เกาะต้้นสำโรง  
โดยมีีจำนวนประชากรเป้้าหมายรวมทั้้�งสิ้้�น  
5,163 คน และการวิจัยัครั้้�งนี้้�ศึึกษาจากกลุ่่�มตััวอย่่าง  
(Sample size) โดยคำนวณหาขนาดของกลุ่่�ม
ตััวอย่่างที่่�น้้อยที่่�สุุดที่่�จะยอมรัับได้้ว่่ามากพอ 
ที่่�จะใช้เ้ป็น็ตัวแทนของประชากรได้้ตามสููตรของ 
Taro Yamane (Yamane, 1973, p.727) ดังันั้้�น 
การวิจััยครั้้�งน้ี้� จำแนกตามระดัับความคลาดเคล่ื่�อน 
ในการประมาณค่่าที่่� ระ ดัับความเชื่่� อมั่่� น 
ในการเลืือกตััวอย่า่ง ร้อ้ยละ 95 โดยยอมให้เ้กิดิ 
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ความผิิดพลาดได้้ไม่่เกิิน ร้้อยละ 5 จะได้้ขนาด
กลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวนทั้้�งสิ้้�น 369 คน 

ตััวอย่่างและการสุ่่�มตััวอย่่าง
งานวิิจััยนี้้�มีีการเลืือกแบบเจาะจง คืือ  

เลืือกจากประชาชนในชุุมชนริิมคลองเจดีีย์บููชา 
จำนวนทั้้�งสิ้้�น 18 ชุุมชน จำนวนประชากร 
5,163 คน แล้้วสุ่่�มอย่่างง่่ายเลืือกมาได้้จำนวน
ตามขนาดกลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวน 369 คน  
ตามที่่�ต้้องการ

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 
การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้แบบสอบถามชนิิด

ปลายปิิด (Close–ended Questionnaire)  
เป็น็เครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมูลู ซึ่่�งผู้้�วิจัยั
ได้้สร้้างขึ้้�นเองเพื่่�อให้้ได้้ข้้อคำถามครอบคลุุม
วััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการศึึกษา โดยศึึกษาทฤษฎีี 
แนวคิิด จากเอกสาร ตำรา งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ปรึึกษาผู้้� เชี่่�ยวชาญ เกี่่�ยวกัับข้้อมููลในการ
สร้้างเครื่่�องมืือเพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม ดัังนี้้�  

ส่่วนที่่� 1 เป็็นข้อคำถามเกี่่�ยวกัับข้้อมููล
ทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้้วย 
เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา จำนวนทั้้�งหมด 3 ข้้อ

ส่่วนที่่� 2 เป็็นข้อคำถามวััดการมีีส่่วนร่วม
ในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาของประชาชน
เขตเทศบาลนครนครปฐม เป็็นแบบสอบถามที่่� 
ผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�นเอง จากการตรวจสอบเอกสาร  
ตามกรอบแนวคิดิการมีีส่่วนร่วม ซึ่่�งมีีลักัษณะเป็็น 
มาตราส่่วน (Scale) ตามแบบการประเมิินค่่า  
(Rating Scale) โดยใช้้การประเมิินค่่าของ 
ลิเิคอร์์ท (Likert’s Scale) ที่่�ให้ผู้้้�ตอบประเมิินค่า่  

(1-5) ด้้วยการเลืือกเพีียงคำตอบเดีียว มีีค่่า
ความเชื่่�อมั่่�นของแบบสอบถามทั้้�งฉบัับ เท่่ากัับ 
0.815 ประกอบด้้วยข้้อคำถาม จำนวน 4 ข้้อ  
ดัังนี้้�

1)	 การมีีส่่วนร่่วมในการวางแผนการ
อนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา 

2)	 การมีีส่่วนร่วมในการดำเนิินกิจกรรม
การอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา	

3)	 การมีีส่่วนร่่วมในการใช้้ประโยชน์์จาก
คลองเจดีีย์์บููชา	

4)	 การมีีส่่วนร่วมในการรับผลประโยชน์์
จากการอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา	

ส่่วนที่่� 3 เป็็นข้อคำถามวััดการมีีส่่วนร่่วม 
ในการพัฒันากลยุทุธ์์การมีีส่่วนร่วมในการอนุรุักัษ์์ 
คลองเจดีีย์์บููชาของเขตเทศบาลนครนครปฐม 
เป็็นแบบสอบถามที่่�ผู้้�วิิจััยสร้างขึ้้�นเอง จากการ
ตรวจสอบเอกสาร ตามกรอบแนวคิิดความ 
พึึงพอใจ ซึ่่�งมีีลักษณะเป็็นมาตราส่่วน (Scale) 
ตามแบบการประเมินิค่า่ (Rating Scale) โดยใช้้ 
การประเมิินค่่าของลิิเคอร์์ท (Likert’s Scale) 
ที่่�ให้้ผู้้�ตอบประเมิินค่่า (1-5) ด้้วยการเลืือกเพีียง
คำตอบเดีียวมีีค่าความเชื่่�อมั่่�นของแบบสอบถาม
ทั้้�งฉบัับเท่่ากัับ 0.962 ประกอบด้้วยข้้อคำถาม 
จำนวน 25 ข้้อ จำนวน 5 ด้้าน ดัังนี้้�

1)	 กลยุุทธ์์การบริิหารจััดการน้้ำอย่่างเป็็น
ระบบ มีีจำนวน 5 ข้้อ ได้้แก่่ ข้้อ 1–5

2)	 กลยุุทธ์์การบริิหารจััดการคุุณภาพน้้ำ  
มีีจำนวน 5 ข้้อ ได้้แก่่ ข้้อ 6–10

3) กลยุุทธ์์การปรัับปรุุงภููมิิ ทััศน์์และ 
สภาพแวดล้อม มีีจำนวน 5 ข้อ้ ได้้แก่ ่ข้อ้ 11–15

4) กลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์ศิิลปวัฒนธรรม  
มีีจำนวน 5 ข้้อ ได้้แก่่ ข้้อ 16–20
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5) กลยุุทธ์์การประชาสััมพัันธ์์ มีีจำนวน  
5 ข้้อ ได้้แก่่ ข้้อ 21–25

ส่ว่นที่่� 4 เป็น็ข้อ้คำถามวัดัความพึึงพอใจต่อ่ 
กลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลอง
เจดีีย์บููชาของเขตเทศบาลนครนครปฐม เป็็น
แบบสอบถามที่่�ผู้้�วิจััยสร้างขึ้้�นเอง จากการ 
ตรวจสอบเอกสาร ตามกรอบแนวคิิดความ 
พึึงพอใจ ซึ่่�งมีีลักษณะเป็็นมาตราส่่วน (Scale) 
ตามแบบการประเมิินค่่า (Rating Scale) โดย
ใช้ก้ารประเมินิค่า่ของลิเิคอร์ท์ (Likert’s Scale) 
ที่่�ให้้ผู้้�ตอบประเมิินค่่า (1-5) ด้้วยการเลืือกเพีียง
คำตอบเดียีว มีีค่า่ความเชื่่�อมั่่�นของแบบสอบถาม
ทั้้�งฉบัับ เท่่ากัับ 0.907 ประกอบด้้วยข้้อคำถาม
จำนวน 5 ข้้อ 

1)	 ความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์การบริิหาร
จััดการน้้ำอย่่างเป็็นระบบ 

2)	 ความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์การบริิหาร
จััดการคุุณภาพน้้ำ 	

3)	 ความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์การปรัับปรุง
ภููมิิทััศน์์และสภาพแวดล้้อม 	

4)	 ความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์
ศิิลปวััฒนธรรม 	

5)	 ความพึึงพอใจต่่อกลยุทุธ์์การประชาสัมัพันัธ์์

การทดสอบเครื่่�องมืือในการวิิจััย
ผู้้�วิิจััยนำแบบสอบถามที่่�สร้้างขึ้้�นเพื่่�อการ

วิิจััยครั้้�งนี้้� ไปทดสอบความเที่่�ยงตรงและความ
เชื่่�อมั่่�น ดัังนี้้�

1.	 การหาความเที่่�ยงตรง (Validity) โดยนำ
แบบสอบถามที่่�ผู้้�วิจััยสร้างขึ้้�นไปตรวจสอบกัับ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพ่ื่�อทำการตรวจสอบความถููกต้้อง 
หาความเที่่�ยงตรงเนื้้�อหา (Content Validity) 
และการใช้้ถ้้อยคำ (Wording) ของคำถาม 

ในแต่ล่ะข้อ้ว่า่ตรงตามวัตัถุปุระสงค์ข์องการวิจิัยั
หรืือไม่่ แล้้วนำข้้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้้ไข
แบบสอบถามให้เ้หมาะสมกับัการเก็บ็ข้อ้มูลูจริงิ  
จากนั้้�นนำไปทดลองใช้้ (Try out) กับัประชาชนที่่�มีี 
ลักัษณะคล้้ายคลึึงกับักลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ต้้องการศึึกษา  
จำนวน 30 คน เพื่่�อดูคูวามเข้า้ใจในแบบสอบถาม 
ความชััดเจนของเนื้้�อหา และผู้้�ตอบสามารถ
ตอบได้้ถููกต้้องตามความเป็็นจริิง แล้้วจึึงนำมา
คำนวณหาความสััมพัันธ์์รายข้้อกัับคะแนนรวม 
(Item Total Correlation) และหาความเชื่่�อมั่่�น  
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้้วิิธีีหา 
ค่่าสัมัประสิิทธิ์์�แอลฟ่่าของคอนบาค (Cronbach’s  
Coefficient Alpha) ก่่อนนำไปปรัับใช้้

2.	 การหาความสััมพัันธ์์รายข้้อกับัคะแนนรวม  
(Item Total Correlation) เป็็นการวิิเคราะห์์
ตรวจสอบความสััมพัันธ์์ สอดคล้้องกัับคะแนน
รายข้อ้กับัคะแนนรวมทั้้�งฉบัับของแบบสอบถาม 
โดยหาค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์แบบเพีียร์์สััน 
โดยเลืือกข้้อที่่�มีีค่าอำนาจจำแนกตั้้�งแต่่ 0.36 
ขึ้้�นไป นำไปใช้้

3.	 การหาความเชื่่�อมั่่�น (Reliability) 
ของแบบสอบถามรายด้้าน และทั้้�งฉบัับโดย 
ใช้้วิิธีีหาค่่าสััมประสิิทธิ์์�แอลฟ่่าของคอนบาค 
(Cronbach’s Coefficient Alpha) ได้้ผลดัังนี้้�

แบบสอบถามการมีีส่ว่นร่ว่มในการอนุรุักัษ์์ 
คลองเจดีีย์บูชูา มีีค่าความเชื่่�อมั่่�นของแบบสอบถาม 
ทั้้�งฉบัับ เท่่ากัับ 0.8595 เม่ื่�อวิิเคราะห์์ตาม 
องค์ป์ระกอบรายด้า้น จะได้ค้่า่ความเชื่่�อมั่่�น ดังันี้้�

1)	 การมีีส่่วนร่วมในการวางแผนการอนุุรักัษ์์ 
และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา เท่่ากัับ 0.815

2)	 การมีีส่่วนร่วมในการดำเนิินกิจกรรม
การอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา เท่่ากัับ 
0.824
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3)	 การมีีส่่วนร่่วมในการใช้้ประโยชน์์จาก
คลองเจดีีย์์บููชา เท่่ากัับ 0.869

4)	 การมีีส่่วนร่วมในการรับผลประโยชน์์
จากการอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา 
เท่่ากัับ 0.930

แบบสอบถามการมีีส่่วนร่่วมในกลยุุทธ์ ์
การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา
ของเขตเทศบาลนครนครปฐม มีีค่า่ความเชื่่�อมั่่�น 
ของแบบสอบถามทั้้�งฉบัับ เท่่ากัับ 0.962  
เมื่่� อวิิ เคราะห์์ตามองค์์ประกอบรายด้้าน  
จะได้้ค่่าความเชื่่�อมั่่�น ดัังนี้้�

1)	 กลยุุทธ์์การบริิหารจััดการน้้ำอย่่างเป็็น
ระบบ เท่่ากัับ 0.910

2)	 กลยุุทธ์์การบริิหารจัดการคุุณภาพน้้ำ 
เท่่ากัับ 0.863

3)	 กลยุทุธ์์การปรับปรุงภููมิทัิัศน์์และสภาพ
แวดล้้อม เท่่ากัับ 0.886

4)	 กลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรม 
เท่่ากัับ 0.866

5)	 กลยุุทธ์์การประชาสััมพัันธ์์ เท่่ากัับ 
0.902

แบบสอบถามความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์ 
การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา 
ของเขตเทศบาลนครนครปฐม มีีค่า่ความเชื่่�อมั่่�น
ของแบบสอบถามทั้้�งฉบัับ เท่่ากัับ 0.907

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ได้้นำข้้อมููลที่่�เก็บ็รวบรวม

ได้้จากกลุ่่�มตัวัอย่่างมาทำการตรวจสอบความถูกูต้้อง 

และความสมบููรณ์์ของข้้อมููล แล้้วคััดเลืือก 
แบบสอบถามที่่�สมบูรูณ์น์ำมาเข้า้รหัสั (Coding)  
และบัันทึึกข้้อมููลลงในคอมพิิวเตอร์์ จากนั้้�นจึึง
วิเิคราะห์์ข้้อมูลูทางสถิติิิด้้วยโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์

สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
1.	ค่ าร้้อยละ (Percentage) ใช้้ในการ

เปรีียบเทีียบเพื่่�อดููการกระจายของข้้อมููลและ
เพื่่�อนำเสนอข้้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มประชากร 
ในแต่่ละหมวดหมู่่�ของตััวแปร

2.	ค่ าเฉลี่่�ย (Mean) ใช้ใ้นการวัดัค่า่แนวโน้ม้ 
เข้า้สู่่�ศูนูย์ก์ลางของข้อ้มูลู เพื่่�อทราบข้อ้มูลูที่่�เป็น็ 
ตััวแทนของกลุ่่�ม ใช้้แปลความหมายของระดับั
การมีีส่่วนร่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์บููชา  
และระดับัความพึึงพอใจต่่อกลยุทุธ์์การมีีส่่วนร่วม 
ในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาของเขตเทศบาล
นครนครปฐม

3.	 ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard  
Deviation) ใช้้คู่่�กับค่่าเฉลี่่�ย เพ่ื่�อแสดงการ 
กระจายของข้้อมููลสำหรัับค่่านััยสำคััญทางสถิิติิ
ที่่�ใช้้ในการวิเคราะห์์ครั้้�งนี้้� กำหนดไว้้ที่่�ระดัับ 
0.05

ผลการวิิจััย
จากผลการวิจััยผู้้�วิจััยสามารถสรุปและ

อภิิปรายผล ได้้ดัังนี้้�
ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลปััจจััยส่่วนบุุคคลของ

ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม ได้้แก่่ เพศ 
อายุุ ระดัับการศึึกษา
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ตารางที่่� 1 : จำนวนและร้้อยละของประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม  
 (n = 369)

ปััจจััยส่่วนบุุคคล จำนวน (คน) ร้้อยละ

เพศ
ชาย 145 39.3

หญิิง 224 60.7

รวม 369 100.0

อายุุ
อายุุ 19-35 ปีี 200 54.2

อายุุ 36 ปีีขึ้้�นไป 169 45.8

รวม 369 100.0

ระดัับการศึึกษา
ต่่ำกว่่าปริิญญาตรีี 239 64.8

เท่่ากัับหรืือสููงกว่่าปริิญญาตรีี 130 35.2

รวม 369 100.0

จากตารางที่่� 1 พบว่่า ประชาชนเขต
เทศบาลนครนครปฐม ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง  
มีีจำนวน 224 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 60.7 อายุุ 19-35 ปีี  
จำนวน 200 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 54.2 ระดัับ 

การศึึกษา จำนวน 239 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 64.8
ส่่วนที่่�  2 ข้้อมููลการมีี ส่่วนร่่วมของ

ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม 
	

ตารางที่่� 2 : แสดงค่่าเฉลี่่�ย ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และระดัับการมีีส่่วนร่วมของประชาชนเขต
เทศบาลนครนครปฐม  

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน x S.D. ระดับัการมีส่ี่วนร่่วม

การมีีส่่วนร่่วม โดยรวม 4.30 0.75 มาก

     ด้้านการวางแผนการอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา 3.27 0.66 ปานกลาง

     ด้้านการดำเนิินกิิจกรรมการอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา 4.09 0.68 มาก

     ด้้านการใช้้ประโยชน์์จากคลองเจดีีย์์บููชา 3.87 0.92 มาก

     ด้้านการรัับผลประโยชน์์จากการอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองฯ 4.24 0.81 มาก

     ด้้านการประเมิินผลการอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา 4.09 0.88 มาก
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จากตารางที่่� 2 ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม พบว่่า 
ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม มีีส่ว่นร่วม 
โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.30) และ 
เม่ื่�อแยกพิิจารณาในแต่่ละด้้าน พบว่่า ด้า้นการรับ 
ผลประโยชน์์จากการอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลอง
เจดีีย์บ์ูชูา มีีส่ว่นร่วมอยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.24) 
ด้้านการดำเนิินกิิจกรรมการอนุุรัักษ์์และพััฒนา

คลองเจดีีย์์บููชา มีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับมาก  
(x = 4.09) ด้้านการประเมิินผลการอนุุรัักษ์์และ
พััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา มีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับ
มาก (x = 4.09) ด้้านการใช้้ประโยชน์์จากคลอง
เจดีีย์บ์ูชูา มีีส่ว่นร่วมอยู่่�ในระดัับมาก (x = 3.87) 
และด้้านการวางแผนการอนุุรัักษ์์และพััฒนา
คลองเจดีีย์บ์ูชูา มีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับปานกลาง 
(x = 3.27) ตามลำดัับ 

ตารางที่่� 3 : แสดงจำนวนและร้้อยละของประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม  จำแนกตามระดับั
การมีีส่่วนร่่วมโดยรวม

ระดัับการมีีส่่วนร่่วม จำนวน (คน) ร้้อยละ

มาก 309 83.7

ปานกลาง 57 15.4

น้้อย 3 0.8

รวม 369 100.0

ตารางที่่� 4 : แสดงค่่าเฉลี่่�ย ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และระดัับการมีีส่่วนร่วมของประชาชนเขต
เทศบาลนครนครปฐม  

การมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วม x S.D. ระดัับการมีีส่่วนร่่วม

การมีีส่่วนร่่วม โดยรวม 4.36 0.79 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 1 การบริิหารจััดการน้้ำอย่่างเป็็นระบบ 3.96 0.73 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 2 การบริิหารจััดการคุุณภาพน้้ำ 4.18 0.90 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 3 การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์และสภาพแวดล้้อม 4.20 0.89 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 4 การอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรมและ
                    ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

4.59 0.69 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 5 การประชาสััมพัันธ์์ 4.33 0.85 มาก

จากตารางที่่� 3 พบว่่า ประชาชนเขต
เทศบาลนครนครปฐม ส่่วนใหญ่่มีีระดัับการมีี 
ส่่วนร่่วม อยู่่�ในระดัับมาก จำนวน 309 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 83.7

ส่่วนที่่� 3 ข้้อมููลการมีีส่่วนร่่วมในการ
พััฒนากลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์
คลองเจดีีย์์บููชา
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ตารางที่่� 6 : แสดงค่่าเฉลี่่�ย ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และระดัับความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์การมีี 
ส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา

ความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วม x S.D. ระดัับความพึึงพอใจ

ความพึึงพอใจ โดยรวม 4.69 0.58 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 1 การบริิหารจััดการน้้ำอย่่างเป็็นระบบ 4.35 0.71 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 2 การบริิหารจััดการคุุณภาพน้้ำ 4.39 0.73 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 3 การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์และสภาพแวดล้้อม 4.42 0.75 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 4 การอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรมและ
                    ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

4.63 0.67 มาก

     กลยุุทธ์์ที่่� 5 การประชาสััมพัันธ์์ 4.24 0.80 มาก

จากตารางที่่� 4 พบว่่า ประชาชนเขต
เทศบาลนครนครปฐม ส่่วนใหญ่่มีีระดัับการ 
มีีส่่วนร่่วม อยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.36) และเมื่่�อ
แยกพิิจารณาในแต่่ละด้้าน พบว่่า กลยุุทธ์์ที่่� 4  
การอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรมและส่่งเสริมการ 
มีีส่่วนร่วมของชุุมชน การมีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก  
(x = 4.59) กลยุุทธ์์ที่่� 5 การประชาสััมพัันธ์์  

การมีีส่ว่นร่ว่มอยู่่�ในระดับัมาก (x = 4.33) กลยุทุธ์์
ที่่� 3 การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์และสภาพแวดล้้อม  
การมีีส่่วนร่่วม อยู่่�ในระดัับมาก (x=4.20) 
กลยุทุธ์์ที่่� 2 การบริหิารจัดัการคุณุภาพน้้ำ การมีี
ส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับมาก (x=4.18) และกลยุุทธ์์
ที่่� 1 การบริิหารจัดการน้้ำอย่่างเป็น็ระบบ การมีี 
ส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับมาก (x=3.96) ตามลำดัับ

ตารางที่่� 5 : แสดงจำนวนและร้้อยละของประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม จำแนกตามระดัับ
การมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วม 

ระดัับการมีีส่่วนร่่วม จำนวน (คน) ร้้อยละ

มาก 284 77.0

ปานกลาง 81 22.0

น้้อย 4 1.1

รวม 369 100.0

จากตารางที่่� 5 พบว่่า ประชาชนเขต
เทศบาลนครนครปฐมส่่วนใหญ่่มีีระดัับการมีี
ส่่วนร่่วมในการพััฒนากลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วม  

อยู่่�ในระดับัมาก จำนวน 284 คน คิดิเป็็นร้อยละ 77
ส่ว่นที่่� 4  ข้อ้มูลูความพึงึพอใจต่อ่กลยุทุธ์์

การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา 
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จากตารางที่่� 6 ระดัับความพึึงพอใจต่่อ
กลยุทุธ์์การมีีส่่วนร่วมในการอนุุรักัษ์์คลองเจดีีย์บูชูา  
พบว่่า ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม มีี
ความพึึงพอใจโดยรวมอยู่่�ในระดับัมาก (x = 4.69)  
และเมื่่�อแยกพิจิารณาในแต่ล่ะด้า้น พบว่า่ กลยุทุธ์์
ที่่� 4 การอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรมและส่่งเสริม 
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน มีีความพึึงพอใจอยู่่�ใน
ระดัับมาก (x = 4.63) กลยุุทธ์์ที่่� 3 การปรัับปรุุง

ภููมิิทััศน์์และสภาพแวดล้อม มีีความพึึงพอใจ
อยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.42) กลยุุทธ์์ที่่� 2 การ
บริหิารจัดการคุณภาพน้้ำ มีีความพึึงพอใจอยู่่�ใน
ระดัับมาก (x = 4.39) กลยุุทธ์์ที่่� 1 การบริิหาร
จััดการน้้ำอย่่างเป็็นระบบ มีีความพึึงพอใจ
อยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.35) และกลยุุทธ์์ที่่� 5  
การประชาสััมพัันธ์์ มีีความพึึงพอใจอยู่่�ในระดัับ
มาก (x = 4.24) ตามลำดัับ

ตารางที่่� 7 : แสดงจำนวนและร้้อยละของประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม จำแนกตามระดัับ
ความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาโดยรวม

ระดัับความพึึงพอใจ จำนวน (คน) ร้้อยละ

มาก 352 95.4

ปานกลาง 15 4.1

น้้อย 2 0.5

รวม 369 100.0

จากตารางที่่� 7 พบว่่า ประชาชนเขต
เทศบาลนครนครปฐมส่่วนใหญ่่มีีระดัับการ 
มีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก จำนวน 352 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 95.4

อภิิปรายผล
1.	 ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม 

มีีส่่วนร่่วมโดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.30) 
และเมื่่�อแยกพิิจารณาในแต่่ละด้้าน พบว่่า 
ด้้านการรับผลประโยชน์์จากการอนุุรัักษ์์และ 
พัฒันาคลองเจดีีย์บููชา มีีส่ว่นร่วมอยู่่�ในระดับัมาก  
(x = 4.24) ด้้านการดำเนิินกิิจกรรมการ
อนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชามีีส่่วนร่่วม 
อยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.09) ด้้านการประเมิิน

ผลการอนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา  
มีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.09) ด้้านการ
ใช้ป้ระโยชน์จ์ากคลองเจดีีย์บ์ูชูา มีีส่ว่นร่ว่มอยู่่�ใน
ระดับัมาก (x = 3.87) และด้้านการวางแผนการ
อนุุรัักษ์์และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา มีีส่่วนร่่วม 
อยู่่�ในระดัับปานกลาง (x = 3.27) ตามลำดัับ 
ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐมส่่วนใหญ่่
มีีระดัับการมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับมาก จำนวน 
309 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 83.7 ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึง 
ความตระหนัักรู้้� ความร่่วมมืือ และความรัับผิิดชอบ 
ต่่อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่� ผลลััพธ์์นี้้� 
สอดคล้้องกัับแนวคิิดเรื่่�องความร่่วมมืือและ 
การสร้างความตระหนักัของประชาชนในกิจิกรรม 
พััฒนาชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน (แพรภัทรา เขีียวชะอุ่่�ม,  
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จุฑุาทิิพย์์ ถาวรรัตน์ ์และประสงค์์ ตันัพิชิัยั, 2568)  
และสะท้้อนถึึงความตระหนัักรู้้�และความร่่วมมืือ 
ของประชาชนในการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรน้้ำในพื้้�นที่่�  
รวมทั้้�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงระดัับการมีีส่่วนร่วมของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
ในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาอยู่่�ในระดัับมาก  
โดยเฉพาะในมิติิของการรัับผลประโยชน์์  
การดำเนินิกิจิกรรม และการประเมินิผล ซึ่่�งสามารถ 
ตีีความได้้ว่่าประชาชนตระหนัักถึึงคุุณค่่าของ
คลองเจดีีย์บ์ูชูาในฐานะทรัพัยากรสาธารณะ และ
มีีความพร้้อมที่่�จะมีีส่่วนร่วมอย่่างเป็็นรูปธรรม  
การมีีส่่วนร่วมในด้านการวางแผนแม้้จะอยู่่�ใน
ระดัับปานกลาง แต่่ยัังเป็็นจุดสำคััญที่่�สามารถ
พััฒนาได้้เพื่่�อเสริิมสร้้างประชาธิิปไตยทาง 
สิ่่�งแวดล้อม (Pretty, 1995, p.124) อีีกทั้้�ง  
ผลการวิจิัยัยังัแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ประชาชนส่ว่นใหญ่่ 
มีีระดัับการมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับมาก (คิิดเป็็น
ร้อ้ยละ 95.4) ซึ่่�งสนับัสนุนุข้อ้เสนอของ แพรภัทัรา  
เขีียวชะอุ่่�ม (2567) ที่่�กล่า่วถึึง “ความเข้ม้แข็ง็ของ
ทุุนทางสัังคม” โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�นำชุุมชน กลุ่่�ม
จิติอาสาและเครืือข่า่ยภาคีีในท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีบทบาท
อย่า่งมากในการผลักัดันัให้ก้ารมีีส่ว่นร่ว่มเป็็นไป 
อย่่างมีีพลัังและต่่อเนื่่�อง สอดคล้้องกัับงานวิิจััย 
ของ วิินิิจ ผาเจริิญ (2563, หน้้า 120) ที่่�ศึึกษา
การมีีส่่วนร่วมของชาวบ้้านในการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟู 
ป่่าต้้นน้้ำอย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดเชีียงใหม่่ พบว่่า 
การมีีส่่วนร่วมของชุุมชนในด้านการวางแผน 
การดำเนิินกิจกรรม และการประเมิินผล  
มีีความสำคััญต่่อความสำเร็็จของการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิ นอกจากนี้้� งานวิิจััยของ 
ดาริิกา โพธิิรุุกข์์ (2563, หน้้า 2) ที่่�ศึึกษาการ 
มีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการอนุุรัักษ์์มรดก

ทางวััฒนธรรมในจัังหวััดมหาสารคาม พบว่่า  
การมีีส่่วนร่วมของประชาชนในด้านการวางแผนและ 
การดำเนิินกิจกรรม มีีผลต่่อความสำเร็็จ 
ของการอนุรุักัษ์์มรดกทางวัฒันธรรม อย่่างไรก็ตาม  
ผลการวิิจััยพบว่่า ด้้านการวางแผนการอนุุรัักษ์์
และพััฒนาคลองเจดีีย์บ์ูชูา มีีระดัับการมีีส่ว่นร่วม 
อยู่่� ในระดัับปานกลาง ซึ่่� งอาจสะท้้อนถึึง 
ความจำเป็็นในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้้�นตอนการวางแผน เพื่่�อให้้การ
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�มีีความยั่่�งยืืนและ
สอดคล้้องกัับความต้้องการของชุุมชน

2.	ปร ะชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม 
ส่่วนใหญ่่มีีระดัับการมีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดับัมาก  
(x=4.36)และเมื่่�อแยกพิจิารณาในแต่่ละด้้าน พบว่่า  
กลยุุทธ์์ที่่� 4 การอนุุรัักษ์์ศิิลปวัฒนธรรมและ 
ส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน การมีีส่ว่นร่วม 
อยู่่� ในระดัับมาก (x=4.59) กลยุุทธ์์ที่่�  5  
การประชาสััมพัันธ์์ การมีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก  
(x=4.33) กลยุุทธ์์ที่่� 3 การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์และ 
สภาพแวดล้้อม การมีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก  
(x=4.20) กลยุุทธ์์ที่่� 2 การบริิหารจััดการ
คุุณภาพน้้ำ การมีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก  
(x=4.18) และกลยุุทธ์ท์ี่่� 1 การบริิหารจัดการน้้ำ
อย่่างเป็็นระบบ การมีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก  
(x=3.96) ตามลำดัับ ประชาชนเขตเทศบาล
นครปฐมส่่วนใหญ่่มีีระดัับการมีีส่่วนร่วม 
ในการพััฒนากลยุุทธ์์ การมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ใน
ระดัับมากจำนวน 284 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 77 
ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงความพร้้อมและความเต็็มใจของ
ชุุมชนในการสนับสนุุนและมีีส่่วนร่่วมต่่อการ
พััฒนากลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาอย่่าง
เป็็นระบบ (แพรภัทรา เขีียวชะอุ่่�ม, จุุฑาทิิพย์์  
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ถาวรรัตัน์์ และประสงค์ ์ตันัพิชิัยั, 2568) สะท้้อนถึึง 
ความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ในการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรท้องถิ่่�น เม่ื่�อพิจิารณาถึึง 
การมีีส่่วนร่่วมในการพัฒนากลยุุทธ์์ พบว่่า 
กลยุุทธ์์ที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่วมและพึึงพอใจใน
ระดับัสูงูสุดุ คืือ การอนุรุักัษ์ศ์ิลิปวัฒนธรรมและ
การส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน ซึ่่�งสะท้อ้น
ให้้เห็็นถึึงความสำคััญของทุุนทางวััฒนธรรม 
ในการขับเคล่ื่�อนการอนุุรักัษ์์ทรััพยากรน้้ำในระดัับ 
ท้้องถิ่่�น (พััชรีี หงษ์์ทอง, 2562, หน้้า 87)  
กลยุุทธ์์อื่่�น ๆ เช่่น การประชาสััมพัันธ์์ และ
การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ก็็ได้้รัับการตอบรัับเป็็น
อย่่างดีีเช่่นกััน ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าการออกแบบ
กลยุุทธ์์ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของชุุมชนและ
สร้้างความรู้้�สึึกร่่วมเป็็นกุุญแจสำคััญในการ 
ขับัเคล่ื่�อนการอนุุรักัษ์ ์สอดคล้้องกัับงานวิจัยัของ  
ประติิมา ธันัยบููรณ์ตระกููล (2561, หน้้า 153) พบว่่า  
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการพััฒนาหลัักสููตร 
ศิิลปศึึกษาโดยใช้้สถานที่่� เป็็นฐาน มีีผลต่่อ 
การสร้างนวัตกรรมศิิลปวัฒนธรรมและการอนุุรักัษ์์ 
ทรัพัยากรท้องถิ่่�น นอกจากนี้้� กลยุุทธ์ก์ารบริิหาร
จัดัการน้้ำอย่่างเป็็นระบบ และการประชาสััมพันัธ์์ 
แม้้อยู่่� ในระดัับมาก แต่่มีีค่าเฉลี่่�ยน้้อยกว่่า 
กลยุุทธ์์อื่่�น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็น 
ในการพััฒนาระบบสื่่�อสารและความเข้้าใจ 
ร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐและประชาชน ซึ่่�งแพรภัทร  
ยอดแก้้ว (2565) ได้้เน้้นว่า “ช่่องว่่างด้้าน 
การสื่�อสารและการเข้้าถึึงข้้อมูลู” คืืออุปุสรรคสำคัญั 
ที่่�ทำให้้ประชาชนไม่่สามารถเข้้ามามีีบทบาท
อย่่างเต็็มที่่�ในกระบวนการตััดสิินใจและกำกัับ
ติดิตามแผนงาน อย่า่งไรก็ตาม ผลการวิจัยัพบว่า่  
กลยุทุธ์ท์ี่่� 1 การบริิหารจัดัการน้้ำอย่่างเป็็นระบบ  

มีีระดัับการมีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก ซึ่่�งอาจ
สะท้้อนถึึงความจำเป็็นในการส่่งเสริิมการมีี 
ส่่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหิารจัดัการน้้ำ  
เพ่ื่�อให้้การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�มีีความ
ยั่่�งยืืนและสอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของชุมุชน 

3.	 ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐม 
มีีความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่่วมใน
การอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา โดยรวมอยู่่�ใน
ระดัับมาก (x=4.69) และเมื่่�อแยกพิิจารณาใน
แต่่ละด้้าน พบว่่า กลยุุทธ์์ที่่� 4 การอนุุรัักษ์์ศิิลป
วัฒันธรรมและส่ง่เสริมการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน  
มีีความพึึงพอใจอยู่่�ในระดัับมาก (x=4.63) กลยุุทธ์์
ที่่� 3 การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์และสภาพแวดล้้อม  
มีีความพึึงพอใจอยู่่�ในระดัับมาก (x=4.42)  
กลยุุทธ์์ที่่� 2 การบริิหารจัดการคุณภาพน้้ำ  
มีีความพึึงพอใจอยู่่�ในระดัับมาก (x=4.39) 
กลยุทุธ์ท์ี่่� 1 การบริิหารจัดการน้้ำอย่า่งเป็น็ระบบ  
มีีความพึึงพอใจอยู่่�ในระดัับมาก (x=4.35) และ
กลยุุทธ์์ที่่� 5 การประชาสััมพัันธ์์ มีีความพึึง
พอใจอยู่่�ในระดัับมาก (x = 4.24) ตามลำดัับ  
ประชาชนเขตเทศบาลนครนครปฐมส่่วนใหญ่่ 
มีีระดัับการมีีส่่วนร่วมอยู่่�ในระดับัมาก จำนวน 352 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 95.4 แสดงให้้เห็็นถึึงคุุณค่่า
ของมรดกทางวััฒนธรรมและความภาคภููมิิใจ 
ในอัตัลัักษณ์ท้้องถิ่่�นที่่�ส่่งผลต่่อความรู้้�สึึกพึึงพอใจ 
ของประชาชน ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงประสิิทธิิภาพและ
ความเหมาะสมของกลยุุทธ์์ที่่�นำไปใช้้ รวมทั้้�ง 
ความสอดคล้้องกัับความต้้องการและความคาดหวััง 
ของชุุมชน เห็็นถึึงความตระหนัักรู้้�และความ
ร่่วมมืือของประชาชนต่่อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร
ท้อ้งถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลยุุทธ์ท์ี่่�ประชาชนมีี
ความพึึงพอใจสูงูสุดุคืือ กลยุทุธ์ท์ี่่� 4 การอนุรัุักษ์์ 
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ศิิลปวัฒนธรรมและส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของ
ชุุมชน สอดคล้้องกัับแนวทางของ แพรภััทร 
ยอดแก้้ว (2565) ที่่�ระบุุว่่าความสำเร็็จในการ
ส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของชุุมชนในการพัฒนา
คลองเจดีีย์์บููชาต้้องอาศััย “รากวััฒนธรรมของ
ชุุมชน” และ “อััตลัักษณ์์เชิิงพื้้�นที่่�” ซึ่่�งสามารถ
กระตุ้้�นให้้ประชาชนเกิิดความรัักและหวงแหน
พื้้�นที่่�ของตนเอง สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ  
อภิิชาติิ เจริิญสุุข (2563) พบว่่าการมีีส่่วนร่่วม
ในด้้านวััฒนธรรมและกิิจกรรมชุุมชนมีีผลต่่อ
ระดัับความพึึงพอใจของประชาชน เนื่่�องจาก
เป็็นกลยุุทธ์์ที่่�สร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของและ
ความผูกูพันัต่อ่พื้้�นที่่� นอกจากนี้้�ยังัสอดคล้อ้งกับั
งานวิิจััยของ สมนึึก ปััทมะเนตร์์ (2561) ความ
พึึงพอใจของประชาชนต่อโครงการพัฒนาพื้้�นที่่�
คลองแสนแสบเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน เม่ื่�อมีีการ
ดำเนิินการในลัักษณะที่่�ส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
จากทุุกภาคส่ว่น โดยเฉพาะกลยุุทธ์ด้์้านภูมิทิัศัน์์
และการปรับปรุงสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อ
คุณุภาพชีีวิติของประชาชนโดยตรง ส่ว่นกลยุทุธ์์
ที่่� 5 การประชาสััมพัันธ์์ ได้้คะแนนเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุด 
แม้้อยู่่�ในระดับัมาก แต่ส่ะท้อ้นถึึงช่อ่งว่า่งในการ
สื่่�อสารข้้อมููลและการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลของ
ชุุมชน ซึ่่�งควรได้้รัับการพััฒนาเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้
กลยุุทธ์์อ่ื่�น ๆ บรรลุผลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น โดยรวมผลการวิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความ 
พึึงพอใจของประชาชนมีีความสัมัพันัธ์ก์ับัระดับั 
การมีีส่่วนร่วมในกิจิกรรมที่่�สอดคล้้องกับัอัตัลักัษณ์  
ความเชื่่�อ และคุุณค่่าทางสัังคมวััฒนธรรม  
ซึ่่�งควรนำมาใช้ใ้นการวางแผนกลยุทุธ์เ์พื่่�อความ
ยั่่�งยืืนของโครงการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์บููชา 
ในอนาคต 

สรุุป
จากผลการวิิเคราะห์์ พบว่่า ประชาชน 

มีีระดัับการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์คลองเจดีีย์์
บููชาในระดัับมาก (x = 4.30) สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ศัักยภาพของชุุมชนในการเป็็นกลไกหลัักของ 
การอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรน้้ำ โดยมีีการรับัผลประโยชน์์ 
และการดำเนิินกิจกรรมเป็็นมิติิที่่�โดดเด่่นที่่�สุุด 
อย่่างไรก็็ตาม ระดัับการมีีส่่วนร่่วมด้้านการ
วางแผนยังอยู่่�ในระดัับปานกลาง (x = 3.27) 
สะท้้อนถึึงข้้อจำกััดด้้านการเข้้าถึึงกระบวนการ
กำหนดทิิศทางและนโยบายสาธารณะ

สำหรัับการประเมินิกลยุทุธ์์ พบว่่า ประชาชน 
มีีระดัับการมีีส่่วนร่่วมต่่อกลยุุทธ์์ โดยรวม 
ในระดัับมาก (x = 4.36) โดยกลยุุทธ์์ที่่�สำคััญ
ที่่�สุุดคืือ การอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรมและการ
ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (x = 4.59)  
เนื่่�องจากเป็็นกลยุุทธ์์ที่่�สััมพัันธ์์กัับทุุนทางสัังคม 
วััฒนธรรม และความภาคภููมิิใจในท้้องถิ่่�น 
สอดคล้อ้งกับับริบิทของชุมุชนริมิคลองที่่�ยึึดโยง
กัับวััด ศาสนสถาน และกิิจกรรมทางวััฒนธรรม 

ด้้านความพึึงพอใจต่่อกลยุุทธ์์พบว่่าอยู่่�ใน
ระดับัมาก (x = 4.69) โดยเฉพาะกลยุุทธ์ด์ังักล่า่ว  
(x = 4.63) แสดงให้เ้ห็น็ว่า่กลยุทุธ์เ์ชิงิวัฒันธรรม
และการสร้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนเป็็น
กุุญแจสำคััญในการขัับเคลื่่�อนการอนุุรัักษ์์คลอง  
ผลการวิจิัยัน้ี้�สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิการมีีส่ว่นร่ว่ม
ของ Cohen & Uphoff (1980) ที่่�เน้้นบทบาท
ของประชาชนในทุุกขั้้�นตอนและแนวคิิดของ 
Arnstein (1969) ที่่�มุ่่�งเสริิมอำนาจทางสัังคม 
ให้้ประชาชนมีีบทบาทมากกว่่าเพีียงการรัับ 
ข้้อมููล แต่่สามารถร่่วมคิิด ร่่วมตััดสิินใจ และ
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ร่่วมประเมิินผลได้้ ดัังนั้้�น งานวิจััยน้ี้�สะท้้อนว่่า 
กลยุุทธ์์ที่่�ผสานทุนวัฒนธรรมกัับการสร้้างพลััง
ชุุมชน และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนมีีบทบาท 
เชิิงโครงสร้้าง จะช่่วยยกระดัับการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�
สาธารณะอย่่างยั่่�งยืืน

ผลการวิจัยัชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ระดับัการมีีส่ว่นร่ว่ม 
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม  
โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก โดยด้้านที่่�มีีการมีีส่่วนร่วม 
สููงสุุดคืือ การรัับผลประโยชน์์จากการอนุุรัักษ์์
และพััฒนา รองลงมาคืือการดำเนิินกิิจกรรม  
การประเมิินผล การใช้้ประโยชน์์ และการวางแผน 
ตามลำดัับ ข้้อมููลดัังกล่่าวนำไปสู่่�การพััฒนา
กลยุุทธ์์จำนวน 5 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การบริิหาร
จัดัการน้้ำอย่า่งเป็็นระบบ (2) การบริหิารจัดัการ
คุุณภาพน้้ำ (3) การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์และสภาพ
แวดล้้อม (4) การอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรมและ
ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และ (5) การ
ประชาสััมพัันธ์์ โดยกลยุุทธ์์ที่่� 4 มีีระดัับความ
พึึงพอใจสููงสุุดสะท้้อนให้้เห็็นว่าประชาชนให้้
ความสำคััญต่่อการอนุุรัักษ์์วััฒนธรรมควบคู่่�
กัับการพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา ทั้้�งน้ี้� กลยุุทธ์์ 
ดัังกล่่าวไม่่ได้้มุ่่�งผลระยะสั้้�นเพีียงอย่่างเดีียว  
แต่่ยัังวางรากฐานสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดย 
ยึึดประชาชนเป็น็ศูนูย์ก์ลาง (People-Centered  
Development) และยึึดหลักัการ “จากประชาชน  
เพื่่�อประชาชน และโดยประชาชน” เป็็นแกนกลาง 
ของการเปลี่่�ยนแปลง นอกจากนี้้� ผลการวิิจััย 
ยัังสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทการพัฒนาคลอง
เจดีีย์บ์ูชูาอย่่างยั่่�งยืืน ระยะ 3 ปี ี(พ.ศ. 2564–2566)  
ซึ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในมิิติิด้้าน
วัฒันธรรม สิ่่�งแวดล้อม และการบริิหารจัดการน้้ำ  
รวมทั้้�งสอดคล้้องกับันโยบายชาติแิละแผนพัฒันา 

เศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 13 สนับัสนุนุ
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การสร้้างชุมุชน 
เข้้มแข็ง็ และการบริหิารทรัพัยากรอย่่างยั่่�งยืืน SDGs  
โดยเฉพาะ SDG 6, SDG 11, SDG 14 และ  
SDG 17 สอดคล้อ้งกับัการดำเนินิกลยุทุธ์ท์ั้้�ง 5 ด้า้น  
งานวิจัยันี้้�จึึงสามารถพััฒนากลยุุทธ์ท์ี่่�ตอบสนอง
ความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างครอบคลุุม 
และมีีศักยภาพในการประยุกุต์ใ์ช้ก้ับัชุมุชนอื่�น ๆ   
ที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียง พร้้อมส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 
เพื่่�อการอนุุรัักษ์์และพััฒนาทรััพยากรน้้ำ 
อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

ข้้อเสนอแนะ
1.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 1.1	เทศบาลควรเสริิมกลยุุทธ์์ด้้าน

การมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีคะแนนสููง โดยเฉพาะมิิติิการ
อนุุรัักษ์์วััฒนธรรมและภููมิิทััศน์์ เนื่่�องจากเป็็น
สมรรถนะหลักัของชุมุชนและได้ร้ับัคะแนนเฉลี่่�ย 
สููงที่่� สุุด (x=4.59 ความร่่วมมืือ/x=4.63  
ความพึึงพอใจ) ซึ่่�งจะช่ว่ยสร้า้งความเป็น็เจ้า้ของ
พื้้�นที่่�และความต่่อเนื่่�องของการอนุุรัักษ์์

	 1.2	ควรเพิ่่�มช่่องทางให้้ประชาชนมีี
ส่่วนร่วมในกระบวนการวางแผนเชิิงนโยบาย 
เนื่่�องจากผลการวิิจััยพบว่่ามิิติิการวางแผนอยู่่�
เพีียงระดัับปานกลาง (x=3.27) การเปิิดพื้้�นที่่�
ร่่วมตััดสินใจจึึงมีีความจำเป็็นเพ่ื่�อยกระดัับการ
มีีส่่วนร่วมสู่่�ระดัับ “ร่่วมคิิด ร่ว่มกำหนดทิศทาง”

	 1.3	จดสรรงบประมาณต่่อเนื่่�องเพื่่�อ
กิิจกรรมชุุมชนและการอนุุรัักษ์์ เน่ื่�องจาก
ประชาชนแสดงความต้้องการเข้้าร่่วมกิิจกรรม
ในระดัับสููง (x>4.30) และการสนับสนุุน 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน184 ปีที่ 18 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2568

งบประมาณเป็็นปัจจััยสำคััญตามแนวคิิด  
Governance of Common Resources 
ตััวอย่่างงานวิจััยต่่างประเทศ เช่่น ญี่่�ปุ่่�นมีีการ 
จััดงบประมาณให้้ “Community River  
Stewardship Programs” เพ่ื่�อให้้ชุุมชนดูแล
แม่่น้้ำและคลองในท้้องถิ่่�น (Nakamura, 2018)

2.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
	 2.1	จััดตั้้�งพื้้�นที่่�กลางเรีียนรู้้�ชุุมชน เพื่่�อ

ส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมทุุกมิิติิ โดยเฉพาะด้้าน
การวางแผนและการประเมิินผล ตามแนวทาง 
“River Learning Centers” ในเกาหลีีใต้้ที่่� 
เปิดิให้ป้ระชาชนร่ว่มออกแบบพื้้�นที่่�ริมิน้้ำ (Kim &  
Lee, 2020)

	 2.2	ส่่งเสริิมเครืือข่่ายภาคีี เช่่น กลุ่่�ม
จิิตอาสาและเยาวชน เพื่่�อคงความต่่อเนื่่�องของ
กิิจกรรม โดยเฉพาะกิิจกรรมทางศาสนาและ
วััฒนธรรมที่่�เป็็นจุุดแข็็งของพื้้�นที่่�

	 2.3	พััฒนาระบบประชาสััมพัันธ์์หลาย
ช่่องทาง ทั้้�งออนไลน์์–ออฟไลน์์ เพ่ื่�อเพิ่่�มการ 
เข้า้ถึึงทุกุช่ว่งวัยัสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิการสื่่�อสาร
เพื่่�อการมีีส่่วนร่วมของท้้องถิ่่�น (Local Civic 
Engagement)

3.	ข้ อเสนอแนะสำหรัับการวิิจัยัครั้้�งต่่อไป
	 3.1	ศึึกษาเพื่่�อพัฒันาโมเดลการเสริมิสร้าง 

การมีีส่่วนร่วมของชุุมชนริมน้้ำ และเผยแพร่่สู่่� 
หน่่วยงานกำกัับ เช่่น กระทรวงมหาดไทย 
เพื่่�อใช้้เป็็นต้้นแบบเชิิงพื้้�นที่่�

	 3.2	ดำเนิินการวิจััยเชิิงคุุณภาพเพื่่�อ
ศึึกษาปััจจััยจููงใจ อุุปสรรค และพลวััตทาง
สัังคมวััฒนธรรม เพื่่�อเสริมความเข้้าใจเชิิงลึึก 
สู่่�การกำหนดยุุทธศาสตร์์

	 3.3	ติ ด ต า ม ปร  ะ เ มิิ น ผ ล แ บ บ  
Longitudinal Study เพ่ื่�อตรวจสอบความยั่่�งยืืน 
ของกลยุุทธ์์ต่่อการมีีส่่วนร่่วมและคุุณภาพ 
ระบบนิิเวศคลอง

ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงความสำคัญั 
ของการผสมผสาน กลยุุทธ์์เชิิงโครงสร้าง 
(นโยบาย งบประมาณ กลไกการร่วมตััดสินใจ) 
และกลยุทุธ์เ์ชิงิพฤติกิรรม (วัฒันธรรม การเรีียนรู้้�  
ชุุมชนเข้้มแข็็ง) ในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนอย่่างยั่่�งยืืน 



185

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
จััย

บรรณานุุกรม

ภาษาไทย
กร  ะทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. (2566). แผนปฏิิบััติิการด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ

และส่ิ่�งแวดล้อม พ.ศ. 2566–2570. กรุุงเทพฯ : สำนักังานปลัดักระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม.

กาญจนา กาญ จนสาลัักษณ์์. (2562). การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรน้้ำ 
ในท้้องถิ่่�น. กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.

คณะกรรมการจััดทำแผนแม่่บทบริิหารจััดการและพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน. (2563).  
แผนแม่่บทการพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2564-2566). 
นครปฐม : สำนัักงานจัังหวััดนครปฐม. 

จิริาภรณ์ ์สุทุธิวิิเิศษ. (2564). การมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในการอนุรุักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้มของชุมุชน: 
กรณีีศึึกษาชุุมชนริิมคลองบางกอกน้้อย. วิิทยานิิพนธ์รััฐศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชา
รััฐประศาสนศาสตร์์, มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์.

ดาริิกา โพธิิรุุกข์์. (2563). การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม: ศึึกษา
กรณีีชุุมชนบ้้านเขวา ตำบลเขวา อำเภอเมืือง จัังหวััดมหาสารคาม. วารสารมนุุษยศาสตร์์
และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 42(1), 1-15.

บุุญทััน ดอกไธสง. (2561). การคิิดเชิิงกลยุุทธ์์: แนวคิดและการประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการ
ยุุทธศาสตร์์. กรุุงเทพฯ : วีี.พีี.กราฟฟิิค.

บุุญทััน ดอกไธสง. (2562). การบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์: แนวคิิดและกรณีีศึึกษา. กรุุงเทพฯ :  
สำนัักพิิมพ์์ปััญญาชน.

ประติิมา ธัันยบููรณ์์ตระกููล. (2561). การพััฒนาหลัักสููตรศิิลปศึึกษาโดยใช้้สถานที่่�เป็็นฐาน 
เพื่่�อสร้้างนวััตกรรมศิิลปวััฒนธรรมชุุมชนชานเมืือง. วิิทยานิิพนธ์์ครุุศาสตร์์ดุุษฎีีบััณฑิิต 
สาขาวิิชาศิิลปศึึกษา. จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.

พัชัรีี หงษ์์ทอง. (2562). ทุนุวัฒันธรรมกับัการอนุรุักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำ้ท้อ้งถิ่่�น. กรุงุเทพฯ 
: สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย.

พีรีเดช ทองอำไพ. (2555). การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้อมโดยชุุมชน. กรุุงเทพฯ: 
ศููนย์์ประสานงานองค์์ความรู้้�ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม.

แพรภััทร ยอดแก้้ว. (2565). แนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการพััฒนาคลองเจดีีย์์
บููชา ตามแผนแม่่บทบริิหารจััดการและพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน ระยะ 3 ปีี 
(พ.ศ. 2564-2566).  ในรายงานสืื บเนื่่�องจากการประชุุมวิิชาการระดัับชาติิ ครั้้�งที่่� 14 
(7-8 กรกฎาคม หน้้า 2841-2850) นครปฐม : มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม. 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน186 ปีที่ 18 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2568

แพรภััทรา เขีียวชะอุ่่�ม, จุุฑาทิิพย์์ ถาวรรััตน์์ และประสงค์์ ตัันพิิชััย. (2568). การศึึกษารููปแบบ
การมีีส่ว่นร่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการพััฒนาคลองเจดีีย์บ์ูชูา จังัหวัดนครปฐมอย่่างยั่่�งยืืน 
โดยพลัังบวร (บ้้าน วััด โรงเรีียน ราชการ). วารสารสัังคมศาสตร์์วิิจััย, 16(1), 125-142.

แพรภััทรา เขีียวชะอุ่่�ม. (2567). ปััจจััยความสำเร็็จในการขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทบริิหารจััดการและ
พััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2564 - 2566). วารสารผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน, 17(2), 289-323.

วิิเชีียร จัันทร์์สว่่าง และคณะ (2564). แนวทางการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการอนุุรัักษ์์แหล่่งน้้ำ:  
กรณีีศึึกษาคลองบ้้านใหม่่ จัังหวััดสมุุทรสงคราม. วารสารวิิจััยราชภััฏพระนคร, 15(1), 
77–90.

วิิฑููรย์์ ปััญญากุุล. (2554). การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้อมโดยชุุมชนท้้องถ่ิ่�น. 
ใน อุุษา กลิ่่�นหอม (บ.ก.), สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (หน้้า 81–92). 
กรุุงเทพฯ: สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย.

วิินิิจ ผาเจริิญ. (2563). การมีีส่่วนร่่วมของชาวบ้้านในการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููป่่าต้้นน้้ำอย่่างยั่่�งยืืนตาม
แนวพระราชดำริิ: กรณีีศึึกษาบ้้านป่่าสัักงาม ตำบลลวงเหนืือ อำเภอดอยสะเก็็ด จัังหวััด
เชีียงใหม่่. วารสารธรรมทรรศน์์, 20(2), 115-130.

สมนึึก ปััทมะเนตร์์. (2561). รายงานการวิิจััยเรื่่�อง ความพึึงพอใจของประชาชนต่่อการพััฒนา
คลองแสนแสบโดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน. กรุุงเทพฯ : สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุน
การวิิจััย (สกว.).

สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ. (2565). คู่่�มืือการบููรณาการแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ฉบัับใหม่่ในหน่่วยงานภาครััฐ. กรุุงเทพฯ : สำนัักงาน ก.พ.ร.

สำนักังานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติแิละส่ิ่�งแวดล้อ้ม. (2564). แนวทางการพััฒนาอย่า่ง
ยั่่�งยืนืเพื่่�อการอนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อมของชุุมชนท้้องถ่ิ่�น. กรุุงเทพฯ : สำนักังานนโยบายและ
แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม.

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2561). แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  
(พ.ศ. 2561–2580). กรุุงเทพฯ : สภาพััฒน์์.

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2565). แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566–2570). กรุุงเทพฯ : สำนัักงานฯ.

เสาวลัักษณ์์ ธรรมสโรช. (2563). บทบาทของทุุนทางสัังคมในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิของ
ชุุมชนท้้องถิ่่�น. วารสารรััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์, 11(1), 39-52.

อภิิชาติิ เจริิญสุุข. (2563). ความพึึงพอใจของประชาชนต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา
พื้้�นที่่�สาธารณะในเขตเมืือง. วิิทยานิิพนธ์์รััฐศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชารััฐศาสตร์์, 
มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม.



187

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
จััย

ภาษาอัังกฤษ
Arnstein, S. R. (1969). A ladder of citizen participation. Journal of the American 

Institute of Planners, 35(4), 216–224.
Bryson, J. M. (2018). Strategic planning for public and nonprofit organizations: 

A guide to strengthening and sustaining organizational achievement  
(5th ed.). San Francisco: Jossey-Bass.

Chambers, R. (1997). Whose reality counts? Putting the first last. London: 
Intermediate Technology Publications.

Cohen, J. M., & Uphoff, N. T. (1980). Participation’s place in rural development: 
Seeking clarity through specificity. World Development, 8(3), 213–235. 

Jentoft, S., van Son, T. C., & Bjørkan, M. (2019). Marine resource governance and 
legitimacy: a study of participation in coastal zone management. Marine 
Policy, 99, 59–67.

Kim, J., & Lee, S. (2020). Collaborative governance and public participation in 
community-based environmental management in South Korea. Sustainability, 
12(9), 3678. 

Mintzberg, H., Ahlstrand, B., & Lampel, J. (2005). Strategy safari: A guided tour 
through the wilds of strategic management (3rd ed.). New York: Free Press.

Nakamura, H. (2018). Community participation and local environmental governance 
in Japan: Lessons for sustainable urban planning. Journal of Asian Public 
Policy, 11(2), 145–161. 

Pretty, J. N. (1995). Participatory learning for sustainable agriculture. World 
Development, 23(8), 1247–1263.

United Nations. (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable 
Development. New York: United Nations.

Yamane, t. (1973). Statistic; An Introductory Analysis. 3rd ed., New York: Harper 
and Row Publications.


