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บทคััดย่่อ

1 บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการศึึกษาหลัักสููตรวิิทยาลััยการทััพเรืือ วิิทยาลััยการทััพเรืือ กรมยุุทธศึึกษาทหารเรืือ รุ่่�นที่่� 57 

ประจำปีีการศึึกษา 2568 
2 เลขที่่� 85 ถนนมาลััยแมน ตำบลนครปฐม อำเภอเมืือง จัังหวััดนครปฐม 73000
3 เลขที่่� 2041/1 หมู่่� 2 ตำบลสััตหีีบ อำเภอสััตหีีบ จัังหวััดชลบุุรีี 20180

วิจิัยันี้้�เป็น็การวิิจัยัเชิงิคุุณภาพ
แ บ บ วิิ จัั ย เชิิ ง ป ฏิิ บัั ติิ ก า ร  

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) วิิเคราะห์์สถานการณ์์
การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยเรืือรัักษา

ความสงบเรีียบร้อ้ยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย 
โดยใช้้การวิิเคราะห์์ SWOT และ 2) พััฒนา
ยุุทธศาสตร์์การเฝ้้าระวัังและรัักษาความมั่่�นคง
ทางน้้ำของหน่่วยเรืือดัังกล่่าว กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล
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สำคััญ ได้้แก่่ เจ้า้หน้้าที่่�หน่่วยเรือืรัักษาความสงบ 
เรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย เลืือก 
กลุ่่�มตััวอย่่างด้้วยวิิธีีเลืือกแบบเจาะจง จำนวน 20 คน  
เครื่่�องมืือวิิจััยคืือแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้าง  
เก็็บรวบรวมข้้อมููลด้วยการสััมภาษณ์์เชิงิลึึก และ
ตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลด้้วยวิิธีีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้้า วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วย
การวิเิคราะห์์เนื้้�อหาและการวิิเคราะห์์แก่น่สาระ

ผลการวิิจััยพบว่่า  
1.	 การวิิเคราะห์ ์SWOT ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ หน่ว่ย

เรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง 
เขตหนองคายมีีจุุดแข็็งด้้านความเชี่่�ยวชาญของ
บุุคลากร ประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิภารกิิจ 
และเครืือข่่ายความร่่วมมืือในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้มแข็็ง 
ขณะที่่�จุุดอ่่อนสำคััญคืือข้้อจำกััดด้้านเครื่่�องมืือ
และระบบสนับสนุุนที่่�ยัังไม่่ทัันสมััย ส่่งผลต่่อ
ความสามารถในการตรวจจัับและตอบสนอง
ภััยคุุกคามอย่่างทัันท่่วงทีี สำหรัับโอกาส ได้้แก่่ 
การสนับสนุนเชิิงนโยบายระดัับภููมิิภาคและ 
การเข้้าถึึงเทคโนโลยีีสมัยัใหม่่ ส่่วนภัยัคุกุคามมาจาก 
ความซัับซ้้อนของปััญหาความมั่่�นคงตาม 
แนวชายแดน กลยุทุธ์์ที่่�สังัเคราะห์์ได้้ประกอบด้้วย  

4 มิิติิ ได้้แก่่ กลยุุทธ์์เชิิงรุุก (SO) กลยุุทธ์์ 
เชิิงป้้องกััน (ST) กลยุทธ์์เชิิงแก้้ไข (WO) และ
กลยุุทธ์์เชิิงรัับ (WT) เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพ
การปฏิิบััติิงานอย่่างเป็็นระบบ

2.	ยุ ทธศาสตร์์การพััฒนาระบบเฝ้้าระวััง
และรัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำ ประกอบด้้วย  
4 ยุทุธศาสตร์ห์ลักั ได้แ้ก่ ่1) การยกระดับัศักัยภาพ 
ด้ว้ยเทคโนโลยีีอัจัฉริยิะ 2) การสร้า้งระบบป้อ้งกันั 
แบบบูรูณาการ 3) การพััฒนาศัักยภาพกำลังัพล  
และ 4) การบริิหารความเสี่่�ยงเชิิงระบบเพื่่�อ 
ปิิดช่่องว่่างด้้านความมั่่�นคง การดำเนิินยุทธศาสตร์์ 
ดังักล่่าวจะส่่งผลให้้ระบบเฝ้้าระวัังมีีความทัันสมัยั  
สามารถตอบสนองต่่อภััยคุุกคามที่่�มีีความซัับซ้้อน 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเสริิมสร้้างความ
มั่่�นคงปลอดภััยในพื้้�นที่่�ชายแดนลุ่่�มน้้ำโขงอย่่าง
ยั่่�งยืืน โดยมีีกรอบการพััฒนาประกอบด้้วย  
1 วิสิัยัทััศน์ 5 พันัธกิิจ 5 เป้้าหมาย 4 ยุทุธศาสตร์์ 
และ 22 กลยุุทธ์์สนัับสนุุน

คำสำคััญ : ยุุทธศาสตร์์, การพััฒนา, 
ระบบเฝ้้าตรวจเรืือ, หน่่วยเรืือรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง, เขตหนองคาย

Abstract

s t udy  emp lo yed  a  
qualitative research design 

using action research. The objectives  
were to: (1) analyze the operational 
situation of officers of the Mekong 
Riverine Unit in Nong Khai Province 
using SWOT analysis, and (2) develop 
strategies for surveillance and water 

security of the unit. Key informants  
consisted of 20 officers selected through 
purposive sampling. Data were collected 
through semi-structured and in-depth 
interviews. Data credibility was ensured 
through triangulation. The data were 
analyzed using content analysis and 
thematic analysis.
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The findings revealed that :
1.	 The SWOT analysis indicated that 

the unit’s strengths include personnel 
expertise, operational efficiency, and 
strong local collaborative networks.  
However, key weaknesses lie in limitations  
of equipment and insufficiently modern 
support systems, which affect the timely  
detection and response to threats.  
Opportunities arise from regional policy  
support and access to emerging  
technologies, while threats stem from 
the increasing complexity of border  
security issues. The synthesized strategies 
were categorized into four dimensions: 
aggressive (SO), defensive (ST), corrective 
(WO), and preventive (WT) strategies,  
aiming to systematically enhance  
operational effectiveness.

2.	 The strategic development of  
surveillance and water security systems 
comprises four key strategies : (1) enhancing  
capacity through smart technologies,  
(2) establishing integrated defense  
mechanisms, (3) strengthening personnel  
capabilities, and (4) implementing  
systematic risk management to address 
security gaps. The implementation of 
these strategies is expected to modernize  
surveillance systems, improve responsiveness  
to complex threats, and sustainably 
enhance security in the Mekong River 
border areas. The strategic framework 
consists of 1 vision, 5 missions, 5 goals, 
4 strategies, and 22 supporting measures.

Keywords : Strategy, development, 
surveillance system, the Mekong Riverine 
Unit, Nong Khai Province

1. บทนำำ� 
ล��มแม่่น้้ำโขงเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์สำคััญ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตจัังหวััด
หนองคายซึ่่�งเป็็นแนวชายแดนธรรมชาติิที่่�มีี
บทบาททั้้�งในด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ การ 
ท่อ่งเที่่�ยว และการค้้าชายแดน อย่่างไรก็ต็าม พื้้�นที่่�
ดัังกล่่าวกลัับเผชิิญกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งการลัักลอบค้้ายาเสพติิด  
การค้้ามนุษุย์์ การลักัลอบนำเข้้าสินิค้าผิดิกฎหมาย  
และอาชญากรรมข้้ามชาติ ิซึ่่�งล้ว้นส่ง่ผลกระทบ 
ต่่ออธิิปไตยของชาติิและความปลอดภััยของ

ประชาชน (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ, 2565, หน้้า 39) จาก
รายงานของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2565,  
หน้้า 8) พบว่่า พื้้�นที่่�ชายแดนแม่่น้้ำโขงประสบกัับ 
ภััยคุุกคามหลากหลายรููปแบบ ทั้้�งการลัักลอบ
นำเข้้าสิินค้้า ยาเสพติิด และการค้้ามนุุษย์์  
ซึ่่�งส่่งผลต่อความมั่่�นคงของรัฐัและความปลอดภัยั
ของประชาชนในพื้้�นที่่�โดยตรง

หน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตาม 
ลำแม่่น้้ำโขง (นรข.) เป็็นหน่่วยงานด้านความมั่่�นคง 
ทางน้้ำที่่�มีีบทบาทสำคััญในการรัักษาความสงบ 
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เรีียบร้้อยและปกป้้องผลประโยชน์ของชาติิ
บริเิวณแนวชายแดนลุ่่�มแม่่น้้ำโขง โดยมีีพัฒันาการ
มาจากหน่่วยปฏิบัิัติกิารตามลำแม่่น้้ำโขง (นปข.) 
ซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นในช่่วงสถานการณ์์ความขััดแย้้งทาง
อุุดมการณ์์ทางการเมืืองภายในประเทศ เพื่่�อ
สนัับสนุนภารกิิจด้้านความมั่่�นคงของรััฐ ต่่อมา 
เมื่่�อบริบิทความมั่่�นคงเปลี่่�ยนแปลงไป ภัยัคุกุคาม 
มีีลักัษณะเชื่่�อมโยงข้้ามพรมแดนมากขึ้้�น ทั้้�งปััญหา 
ยาเสพติิด การลัักลอบเข้้าเมืือง การค้้ามนุุษย์์ 
และอาชญากรรมข้้ามชาติิ หน่่วยงานจึึงได้้รัับ 
การปรับบทบาท ภารกิิจ และโครงสร้าง 
การปฏิิบััติิงานให้้สอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อม 
ด้้านความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ปััจจุบุันัหน่่วยเรือื 
รัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง 
มีีภารกิิจหลัักในการรัักษาความมั่่�นคงและ 
ความสงบเรีียบร้้อยตามแนวลำน้้ำโขง ป้้องกัันและ 
ปราบปรามการกระทำผิิดกฎหมายทุุกรููปแบบ  
ให้้ความช่่วยเหลือืประชาชนตามหลักัมนุษุยธรรม 
ตลอดจนส่ง่เสริมิความร่ว่มมือืและความสัมัพันัธ์์
อัันดีีกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อสนัับสนุุนการ
รัักษาความมั่่�นคงและการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน
อย่า่งยั่่�งยืืน (หน่่วยเรือืรัักษาความสงบเรีียบร้้อย
ตามลำแม่่น้้ำโขง, 2567)

หน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตาม
ลำน้้ำโขง (นรข.) เป็็นหน่่วยเฉพาะกิิจของ 
กองทััพเรืือ มีีภารกิิจหลัักในการป้้องกัันและ
ปราบปรามภััยคุุกคามดัังกล่่าวทางน้้ำ แต่่จาก
การศึึกษาพบว่่ายัังมีีข้้อจำกััดในด้้านกำลัังพล 
ยุุทโธปกรณ์์และระบบเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย 
ในการปฏิิบััติิงาน (กองทััพเรืือ, 2560, หน้้า 16) 
ประกอบกัับภััยคุุกคามที่่�มีีความซัับซ้้อนและ
พลวััตเพิ่่�มมากขึ้้�น ทำให้้การรัักษาความมั่่�นคง

ในพื้้�นที่่�มีีความท้้าทายอย่่างยิ่่�ง จำเป็็นต้้องมีี
ยุทุธศาสตร์์เฉพาะเพื่่�อเสริมสร้างขีีดความสามารถ 
ในการเฝ้า้ระวังั ป้อ้งกันั และตอบสนองภัยัคุกุคาม 
ทางน้้ำได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ หน่่วยเรืือรัักษา
ความสงบเรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง หรืือ 
นรข. มีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการตามริิมฝั่่�งแม่่น้้ำโขง
ครอบคลุุม 8 จังัหวััด คือื เชีียงราย เลย หนองคาย 
บึึงกาฬ นครพนม มุุกดาหาร อำนาจเจริิญ และ  
อุบุลราชธานีี เป็็นระยะทางรวมทั้้�งสิ้้�น 928 กิโิลเมตร  
และแบ่่งความรัับผิิดชอบเป็็น นรข.เขต 4 เขต  
ได้แ้ก่่ 1. นรข.เขตเชีียงราย 2. นรข.เขตหนองคาย 
3. นรข.เขตนครพนม 4. นรข.เขตอุุบลราชธานีี 
รวมทั้้�ง 4 เขต มีีสถานีีเรืือทั้้�งสิ้้�น 14 สถานีีเรืือ 
และ 1 หน่่วยเรืือ (กองทััพเรืือ, 2566, ออนไลน์์)

แม้้ว่่าหน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อย
ตามลำน้้ำโขงจะมีีบทบาทสำคััญในการป้้องกััน
และปราบปรามการกระทำผิดิกฎหมายตามแนว
ชายแดนทางน้้ำมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่จากการ
เปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อ้มด้า้นความมั่่�นคง
ในปัจจุุบััน พบว่่าภััยคุุกคามมีีลัักษณะซัับซ้้อน 
เชื่่�อมโยงข้้ามพรมแดน และอาศััยเทคโนโลยีี 
สมััยใหม่่ในการดำเนิินการมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การลักัลอบค้้ายาเสพติิด การค้้ามนุุษย์์ การลักัลอบ 
นำเข้้าสิินค้าผิิดกฎหมาย ตลอดจนภััยคุุกคาม
รููปแบบใหม่่ในมิิติิไซเบอร์์และการใช้้เครืือข่่าย
ดิิจิิทััลเพื่่�อสนัับสนุุนอาชญากรรมข้้ามชาติิ  
ส่่งผลให้้รูปูแบบการเฝ้้าระวัังและรัักษาความมั่่�นคง 
ทางน้้ำแบบดั้้�งเดิิมไม่่เพีียงพอต่่อการรัับมืือกัับ
สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

ขณะเดีียวกััน การศึึกษาที่่�ผ่่านมาเกี่่�ยวกัับ 
ความมั่่� นคงตามแนวชายแดนแม่่น้้ ำ โขง 
ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปัญัหา  
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การปราบปรามยาเสพติิด หรืือความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศเป็็นสำคััญ 
แต่่ยัังปรากฏข้้อจำกััดในการศึึกษาที่่�เชื่่�อมโยง 
การวิิเคราะห์์ศัักยภาพของหน่่วยปฏิิบััติิการ
ระดัับพื้้�นที่่�เข้้ากัับการจััดทำยุุทธศาสตร์์การ
พััฒนาระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำอย่่างเป็็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะในบริิบทของหน่่วยเรืือรัักษาความ
สงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย ซึ่่�ง
เป็น็พื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์์สำคััญที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับ
การคมนาคม การค้้า และความมั่่�นคงชายแดน
ระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้าน พื้้�นที่่�
ลุ่่�มน้้ำโขงเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีความสำคััญ
ต่่อการคมนาคม การค้้า และความมั่่�นคงของ 
ภูมูิภิาค แต่ใ่นขณะเดีียวกันัก็เ็ป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เผชิญิกับั 
ปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ การลัักลอบ 
ค้้ายาเสพติิด การค้้ามนุุษย์์ และการลัักลอบ
ขนสิินค้าผิิดกฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้
ประเทศในอนุุภูมูิภิาคลุ่่�มน้้ำโขงต้้องพััฒนากลไก
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและการบัังคัับใช้้
กฎหมายร่่วมกััน (สิิทธิินัันท์์ มานิิตกุุล, 2561) 
ดัังนั้้�น การวิิจััยครั้้�งนี้้�จึึงมีีความสำคััญทั้้�งในเชิิง
วิชิาการและเชิงินโยบาย กล่่าวคืือ ในเชิงิวิิชาการ
เป็็นการสร้้างองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการพััฒนา
ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงทางน้้ำโดยประยุุกต์์
ใช้้การวิิเคราะห์์ SWOT และ TOWS Matrix 
ร่่วมกัับการศึึกษาสภาพการปฏิิบััติิงานจริิงของ
หน่่วยงาน ส่่วนในเชิิงนโยบาย ผลการวิิจััยจะ 
นำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�สามารถใช้้เป็็น 
กรอบในการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำ  
การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบููรณาการข้้อมูลูข่าวสาร  
การพััฒนาขีีดความสามารถของกำลัังพล  
และการประยุุกต์์ ใช้้ เทคโนโลยีีสมัยใหม่่ 

เพื่่�อรองรัับภััยคุุกคามในอนาคต อันัจะส่่งผลต่อการ 
เสริมสร้างความมั่่�นคงของประเทศ การคุ้้�มครอง
ผลประโยชน์แห่่งชาติิ และการพััฒนาพื้้�นที่่�
ชายแดนลุ่่�มน้้ำโขงอย่่างยั่่�งยืืน

จากการศึึกษา ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  
(พ.ศ. 2561–2580) ด้า้นความมั่่�นคง ที่่�มุ่่�งพัฒันา 
กองทััพให้้ทัันสมััย มีีสมรรถนะสููง พร้้อมปฏิิบััติิ
ภารกิิจป้้องกัันประเทศ และตอบสนองต่่อ 
ภัยัคุกุคามทุกุรูปูแบบ (สำนักังานสภาพัฒันาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565, หน้้า 22)  
ยุุทธศาสตร์์กองทััพเรืือ พ.ศ. 2560–2579 
ที่่� เน้้นการพััฒนาระบบปฏิิบัั ติิการทางเรืือ
ด้้วยเทคโนโลยีีสมัยใหม่่ และการป้้องปราม
ภััยคุุกคามทางทะเลและทางแม่่น้้ำในทุุกมิิติิ 
(กองทััพเรืือ, 2560, หน้้า 8–10) ยุุทธศาสตร์์
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560–2579 ที่่�เน้น้การ
สร้างเสริมความมั่่�นคงของรััฐด้้วยการป้้องกััน
ภััยคุุกคามแบบบููรณาการ (กระทรวงกลาโหม, 
2560, หน้้า 12) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566–2570) 
ที่่�ให้้ความสำคััญกัับการสร้างพื้้�นที่่�ชายแดน
ให้้มีีศัักยภาพในการเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจและ 
มีีความมั่่�นคงยั่่�งยืืน (สำนัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565, หน้้า 55)  
และ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs)  
เป้้าหมายที่่� 16 “สัังคมสงบสุุข ยุตุิธิรรม ไม่่แบ่่งแยก”  
โดยมุ่่�งเสริิมสร้้างสถาบัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
โปร่งใส และรัับผิิดชอบต่่อประชาชนในทุกระดัับ  
(องค์์การสหประชาชาติิ, 2560, หน้้า 19)  
เพื่่�อพััฒนา “ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบ
เฝ้้าระวัังและรัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำ” โดย
วิิเคราะห์์สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงผ่่าน 
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SWOT Analysis และจััดทำยุุทธศาสตร์์ที่่�
ตอบสนองต่่อปััญหาและข้้อจำกััดของหน่่วย 
รวมทั้้�งให้้สอดคล้้องกัับแนวนโยบายและแผน
ยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีความสำคััญในฐานะ 
ที่่�เป็น็การวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อพััฒนาแนวทาง
ในการเสริมสร้้างสมรรถภาพของหน่่วยเรืือ
รัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง เขต
หนองคาย ให้้สามารถเฝ้้าระวัังภััยคุุกคามได้้
อย่่างครอบคลุุม ทัันสมััย และสอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิทุุกระดัับ รวมถึึงส่่งเสริมความ
มั่่�นคงของประเทศตามแนวชายแดนอย่า่งยั่่�งยืนื  
ผลลัพัธ์์ของงานวิจัยัสามารถนำไปใช้้ในการกำหนด 
ยุุทธศาสตร์์หน่่วยในระยะยาว และประยุุกต์์ใช้้ 
ในการวางแผนการปฏิบิัตัิภิารกิจิด้้านความมั่่�นคง
ทางน้้ำ รวมถึึงอาจต่่อยอดสู่่�การบููรณาการกัับ
หน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  ทั้้�งในประเทศและระดับัภูมูิภิาค 
เพื่่�อยกระดัับประเทศไทยสู่่�ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
และยั่่�งยืืนในระยะยาว

ว�ตถุุประสงค์์การศึึกษา
1.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์การปฏิิบััติิ

งานของเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยเรืือรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง เขตหนองคาย โดย
ใช้้ SWOT Analysis

2.	 เพื่่�อศึึกษายุุทธศาสตร์ก์ารพััฒนาระบบ
เฝ้้าระวัังและรัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำของ 
หน่่วยเรือืรักัษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง 
เขตหนองคาย

กรอบแนวคิิดการวิิจััย 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

สามารถนำมาสร้้างเป็็นกรอบแนวคิิดการวิิจััย 
โดยใช้้ทฤษฎีีระบบของเดวิิส อิิสตัน (Easton, 
1975, pp.435-457) มาอธิิบายเพื่่�อให้้เห็็นถึึง 

บริิบท (Context) ปััจจััยนำเข้้า (Input) ปััจจััย
นำออก (Output) และการสะท้้อนกลัับ  
(Feedback) Easton อธิิบายว่่า “ระบบ
การเมืืองหรืือระบบองค์์กร” เปรีียบเสมืือน 
สิ่่�งมีีชีีวิตที่่�ดำรงอยู่่�ได้้ด้้วยการรัับปััจจััยจาก
สภาพแวดล้อ้ม (Input) ผ่า่นกระบวนการภายใน
ระบบ (Process) จนเกิดิผลลััพธ์ ์(Output) และ
มีีการสะท้้อนกลัับ (Feedback) เพื่่�อปรัับตััว 
ให้้ดำรงอยู่่�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง เมื่่�อประยุุกต์์กัับ
งานวิจััยนี้้� หน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อย
ตามลำน้้ำโขง (นรข.) จึึงถููกมองเป็็น “ระบบ
ความมั่่�นคงทางน้้ำ” ที่่�ต้อ้งปรับัตัวัต่อ่ภัยัคุกุคาม
และบริิบทชายแดนที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา 
สามารถอธิิบายได้้ ดัังนี้้�

1.	 บ ริิ บ ท ข อ ง ร ะ บ บ  ( C o n t e x t / 
Environment) ระบบการเฝ้้าระวัังทางน้้ำของ  
นรข. มิิได้้ดำรงอยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยว หากแต่่
ล้้อมรอบด้้วยสภาพแวดล้้อมที่่�ซัับซ้้อนและ
เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา บริิบทสำคััญ ได้้แก่่

- ลัักษณะภููมิิประเทศของแม่่น้้ำโขงที่่�ยาว 
คดเค้ี้�ยว มีีเกาะแก่่ง และระดัับน้้ำเปลี่่�ยนตาม
ฤดููกาล

- สภาพชายแดนระหว่่างประเทศ ซึ่่�งเป็็น
พื้้�นที่่�อ่่อนไหวด้้านความมั่่�นคง

- การขยายตััวของอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
เช่่น ยาเสพติิด การลัักลอบขนสิินค้า และ 
การลัักลอบข้้ามแดน เป็็นต้้น

-  นโยบายความมั่่�นคงของรััฐ  และ
ยุุทธศาสตร์์กองทััพเรืือ

- ความคาดหวัังของประชาชนในพื้้�นที่่�
ชายแดนต่อ่ความปลอดภััยในชีีวิติและทรัพัย์ส์ินิ
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บริิบทเหล่่าน้ี้�เปรีียบเสมืือน “แรงกดดััน
จากสิ่่�งแวดล้้อม” ที่่�ทำให้้ระบบต้้องปรับตัวัอยู่่�เสมอ

2.	ปั ัจจััยนำเข้้า (Input) ตามแนวคิิดของ 
Easton ปััจจััยนำเข้้า คืือ “ความต้้องการและ
แรงสนัับสนุุน” ที่่�ถููกส่่งเข้้าสู่่�ระบบ สำหรัับงาน
วิิจััยนี้้� ปััจจััยนำเข้้า ได้้แก่่

- ความต้้องการด้้านความมั่่�นคงทางน้้ำ 
ของรััฐ เช่่น ความจำเป็็นในการควบคุุมพื้้�นที่่�
ชายแดน และป้้องกันัภัยคุกุคามข้้ามชาติ ิเป็็นต้น

- นโยบายและยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิและ
กองทััพเรืือ เช่่น แผนยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง
ชายแดน และการพััฒนาเทคโนโลยีีเฝ้้าระวััง 
เป็็นต้้น

- ทรััพยากรที่่�รััฐจััดสรรให้้หน่่วย นรข. 
ได้้แก่่ กำลัังพล งบประมาณ เรืือ อุุปกรณ์์
ตรวจการณ์์ และระบบสื่่�อสาร

- ข้้อมููลข่าวสารจากหน่่วยงานอื่่�นและ
ประชาชนในพื้้�นที่่� เช่่น ข่่าวกรองเกี่่�ยวกัับ
ขบวนการผิิดกฎหมาย เป็็นต้้น

ปัจัจัยันำเข้า้เหล่า่นี้้�คือื “พลังัขัับเคลื่่�อน” ที่่�
ผลักัดันัให้ร้ะบบเฝ้า้ระวังัทางน้้ำต้อ้งดำเนินิการ

3.	 กระบวนการภายในระบบ (Process/
Conversion) เมื่่�อปััจจัยันำเข้้าสู่่�ระบบ หน่่วย นรข.  
จะดำเนิินกระบวนการแปลงปััจจััยเหล่่านั้้�น
ให้้เป็็นการปฏิิบััติิการจริิง ได้้แก่่ การวางแผน
ลาดตระเวนทางน้้ำ การใช้้ระบบเรดาร์์ กล้้อง
ตรวจการณ์์ และระบบติิดตามเรือื การวิิเคราะห์์
ข่า่วกรอง การประสานงานกับัตำรวจน้้ำ ศุลุกากร  
และฝ่่ายปกครอง การตััดสิินใจเชิิงยุุทธวิิธีีของ
ผู้้�บัังคัับบััญชา กระบวนการนี้้�เปรีียบเสมือน 
“หััวใจของระบบ” ที่่�เปลี่่�ยนทรััพยากรและ
นโยบายให้ก้ลายเป็็นการปฏิบิัตัิงิานจริงิในพื้้�นที่่�

4.	ปั จจััยนำออก (Output) ผลลััพธ์์ของ
ระบบสะท้อ้นออกมาในรูปูของการตรวจพบและ
สกััดกั้้�นกิิจกรรมผิิดกฎหมาย การควบคุุมพื้้�นที่่�
ลำน้้ำโขงให้้ปลอดภััย การลดเหตุุอาชญากรรม
ข้้ามชาติิ การสร้างความเชื่่�อมั่่�นให้้ประชาชน
ชายแดน ภาพลัักษณ์์ของรััฐที่่�มีีศัักยภาพในการ 
รัักษาอธิิปไตย ผลลััพธ์์เหล่่านี้้�คืือ “ผลผลิิต
ของระบบ” ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการด้้าน 
ความมั่่�นคง

5.	 การสะท้้อนกลัับ (Feedback) ตาม
แนวคิดิ Easton ระบบจะไม่่หยุดุนิ่่�ง แต่่จะเรีียนรู้้� 
จากผลลััพธ์์ของตนเอง การสะท้้อนกลัับใน 
งานวิจัิัยน้ี้� ได้แ้ก่ ่การประเมินิประสิทิธิภิาพระบบ
เฝ้้าระวััง ข้้อเสนอแนะจากเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ  
ความคิดิเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่� สถิติิเิหตุุการณ์์
ที่่�ยังัตรวจไม่พ่บหรือืป้อ้งกันัไม่ท่ันั ข้อ้มูลูเหล่า่นี้้�
ถููกส่่งกลัับเข้้าสู่่�ระบบ เพื่่�อปรัับปรุุงยุุทธศาสตร์์
การเฝ้า้ระวังัพัฒันาเทคโนโลยีีใหม่ ่ปรับรูปูแบบ
การลาดตระเวน เสริิมสร้างขีีดความสามารถ
กำลัังพล วงจรนี้้�ทำให้้ระบบมีี “พลวััต” และ
สามารถปรับตััวต่่อภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ได้้
อย่่างต่่อเนื่่�อง

ระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำของหน่่วยเรืือรัักษา
ความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง เปรีียบเสมือน 
กลไกความมั่่�นคงที่่�หายใจไปพร้้อมกัับลำน้้ำโขง 
รับัแรงกดดัันจากภััยคุกุคามชายแดน (Context) 
แปลงนโยบายและทรััพยากรของรััฐเป็็นการ
ปฏิิบััติิการ (Input → Process → Output) 
และเรีียนรู้้�จากผลลััพธ์์ของตนเอง (Feedback) 
เพื่่�อพััฒนายุุทธศาสตร์์ใหม่่ให้้เท่่าทัันความ 
ท้า้ทายที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ จากแนวคิดิและ 
ทฤษฎีี เกี่่�ยวกัับระบบสามารถนำมาสร้าง 
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เป็็นกรอบแนวคิิดการวิิจััยซึ่่�งเป็็นเพีียงแนวทาง
ในการศึึกษาในบริิบทพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น โดยอาจจะ
มีีการปรับเปลี่่�ยนได้้ตามความเหมาะสมตาม
สภาพของความเป็็นจริิงเชิิงบริิบท เพื่่�อให้้ได้้ 
ผลการวิิจััยที่่�มีีคุุณภาพ

2.  ทบทวนวรรณกรรม
1.	 แนวคิิดความมั่่�นคงสมััยใหม่่ (New 

Security)
แนวคิดิความมั่่�นคงในอดีีตมุ่่�งเน้้นการปกป้้อง

อธิปิไตยของรัฐัจากภัยัคุกุคามทางทหารเป็็นสำคัญั 
อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังสิ้้�นสุุดสงครามเย็็น 
แนวคิิดความมั่่�นคงได้้ขยายขอบเขตจากมิิติิ
ทางทหารไปสู่่�มิติทิางเศรษฐกิจิ สังัคม สิ่่�งแวดล้้อม  
และความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์โดยมองว่า่ภัยัคุกุคาม
ร่่วมสมัยมีีลัักษณะเชื่่�อมโยงข้้ามพรมแดนและ 
ไม่่สามารถแก้้ไขไ ด้้ด้้ วยกำลัั งทางทหาร 
เพีียงอย่่างเดีียว (Buzan et al., 1998)

สำหรัับพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง ปััญหาด้้านความ
มั่่�นคงมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นจากการขยาย
ตััวของอาชญากรรมข้้ามชาติิ การลัักลอบค้้า 
ยาเสพติิด การค้้ามนุุษย์์ การลัักลอบขนสินค้้า
ผิิดกฎหมาย รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล
สนัับสนุนการกระทำผิิดกฎหมาย ซึ่่�งล้้วนเป็็น 
ภัั ยคุุ กคามที่่� มีี ลัั กษณะไม่่ เป็็ นแบบแผน 
(Non-Traditional Security Threats) และ 
ส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งรัฐัและประชาชน (Caballero- 
Anthony, 2016)

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่่า นักัวิิชาการ
ส่่วนใหญ่่เห็็นพ้้องกัันว่่า การจััดการความมั่่�นคง
ในพื้้�นที่่�ชายแดนจำเป็็นต้้องใช้้แนวทางบููรณา
การที่่�ครอบคลุุมทั้้�งการป้้องกััน การเฝ้้าระวััง  

การข่่าว และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
มากกว่่าการใช้้มาตรการด้้านกำลัังเพีียงอย่่างเดีียว  
(Acharya, 2014) แนวคิิดดัังกล่่าวจึึงเป็็นฐาน
สำคัญัในการอธิบิายความจำเป็น็ของการพััฒนา
ระบบเฝ้้าระวัังและรัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำ 
ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง

2.	 แนวคิิดการบริิหารจััดการชายแดน
แบบบููรณาการ (Integrated Border  
Management : IBM)

การบริิหารจััดการชายแดนแบบบููรณา
การเป็็นแนวคิิดที่่�ได้้รัับการพััฒนาเพื่่�อรองรัับ
สภาพแวดล้อ้มด้า้นความมั่่�นคงที่่�มีีความซัับซ้อ้น 
และเชื่่�อมโยงกันัมากขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นการบูรูณาการ 
ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ หน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคง ภาคประชาชน และประเทศ
เพื่่�อนบ้าน เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการป้้องกันัและ
รัับมืือกัับภััยคุุกคามข้้ามพรมแดน (European  
Commission, 2007)

หลัักสำคััญของ IBM ประกอบด้้วย 4 มิิติิ  
ได้แ้ก่่  (1)  การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานภายใน 
ประเทศ (2) ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ  
(3) การใช้้เทคโนโลยีีและระบบสารสนเทศ 
เพื่่�อสนับัสนุนุการตัดัสินิใจ และ (4) การมีีส่ว่นร่วม 
ของภาคประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียใน
พื้้�นที่่�ชายแดน (European Commission, 
2007)

ผลการศึึกษาของ Monar (2010) และ 
Carrera (2011) พบว่า่ ประสิทิธิภิาพของระบบ
รัักษาความมั่่�นคงชายแดนในศตวรรษที่่� 21  
ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับกำลัังพลหรืือยุุทโธปกรณ์์เพีียง
อย่่างเดีียว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถในการ
เชื่่�อมโยงข้้อมููลข่่าวสาร การบริิหารจััดการแบบ
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เครือืข่า่ย และการประสานความร่ว่มมือืระหว่า่ง 
องค์ก์รหลายภาคส่ว่น นอกจากนี้้� พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง 
ยัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการพััฒนากลไกความร่่วมมืือ 
ระหว่่างประเทศภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ 
แม่่ โขง–ล้้ านช้้ าง  (Lancang–Mekong  
Cooperation : LMC) ซึ่่�งมุ่่�งส่ง่เสริมิความร่ว่มมือื 
ด้้านความเชื่่�อมโยง การจััดการทรััพยากรน้้ำ 
ความมั่่�นคง และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนระหว่่าง
ประเทศสมาชิิกทั้้�งหกประเทศ อัันสะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงความสำคััญของการบริิหารจััดการ
ความมั่่�นคงชายแดนและการแลกเปลี่่�ยนข้อมููล
ข่่าวสารในระดัับภููมิิภาค (Ministry of Foreign  
Affairs of the People’s Republic of China, 
2023) เมื่่�อพิจิารณาบริบิทของลุ่่�มน้้ำโขง จะพบว่า่ 
ปััญหาความมั่่�นคงมีีลัักษณะข้้ามพรมแดนและ
เกี่่�ยวข้้องกัับหลายหน่่วยงาน การประยุุกต์์ใช้้
แนวคิิด IBM จึึงมีีความเหมาะสมในการอธิิบาย
การพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำที่่�ต้้องอาศััย 
ทั้้�งเทคโนโลยีี การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และ 
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

3.	 แนวคิดิการบริิหารจััดการเชิงิยุทุธศาสตร์์ 
(Strategic Management)

การบริิหารจััดการเชิิงยุุทธศาสตร์์เป็็น 
กระบวนการกำหนดทิิศทางองค์์กรเพื่่�อให้้
สามารถปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของ 
สภาพแวดล้้อมและบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 
โดยประกอบด้้วยการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม 
การกำหนดยุุทธศาสตร์์ การนำไปปฏิิบััติิ และ
การประเมิินผล (Wheelen et al., 2018)

Wheelen et al. (2018) อธิิบายว่่า 
องค์์กรที่่�ดำเนิินงานในสภาพแวดล้้อมที่่�มีีความ 
ไม่่แน่่นอนสูง จำเป็็นต้องมีีระบบวิิเคราะห์์ 

สภาพแวดล้้อมทั้้�งภายในและภายนอกอย่่างต่่อเนื่่�อง  
เพื่่�อใช้เ้ป็น็ฐานในการกำหนดทิศิทางการพัฒันา
และการจััดสรรทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
เครื่่�องมืือที่่�ได้้รัับความนิิยมในการวิิเคราะห์์
สภาพแวดล้้อมเชิิงยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ SWOT 
Analysis และ TOWS Matrix ซึ่่�งช่่วยให้้องค์์กร
สามารถประเมิินจุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และ 
ภััยคุุกคาม เพื่่�อนำไปสู่่�การกำหนดกลยุทธ์์ 
ที่่�เหมาะสมกัับบริบิทขององค์์กร (Weihrich, 1982)

จากการศึึกษางานวิิจััยด้้านความมั่่�นคง
ชายแดนในหลายประเทศ พบว่่า SWOT และ 
TOWS Matrix ถููกนำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์
ศัักยภาพองค์์กรด้้านความมั่่�นคง การบริิหาร
จััดการชายแดน และการพััฒนาระบบเฝ้้าระวััง 
เพื่่�อกำหนดแนวทางพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์ภััยคุุกคามที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ 
(Helms & Nixon, 2010)

4.	 การสัั ง เคราะห์์วรรณกรรมและ 
การพััฒนากรอบแนวคิิดการวิิจััย

จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสัังเคราะห์์
ความสััมพัันธ์์เชิิงแนวคิิดได้้ว่่า พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง
กำลัังเผชิิญภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่
ที่่�มีีลัักษณะซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยงข้้ามพรมแดน
ตามแนวคิิดความมั่่�นคงสมัยใหม่่ (New Security)  
ขณะเดีียวกััน การจััดการภััยคุุกคามดัังกล่่าว
จำเป็็นต้องอาศััยการบููรณาการความร่่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงาน การเชื่่�อมโยงข้้อมููลข่่าวสาร 
และการใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ตามแนวคิิดการ
บริิหารจััดการชายแดนแบบบููรณาการ (IBM)

อย่่างไรก็็ตาม การกำหนดแนวทางพััฒนา
ระบบเฝ้้าระวัังและรัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำ 
ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของหน่่วยเรืือรัักษา 
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ความสงบเรีียบร้อ้ยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย 
จำเป็็นต้้องอาศััยการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม
เชิิงยุุทธศาสตร์์ขององค์์กร ทั้้�งในด้้านจุุดแข็็ง  
จุุดอ่่อน โอกาส และภััยคุุกคาม ตามแนวคิิด
การบริิหารจััดการเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic  
Management) ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงบููรณาการ
แนวคิิดทั้้�งสามเข้้าด้้วยกััน โดยใช้้แนวคิิด 
ความมั่่�นคงสมััยใหม่่เป็็นกรอบอธิิบายลัักษณะ
ของภััยคุุกคาม ใช้้แนวคิิดการบริิหารจััดการ
ชายแดนแบบบููรณาการเป็็นกรอบอธิิบายกลไก
การจััดการ และใช้้แนวคิิดการบริิหารจััดการ
เชิิงยุุทธศาสตร์์เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์และ
สัังเคราะห์์แนวทางการพััฒนาระบบเฝ้้าระวััง
และรัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำที่่�เหมาะสมกัับ
บริิบทของพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง

3. วิ ิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
การวิจิัยัเรื่่�อง “กรอบการพัฒันาระบบเฝ้้าระวังั 

และรักัษาความมั่่�นคงทางน้้ำของหน่่วยเรือืรักัษา
ความสงบเรีียบร้อ้ยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย”  
เป็็นการวิิจัยัเชิงิคุณุภาพ (Qualitative Research)  
มุ่่�งศึึกษาสภาพการณ์์ ปััญหา และแนวทางการ
พััฒนาระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำในพื้้�นที่่�ชายแดน 
โดยกำหนดขั้้�นตอนการดำเนิินการวิิจััยดัังนี้้� 

1.	 การศึึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) ผู้้�วิจััยดำเนิินการทบทวนเอกสาร
และงานวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ รายงานวิิจััย 
บทความทางวิิชาการ วารสาร วิิทยานิิพนธ์์ 
เอกสารเชิิงนโยบายด้้านความมั่่�นคงและ
ยุุทธศาสตร์์กองทััพเรืือ ตลอดจนข้อมููลจาก
แหล่่งสารสนเทศออนไลน์์ เพื่่�อนำมาสัังเคราะห์์
เป็น็กรอบแนวคิดิและกำหนดประเด็น็การศึกึษา

2.	 การศึึกษาในพื้้�นที่่� (Field Research) 
การเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนามดำเนิินการ 
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของหน่ว่ยเรือืรักัษาความสงบ
เรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย โดยใช้้
วิิธีีการเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพแบบหลากหลาย 
ได้้แก่่ 1) การสัังเกตการณ์์อย่่างมีีส่่วนร่วม  
(Participant Observation) 2) การเก็็บข้้อมููล
จากเรื่่�องเล่่า (Story Telling) 3) การสััมภาษณ์์ 
เชิงิลึึก (In-depth Interview) 4) การสนทนากลุ่่�ม  
(Focus Group Discussion) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููล
เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับกระบวนการปฏิิบััติิงาน ปััญหา 
อุปุสรรค และแนวทางการพัฒันาระบบเฝ้า้ระวังั 
ทางน้้ำ

3.	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key Informants) 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญคััดเลืือกโดยวิิธีีการสุ่่�มแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากบุุคลากร 
ที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์เกี่่�ยวกับัการวางแผน
ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และการปฏิิบััติิงานของ
หน่ว่ยเรือืรักัษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง  
เขตหนองคาย รวมจำนวน 20 คน แบ่่งเป็็น  
ผู้้�แทนจากส่่วนบััญชาการ จำนวน 4 คน ผู้้�แทน
จากส่่วนยุุทธบริิการ จำนวน 4 คน ผู้้�แทนจาก 
ส่ว่นกำลังัรบ จำนวน 12 คน กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้อ้มูลูเหล่่านี้้� 
มีีบทบาทโดยตรงต่่อการกำหนดนโยบาย การ
บริิหารจััดการ และการปฏิิบััติิภารกิิจในพื้้�นที่่� 
จึึงสามารถให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์
ความมั่่�นคงทางน้้ำ ระบบเฝ้า้ระวัังที่่�ใช้อ้ยู่่� ปัญัหา
เชิิงปฏิิบััติิ และข้้อเสนอเชิิงยุุทธศาสตร์์ในการ
พััฒนาหน่่วยงานให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

4.	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย เครื่่�องมืือ 
วิิ จัั ย คืื อ แ บ บ สัั ม ภ า ษ ณ์์ กึ่่� ง โ ค ร ง สร้  า ง  
(Semi-structured Interview) ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 
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คำถามปลายเปิิด ครอบคลุมุประเด็น็ 1) สถานการณ์์ 
ความมั่่�นคงและภััยคุุกคามในพื้้�นที่่�ลำน้้ำโขง 
2) แนวทางและยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง
ของกองทััพเรืือ 3) สภาพการปฏิิบััติิงานของ
ระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำ 4) แนวทางการพััฒนา
ระบบเฝ้า้ระวังัและการรักัษาความมั่่�นคงทางน้้ำ 

แบบสััมภาษณ์์ได้้รัับการพััฒนาจากการ
ทบทวนเอกสารและกรอบแนวคิิดการวิิจััย 
จากนั้้�นนำไปตรวจสอบความตรงเชิิงเนื้้�อหา
โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 คน และประเมิิน
ค่่าดััชนีีความสอดคล้้องระหว่่างข้้อคำถามกัับ
วัตัถุุประสงค์์การวิิจัยั (Index of Item-Objective  
Congruence : IOC) ซึ่่�งมีีค่าอยู่่�ระหว่่าง 0.67–1.00  
ทุุกข้้อ ก่่อนนำมาปรัับปรุุงจนสมบููรณ์์เพื่่�อใช้้ 
ในการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม

5.	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ข้้อมููลที่่�ได้้จาก 
การสัมัภาษณ์์เชิงิลึึกนำมาถอดความแบบคำต่่อคำ  
(Verbatim Transcription) และวิิเคราะห์์ด้้วย
วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 
ร่่วมกัับการวิิเคราะห์์เชิิงประเด็็น (Thematic  
Analysis) ตามแนวทางของ Braun และ Clarke  
(2006) โดยดำเนิินการผ่่านกระบวนการทำ 
ความคุ้้�นเคยกัับข้้อมููล การกำหนดรหััสข้้อมููล  
การจัดักลุ่่�มรหัสัเป็็นประเด็น็หลักั การทบทวนและ 
ตรวจสอบประเด็็น ตลอดจนการตีีความหมายของ 
ข้้อมููลให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

จากนั้้�น ผู้้�วิิจััยใช้้การตรวจสอบข้้อมููลแบบ
สามเส้้า (Triangulation) ประกอบด้้วย 1) การ
ตรวจสอบสามเส้้าด้้านข้้อมููล 2) การตรวจสอบ 
สามเส้้าด้้านวิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล และ  
3) การตรวจสอบและยืืนยันัข้อ้สรุป ตามแนวทาง 
ของ ผ่่องพรรณ ตรััยมงคลกููล และสุุภาพ  

ฉััตราภรณ์์ (2555, หน้้า 184) เพื่่�อเพิ่่�มความ 
น่่าเชื่่�อถืือของผลการวิิจััย จากนั้้�นผู้้�วิจััยนำผล
การสัังเคราะห์์ไปให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญตรวจสอบ 
ความถููกต้้องของสาระ ก่่อนจัดทำข้้อสรุป
ขั้้�นสุุดท้้ายและนำเสนอผลการวิิจััยด้้วยการ
พรรณนาเชิิงวิิเคราะห์์ตามวััตถุุประสงค์์ของ
การศึึกษา

4 .  ผลการวิิจััย
จากการวิิจัยัสามารถสรุปผลตามวััตถุปุระสงค์์

ได้้ ดัังนี้้�
1.	วิ เคราะห์์สถานการณ์์การปฏิิบััติิงาน 

ของเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยเรือืรักัษาความสงบเรีียบร้้อย 
ตามลำแม่่น้้ำโขง เขตหนองคาย โดยใช้้ SWOT 
Analysis

การวิเิคราะห์ส์ภาพแวดล้อ้มเชิงิยุทุธศาสตร์์ 
(Strategic Environment Analysis) โดย
ใช้้เครื่่�องมืือ SWOT Analysis พิิจารณาจาก
ภูมูิศิาสตร์์ สังัคมการเมืือง ภัยัคุกุคาม เทคโนโลยีี 
และข้้อจำกััดเชิิงระบบ มีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

จุุดแข็็ง (Strengths)
1.	 ทำเลยุุทธศาสตร์์แม่่น้้ำโขง แม่่น้้ำ

โขงเป็็นเขตแดนธรรมชาติิที่่�มีีความสำคััญต่่อ 
ความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ มีีฐานปฏิบิัตัิกิารทางน้้ำ 
ของหน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตาม 
ลำแม่่น้้ำโขงในหลายพื้้�นที่่�

2.	 ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์์
ของหน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตาม
ลำแม่่น้้ำโขงเจ้้าหน้้าที่่�มีีประสบการณ์์ด้้าน 
การลาดตระเวนทางน้้ำ การตรวจค้้น และ 
การปฏิิบััติิการชายแดน มีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
สภาพภูมูิปิระเทศ และเส้้นทางลำน้้ำโขงเป็็นอย่่างดีี
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3.	 การปฏิิบััติิงานของหน่่วยเรืือรัักษา
ความสงบเรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขงในพื้้�นที่่�
ช่่วยรัักษาความปลอดภััยของเขตชายแดน และ 
ลดการกระทำผิิดกฎหมาย เช่่น การลัักลอบ
ข้้ามแดน การขนส่่งยาเสพติิด และสิินค้้า 
ผิิดกฎหมาย เป็็นต้้น

4.	 ความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
(สปป. ลาว) มีีข้้อตกลงความร่่วมมืือในการ
ควบคุุมชายแดนผ่่านช่่องทาง MOU4 (United 
Nations, 2019) หรือืการประชุมุคณะกรรมการ
ชายแดน (TBC)5 (Ministry of Foreign Affairs 
Thailand, 2022)

จุุดแข็็งเหล่่านี้้�เป็็น “ทุุนเชิิงยุุทธศาสตร์์”  
ที่่�สามารถต่่อยอดได้้ทัันทีีในการพััฒนาระบบ
เฝ้้าตรวจ ทั้้�งด้้านบุคลากร การปฏิิบััติิภารกิิจ 
และการสร้างเครืือข่า่ยภาคีีความร่่วมมือืในพื้้�นที่่�

จากการวิเิคราะห์จ์ุดุแข็ง็ สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ 
ประเทศไทย โดยเฉพาะหน่่วยเรืือรัักษาความ
สงบเรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง เขตหนองคาย 
มีีฐานทางยุุทธศาสตร์์ที่่�แข็็งแกร่่ง ทั้้�งในด้้าน
ภูมูิศิาสตร์แ์ละประสบการณ์ข์องกำลังัพล ทำให้้
สามารถเป็็น “แนวหน้้า” ในการเฝ้้าระวััง
ชายแดนแม่น่้้ำโขงได้ด้ีี จุดุแข็ง็เหล่า่นี้้�เป็็นพื้้�นฐาน 
ที่่�ดีี ในการต่่อยอดสู่่�การพััฒนาเทคโนโลยีี

4 MOU (Memorandum of Understanding) บัันทึึกความเข้้าใจระหว่่างหน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�กำหนดกรอบความร่่วมมืือ 

วััตถุุประสงค์์ ขอบเขตการดำเนิินงาน และแนวทางการประสานงานร่วมกััน โดยไม่่ถืือเป็็นสัญญาที่่�มีีผลผูกพัันทางกฎหมาย

เต็็มรููปแบบ แต่่มัักใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างความร่่วมมืือด้้านนโยบาย การบริิหาร และการปฏิิบััติิงานระหว่่างหน่่วยงานรััฐหรืือ

ระหว่่างประเทศ
5 TBC (Thai–Lao Border Committee : คณะกรรมการชายแดนไทย–ลาว) หมายถึึง กลไกความร่่วมมืือทวิิภาคีีระหว่่าง

ประเทศไทยและสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อกำกัับดููแล ประสานงาน และแก้้ไขปััญหาด้้านชายแดน

ร่่วมกััน โดยครอบคลุุมประเด็็นด้้านความมั่่�นคง การป้้องกัันอาชญากรรมข้้ามแดน การจััดการทรััพยากรตามแนวชายแดน 

และการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างสองประเทศ การประชุุม TBC จััดขึ้้�นเป็็นระยะเพื่่�อกำหนดแนวทางปฏิิบััติิร่่วม 

และแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารด้้านความมั่่�นคงชายแดน

หรืือนโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนั้้�น  
การมีีความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านช่่วย
เปิิดโอกาสสู่่�การพััฒนาในระดัับภููมิิภาค (เช่่น 
การลาดตระเวนร่่วม เป็็นต้้น) ที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง

จุุดอ่่อน (Weaknesses)
1.	 งบประมาณและทรััพยากรจำกััด ขาด

งบประมาณต่่อเนื่่�องสำหรัับระบบเทคโนโลยีี
สมััยใหม่่และการซ่่อมบำรุุง

2.	 กำลัังพลไม่่เพีียงพอและระบบสับัเปลี่่�ยน
เวรไม่่สมดุุล

3.	 ภาระงานสูง เจ้้าหน้้าที่่�เหนื่่�อยล้้า ส่่งผลต่อ 
ประสิิทธิิภาพการลาดตระเวน

4.	 ระบบสื่่�อสาร-ข้้อมููลไม่่ทัันสมััย
5.	 การเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน

ยัังล่่าช้้า ไม่่เป็็น real time 
6.	 ระบบรายงานหรือื Command Center  

ยัังไม่่ครบวงจร
7.	 การมีีส่่วนร่วมของชุุมชนในพื้้�นที่่�ยััง 

ไม่่เข้้มแข็็ง ขาดการสร้้างเครืือข่่าย “ผู้้�สอดส่่อง
เบื้้�องต้้น” จากประชาชน

จุุดอ่่อนเหล่่านี้้�คืืออุุปสรรคหลัักที่่�ส่่งผลต่่อ
ประสิทิธิภิาพการเฝ้า้ตรวจ หากไม่แ่ก้ไ้ข จะทำให้้ 
การตรวจจัับและตอบสนองภััยคุุกคามล่่าช้้า  
และขาดความแม่่นยำ จุุดอ่่อนที่่�พบไม่่ได้้เป็็น 



69

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
จััย

เพีียงข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร หากแต่่สะท้้อน 
“ความล้้มเหลวเชิงิระบบในการพััฒนาโครงสร้าง
การเฝ้้าระวังั” ที่่�ยังัไม่่สามารถปรับัตัวัให้้สอดคล้้อง
กัับภััยคุุกคามยุุคใหม่่ได้้

ผลการวิจิัยัสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ ระบบเฝ้า้ระวังั 
ทางน้้ำในปััจจุุบัันมีีลัักษณะเป็็น “ระบบที่่�มีี
ศักัยภาพเชิิงปฏิิบััติ ิแต่่ล้้มเหลวเชิงิระบบ” กล่่าวคือื  
แม้้จะมีีบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ แต่่ขาด
การสนัับสนุุนด้้านเทคโนโลยีีและการบูรูณาการ
ข้้อมููล ส่่งผลให้้การปฏิิบัตัิงิานยังคงเป็็นแบบตั้้�งรัับ 
มากกว่่าการป้้องกัันเชิิงรุุก 

นโยบายด้า้นความมั่่�นคงชายแดนที่่�ผ่า่นมา 
มัักเน้้นการเพิ่่�มกำลัังและงบประมาณเป็็นหลััก  
(Resource-based Approach) แต่่ยัังขาดการ
ออกแบบระบบเฝ้า้ระวังัแบบบูรูณาการ ส่ง่ผลให้้ 
ไม่่สามารถแก้้ปััญหาความล่่าช้้าในการรัับรู้้�
สถานการณ์์และการตอบสนองภััยคุุกคาม 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

จากการวิเิคราะห์จ์ุดุอ่อ่น สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า  
หน่่วยเรือืรักัษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง  
เขตหนองคาย แม้้จะมีีศัักยภาพพื้้�นฐาน แต่่การ
พััฒนาในระยะยาวยัังถููกจำกััดด้้วยทรััพยากร 
เช่น่ งบประมาณไม่เ่พีียงพอ กำลังัพลไม่เ่พีียงพอ  
และขาดโครงสร้างพื้้�นฐานด้านเทคโนโลยีีและ
การสื่่�อสาร ปััญหาเหล่่าน้ี้� ส่่งผลโดยตรงต่่อ 
ความรวดเร็็วในการตอบสนองต่่อภััยคุุกคาม 
นอกจากนั้้�น จุุดอ่่อนยัังชี้้�ให้้เห็็นว่า ต้้องการ 
การสนับสนุนจากนโยบายระดัับสููงและการมีี
ส่่วนร่่วมของภาคประชาชนเพิ่่�มเติิม

ภััยคุุกคาม (Threats)
1.	 กลุ่่�มอาชญากรรมข้้ามชาติิ กลุ่่�มค้้า 

ยาเสพติิด/สิินค้้าหนีีภาษีี/ค้้ามนุุษย์์ เปลี่่�ยน 
เส้น้ทางการลำเลีียงตามความเคลื่่�อนไหวของรััฐ 
ใช้เ้ทคโนโลยีีขั้้�นสูงู เช่น่ GPS ระบบติดิต่อ่สื่่�อสาร
ทัันสมััย เป็็นต้้น

2.	ภั ยคุุกคามใหม่่ (New Threats)  
การก่อ่วินิาศกรรม การแฝงตััวของกลุ่่�มแทรกซึึม 
หรืือภััยคุุกคามไซเบอร์์จากระบบควบคุุมเรืือ

3.	ส ภาพธรรมชาติิ ของลำน้้ ำ  การ
เปลี่่�ยนแปลงระดับัน้้ำอย่่างรวดเร็ว็ (จากเขื่่�อนจีีน)  
ทำให้้การลาดตระเวนเสี่่�ยงและไม่่สม่่ำเสมอ

4.	ช่ องว่า่งทางกฎหมาย กฎหมายควบคุุม
เขตแดนทางน้้ำยัังมีีจุุดอ่่อน เช่่น การพิิสููจน์์
สััญชาติิเรืือหรืือผู้้�โดยสาร เป็็นต้้น

ภััยคุุกคามเหล่่านี้้�เป็็น “แรงกดดัันจาก
ภายนอก” ที่่�อาจบั่่�นทอนเสถีียรภาพของพื้้�นที่่� 
อ ย่่ า ง รุุ นแร ง  หาก ไม่่ มีี ร ะบบ เฝ้้ า ร ะวัั ง 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ จะทำให้้เกิิดช่่องโหว่่ด้้าน 
ความมั่่�นคงอย่่างมาก

จากการวิเิคราะห์์ภัยัคุกุคาม สะท้้อนให้้เห็น็ว่า  
ลุ่่�มน้้ำโขงเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ซัับซ้้อนและเปราะบาง 
ต่่อภััยคุุกคามหลายมิิติิ  ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�ม
อาชญากรรมข้้ามชาติิ ความผัันผวนของสภาพ
ลำน้้ำ หรืือเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของฝ่่ายตรงข้้าม  
ภัยัคุกุคามเหล่า่นี้้� เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็และ
ยืืดหยุ่่�นสููง หน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อย
ตามลำแม่่น้้ำโขง เขตหนองคาย จึึงต้้องอาศััย
ระบบเฝ้้าระวัังที่่�มีีความคล่่องตััวและแม่่นยำ  
ยัังสะท้้อนถึึง “ความจำเป็็นเร่่งด่่วน” ในการ
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พัฒันาเทคโนโลยีีแบบ real-time surveillance6  
(Zhang & Chen, 2020)

โอกาส (Opportunities)
1.	 การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีสมัยใหม่่  

เช่น่ ใช้ ้AI7 (Russell & Norvig, 2021) ตรวจจับั 
พฤติกิรรมเรือืผิดิปกติ ิใช้ ้UAV8 (Austin, 2010) 
โดรนลาดตระเวน เฝ้้าระวัังระยะไกล ติิดตั้้�ง 
IoT Sensor9 (Atzori, Iera, & Morabito, 
2010) ตามจุุดยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อส่่งข้้อมููลเข้้า 
ศููนย์์บััญชาการ มีีกล้้องตรวจจัับความร้้อน 
ช่่วยตรวจจัับการเคลื่่�อนไหวในเวลากลางคืืน

2.	น โยบายความมั่่�นคงของรััฐสนับสนุน
การพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อความมั่่�นคง รััฐบาล 
มีีงบประมาณและโครงการพิิเศษสนับสนุน 

6 Real-time Surveillance (การเฝ้้าระวัังแบบเวลาจริิง) หมายถึึง ระบบการตรวจสอบ ติิดตาม และวิิเคราะห์์เหตุุการณ์์หรืือ

กิิจกรรมต่่าง ๆ  อย่่างต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�เหตุุการณ์์กำลัังเกิิดขึ้้�นจริิง โดยอาศััยเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เช่่น กล้้องตรวจการณ์์ เซนเซอร์์ 

IoT ระบบติิดตามพิิกััด (GPS) เรดาร์์ หรืือระบบวิิเคราะห์์ภาพด้้วยปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อให้้สามารถตรวจจัับความผิิดปกติิ  

แจ้้งเตืือนภััย และสนัับสนุุนการตััดสิินใจของเจ้้าหน้้าที่่�ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ลดช่่องว่่างด้้านเวลาในการตอบสนองต่่อสถานการณ์์

ด้้านความมั่่�นคงและเหตุุฉุุกเฉิิน
7 AI (Artificial Intelligence) หมายถึึง ปััญญาประดิิษฐ์์ หมายถึึงเทคโนโลยีีที่่�ทำให้้คอมพิิวเตอร์์สามารถเรีียนรู้้� วิิเคราะห์์ และ

ตััดสิินใจคล้้ายมนุุษย์์ ถููกนำมาใช้้ในระบบเฝ้้าระวัังเพื่่�อวิิเคราะห์์ภาพ ตรวจจัับความผิิดปกติิ และคาดการณ์์ภััยคุุกคาม
8 UAV (Unmanned Aerial Vehicle) หมายถึึง อากาศยานไร้ค้นขับที่่�ควบคุุมจากระยะไกลหรืือบินิด้ว้ยระบบอััตโนมัตัิ ิใช้ส้ำหรัับ

ภารกิิจเฝ้้าระวััง ตรวจการณ์์ และเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าถึึงยาก โดยเฉพาะด้้านความมั่่�นคงและการลาดตระเวนชายแดน
9 IoT Sensor (Internet of Things Sensor) หมายถึึง อุุปกรณ์์ตรวจจัับที่่�เชื่่�อมต่่อกัับเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต สามารถรวบรวม

และส่่งข้้อมููลแบบเรีียลไทม์์ เช่่น ตำแหน่่งเรืือ ความเร็็ว ทิิศทาง หรืือสภาพแวดล้้อม เพื่่�อนำมาใช้้ในระบบเฝ้้าระวัังอััจฉริิยะ
10 ความร่่วมมือระดัับภููมิภาค (Mekong Cooperation) หมายถึึง กรอบความร่่วมมือระหว่่างประเทศที่่�มีีพ้ื้�นที่่�เชื่่�อมโยงกัับ 

ลุ่่�มแม่่น้้ำโขง ซ่ึ่�งประกอบด้้วย ไทย ลาว กััมพููชา เวีียดนาม เมีียนมา และจีีนบางมณฑล โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริม 

ความร่่วมมือด้้านเศรษฐกิิจ โครงสร้างพื้้�นฐาน การบริิหารจััดการทรัพยากรน้้ำ ความมั่่�นคงชายแดน และการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขง
11 GMS (Greater Mekong Subregion) หมายถึึง ความร่่วมมืืออนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขง ประกอบด้้วย ไทย ลาว กััมพููชา เวีียดนาม 

เมีียนมา และจีีนตอนใต้้ เป็็นกรอบความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ การคมนาคม พลัังงาน และความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง
12 ACMECS (Ayeyawady–Chao Phraya–Mekong Economic Cooperation Strategy) หมายถึึง กรอบความร่่วมมือ 

ทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศในลุ่่�มแม่่น้้ำอิิรวดีี เจ้้าพระยา และโขง ประกอบด้้วย ไทย ลาว กััมพููชา เมีียนมา และเวีียดนาม 

มุ่่�งลดช่่องว่่างการพััฒนาและเสริิมสร้้างความมั่่�นคงร่่วมกััน
13 ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) หมายถึึง สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นองค์์การ

ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค มีีเป้้าหมายในการส่่งเสริิมเสถีียรภาพทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และความมั่่�นคงของภููมิิภาค

ความมั่่�นคงชายแดน เช่่น “Smart Border” 
“Smart Navy” ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค10 
(Mekong Cooperation) (Asian Development  
Bank [ADB], 2023) เป็น็ต้น รวมทั้้�งการเข้า้ร่่วม
โครงการระดับัภูมูิภิาค เช่น่ GMS11 (ADB, 2023) 
(Ministry of Foreign Affairs Thailand, 2022) 
ACMECS12 ASEAN13 (ASEAN Secretariat, 
2023) เป็็นต้้น เพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนระบบ
เฝ้้าระวัังและการฝึึกอบรม

3.	 การมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน ส่่งเสริมิให้้ 
ชุมุชนตามลำน้้ำโขงมีีบทบาทในการแจ้ง้เบาะแส 
หรืือร่่วมเป็็น “เครืือข่่ายตาสัับปะรดชายแดน”

โอกาสเหล่่านี้้�คืือ “แรงสนัับสนุุนจาก
ภายนอก” ที่่�เอื้้�อให้้หน่่วยงานสามารถผลัักดััน
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การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบได้้ โดยเฉพาะการใช้้
ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคและเทคโนโลยีีใหม่่
เข้้ามาสนัับสนุุน

จากการวิิเคราะห์์โอกาส สะท้้อนให้้เห็็นว่่า  
หน่่วยเรือืรักัษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง 
เขตหนองคาย แม้้มีีข้้อจำกััด แต่่ยัังมีี “โอกาส 
ในการยกระดัับระบบเฝ้้าระวััง” ทั้้�งจากการพััฒนา 
เทคโนโลยีีโลก เช่น่ AI IoT UAV เป็น็ต้น้ และการ
สนับัสนุนจากภาครััฐ/นานาชาติิ แสดงให้้เห็น็ว่า่  
หากสามารถดึึงทรััพยากรจากแหล่่งต่่าง ๆ  
มาใช้้ เช่่น โครงการ Smart Border หรืือ 
ความร่่วมมืือ GMS ก็็จะสามารถพลิิกจุุดอ่่อน
ให้้กลายเป็็นจุดแข็็งได้้ อีีกทั้้�งยัังเปิิดช่่องให้้เกิิด 
ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบพหุุภาคีี ระหว่่าง
รััฐ–ทหาร–ชุุมชน–ภาคเอกชน

ผลการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ก์ารปฏิบิัตัิงิาน 
ของหน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตาม
ลำน้้ำโขง เขตหนองคาย ด้้วยเทคนิิค SWOT 
Analysis ทำให้้เห็็นภาพรวมของระบบการ
รัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำในมิิติิทั้้�งปััจจััยภายใน
และปััจจััยภายนอกอย่่างเป็็นระบบ โดยพบว่่า 
หน่่วยงานมีีจุดแข็ง็สำคััญด้า้นความชำนาญพื้้�นที่่�  
ประสบการณ์์การปฏิิบััติิภารกิิจชายแดน และ
บทบาทเชิิงสถาบัันด้านความมั่่�นคงของรััฐ  
ขณะเดีียวกัันยังัปรากฏจุดอ่่อนด้านข้อจำกััดของ
เทคโนโลยีีเฝ้้าระวััง งบประมาณ และกำลัังพล  
เมื่่�อเผชิิญกัับโอกาสจากความก้้าวหน้้าทาง
เทคโนโลยีีและกรอบความร่ว่มมือืในอนุภุูมูิภิาค
ลุ่่�มน้้ำโขง แต่่ก็็ต้้องรัับมืือกัับภััยคุุกคามจาก
อาชญากรรมข้้ามชาติิและความซัับซ้้อนของ 
ภูมูิปิระเทศชายแดน สะท้้อนให้้เห็็นว่า การพััฒนา 
ระบบเฝ้้าตรวจเรืือในลุ่่�มน้้ำโขง ไม่่ใช่่แค่่เรื่่�อง

ของเครื่่�องมืือหรืืองบประมาณ แต่่ต้้องมอง
อย่่างเป็็นระบบ โดยอาศััยฐานที่่�แข็็งแรงจาก
จุุดแข็็งที่่�มีีอยู่่� บริิหารจััดการข้้อจำกััดอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ตอบโต้้ภััยคุุกคามด้้วยเทคโนโลยีี 
และเปิดิรับัโอกาสจากความร่ว่มมือืในระดับัชาติิ
และภููมิิภาค

ก ารวิิเคราะห์์ TOWS Matrix
ผู้้�วิิจััยได้้ประยุุกต์์ใช้้  TOWS Matrix 

เพื่่�อสัังเคราะห์์ปััจจััยเชิิงยุุทธศาสตร์์จากการ
วิเิคราะห์ ์SWOT สู่่�การกำหนดกลยุทุธ์ท์ี่่�สามารถ
นำไปปฏิิบััติิได้้จริิง โดยอาศััยการจัับคู่่�ระหว่่าง
ปััจจััยภายใน (Strengths และ Weaknesses)  
กัับปััจจััยภายนอก (Opportunities และ 
Threats) เพื่่�อกำหนดทิิศทางการพััฒนาระบบ
เฝ้้าระวัังทางน้้ำในลุ่่�มน้้ำโขงอย่่างเป็็นระบบ  
ซึ่่�งสามารถจำแนกได้้เป็็น 4 มิิติิ ดัังนี้้�

1)	 กลยุุทธ์์เชิิงรุุก (SO Strategies) :  
การยกระดับัศักัยภาพด้ว้ยเทคโนโลยีอีัจัฉริยิะ 
มุ่่�งใช้้จุุดแข็็งด้้านความเชี่่�ยวชาญของกำลัังพล
และความได้้เปรีียบเชิิงพื้้�นที่่� ผสานกัับโอกาส
จากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี เพื่่�อพััฒนา
ระบบลาดตระเวนอัจฉริิยะ (Smart Patrol 
System) โดยประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี เช่่น 
ปััญญาประดิิษฐ์์ ระบบเซนเซอร์์อััจฉริิยะ และ
อากาศยานไร้้คนขัับ เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ในการเฝ้้าระวัังและตรวจจัับภััยคุุกคามเชิิงรุุก

2)	 กลยุุทธ์์เชิิงแก้้ไข (WO Strategies) :  
การพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานและศัักยภาพ
กำลังัพล มุ่่�งใช้้โอกาสจากการสนับัสนุนุเชิงินโยบาย
และความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน เพื่่�อแก้้ไข 
ข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร เทคโนโลยีี และทัักษะของ 
กำลัังพล โดยเน้้นการพััฒนาระบบสื่่�อสารและ 
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ศูนูย์บัญัชาการให้้ทันัสมัยั ควบคู่่�กับัการเสริมิสร้าง 
สมรรถนะบุุคลากรผ่่านการฝึึกอบรมและ 
การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�จากภาคีีเครืือข่่าย

3)	 กลยุุทธ์์เชิงิป้้องกััน (ST Strategies) : 
การเสริมิความมั่่�นคงเชิงิพ้ื้�นที่่�และการเฝ้า้ระวังั
เชิงิรุกุ มุ่่�งใช้จุ้ดุแข็ง็ของหน่่วยงานในการลดทอน 
ผลกระทบจากภััยคุุกคาม โดยพััฒนาระบบ 
เฝ้้าระวัังแบบบููรณาการและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การลาดตระเวนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง โดยเฉพาะช่ว่งเวลา 
ที่่�มีีความเปราะบาง เช่่น เวลากลางคืืนและ 
ช่ว่งการเปลี่่�ยนแปลงของระดับัน้้ำ เพื่่�อยกระดับั
ความสามารถในการป้้องกัันและตอบสนองต่่อ
ภััยคุุกคามที่่�มีีพลวััตสููง

4)	 กลยุุทธ์์เชิิงรัับ (WT Strategies) :  
การบริหิารความเสี่่�ยงและลดช่่องว่่างเชิงิระบบ
มุ่่�งลดข้้อจำกััดภายในควบคู่่�กัับการบรรเทา
ภััยคุุกคามภายนอก โดยเน้้นการปรัับปรุุง
กระบวนการปฏิบิัตัิงิานให้้มีีมาตรฐาน (Standard  
Operating Procedures : SOP) การจััดสรร
กำลัังพลอย่่างเหมาะสม และการพััฒนาระบบ
ปฏิิบััติิการเคลื่่�อนที่่�ในพื้้�นที่่� เสี่่�ยง เพื่่�อเพิ่่�ม
ความยืืดหยุ่่�นและความพร้้อมในการรัับมืือ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

โดยภาพรวม การประยุกุต์ใ์ช้ ้TOWS Matrix  
ในการกำหนดยุุทธศาสตร์์ครั้้�งนี้้� สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
แนวทางการพััฒนาเชิิงบููรณาการที่่�ผสาน
ศัักยภาพภายในเข้้ากัับโอกาสจากภายนอก 
ควบคู่่�กับการลดข้้อจำกััดและบริิหารความเสี่่�ยง
อย่่างเป็็นระบบ โดยมีีการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี
เครืือข่่ายและการสนับสนุุนเชิิงนโยบายเป็็น
กลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนสู่่�ความยั่่�งยืืนของ
ระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำ และการเสริิมสร้้างความ

มั่่�นคงในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึกของผู้้�ให้้

ข้อ้มูลูสำคัญัและการสังัเคราะห์ผ์ลการวิเิคราะห์์ 
SWOT และ TOWS Matrix พบว่่า แม้้ทุกุยุทุธศาสตร์์ 
มีีความสำคััญต่่อการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและ
รัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำของหน่่วยเรืือรัักษา
ความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย 
แต่่สามารถจััดลำดัับความสำคัญัในการดำเนิินงาน 
ได้้เป็็น 3 ระดัับ ดัังนี้้�

ลำดัับความสำคััญอัันดับแรก คือื การยกระดัับ 
ศัักยภาพหน่่วยเรืือด้้วยเทคโนโลยีีอัจฉริิยะ 
เนื่่�องจากเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อ
ประสิิทธิิภาพการตรวจจัับ การเฝ้้าระวััง และ
การตอบสนองต่อ่ภัยัคุกุคามทางน้้ำแบบทันัเวลา 
โดยเฉพาะการประยุุกต์์ใช้ร้ะบบปััญญาประดิิษฐ์์ 
อากาศยานไร้้คนขัับ และศููนย์์บััญชาการแบบ
บููรณาการ

ลำดัับความสำคััญอัันดัับที่่�สอง คืือ การ
สร้้างแนวป้้องกัันแบบบููรณาการร่่วม เนื่่�องจาก 
การรัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง
จำเป็น็ต้องอาศัยัความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน
ด้้านความมั่่�นคง ภาคประชาชน และประเทศเพื่่�อน
บ้้าน เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการแลกเปลี่่�ยน 
ข้อ้มููลข่าวสารและการตอบสนองต่่อสถานการณ์์
ร่่วมกันั

ลำดัับความสำคััญอันัดับัที่่�สาม คือื การพััฒนา 
กำลังัพลสู่่�ความเป็น็มือือาชีีพ และการเสริมิสร้าง 
ธรรมาภิบิาลและความยั่่�งยืนืขององค์ก์ร ซึ่่�งเป็น็ 
ปััจจััยสนับสนุนเชิงิโครงสร้างที่่�ช่่วยให้้การพััฒนา 
ระบบเฝ้้าระวัังและรัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำ
สามารถดำเนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 
ในระยะยาว ดังันั้้�น หากมีีข้อจำกัดัด้า้นทรัพัยากร 
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งบประมาณ หรืือกำลัังพล หน่่วยงานควรให้้ 
ความสำคัญักัับการลงทุนุด้านเทคโนโลยีีเฝ้้าระวังั 
และการบููรณาการเครืือข่่ายความร่่วมมืือเป็็น
ลำดัับแรก ก่่อนขยายผลสู่่�การพััฒนาศัักยภาพ
บุุคลากรและการเสริมสร้้างความยั่่�งยืืนของ
องค์์กรในระยะต่่อไป

2.	ยุ ทธศาสตร์์การพัฒันาระบบเฝ้้าระวังัและ 
รัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำของหน่่วยเรืือ
รัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง  
เขตหนองคาย

จากการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์สามารถ
สรุปุผล ยุทุธศาสตร์์การพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและ 
รัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำของหน่่วยเรืือรัักษา
ความสงบเรีียบร้อ้ยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย 
ได้้ดัังนี้้�

1.	วิ ิสััยทััศน์์ (Vision)
พััฒนาหน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อย

ตามลำน้้ำโขงสู่่�หน่่วยลาดตระเวนทางน้้ำ
อัจัฉริิยะที่่�มีีความทัันสมัย ปลอดภััย และเชื่่�อมโยง 
ในระดัับสากล

2. พัันธกิิจ (Mission)
1)	 เสริมสร้างขีีดความสามารถในการตรวจจับั 

และตอบสนองภััยคุุกคามทางน้้ำอย่่างทัันท่วงทีี
2)	ป้ องกัันและสกัดกั้้�นอาชญากรรมข้้ามชาติิ

และการกระทำผิิดกฎหมายตามแนวชายแดน
3)	สร้ ้ างความมั่่� นคงปลอดภััยให้้แก่่

ประชาชนในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง
4)	 เสริมิสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นและภาพลักัษณ์์

ของหน่่วยงานต่่อสาธารณะและพัันธมิิตร
5)	 ยกระดับัมาตรฐานการเฝ้า้ระวังัสู่่�ระดับั

สากล

3.	 เป้้าหมาย (Goals)
1)	 เพิ่่�มอัตัราการตรวจจับักิจิกรรมผิดิกฎหมาย

อย่่างมีีนััยสำคััญภายในระยะ 2 ปีี
2)	ล ดเหตุุการณ์์ลัักลอบข้้ามแดนและ 

ค้้ายาเสพติิดในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำโขง
3)	พั ฒนาระบบเฝ้้าระวัังให้้ครอบคลุุม

พื้้�นที่่�เสี่่�ยงด้้วยเทคโนโลยีีสมััยใหม่่
4)	 ยกระดัับสมรรถนะกำลัังพลให้้มีีความ

เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีีและการปฏิิบััติิการ
5)	 ขยายความร่่วมมืือในระดัับชาติิและ 

อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขง
4.	ยุ ุทธศาสตร์์หลััก 4 ด้้าน
ย�ทธศาสตร์์ที่่� 1 ยกระดัับศัักยภาพหน่่วย

เรืือด้้วยเทคโนโลยีีอััจฉริิยะ (Smart Patrol 
System)

เป้า้หมาย เพื่่�อพัฒันาขีีดความสามารถด้า้น
การเฝ้้าระวัังและการตอบสนองต่่อภััยคุุกคาม
แบบ real-time ด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง

กลยุุทธ์์สนัับสนุุน
1.1 ติ ดตั้้�งระบบตรวจจับัด้้วยเทคโนโลยีี AI  

และ IoT เช่น่ เซนเซอร์์ตรวจจับัความเคลื่่�อนไหว
ระบบจัับใบหน้้า กล้้อง CCTV ที่่�ใช้้ AI วิิเคราะห์์
พฤติิกรรมต้้องสงสััย เป็็นต้้น

1.2 พั ฒันาแพลตฟอร์์ม Command Center  
แบบ Real-time เช่่น รวมภาพจากโดรน  
กล้้องเรืือ เซนเซอร์์ และข่่าวกรองเข้้าสู่่�ศููนย์
บััญชาการกลาง เป็็นต้้น

1.3 จั ัดหาโดรน UAV และเรืืออััจฉริิยะ 
(Smart Patrol Boat) สำหรัับลาดตระเวนและ
ถ่่ายทอดภาพแบบสด

1.4 ติ ิดตั้้� งกล้้องตรวจจัับความร้้อน  
(Thermal Camera) บริิเวณจุุดเสี่่�ยง เช่่น  
จุดุลับัในการข้า้มแดนหรือืแนวป่า่ริมิน้้ำ เป็น็ต้น
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ย�ทธศาสตร์์ที่่� 2 สร้้างแนวป้้องกัันแบบ
บูรูณาการร่่วม (Integrated Border Security)

เป้้าหมาย เพื่่�อเสริิมความเข้้มแข็็งของ
แนวลำน้้ำร่่วมกัับพัันธมิิตรในประเทศและ 
ต่่างประเทศ โดยเสริมระบบเฝ้้าระวัังทั้้�งจาก
ภาครััฐและประชาชน ควบคู่่�กัับระบบเตืือนภััย
ล่่วงหน้้า

กลยุุทธ์์สนัับสนุุน
2.1 ตั้้ �งจุุดสังัเกตการณ์์ถาวรและเคลื่่�อนที่่� 

(Forward Observation Posts) ครอบคลุุม
พื้้�นที่่�จุุดเสี่่�ยง 

2.2  ใช้้ระบบ GuardNet14 เชื่่�อมต่่อ
อุปุกรณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�และชาวบ้้านแจ้้งเหตุุได้้ทัันทีี

2.3  ส่่งเสริิมเครืือข่่ายภาคประชาชน 
(Community Watch) ผ่่านโครงการ “ตาสัับปะรด
ลำน้้ำโขง” และแอปพลิิเคชัันแจ้้งเหตุุ

2.4 ติ ิดตั้้�งเสาเฝ้้าระวัังแบบพลัังงานแสง
อาทิิตย์์ในจุุดอัับสััญญาณ

2.5 จั ดตั้้�งชุุดปฏิิบััติิการร่่วมระหว่่าง 
ไทย-ลาวในพื้้�นที่่�ล่่อแหลม ร่่วมมืือกัับตำรวจน้้ำ  
ด่่านศุุลกากร และหน่่วยข่่าวกรองชายแดน

14 GuardNet หมายถึึง ระบบเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังและควบคุุมความปลอดภััยแบบบููรณาการที่่�เชื่่�อมโยงอุุปกรณ์์ตรวจการณ์์และ

ฐานข้้อมููลเพื่่�อการติิดตามและตอบสนองภััยคุุกคามแบบเรีียลไทม์์
15 LMC (LanCang–Mekong Cooperation) หมายถึึง กรอบความร่ว่มมือืแม่โ่ขง–ล้า้นช้า้ง เป็น็กลไกความร่ว่มมือืระดับัภูมูิภิาคที่่� 

ริิเริ่่�มโดยสาธารณรััฐประชาชนจีีนและประเทศลุ่่�มน้้ำโขง ได้้แก่่ ไทย ลาว กััมพููชา เวีียดนาม และเมีียนมา มีีเป้้าหมายเพื่่�อ 

ส่ง่เสริมความร่่วมมืือด้า้นการพััฒนาเศรษฐกิิจ การบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ โครงสร้างพื้้�นฐาน และความมั่่�นคงในอนุุภูมูิภิาค

ลุ่่�มแม่่น้้ำโขง
16 ระบบฐานข้้อมููลข่่าวกรอง (Cross-border Intelligence Sharing) หมายถึึง ระบบการรวบรวม วิิเคราะห์์ และแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลข่่าวสารด้้านความมั่่�นคงระหว่่างหน่่วยงานภายในประเทศและประเทศเพื่่�อนบ้้านแบบเป็็นเครืือข่่าย เพื่่�อใช้้ในการ 

เฝ้้าระวััง ตรวจจัับ และป้้องกัันภััยคุุกคามข้้ามพรมแดน เช่่น อาชญากรรมข้้ามชาติิ การลัักลอบขนยาเสพติิด และการลัักลอบ

เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย โดยระบบดัังกล่่าวช่่วยเพิ่่�มความรวดเร็็วในการตััดสิินใจและยกระดัับประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิการ 

ด้้านความมั่่�นคงชายแดน

2.6 พั ฒนา “ฐานข้อมููลผู้้�กระทำผิิด 
ข้้ามชาติิ” ร่่วมกัับ GMS (Greater Mekong 
Subregion)

2.7  จัดทำระบบรายงานภัยัคุุกคามอััตโนมัติัิ 
(Threat Intelligence Sharing Platform)

ย�ทธศาสตร์์ที่่� 3 เสริิมขีีดความสามารถและ 
กำลังัพล (Human Capital Enhancement)

เป้้าหมาย เพิ่่�มศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วย
เรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำแม่่น้้ำโขง  
ผ่่านการประสานงานในประเทศและภููมิิภาค 
พร้้อมใช้้นวััตกรรมร่่วมพััฒนาระบบ

กลยุุทธ์์สนัับสนุุน
3.1 ร่ ว่มมือืกับัประเทศเพื่่�อนบ้า้นในกรอบ 

LMC (LanCang–Mekong Cooperation)15 
(Ministry of Foreign Affairs of China, 2023) 
แลกเปลี่่�ยนข่่าวกรอง และฝึึกลาดตระเวนร่่วม

3.2  เชื่่�อมโยงระบบฐานข้้อมููลข่่าวกรอง 
(Cross-border Intelligence Sharing)16  
(Interpol, 2023 ; United Nations Office on 
Drugs and Crime (UNODC), 2022)
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3.3 สร้ าง Sandbox17 การพัฒันานวัตักรรม
ร่่วมกับัสถาบันัการศึกึษาและภาคเอกชน (Public– 
Private–Military Innovation Hub) บูรูณาการ
ความร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััย วิิจััยและอบรม
ด้า้น Smart Border18 (European Commission,  
2022)

3.4 จั ดโครงการฝึึกเจ้้าหน้้าที่่�แบบบูรูณาการ  
เช่่น ทหาร–ปกครอง–ตำรวจ–ศุุลกากร เป็็นต้้น

3.5 จั ัดหลัักสููตรฝึึกอบรมเทคโนโลยีี
ตรวจการณ์์ การใช้้ UAV ระบบ IoT 

3.6 จั ดให้้มีีการฝึึกปฏิิบััติิการจำลอง
เหตุุการณ์์ (Simulation-based Training)

3.7 สร้ ้างแรงจููงใจ เช่่น ระบบประเมิินผล  
เลื่่�อนตำแหน่่งจากผลการปฏิิบััติิงานภาคสนาม 
เป็็นต้้น

ย�ทธศาสตร์์ที่่� 4 การบริิหารความเสี่่�ยง  
ปิิดช่่องโหว่่และลดจุดุอ่่อนเชิงิระบบ (Operational  
Resilience Strategy)

เป้้าหมาย ลดความล่่าช้้า ความไม่่พร้้อม
ทางโครงสร้้าง และภััยคุุกคามที่่�แฝงตััว

กลยุุทธ์์สนัับสนุุน
4.1  ยกระดัับระบบสื่่�อสารภายในให้้มีี

เสถีียรภาพ (Secure Tactical Communication)
4.2  เสนอจัดัตั้้�ง “หน่่วยยุทุธศาสตร์์เฉพาะ

กิิจทางน้้ำ” เพื่่�อควบคุุมยุุทธศาสตร์์การพััฒนา
ลุ่่�มน้้ำโขงโดยเฉพาะ

17 Sandbox หมายถึึง “พื้้�นที่่�ทดลองเชิงิควบคุมุ” หรือื “สภาพแวดล้อ้มจำลอง” ที่่�ถูกูสร้างขึ้้�นเพื่่�อทดสอบระบบ เทคโนโลยีี หรือื

แนวทางปฏิิบััติิใหม่่ โดยไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิงานจริิง ใช้้กัันมากในการพััฒนานวััตกรรมด้้านเทคโนโลยีี ความมั่่�นคง 

และการบริิหารจััดการ เพื่่�อให้้สามารถทดลอง ปรัับปรุุง และประเมิินผลก่่อนนำไปใช้้งานจริิง
18 Smart Border Training หมายถึึง กระบวนการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรด้้านความมั่่�นคงชายแดน ให้้สามารถใช้้เทคโนโลยีี

อััจฉริิยะ เช่่น ระบบเฝ้้าระวัังดิิจิิทััล ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ระบบตรวจจัับผ่่านเซนเซอร์์ (IoT Sensor) อากาศยานไร้้คน

ขัับ (UAV) และฐานข้อมููลข่่าวกรอง เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการควบคุุม ตรวจสอบ และตอบสนองต่่อภััยคุุกคามข้้ามแดน 

อย่่างแม่่นยำและรวดเร็็ว

4 .3 ปรั บกฎหมายและงบประมาณ 
ให้้สอดคล้้องกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ เช่่น 
อาชญากรรมไซเบอร์์และน้้ำ เป็็นต้้น

4.4 พั ัฒนาระบบประเมิินความเสี่่�ยง 
รายพื้้�นที่่� (Geo-Risk Mapping) เพื่่�อวางแผน
เฝ้้าระวัังเชิิงรุุก

5. การนำยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
(Strategy Implementation)

เพื่่�อให้้ยุทุธศาสตร์์การพัฒันาระบบเฝ้้าระวััง 
และรักัษาความมั่่�นคงทางน้้ำสามารถดำเนินิการ
ได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม ควรกำหนดแนวทางการ
ขัับเคลื่่�อนใน 4 ด้้าน ได้้แก่่

1.	 ก า ร จัั ดสร ร งบประมาณสำหรัั บ
เทคโนโลยีีเฝ้้าระวัังอััจฉริิยะ

2.	 การพััฒนาศัักยภาพกำลัังพลด้าน
เทคโนโลยีีและการข่่าว

3.	 การสร้า้งกลไกบูรูณาการข้อ้มูลูระหว่า่ง
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง

4.	 การส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับประเทศ
เพื่่�อนบ้้านและภาคประชาชน

หน่่วยงานรับผิิดชอบหลัักประกอบด้้วย 
หน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำ
โขง กองทัพัเรือื กองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคง
ภายในราชอาณาจักัร หน่่วยงานฝ่ายปกครอง และ 
องค์ก์รความร่่วมมือืระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
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6.	 ก า ร ติิ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิิ น ผ ล  
(Monitoring and Evaluation)

การติิดตามและประเมิินผลควรกำหนด 
ตััวชี้้�วััดใน 4 มิิติิ ได้้แก่่

1.	มิ ิติิประสิิทธิิภาพการเฝ้้าระวััง
	 -	อััตราการตรวจจัับเหตุุผิิดปกติิ
	 -	ระยะเวลาการตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์
2.	มิ ิติิความมั่่�นคงชายแดน
	 -	จำนวนคดีีลัักลอบข้้ามแดน
	 -	จำนวนคดีียาเสพติดิและอาชญากรรม

ข้้ามชาติิ
3.	มิ ิติิความร่่วมมืือเครืือข่่าย
	 -	จำนวนกิิจกรรมความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่่วยงาน
	 -	ระดัับการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร
4.	มิ ิติิการพััฒนาองค์์กร
	 -	จำนวนกำลัังพลที่่�ผ่่านการฝึึกอบรม
	 -	ระดัับความพร้้อมด้้านเทคโนโลยีีของ

หน่่วยงาน
ทั้้�งนี้้�ควรมีีการประเมิินผลระยะสั้้�น ระยะกลาง  

และระยะยาว เพื่่�อใช้้ปรับปรุงยุุทธศาสตร์์
ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ความมั่่�นคงที่่�
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.  อภิิปรายผล 
ผลการศึึกษาสามารถนำมาอภิิปรายได้้ 

ดัังนี้้�
1.	ผล การวิิ เคราะห์์สถานการณ์์ เชิิ ง

ยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยเรืือรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย สะท้้อน
ให้้เห็็นว่่า ระบบการเฝ้้าระวัังและรัักษาความ
มั่่�นคงทางน้้ำในปััจจุุบัันมีีลัักษณะ “มีีศัักยภาพ

เชิิงปฏิิบััติิการ แต่่ขาดความเข้้มแข็็งเชิิงระบบ” 
กล่่าวคืือ แม้้หน่่วยงานจะมีีจุุดแข็็งด้้านความ
เชี่่�ยวชาญในพื้้�นที่่� ประสบการณ์ภ์าคสนาม และ
บทบาทเชิิงสถาบัันด้านความมั่่�นคงชายแดน  
แต่่ศักัยภาพดัังกล่่าวยัังไม่่สามารถแปรเปลี่่�ยนเป็็น 
“ความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์” ได้้อย่่างเต็็มที่่�  
สาเหตุุสำคัญัมาจากข้้อจำกัดัเชิงิโครงสร้าง ได้้แก่่ 
ความไม่่ทัันสมััยของเทคโนโลยีีเฝ้้าระวััง ระบบ
ข้้อมููลที่่�ยังัไม่่เชื่่�อมโยงแบบเรีียลไทม์์ และข้้อจำกัดั 
ด้้านงบประมาณและกำลัังพล ซึ่่�งส่่งผลให้้รููปแบบ 
การปฏิิบััติิงานยังคงพึ่่�งพาการลาดตระเวน 
เชิิงกายภาพเป็็นหลััก มากกว่่าการใช้้ข้้อมููล
และเทคโนโลยีี เป็็นฐานในการ ตััด สิินใจ  
ในขณะเดีียวกััน บริิบทความมั่่�นคงชายแดน 
ลุ่่�มน้้ำโขงกำลังัเปลี่่�ยนผ่านสู่่�สภาวะที่่�มีีความซัับซ้้อน 
และพลวัตสููง ทั้้�งจากอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง การเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพภููมิิประเทศ และความไม่่แน่่นอนเชิิง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ ส่่งผลให้้แนวทางการรัักษาความ
มั่่�นคงแบบเดิิมที่่�เน้้น “การตอบสนองภายหลััง
เหตุกุารณ์ ์(Reactive Approach)” ไม่เ่พีียงพอ
ต่่อการรัับมืือภััยคุุกคามในปััจจุุบััน

ข้้อค้้นพบนี้้�นำไปสู่่�ข้อเสนอเชิงิวิิชาการที่่�สำคััญ  
คืือ การพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำจำเป็็น
ต้้องเปลี่่�ยนผ่านจาก “การรัักษาความมั่่�นคง 
เชิิงลาดตระเวน (Patrol-based Security)”  
ไปสู่่� “การรัักษาความมั่่�นคงที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วย
ข้้อมููลและเทคโนโลยีี (Intelligence-led and  
Technology-enabled Security)” ภายใต้้แนวคิดิ 
ดัังกล่่าว ยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง 4 ด้้านที่่�พััฒนาขึ้้�น 
ในงานวิิจััยนี้้�มิิได้้เป็็นเพีียงข้้อเสนอเชิงิแนวทาง
ทั่่�วไป หากแต่่เป็็น “กลไกเชิงิระบบ” ที่่�ออกแบบมา 
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เพื่่�อแก้้ไขช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้างที่่�ค้้นพบอย่่าง
เฉพาะเจาะจง กล่่าวคืือ

1.	ยุ ทธศาสตร์์ด้้านเทคโนโลยีี เพื่่�อแก้้ปััญหา
การตรวจจัับและข้้อมููลล่่าช้้า

2.	ยุ ทธศาสตร์์การบููรณาการ เพื่่�อแก้้ปััญหา
การทำงานแบบแยกส่่วน

3.	ยุ ทธศาสตร์์กำลัังพล เพื่่�อแก้้ข้้อจำกััด
ด้้านทัักษะและสมรรถนะ

4.	ยุ ทธศาสตร์์ความเสี่่�ยง เพื่่�อเพิ่่�มความ
สามารถในการรัับมืือภััยคุุกคามเชิิงพลวััต

งานวิจัิัยน้ี้�เสนอว่่า การพัฒันาระบบเฝ้้าระวังั 
ทางน้้ำควรถููกมองในฐานะ “ระบบความมั่่�นคง
เชิงิบููรณาการ (Integrated Security System)” 
ที่่�เชื่่�อมโยงเทคโนโลยีี ข้้อมูลู และกลไกธรรมาภิบิาล 
เข้้าด้้วยกััน มิิ ใช่่ เพีียงการเพิ่่�มทรััพยากร 
หรืือกำลัังพล

นอกจากนี้้�  ผลการวิิจััยยัังชี้้� ให้้ เห็็นว่่า 
“ความสำเร็็จของระบบเฝ้้าระวัังทางน้้ำ” มิิได้้
ขึ้้�นอยู่่�กัับการเพิ่่�มทรััพยากรเพีียงอย่่างเดีียว 
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับ “การออกแบบระบบการบริิหาร
จััดการแบบบููรณาการ” ที่่�สามารถเชื่่�อมโยง
เทคโนโลยีี กำลังัพล และเครือืข่า่ยความร่ว่มมือื
เข้้าด้้วยกัันอย่่างมีีเอกภาพ

ในเชิิงทฤษฎีี งานวิิจััยนี้้�มีีข้้อเสนอสำคััญว่่า 
การวิิเคราะห์์ SWOT และ TOWS Matrix ใน
บริบิทความมั่่�นคงชายแดน ควรมิไิด้ใ้ช้เ้พีียงเพื่่�อ
จำแนกปััจจััยเชิิงสภาพแวดล้้อม แต่่ควรใช้้เป็็น  
“เครื่่�องมืือในการออกแบบระบบ (System 
Design Tool)” เพื่่�อสร้้างกลไกการปฏิิบััติิที่่�
ตอบสนองต่่อบริิบทภััยคุุกคามที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ดังันั้้�นการพัฒันาระบบเฝ้้าระวังัและ 
รัักษาความมั่่�นคงทางน้้ำในลุ่่�มน้้ำโขงจำเป็็น

ต้้องดำเนิินการในลัักษณะ “การเปลี่่�ยนผ่าน 
เชิงิระบบ (System Transformation)” มากกว่่า
การปรับปรุงเชิิงส่่วนย่อย หากหน่่วยงาน 
ยัังคงดำเนิินการภายใต้้รููปแบบเดิิม ย่่อมมีี 
ความเสี่่�ยงที่่�จะเผชิญิภาวะ “ตามไม่่ทันัภัยคุกุคาม  
(Capability Gap)” ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อประสิิทธิิผล
ของภารกิิจด้้านความมั่่�นคงในระยะยาว

จากผลการวิิเคราะห์์การวิิเคราะห์์ SWOT 
นำไปสู่่�การสัังเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา
จำนวน 4 กลยุุทธ์์ ซึ่่�งมีีลัักษณะครอบคลุุมและ
รอบด้้าน โดยมุ่่�งใช้้ประโยชน์จากจุุดแข็็งและ
โอกาสที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถ
ของหน่่วยงาน ควบคู่่�กัับการแก้้ไขจุุดอ่่อนและ
เตรีียมการรองรัับภััยคุุกคามที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็ว็ อันัจะนำไปสู่่�การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลของการเฝ้้าระวัังและรัักษาความ
มั่่�นคงทางน้้ำในพื้้�นที่่�ลำน้้ำโขง เขตหนองคาย 
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของนาวิิน วุุฒิิรณฤทธิ์์� 
(2568) พบว่่า กำหนดกลยุุทธ์์ ดัังนี้้� 1) กลยุุทธ์์
เชิิงรุุก (SO) ใช้้จุุดแข็็งร่่วมกัับโอกาส หรืือ 
หาประโยชน์จากโอกาสที่่�เกิิดขึ้้�น 2) กลยุทธ์์ 
เชิิงแก้้ไข (WO) ชนะจุุดอ่่อน โดยอาศััยโอกาส  
3) กลยุุทธ์์เชิิงป้้องกััน (ST) ใช้้จุุดแข็็ง เพื่่�อ 
หลีีกเลี่่�ยงอุุปสรรค 4) กลยุทธ์์เชิิงรัับ (WT)  
ลดจุดุอ่อ่นและหลีีกเลี่่�ยงอุปุสรรค สอดคล้อ้งกับั
งานวิจััยของแพรภััทรา เขีียวชะอุ่่�ม จุุฑาทิิพย์์ 
ถาวรรััตน์์ และประสงค์์ ตัันพิิชััย (2568) พบว่่า 
กลยุุทธ์์การมีีส่่วนร่วม ได้้แก่่ 1) กลยุทธ์์เชิิงรุุก 
(SO) 2) กลยุุทธ์์เชิิงแก้้ไข (WO) 3) กลยุุทธ์์เชิิง
ป้้องกััน (ST) 4) กลยุุทธ์์เชิิงรัับ (WT) สอดคล้้อง
กัับงานวิิจััยของพงษ์์ศัักดิ์์� เพิ่่�มทรััพย์์ (2568) 
พบว่่า การวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมภายใน 
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โดยใช้ห้ลักัการ 4M และสร้างเป็น็ TOWS Matrix  
เพื่่�อสัังเคราะห์์เป็็นกลยุทธ์์เชิิงรุุก กลยุทธ์์ 
เชิงิป้้องกััน กลยุทธ์์เชิิงพััฒนา และกลยุทธ์์เชิิงรัับ  
รวมทั้้�งสอดคล้้องกับังานวิจิัยัของสุภุาวดีี ลีีลายุุทธ  
(2568) พบว่่า ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ SWOT  
ในการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมภายใน และ 
ใช้้การวิิ เคราะห์์ PEST ในการวิิ เคราะห์์ 
สภาพแวดล้้อมภายนอก นำข้้อมููลที่่�ได้้มาใช้้
เทคนิิค TOWS Matrix เพื่่�อกำหนดแนวทาง
การพััฒนาระบบการจััดสรรทรััพยากรของ 
กองทััพอากาศ รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััย 
ของแพรภััทรา เขีียวชะอุ่่�ม (2567) พบว่่า ปัจัจัยั
ที่่�ส่ง่ผลต่อความสำเร็จ็มาจากการมีีส่ว่นร่วมของ 
ชุมุชน การบริิหารจัดัการอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ และ 
การใช้้เทคโนโลยีีทันสมัยในการติิดตามและ
ประเมิินผล ความล้้มเหลวเกิิดจากข้้อจำกััดทาง 
งบประมาณ การขาดความต่่อเนื่่�องในนโยบาย และ 
ผลกระทบจากสภาพภููมิิอากาศที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อคุุณภาพน้้ำ และงานวิิจััยของอำนาจ สารัันต์์  
(2565) พบว่่า การวิิเคราะห์์สถานกาณ์์ โดยใช้้  
SWOT และ TOWS Matrix ทำให้้กองทััพบก
สามารถประสานความร่ว่มมือืด้า้นการวิจิัยัและ
พััฒนาการทางทหารกัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ 
และเอกชน 

ผลดังักล่่าวสะท้อ้นลักัษณะของ “ระบบงาน 
ภาครััฐที่่�เผชิิญแรงกดดัันจากสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลง” ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบของ 
แพรภััทรา เขีียวชะอุ่่�ม (2568) ที่่�ศึึกษาองค์์กร
ภาครััฐในบริิบทการขัับเคลื่่�อนสังคมคุุณธรรม 
และพบว่่า หน่่วยงานรัฐที่่�ปฏิิบััติิงานในบริิบท
ซัับซ้้อนจำเป็็นต้องเข้้าใจทั้้�งปััจจััยภายในและ
ภายนอกอย่า่งรอบด้า้น เพื่่�อกำหนดทิศิทางการ

พััฒนาได้้อย่่างเหมาะสม โดยเฉพาะประเด็็น 
“ข้้อจำกััดด้้านทรััพยากรและระบบสนับสนุุน” 
ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคลื่่�อนภารกิิจหลััก
ขององค์์กร

ในทำนองเดีียวกััน หน่่วยเรืือรัักษาความ 
สงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขงมีีภารกิจิด้้านความมั่่�นคง 
ที่่�ต้้องตอบสนองต่่อภััยคุุกคามข้้ามพรมแดน 
อย่า่งทัันท่ว่งทีี แต่่ยังัเผชิญิข้้อจำกััดเชิงิโครงสร้าง  
เช่่น เทคโนโลยีีที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 
และการประสานงานข้้ามหน่่วยงานที่่�ยัังต้้อง
พััฒนาเพิ่่�มเติิม สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ  
แพรภััทรา เขีียวชะอุ่่�ม (2568) ที่่�ชี้้�ว่า่ “ความสำเร็จ็
ขององค์์กรภาครััฐในภารกิิจเชิิงยุุทธศาสตร์์  
มิิได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับภารกิิจหลัักเพีียงอย่่างเดีียว แต่่
ขึ้้�นอยู่่�กับระบบสนับสนุน กระบวนการบริิหาร
จััดการและการสร้างความร่่วมมืือภายในและ
ภายนอกองค์์กร” ดัังนั้้�น การวิิเคราะห์์ SWOT 
ในการวิิจััยนี้้� จึึงไม่่เพีียงสะท้้อนสถานการณ์์
ปััจจุุบัันของการปฏิิบััติิงาน แต่่ยัังทำให้้เห็็น 
“จุุดตั้้�งต้้นเชิิงยุุทธศาสตร์์” สำหรัับการกำหนด
แนวทางพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและรัักษาความ
มั่่�นคงทางน้้ำในระยะต่่อไปอย่่างมีีทิิศทางและ
สอดคล้้องกัับบริิบทจริิงของพื้้�นที่่�ชายแดน 
อย่่างไรก็็ตาม หากหน่่วย นรข. ไม่่สามารถ
ปรัับตััวให้้เท่่าทัันพลวัตของภััยคุุกคามข้้ามชาติิ
และบริิบทความมั่่�นคงชายแดนที่่�เปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็วได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ย่่อมมีีแนวโน้้ม
ที่่�จะตกอยู่่�ในสภาวะการปฏิิบััติิงานเชิิงตั้้�งรัับ 
มากกว่่าการดำเนิินการเชิิงรุุก ซึ่่�งอาจส่่งผลต่อ
ประสิิทธิิผลของภารกิิจด้้านความมั่่�นคงทางน้้ำ
ในระยะยาว 
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2.	ยุ ทธศาสตร์์การพััฒนาระบบเฝ้้าระวััง 
และ รัักษาความมั่่� นคงทางน้้ ำของหน่่วย
เรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง  
เขตหนองคาย มีี 1 วิิสััยทััศน์์ 5 พัันธกิิจ 5  
เป้้าหมาย 4 ยุุทธศาสตร์์และ 22 กลยุทธ์์
สนับสนุน มีีเป้้าหมายหลัักในการเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการตรวจจัับและตอบสนองต่่อ 
ภัยัคุกุคามทางน้้ำอย่า่งทัันท่วงทีี โดยมีีวิสิัยัทััศน์์
ที่่�จะพััฒนาหน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อย
ตามลำแม่่น้้ำโขงไปสู่่�การเป็น็หน่่วยลาดตระเวน
ทางน้้ำที่่�ทัันสมััย ปลอดภััย และเชื่่�อมโยงใน
ระดับัสากลด้ว้ยระบบเฝ้า้ตรวจอัจัฉริยิะ สะท้อ้น 
ให้้เห็็นถึึงความพยายามในการเปลี่่�ยนผ่่านจาก 
“การวางแผนเชิงิโครงสร้าง” ไปสู่่� “การออกแบบ 
ระบบความมั่่�นคงเชิงิบูรูณาการ” ที่่�เชื่่�อมโยงมิิติิ 
ด้้านเทคโนโลยีี บุุคลากร ความร่่วมมืือ และ
การบริิหารจััดการเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นองค์์รวม  
อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อพิจิารณาในเชิงิวิพิากษ์ ์พบว่า่  
ปััญหาสำคััญของการพััฒนายุุทธศาสตร์์
ในหน่่วยงานภาครััฐโดยทั่่� วไป มิิ ได้้อยู่่�ที่่� 
“การขาดกรอบยุุทธศาสตร์์” หากแต่่อยู่่�ที่่�  
“ช่่องว่่างระหว่่างยุุทธศาสตร์์กัับการปฏิิบััติิ 
(Strategy–implementation Gap)” กล่่าวคือื แม้้
ยุทุธศาสตร์์จะมีีความครอบคลุมุและสอดคล้้องกับั
บริบิทเชิิงนโยบาย แต่่หากขาดกลไกการขับัเคลื่่�อน  
การบููรณาการข้้อมูลู และการติิดตามประเมิินผล 
ที่่� เป็็นระบบ ยุุทธศาสตร์์ย่่อมมีีความเสี่่�ยง 
ที่่�จะคงอยู่่�เพีียงในระดัับแผน

ในบริิบทของหน่่วยเรืือรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง ข้้อค้้นพบจากการ
วิเิคราะห์ ์SWOT และ TOWS Matrix ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่  
ยุุทธศาสตร์์ที่่�พััฒนาขึ้้�นในงานวิิจััยนี้้�มีีลัักษณะ 

“มุ่่�งปิิดช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้าง” อย่่างชััดเจน 
กล่่าวคืือ การพััฒนา Smart Patrol System  
มุ่่�งแก้้ปััญหาการขาดระบบเฝ้้าระวังัแบบเรีียลไทม์์  
การสร้้างระบบบููรณาการชายแดน มุ่่�งลด
การทำงานแบบแยกส่่วน การพััฒนากำลัังพล  
มุ่่�งยกระดัับสมรรถนะให้้สอดคล้้องกัับเทคโนโลยีี 
สมััยใหม่่ การบริิหารความเสี่่�ยงเชิิงระบบ  
มุ่่�งเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นต่่อภััยคุุกคามที่่�มีีพลวััตสููง

ประเด็็นสำคััญที่่�ทำให้้งานวิิจััยนี้้�แตกต่่าง
จากงานศึึกษาที่่�ผ่่านมา คืือ การมิิได้้หยุุดอยู่่�
เพีียงการกำหนดองค์์ประกอบของยุุทธศาสตร์์ 
(เช่่น วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ หรืือเป้้าหมาย) แต่่ได้้
เชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์เข้้ากัับ “กลไกการปฏิิบััติิ”  
ผ่่านแนวคิิดการออกแบบระบบเฝ้้าระวัังแบบ
บูรูณาการ ซึ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงข้้อมูลู เทคโนโลยีี 
และเครืือข่่ายความร่่วมมืือเข้้าด้้วยกัันในลักัษณะ 
ของระบบเดีียว (integrated system)

ในเชิิงทฤษฎีี ผลการวิิจััยสนัับสนุุนแนวคิิด
การวางแผนเชิิงขีีดความสามารถ (Capability- 
based Planning) ที่่�มุ่่�งพััฒนาศัักยภาพของ
หน่่วยงานให้้สามารถปรับตััวต่่อภััยคุุกคาม 
ที่่�ไม่่แน่่นอน แทนการยึึดติดิกับัรูปูแบบการวางแผน 
ที่่�อิิงภััยคุุกคามแบบตายตััว (Threat-based 
Planning) ซึ่่�งไม่ส่อดคล้อ้งกับับริบิทความมั่่�นคง
ชายแดนที่่�มีีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลง
อย่า่งรวดเร็ว็ นอกจากนี้้� ผลการวิจัิัยยัังชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่  
ปัจัจัยัความสำเร็จ็ของยุทุธศาสตร์ม์ิไิด้ข้ึ้้�นอยู่่�กับั 
การจัดัสรรทรัพัยากรเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับั  
“ความสามารถในการบููรณาการเชิิงสถาบััน” 
(Institutional Integration Capacity) กล่า่วคือื  
ความสามารถของหน่่วยงานในการเชื่่�อมโยง
ภารกิิจ เทคโนโลยีี และภาคีีเครืือข่า่ยเข้า้ด้ว้ยกััน 
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อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น ยุุทธศาสตร์์ที่่�
พััฒนาขึ้้�นในงานวิิจััยนี้้�จึึงมีีนััยสำคััญในฐานะ 
“ยุทุธศาสตร์์เชิงิสถาบันั” ที่่�มุ่่�งยกระดับัหน่่วยงาน 
จากระบบปฏิิบััติิการแบบแยกส่่วน ไปสู่่�ระบบ
ความมั่่�นคงทางน้้ำแบบบูรูณาการ หากสามารถ
ขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ย่่อมมีีศักยภาพ 
ในการลดช่่องว่่างระหว่่างนโยบายกัับการปฏิบัิัติิ 
และเสริมสร้างขีีดความสามารถของรััฐในการ
รัับมืือกัับภััยคุุกคามข้้ามพรมแดนในระยะยาว  
อย่่างไรก็็ตาม หากขาดกลไกการติิดตามประเมิินผล 
และการปรับตััวเชิิงนโยบายอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ยุทุธศาสตร์์ดังักล่่าวอาจเผชิญิความเสี่่�ยงในการ 
ไม่่สามารถแปลงไปสู่่�ผลลััพธ์์เชิิงรููปธรรมได้้  
ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นของการพัฒันา
ระบบกำกับัติดิตาม (Monitoring and Evaluation  
System) ควบคู่่�กัับการดำเนิินยุุทธศาสตร์์

สอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของนาวินิ วุฒุิริณฤทธิ์์�  
(2568) พบว่่า แนวทางการพัฒันาขีีดความสามารถ 
ด้้านการบริิหารจััดการพััฒนาการใช้้กำลััง 
ในระดับัยุทุธศาสตร์ ์ระดับัยุทุธการ และยุทุธวิธิีี  
ส่ง่เสริมความร่่วมมืือกับัสถาบัันวิชิาการป้้องกััน 
ประเทศและเอกชนให้้มีีประสิิทธิภิาพดีี สอดคล้้อง
กัับงานวิจััยของอดุุลย์เดช อำนาจดีีแจ่่มใส  
(2565) พบว่่า ยุทุธศาสตร์์ ประกอบด้้วย 1 วิสิัยัทัศัน์  
5 พัันธกิิจ 5 เป้้าประสงค์์ 2 ตััวชี้้�วััดระดัับ
ยุุทธศาสตร์์ 5 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของคำแสน พลสงคราม 
(2564) พบว่า่ มีี 1 วิสิัยัทััศน์ ์4 พันัธกิจิ 4 เป้า้หมาย  
4 ตััวชี้้�วััด 4 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ ภาพรวม
ประเมิินระดัับความเหมาะสมและความเป็็นไป 
ได้้ของยุุทธศาสตร์์อยู่่�ในระดัับมาก รวมทั้้�ง
สอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของคำรณ พิสิณฑ์ย์ุทุธการ  

(2560) การจััดทำยุุทธศาสตร์์ทางเรืือจะต้้อง 
เปลี่่�ยนการจััดทำจากแบบเน้้นภัยัคุกุคาม มาเป็็นแบบ 
เน้้นขีีดความสามารถ ให้้สอดคล้้อง กัับ 
สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในปััจจุุบัันและ
อนาคตที่่�ต้้องการความร่่วมมืือ เพื่่�อกำหนด 
นโยบายของกองทัพัเรือืที่่�มีีต่อประเทศเพื่่�อนบ้าน 
และประเทศต่า่ง ๆ  ในภูมูิภิาคและในโลก สะท้้อน  
“แนวคิิดการพััฒนาองค์์กรภาครััฐเชิงิยุุทธศาสตร์์”  
ที่่�เน้้นการสร้างขีีดความสามารถใหม่่ให้้ทัันต่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อ้ม สอดคล้อ้ง 
กัับผลการศึึกษาของแพรภััทรา เขีียวชะอุ่่�ม  
(2568) ที่่�เสนอว่่า ความสำเร็็จในการขัับเคลื่่�อน 
ภารกิิจเชิิงยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยงานภาครััฐ  
จำเป็็นต้้องอาศััย (1) การพััฒนากำลัังคน  
(2)  การพัฒันาระบบและนวัตักรรมการทำงาน และ  
(3) การสร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับภาคส่่วน 
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง ในบริิบทของหน่่วยเรืือรัักษา 
ความสงบเรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง ยุุทธศาสตร์์ที่่�
พัฒันาขึ้้�นมีีลักัษณะสอดรัับกับัปัจัจััยความสำเร็จ็
ดังักล่า่วอย่า่งชัดัเจน กล่า่วคือื การพัฒันาระบบ
เฝ้้าระวัังอััจฉริิยะช่่วยยกระดัับ “ระบบงาน”  
การอบรมด้้าน Smart Border และการใช้้
เทคโนโลยีีใหม่่ช่่วยเสริม “สมรรถนะบุคุลากร” 
ขณะที่่�การเชื่่�อมโยงข้้อมููลข่าวกรองกัับหน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ  สะท้้อน “การสร้างเครืือข่่าย 
ความร่่วมมืือ” ในระดัับพื้้�นที่่�ชายแดน นอกจากนี้้�  
ความท้้าทายสำคัญัของการขับัเคลื่่�อนยุทธศาสตร์์ 
ในองค์์กรภาครััฐ คืือ การทำให้้ยุุทธศาสตร์์ 
ไม่่หยุุดอยู่่�เพีียงระดัับแผน แต่่สามารถแปลง 
ไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิงอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งสอดคล้้อง 
กัับแนวทางการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการในงานวิจััยนี้้�  
ที่่� เ ปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิ บัั ติิในพื้้�นที่่� 
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มีีส่่วนร่วมในการออกแบบและปรับปรุงุยุทุธศาสตร์์
ด้้วยตนเอง ส่่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์ที่่�พััฒนาขึ้้�น
มีีความเป็็นไปได้้ในการนำไปใช้้จริิง และ
ตอบโจทย์์ปััญหาในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง ดัังนั้้�น 
ยุทุธศาสตร์์การพัฒันาระบบเฝ้า้ระวังัและรักัษา
ความมั่่�นคงทางน้้ำของหน่่วยเรือืรักัษาความสงบ
เรีียบร้อ้ยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย จึึงไม่เ่พีียง
เป็็นข้้อเสนอเชิิงเทคนิิคด้้านความมั่่�นคงทางน้้ำ  
แต่่ยังัเป็็น “ยุุทธศาสตร์์เชิงิสถาบััน” ที่่�ช่่วยเสริมสร้าง 
ขีีดความสามารถของหน่่วยงานภาครััฐให้้
สามารถรัับมืือกัับความท้้าทายชายแดนยุุคใหม่่
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

อย่่างไรก็็ตาม ประเ ด็็นสำคััญที่่�ควร
พิิจารณาเชิิงวิิพากษ์์เพิ่่�มเติิม คืือ ความเสี่่�ยง
ด้้านพฤติิกรรมเชิิงองค์์กร (Organizational  
Behavior Risks) โดยเฉพาะประเด็น็การทุจุริติ
หรือืการละเลยการปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั  
ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิผลของระบบ
เฝ้้าระวัังทางน้้ำ แม้้ว่่างานวิิจััยน้ี้�จะอาศัยัข้้อมูลู
จากการสัมัภาษณ์์เชิงิลึึกกับัเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบัตัิงิาน 
โดยตรง แต่่ลัักษณะของข้้อมููลดัังกล่่าวอาจมีี 
ข้้อจำกัดัในเชิงิ “อคติจิากผู้้�ให้้ข้้อมูลู” (Response  
Bias) โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ความโปร่งใสหรืือการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ที่่�ไม่่เป็็นไป
ตามระเบีียบ ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลอาจไม่่เปิิดเผยข้้อมููล
อย่่างครบถ้้วน

ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่า การ
พัฒันาระบบเฝ้้าระวังัและรักัษาความมั่่�นคงทางน้้ำ 
ไม่่ควรมุ่่�งเน้้นเฉพาะมิิติิด้้านเทคโนโลยีีหรืือ
โครงสร้า้งองค์ก์รเท่า่นั้้�น แต่จ่ำเป็น็ต้อ้งให้ค้วาม
สำคััญกัับ “กลไกธรรมาภิิบาล (Governance 

Mechanisms)” ควบคู่่�กัน ได้้แก่ ่ระบบตรวจสอบ 
ภายใน (Internal Audit) การติิดตามประเมิินผล 
แบบโปร่งใส และการมีีส่่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของรััฐ ดัังนั้้�น 
ยุทุธศาสตร์์ที่่�เสนอในงานวิจััยนี้้�ควรถููกเสริมด้้วย
มาตรการด้้านความโปร่งใสและความรับัผิดิชอบ  
(Accountability) เพื่่�อป้้องกัันความเสี่่�ยง
จากการใช้้ดุุลยพิินิิจโดยมิิชอบ ซึ่่�งอาจเป็็น
ปััจจััยบั่่�นทอนประสิิทธิิภาพของระบบเฝ้้าระวััง 
ในระยะยาว

6. ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย
เพื่่�อให้้การพััฒนาระบบเฝ้า้ระวัังและรัักษา

ความมั่่�นคงทางน้้ำของหน่่วยเรือืรักัษาความสงบ
เรีียบร้้อยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย สามารถ
นำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�วิิจััย 
เสนอให้้ดำเนิินการตามลำดัับความสำคััญ 
ใน 3 ระยะ ดัังนี้้�

ระยะที่่� 1 (เร่่งด่่วน : 1–2 ปีี)
1.	พั ฒนาระบบเฝ้้าระวัังด้้วยเทคโนโลยีี

อััจฉริิยะ เช่่น กล้้องตรวจจัับความร้้อน 
อากาศยานไร้ค้นขับั (UAV) และระบบวิเิคราะห์์
ข้้อมููลด้้วยปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)

2.	จั ดตั้้�งศูนูย์บ์ัญัชาการและศูนูย์เ์ชื่่�อมโยง
ข้้อมููลด้้านความมั่่�นคงทางน้้ำแบบบููรณาการ 
(Integrated Command Center)

3.	 พัฒนาระบบฐานข้อมููลและการ 
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารแบบ Real-Time 
ระหว่่างหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง

เหตุุผล : เพื่่�อเป็็นปัจจััยพื้้�นฐานที่่�ส่่งผล
โดยตรงต่่อประสิิทธิภิาพการเฝ้้าระวััง การตรวจจัับ  
และการตอบสนองต่่อภััยคุุกคามทางน้้ำ
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ระยะที่่� 2 (ระยะกลาง : 3–5 ปีี)
1.	พั ฒนาศักัยภาพกำลังัพลด้านเทคโนโลยีี 

การข่่าว และการปฏิิบััติิการทางน้้ำสมััยใหม่่
2.	สร้ ้างเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังภาคประชาชน

ในพื้้�นที่่�ชายแดน และพััฒนาระบบแจ้้งเหตุุ 
ผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

3.	 ขยายความร่่วมมืือด้้านการข่่าวและ 
การปฏิบิัตัิกิารร่ว่มกับัหน่ว่ยงานด้า้นความมั่่�นคง
และประเทศเพื่่�อนบ้้าน

เ หตุุ ผล   :  ช่่ ว ย เพิ่่� ม ป ร ะสิิ ท ธิิ ภ าพ 
การใช้้เทคโนโลยีีและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง
ของระบบเฝ้้าระวัังในระดัับพื้้�นที่่�

ระยะที่่� 3 (ระยะยาว : มากกว่่า 5 ปีี)
1.	พั ฒนาระบบบริิหารจััดการองค์์กรตาม

หลักัธรรมาภิบิาลและการบริหิารจัดัการสมัยัใหม่่
2.	ผ ลักัดันัการพัฒันาเครือืข่่ายความร่่วมมือื 

ด้้านความมั่่�นคงทางน้้ำในระดัับอนุุภููมิิภาค 
ลุ่่�มน้้ำโขง

3.	สร้ างระบบติิดตามและประเมิินผล
ยุุทธศาสตร์์อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อรองรัับการ
เปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อ้มด้า้นความมั่่�นคง

เหตุุผล : เพื่่�อเป็็นการสร้างความยั่่�งยืืน 
ให้้กับัระบบเฝ้้าระวังัและรักัษาความมั่่�นคงทางน้้ำ 
ในระยะยาว

ข้อ้เสนอแนะทั้้�งสามระยะสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า 
การพััฒนาระบบเฝ้า้ระวัังและรัักษาความมั่่�นคง
ทางน้้ำในแม่่น้้ำโขง มิิใช่่เพีียงการเพิ่่�มเครื่่�องมืือ 
หรืือกำลัั งพลเ ท่่านั้้� น  หากแต่่ต้้องอาศััย  
“การบริิหารจััดการเชิิงระบบ” ที่่�เชื่่�อมโยง
นโยบาย ยุทุธศาสตร์์ และการปฏิบัิัติกิารเข้้าด้้วยกันั 
อย่่างมีีเอกภาพ อัันจะนำไปสู่่�การเสริิมสร้้าง
ประสิิทธิิภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายชายแดน 
ทางน้้ำ และการธำรงไว้้ซึ่่�งอธิิปไตยและความมั่่�นคง 
ของรััฐในระยะยาว

7. บทสรุุป
การวิิจัยัครั้้�งนี้้�ได้้สังัเคราะห์์องค์์ความรู้้�ใหม่่ 

ในรูปของ “SIHR Model” (Smart–Integrated– 
Human–Resilience Model) ซึ่่�งเป็็นกรอบ 
การพััฒนาระบบเฝ้า้ระวัังและรัักษาความมั่่�นคง
ทางน้้ำเชิิงบููรณาการสำหรัับหน่่วยเรืือรัักษา
ความสงบเรีียบร้อ้ยตามลำน้้ำโขง เขตหนองคาย 
โดยพััฒนาขึ้้�นจากการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม
เชิิงยุุทธศาสตร์์ด้้วย SWOT Analysis และ 
TOWS Matrix ร่่วมกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์จาก
ผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� ดัังภาพ
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ภาพที่่� 1 : SIHR Model (Smart–Integrated–Human–Resilience Model)

โมเดลดังักล่า่วประกอบด้ว้ย 4 องค์ป์ระกอบ 
สำคััญ ได้้แก่่ (1) Smart Patrol System 
การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีอััจฉริิยะเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการเฝ้า้ระวัังและการตอบสนองต่่อ
ภััยคุุกคาม (2) Integrated Border Security  
การบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน  
ภาคประชาชน และประเทศเพื่่� อนบ้าน  
(3) Human Capital Enhancement การพัฒันา 
ศัักยภาพกำลัังพลให้้มีีความพร้้อมด้้านทักษะ 
เทคโนโลยีี และการปฏิิบััติิการสมััยใหม่่ และ 
(4) Operational Resilience การบริิหาร
ความเสี่่�ยงและลดช่่องโหว่่เชิิงระบบเพื่่�อเพิ่่�ม
ความสามารถในการปรับตััวต่่อสถานการณ์์ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

องค์์ความรู้้�ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การ
พััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและรัักษาความมั่่�นคง
ทางน้้ำในพื้้�นที่่�ชายแดนลุ่่�มน้้ำโขงไม่่สามารถ
พึ่่�งพามิิติิใดมิิติิหน่ึ่�งเพีียงลำพััง แต่่ต้้องอาศััย 
การบูรูณาการเทคโนโลยีี ความร่ว่มมือื ทุนุมนุษุย์์  
และการบริิหารความเสี่่�ยงเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็น
ระบบ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การยกระดัับประสิิทธิิภาพ
การเฝ้้าระวััง การป้้องกัันภััยคุุกคาม และ 
การสร้้างความมั่่�นคงทางน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อค้้นพบสำคัญัของงานวิจิัยัคือื การยกระดับั 
ความมั่่�นคงทางน้้ำจำเป็็นต้้องเปลี่่�ยนผ่่านจาก 
“การปฏิิบััติิการเชิิงลาดตระเวน” ไปสู่่� “ระบบ
เฝ้้าระวัังแบบบููรณาการที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล 
และเทคโนโลยีี” โดยยุุทธศาสตร์์ที่่�พััฒนาขึ้้�น 
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ประกอบด้้วย 4 ด้้าน ได้้แก่่ การยกระดัับ
เทคโนโลยีีอััจฉริิยะ การสร้้างความร่่วมมืือแบบ
บููรณาการ การพััฒนาศัักยภาพกำลัังพล และ
การบริหิารความเสี่่�ยงเชิิงระบบ ซึ่่�งทำหน้า้ที่่�เป็็น
กลไกในการปิิดช่่องว่่างเชิิงโครงสร้างที่่�ค้้นพบ 
จากการวิิเคราะห์์

งานวิิจััยนี้้�เสนอว่่า การใช้้ SWOT และ 
TOWS Matrix ในบริิบทความมั่่�นคงชายแดน
ควรถููกยกระดัับจากเครื่่� องมืือ วิิ เคราะห์์
สถานการณ์์ ไปสู่่�เครื่่�องมืือออกแบบ “ระบบ
ความมั่่�นคงเชิิงบููรณาการ” ที่่�เชื่่�อมโยงนโยบาย 
ยุุทธศาสตร์์ และการปฏิิบััติิการ มิิติิเทคโนโลยีี  

โครงสร้างองค์์กร และกลไกธรรมาภิิบาลเข้้าด้้วยกััน  
ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวสามารถใช้้เป็็นกรอบในการ 
พัฒันาระบบความมั่่�นคงทางน้้ำในพื้้�นที่่�ชายแดนอื่่�น 
ที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�
ที่่� เผชิิญความเสี่่� ยงทั้้� ง เชิิ ง โครงสร้้ างและ 
เชิิงพฤติิกรรมของหน่่วยงานรัฐ ซึ่่�งยุุทธศาสตร์์ 
ที่่�พัฒันาขึ้้�นมิไิด้เ้ป็น็เพีียงแนวทางเชิงิเทคนิคิ หาก
แต่่เป็็นกรอบการพััฒนาเชิิงระบบที่่�มีีศัักยภาพ 
ในการยกระดับัขีีดความสามารถของหน่่วยงานรัฐั 
ให้้สามารถรัับมืือกัับภััยคุุกคามข้้ามพรมแดน 
ที่่�มีีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน 
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