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บทคััดย่่อ

1 บทความวิชิาการนี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของวิทิยานิพินธ์ต์ามหลักัสูตูรศิลิปศาสตรมหาบัณัฑิติ (กฎหมายเพื่่�อการบริหิาร) คณะนิติิศิาสตร์์ 

ประจำปีีการศึึกษา 2568 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ ได้้รัับทุุนศึึกษาต่่อในระดัับปริิญญาโทตามข้้อตกลงความร่่วมมืือ 

ทางวิิชาการระหว่่างสำนัักงานศาลรััฐธรรมนููญกัับสถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ หลัักสููตรศิิลปศาสตรมหาบััณฑิิต  

สาขากฎหมายเพื่่�อการบริิหาร คณะนิิติิศาสตร์์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
2ศู ูนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ 80 พรรษา 5 ธัันวาคม 2550 เลขที่่� 120 หมู่่� 1 อาคารราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์� ชั้้�น 2 ถนนแจ้้งวััฒนะ 

แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร

ความนี้้�มุ่่�งศึึกษาสถานะ บทบาท 
และผล ในทาง บัั ง คัับ ใช้้ ขอ ง

ยุุทธศาสตร์์ชาติิภายใต้้รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 

และพระราชบัญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
พ.ศ. 2560 โดยวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ยุุทธศาสตร์์ชาติิกัับกฎหมายมหาชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
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ได้้แก่่ กฎหมายว่่าด้้วยการบริหิารราชการแผ่่นดิน  
กฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิ ราชการทางปกครอง 
กฎหมายงบประมาณ กฎหมายวินััยการเงิิน 
การคลััง กฎหมายจัดัซื้้�อจัดัจ้้าง กฎหมายตรวจเงิิน 
แผ่่นดิิน และกฎหมายป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิต เพื่่�อพิิจารณาว่่ากลไกเหล่่านี้้�สามารถ
ควบคุุม ติิดตาม และบัังคัับให้้หน่่วยงานของรััฐ 
ดำเนิินงานสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้
เพีียงใด รวมทั้้�งศึึกษาเปรีียบเทีียบแนวทางของ
สาธารณรััฐเกาหลีี สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ และ
สหราชอาณาจัักร การศึึกษานี้้�เป็็นการวิิจััย
เชิิงเอกสาร โดยวิเคราะห์์บทบััญญััติิกฎหมาย 
เอกสารทางวิชิาการ และเอกสารของหน่่วยงานรัฐั 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ผลการศึึกษาพบว่่า แม้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิจะ
ถููกยกระดัับให้้เป็็นกรอบผููกพัันในการบริิหาร
ราชการแผ่่นดิิน และมีีกลไกสนัับสนุุนผ่่าน
กฎหมายหลายฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหาร
ราชการ งบประมาณ การคลังั และการตรวจสอบ 
ภาครัฐั แต่่ความเชื่่�อมโยงระหว่่างกลไกดังักล่่าว 
กัับระบบติิดตามและประเมิินผลตามพระราช

บััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 
ยัังไม่่ชัดเจนเพีียงพอ โดยเฉพาะการนำผลการ
ประเมินิไปใช้ป้ระกอบการพิจิารณางบประมาณ 
การกำกัับการดำเนิินงาน และการกำหนด 
ความรัับผิิดของหน่่วยงานของรััฐ ขณะเดีียวกััน 
มาตรา 26 ยัังมีีข้้อจำกััดในด้านการบังคัับใช้้ 
เนื่่�องจากถ้้อยคำทางกฎหมายและภาระการพิสูจูน์ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจทำให้้การนำมาตรการดังกล่่าว
มาใช้้ในทางปฏิิบััติิเป็็นไปได้้ยาก จึึงเสนอให้้
พััฒนากลไกการกำกัับติิดตามให้้มีีความชััดเจน
ยิ่่�งขึ้้�น เชื่่�อมโยงผลการประเมิินกัับกระบวนการ
บริิหารและงบประมาณ กำหนดมาตรการ 
ความรัับผิิดให้้เหมาะสมกัับลัักษณะของการ
กำกัับนโยบายสาธารณะ และเสริิมสร้้างความ
โปร่่งใส ความต่่อเนื่่�อง และประสิิทธิิภาพของ
ระบบติิดตามและประเมินิผล เพื่่�อให้ยุ้ทุธศาสตร์์
ชาติิสามารถบรรลุุผลได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
มากยิ่่�งขึ้้�น

คำสำคััญ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิ, การติิดตาม
และประเมิินผล, การบัังคัับใช้้กฎหมาย,  
การกำกัับดููแล, ความรัับผิิดในการใช้้อำนาจรััฐ

Abstract

article examines the status,  
roles, and legal effects 

of the National Strategy under the  
Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560 (2017) and the National Strategy  
Preparation Act B.E. 2560 (2017). The 
study analyzes the relationship between 
the National Strategy and relevant public 

law frameworks, including laws governing  
public administration, administrative 
procedure, budgeting, fiscal discipline, 
public procurement, state audit, and  
anti-corruption measures, in order to  
assess the extent to which these mechanisms  
can supervise, monitor, and ensure that 
state agencies operate in accordance 
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with the National Strategy. The study 
also employs a comparative approach 
by examining the legal frameworks of 
the Republic of Korea, the Republic of 
Singapore, and the United Kingdom. 
This research adopts a documentary 
methodology based on the analysis 
of legislation, academic literature, and  
official governmental documents.

The findings indicate that, although 
the National Strategy has been elevated  
as a binding framework for public  
administration and is supported by  
various legal mechanisms relating to 
public administration, budgeting, fiscal 
management, and public accountability,  
the relationship between such mechanisms  
and the monitoring and evaluation 
system established under the National 
Strategy Preparation Act B.E. 2560 (2017) 
remains insufficiently articulated. In  
particular, greater clarity is needed  
regarding the use of evaluation results in 
budgetary consideration, administrative 

supervision, and the determination of  
accountability for state agencies.  
Furthermore, the enforcement of Section  
26 remains subject to practical limitations  
due to the ambiguity of certain legal 
terms and the evidentiary burden  
associated with its application. The 
study therefore proposes strengthening  
the coherence of the monitoring  
framework, improving the integration of 
evaluation outcomes into administrative 
and budgetary processes, developing  
accountability measures appropriate to 
the nature of public policy governance, and 
enhancing the transparency, continuity,  
and effectiveness of monitoring and 
evaluation mechanisms. These measures 
would contribute to a more effective 
implementation of the National Strategy 
in practice.

Keywords : National Strategy, Monitoring  
and Evaluation, Law Enforcement,  
Governance, State Power Liability

1. บทนำำ�
ความเป็็นมาและความสำคััญของปััญหา
ร� ฐธรรมนููญแห่่ งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักัราช 2560 ได้ก้ำหนดให้ม้ีียุทุธศาสตร์ช์าติิ 
เป็็นกรอบเป้้าหมายการพัฒันาประเทศระยะยาว 
ที่่�มีีผลผูกูพันัต่่อรัฐับาล คณะรัฐัมนตรีี และหน่่วยงาน 
ของรััฐในทุุกมิิติิ ตั้้�งแต่่การกำหนดนโยบาย 

การจััดทำแผนพััฒนาระดัับต่่าง ๆ ไปจนถึึง
กระบวนการจััดสรรงบประมาณ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้
ประเทศพััฒนาไปอย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืน
ตามเจตนารมณ์์ของมาตรา 65 ของรััฐธรรมนููญ 
ซึ่่�งกำหนดให้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็น “แนวทาง
ในการจััดทำนโยบาย และแผนพััฒนาประเทศ
ในระยะยาว” อย่่างมีีเอกภาพ ต่่อเนื่่�อง และ
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ตรวจสอบได้้ เพื่่�อให้้การดำเนิินการสอดคล้้อง
กัับรััฐธรรมนููญ รััฐบาลได้้ตราพระราชบััญญััติิ
การจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 เพื่่�อเป็็น
กลไกทางกฎหมายสำหรับจัดัทำยุุทธศาสตร์ช์าติิ  
การกำกัับติิดตาม และการประเมิินผลการ
ปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานของรััฐ อย่่างไรก็็ดีี  
แม้้จะมีีกลไกในเชิงิกฎหมายรองรัับอย่่างเป็็นระบบ  
แต่่เมื่่�อพิิจารณาการบังคับัใช้จ้ริงิกลับัพบปัญัหา
สำคััญหลายประการ ทั้้�งในด้า้นโครงสร้า้งองค์ก์ร
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อำนาจหน้้าที่่�ในการกำกัับดููแล 
ตลอดจนความชัดัเจนของมาตรการบังัคับัใช้แ้ละ
ผลในทางกฎหมาย ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์
ชาติิไม่่สามารถทำหน้าที่่�เป็็นกรอบการพัฒนา
ประเทศได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิภิาพตามเจตนารมณ์์
ของรััฐธรรมนููญ

ประเด็น็แรก คืือ ความชัดัเจนของผลผูกูพันั 
ทางกฎหมายของยุทุธศาสตร์์ชาติ ิแม้้พระราชบัญัญัตัิิ 
การจัดัทำยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2560 จะกำหนด 
ให้ห้น่่วยงานของรััฐต้้องดำเนิินงานให้้สอดคล้้อง 
กับัยุทุธศาสตร์ช์าติ ิและกำหนดกลไกการติดิตาม  
ตรวจสอบ และรายงานผลไว้้แล้้วก็็ตาม แต่่ยัังมีี 
ประเด็น็ที่่�ต้อ้งพิจิารณาว่่า กลไกดังักล่่าวสามารถ 
ก่่อให้้เกิิดผลผููกพัันต่่อการกำหนดนโยบาย  
การดำเนินิโครงการ และการใช้ง้บประมาณของ
หน่่วยงานของรัฐัได้ม้ากน้อ้ยเพีียงใด โดยเฉพาะ 
เมื่่�อคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิมีีบทบาท
หลัักในลัักษณะของการกำกัับ ติิดตาม และ
เสนอข้้อสัังเกต มากกว่่าการใช้้อำนาจทาง
ปกครองโดยตรง จึึงก่่อให้้เกิิดข้้อสงสััยว่่า
ยุุทธศาสตร์์ชาติิจะสามารถทำหน้้าที่่�เป็็นกรอบ 
กำกับัการดำเนิินงานของรัฐัได้้อย่่างมีีประสิทิธิผิล
เพีียงใดในทางปฏิิบััติิ

ประเด็็นที่่�สอง คืือ ความเหมาะสมของการ
กำหนดระยะเวลาการบังคัับใช้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ยาวนานถึงึ 20 ปี ีตามพระราชบัญัญัติัิการจััดทำ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 แม้้มีีเจตนารมณ์์  
เพื่่�อสร้้างความต่่อเนื่่�องของนโยบาย แต่่ระยะเวลา 
ดัังกล่่าวอาจจำกััดความยืืดหยุ่่�นของรััฐบาล
ในการปรัับตััวต่่อบริิบทเศรษฐกิิจ สัังคม และ
การเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ โดยเฉพาะ 
ในระบบประชาธิิปไตยที่่�รัฐับาลเปลี่่�ยนตามวาระ  
อีีกทั้้�งกระบวนการทบทวนหรืือแก้ไ้ขยุทุธศาสตร์์
ชาติิทุุก 5 ปีี แม้้มีีบััญญััติิไว้้ แต่่ต้องผ่่าน
หลายขั้้�นตอน จึึงอาจไม่่สามารถตอบสนองต่่อ
วิิกฤติิการณ์์เฉพาะหน้้าได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

ประเด็น็ที่่�สาม คืือ ความมีีประสิิทธิภิาพของ
มาตรการติิดตามและประเมิินผล แม้้สำนัักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิจะมีีหน้้าที่่�ติิดตาม ประเมิินผล  
และรายงานผลการดำเนิินงานต่่อคณะกรรมการ
ยุทุธศาสตร์ช์าติิ คณะรััฐมนตรีี และรัฐัสภา แต่่ยังั
มีีข้อ้พิจิารณาว่่าผลการประเมินิดังักล่่าวสามารถ
นำไปสู่่�การแก้้ไขหรืือปรัับปรุุงการดำเนิินงาน
ของหน่่วยงานของรััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
เพีียงใด อีีกทั้้�งการประเมิินผลส่่วนใหญ่่ยััง 
ดำเนิินการภายในฝ่่ายบริิหาร จึึงอาจก่่อให้้เกิิด
ข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับความเป็็นกลาง ความโปร่่งใส 
และระดัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน
หรืือองค์์กรภายนอกในการตรวจสอบผลการ 
ดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ประเด็็นที่่�สี่่� คืือ ความเพีียงพอของมาตรการ
บัังคัับใช้้ตามกฎหมาย แม้้พระราชบัญญััติิ 
การจัดัทำยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2560 จะกำหนด
กลไกการแจ้้งข้้อเสนอแนะ การรายงานผล  
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การเสนอเรื่่�องต่่อคณะรััฐมนตรีี และมาตรการ
ตามมาตรา 26 ไว้แ้ล้ว้ก็ต็าม แต่่ยังมีีประเด็น็ที่่�ต้อ้ง
พิจิารณาว่่า มาตรการดังักล่่าวมีีความเหมาะสม 
และเพีียงพอสำหรัับการกำกัับให้้หน่่วยงานของ
รัฐัดำเนินิการตามยุทุธศาสตร์์ชาติหิรืือไม่่ โดยเฉพาะ 
ในส่่วนของความเชื่่�อมโยงระหว่่างผลการติดิตาม
ประเมิินผลกัับกระบวนการจััดสรรงบประมาณ 
การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงาน 
และความรัับผิิดของผู้้�บริิหาร ซึ่่�งล้้วนเป็็นกลไก 
สำคัญัที่่�มีีผลต่่อการขับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 
ในทางปฏิิบััติิ

จากประเด็็นทั้้�งสี่่�ประการดัังกล่่าว แม้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิจะถููกออกแบบให้้เป็็นกรอบ
พััฒนาประเทศที่่�มีีสถานะทางกฎหมายสููง และ
มีีกลไกทางกฎหมายรองรัับในหลายด้้าน แต่่
ยัังมีีประเด็็นที่่�ควรพิิจารณาถึึงความชััดเจน 
ความเหมาะสม และประสิิทธิิผลของกลไก 
ดังักล่่าวในการกำกัับให้้หน่่วยงานของรัฐัดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม  
การศึกึษาครั้้�งน้ี้�จึงึมีีวัตัถุุประสงค์์ในการวิเิคราะห์์ 
ความเหมาะสมของมาตรการดังกล่่าว และ 
นำมาตรการของต่่างประเทศ ได้แ้ก่่ สาธารณรัฐั 
เกาหลีี สาธารณรััฐสิิงคโปร์ ์และสหราชอาณาจักัร  
มาเปรีียบเทีียบเพื่่�อเสนอแนวทางพััฒนากลไก
ทางกฎหมายของไทยให้้มีีประสิิทธิภิาพ โปร่่งใส 
และสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ
มากยิ่่�งขึ้้�น

2. วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา
2.1  เพื่่�อศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี และหลััก

การทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัยุทุธศาสตร์ช์าติิ
2.2  เพื่่�อศึึกษามาตรการทางกฎหมาย

เกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิของประเทศไทย และ

ต่่างประเทศ
2.3  เพื่่�อศึกึษาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบรููปแบบ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกับัยุทุธศาสตร์์ชาติิ
ของประเทศไทย และต่่างประเทศ

2.4  เพื่่�อเสนอแนวทางในการปรัับปรุุง
แก้ไ้ขมาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกับัยุทุธศาสตร์์
ชาติิของประเทศไทยให้้มีีความเหมาะสมและ 
มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

3. ขอบเขตของการศึึกษา
การศึึกษานี้้�เป็็นการศึึกษาและวิิเคราะห์์

พิิจารณาบทบััญญััติิทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการจััดทำ การติิดตาม ตรวจสอบ และการ
บัังคัับใช้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิในประเทศไทย ได้้แก่่  
รัฐัธรรมนูญู แห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2560  
และพระราชบัญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
พ.ศ. 2560 รวมถึึงกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดย
การศึึกษาจะพิิจารณาถึึงความเหมาะสมของ
มาตรการทางกฎหมายดัังกล่่าวในการกำกัับให้้
หน่่วยงานของรัฐัดำเนินิการตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เปรีียบเทีียบกัับมาตรการ
กำกับัดูแูลที่่�ใช้ใ้นต่่างประเทศ ได้แ้ก่่ สาธารณรัฐั
เกาหลีี สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ และสหราชอาณาจัักร  
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายที่่�เป็็น
อุุปสรรคต่่อประสิิทธิิภาพของการดำเนิินงาน
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ และเพื่่�อเสนอแนวทางใน
การปรัับปรุุงบทบััญญัตัิิหรืือกลไกที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้้
มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

4. สมมติิฐานของการศึึกษา
สมมติิฐานของการศึึกษานี้้�ตั้้� งอยู่่�บน 

ข้้อพิิจารณาว่่า แม้้รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 และพระราชบัญญัตัิกิารจัดัทำ 
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ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 จะกำหนดให้้
ยุทุธศาสตร์ช์าติิเป็็นกรอบในการบริิหารราชการ
แผ่่นดิิน และวางกลไกทางกฎหมายสำหรัับการ
จััดทำ การติดตาม และการประเมิินผลไว้้แล้้ว 
แต่่ยังมีีประเด็็นที่่�ควรพิจารณาถึึงความชััดเจน
ของผลผููกพัันทางกฎหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ความเหมาะสมของการกำหนดกรอบระยะเวลา  
20 ปีี ประสิิทธิิภาพของมาตรการติิดตาม
และประเมิินผล ตลอดจนความเพีียงพอของ
มาตรการบัังคัับใช้้ตามกฎหมาย ทั้้�งนี้้� กลไก 
ดังักล่่าวอาจยังไม่่สามารถเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
กัับการกำหนดนโยบาย การดำเนิินงาน และ
การจััดสรรงบประมาณของหน่่วยงานของรััฐ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอ จึงึอาจส่่งผลให้้
ยุทุธศาสตร์์ชาติิไม่่สามารถทำหน้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือ 
กำกัับการบริิหารราชการแผ่่นดิินได้้อย่่าง 
เต็ม็ประสิทิธิภิาพตามเจตนารมณ์์ของรัฐัธรรมนูญู 

5. วิิธีีการดำำ�เนิินการศึึกษา
การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการวิจััยเชิิงเอกสาร 

(Documentary Research) โดยอาศััยการ
รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากบทบััญญััติิ
ของกฎหมายไทยและต่่างประเทศ ตำราทาง
กฎหมาย บทความทางวิิชาการ วิิทยานิิพนธ์์  
งานวิจิัยั เอกสารของหน่่วยงานภาครัฐั และเอกสาร
อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููล 
อิเิล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อนำมาวิเิคราะห์์และเปรีียบเทีียบ 
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกับ 
ต่่างประเทศ อัันจะเป็็นแนวทางในการนำเสนอ
ข้้อเสนอแนะ เพื่่�อการปรัับปรุุงกฎหมายไทยให้้
มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

6. ผลการวิิจััย  
การศึึกษาวิิจััยเรื่่�องปััญหาการติิดตาม 

ตรวจสอบการบัังคัับการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ตามรััฐธรรมนููญ และตามพระราชบััญญััติิ 
การจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 มีีผลการ
วิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา ดัังนี้้�

(1)  ผลการศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี และ 
หลักัการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัยุทุธศาสตร์์
ชาติิ

จากการศึึกษาพบว่่า แผนระดัับชาติิเป็็น
มาตรการที่่�รััฐใช้้กำหนดทิิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว และใช้้เป็็นหลัักสำหรัับ
กำกัับการดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐให้้
เป็็นไปในแนวเดีียวกััน ทั้้�งในด้้านนโยบาย การ 
จััดทำแผนงาน การใช้้อำนาจของฝ่่ายปกครอง และ
การจัดัสรรทรัพัยากรสาธารณะ แผนระดับัชาติิ 
จึงึมิใิช่่เพีียงเอกสารแสดงเจตนารมณ์ข์องรัฐั หาก
ต้้องมีีสาระเพีียงพอที่่�จะทำให้้หน่่วยงานของรััฐ
นำไปใช้้เป็็นหลักในการปฏิิบััติิราชการได้้จริิง 
กล่่าวคืือ ต้้องกำหนดเป้้าหมาย ภารกิิจสำคััญ  
หน่่วยงานรัับผิิดชอบ และวิิธีีติิดตามผลไว้้อย่่าง
เหมาะสม เพื่่�อให้้แผนดังกล่่าวมีีผลต่่อการ
ดำเนิินงานของรััฐอย่่างแท้้จริง มิิใช่่คงอยู่่�เพีียง
ในระดัับถ้้อยคำทางนโยบาย (United Nations 
Environment Programme, 2016, p.41) 

หลักทั่่�วไปของการจััดทำแผนระดัับชาติิยััง
ตั้้�งอยู่่�บนแนวคิิดเรื่่�องการดำเนิินนโยบายอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งประกอบด้้วยการประเมิินผลของ
แผนเดิิม การจััดทำแผนใหม่่ การติิดตามผล  
และการทบทวนเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขในรอบต่่อไป  
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กระบวนการดังกล่่าวทำให้้แผนระดัับชาติิ 
มีีลักัษณะเป็็นเครื่่�องมืือกำกับัการบริหิารราชการ 
แผ่่นดิินอย่่างต่่อเนื่่�อง มิิใช่่เป็็นเพีียงการกำหนด
เป้้าหมายเพีียงครั้้�งเดีียวแล้้วปล่่อยให้้แต่่ละ
หน่่วยงานใช้้ดุุลพิินิิจแยกส่่วนกัันไป นอกจากนี้้�  
การจััดทำแผนในระดัับชาติิยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการ
กำหนดหน่่วยงานกลางสำหรับประสานงานและ
ติดิตามการดำเนินิการของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ด้ว้ย  
เพื่่�อให้้ เกิิดความสอดคล้้องในการกำหนด
ภารกิจของรััฐทั้้�งประเทศ (United Nations  
Environment Programme, 2016, pp.41-44)  
อย่่างไรก็็ดีี การกำหนดยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้มีี
ผลผููกพัันในทางกฎหมายย่่อมต้้องอยู่่�ภายใต้้ 
ข้้อจำกััดของระบอบประชาธิิปไตย โดยเฉพาะ
หลัักความชอบธรรมของรััฐบาลที่่�มาจากการ
เลืือกตั้้�ง และหลักความยืืดหยุ่�นในการบริิหาร
ราชการแผ่่นดิน ซึ่่�งต้้องสามารถปรัับตััวให้้
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ สัังคม 
และการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างเหมาะสม 
(สมคิิด เลิิศไพฑููรย์์, 2562, หน้้า 85-102)

สำหรับประเทศไทย รััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 และ
พระราชบัญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
พ.ศ. 2560 ได้้ยกระดัับยุุทธศาสตร์ช์าติิให้้มีีฐานะ 
เป็็นกรอบผููกพัันในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  
โดยกำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐทุุกแห่่งต้้อง
ดำเนินิการให้้สอดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์ช์าติ ิและ
ให้้การจัดัทำแผนในระดับัรอง ตลอดจนการจัดัทำ 
งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีต้้องอยู่่�ภายใต้้
กรอบดัังกล่่าว ตามพระราชบัญญััติิการจััดทำ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ผลของ
บทบััญญััติิเหล่่านี้้�ทำให้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิมีีฐานะ

สููงกว่่านโยบายของรััฐบาลทั่่�วไป และทำหน้้าที่่�
เป็็นหลักสำหรับกำกัับการตัดสิินใจของรััฐใน
เรื่่�องสำคััญต่่าง ๆ อย่่างเป็็นทางการ 

ภายใต้้กฎหมายดังกล่่าว แผนระดัับชาติิ
ของไทยถูกกำหนดให้้มีีลำดัับชั้้�นอย่่างชััดเจน 
กล่่าวคืือ มีียุุทธศาสตร์ช์าติเิป็็นแผนระดับัสููงสุุด 
แผนระดัับที่่�สองทำหน้าที่่�ถ่่ายทอดเป้้าหมาย
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�ทิิศทางการพัฒนา
และนโยบายระดัับชาติิ และแผนระดัับที่่�สาม
ทำหน้้าที่่�ถ่่ายทอดเป้้าหมายดังกล่่าวไปสู่่�การ
ปฏิิบััติิราชการของแต่่ละหน่่วยงาน (สำนัักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
สำนัักนายกรััฐมนตรีี, 2565, หน้้า 10-13) 
โดยพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
พ.ศ. 2560 กฎหมายได้้กำหนดลำดัับของแผน
ระดัับชาติิไว้้อย่่างชััดเจน โดยมีียุุทธศาสตร์์ชาติิ 
เป็็นแผนระดัับสููงสุุด แผนระดัับที่่�สองทำหน้้าที่่�
แปลงเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�ทิิศทาง
การพัฒนาประเทศ และแผนระดัับที่่�สาม 
ทำหน้้าที่่�นำเป้้าหมายดัังกล่่าวไปสู่่�การปฏิิบััติิ
ของหน่่วยงานของรััฐแต่่ละแห่่ง การกำหนดลำดับั
เช่่นน้ี้�ทำให้้สามารถตรวจสอบได้้ว่่าการจััดทำ 
แผนงาน การดำเนิินโครงการ และการใช้้ 
งบประมาณของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ยังัคงสอดคล้อ้ง 
กับัเป้้าหมายการพัฒนาประเทศที่่�กำหนดไว้้หรืือไม่่  
นอกจากนี้้� กฎหมายยังได้้กำหนดกลไกสำหรับ
ติดิตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินงาน 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิไว้้อย่่างเป็็นระบบ โดยให้้
คณะรััฐมนตรีีกำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
ติดิตามประเมินิผล ให้ห้น่่วยงานของรัฐัรายงาน
ผลการดำเนิินงานต่่อสำนัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และให้้มีีการจัดัทำ
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รายงานเสนอต่่อคณะกรรมการ คณะรััฐมนตรีี 
และรััฐสภา เพื่่�อให้้สามารถตรวจสอบความ 
ก้า้วหน้า ปัญัหา และอุุปสรรคในการดำเนิินงาน 
ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง (พระราชบัญญััติิการจััดทำ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 มาตรา 23 และ
มาตรา 24) ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐดำเนิินการ 
ไม่่สอดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์ช์าติหิรืือแผนแม่่บท 
กฎหมายยัังกำหนดขั้้�นตอนให้้มีีการแจ้้งแก้้ไข
ปรัับปรุุง การรายงานผลการแก้้ไข และการ
ตรวจสอบความรับัผิดิของหน่่วยงานหรืือหัวัหน้า้
หน่่วยงานที่่�ไม่่ดำเนินิการตามหน้า้ที่่�โดยไม่่มีีเหตุุ
อัันสมควร ตลอดจนเปิิดโอกาสให้้ประชาชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการติดตามการดำเนิินงาน
ของรััฐผ่่านการเปิิดเผยข้อมููลและการแจ้้งเหตุุ 
เมื่่�อพบการดำเนิินงานที่่� ไม่่สอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พระราชบัญญััติิการจััดทำ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 มาตรา 23-27) 
จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า กฎหมายไทยมิได้้กำหนด
ยุุทธศาสตร์์ชาติิไว้้เพีียงเพื่่�อแสดงทิิศทางการ
พััฒนาประเทศเท่่านั้้�น แต่่ยัังได้้กำหนดหน้้าที่่�
ของหน่่วยงาน กลไกการติิดตามผล และ 
มาตรการตรวจสอบความรัับผิิดไว้้โดยเฉพาะ 
เพื่่�อให้้การดำเนินิงานของรััฐเป็็นไปตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้ใ้นยุุทธศาสตร์ช์าติิอย่่างเป็็นรูปูธรรม

อย่่างไรก็็ดีี การยกระดัับแผนระดัับชาติิให้้
มีีผลผููกพัันทางกฎหมายย่่อมนำไปสู่่�ประเด็็น
สำคััญในทางกฎหมายมหาชน กล่่าวคืือ การ
ดำเนิินการของฝ่่ายปกครองต้้องอยู่่�ภายใต้้
หลัักความชอบด้้วยกฎหมายหรืือหลัักความ
อยู่่�ภายใต้้กฎหมายของฝ่่ายปกครอง โดยใน
ทางกฎหมายปกครองฝรั่่�งเศสมีีการอธิิบายว่่า 
ปัจัจุุบันัไม่่ควรเข้า้ใจหลักัดังักล่่าวจำกัดัอยู่่�เพีียง 

“หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย” ในความหมาย
แคบที่่�ฝ่่ายปกครองต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
ลายลักษณ์์อัักษรเท่่านั้้�น หากแต่่ฝ่่ายปกครอง
ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายทั้้�งระบบ จึึงควรเข้้าใจ
ในฐานะหลัักความชอบด้้วยระบบกฎหมาย 
หรืือ principe de juridicité ซึ่่�งหมายถึึงการ
ที่่�การกระทำของฝ่่ายปกครองต้้องไม่่ขัดต่่อ
กฎเกณฑ์์ทางกฎหมายทุุกระดัับที่่�มีีผลผููกพััน
ต่่อฝ่่ายปกครอง (Jean-Claude Ricci and 
Frédéric Lombard, 2024, pp.8-9) ดัังนั้้�น 
แม้ยุ้ทุธศาสตร์์ชาติจิะมีีสถานะเป็น็แผนระดับัสูงู 
ของรััฐ แต่่การนำยุุทธศาสตร์์ชาติิมาใช้้เป็็น
แนวทางในการสั่่�งการ จำกััดสิิทธิิ หรืือกำหนด
ความรัับผิิดของหน่่วยงานและเจ้้าหน้าที่่�รััฐ  
ย่่อมต้้องมีีบทบัญัญัติัิกฎหมายรองรัับอย่่างชัดัเจน  
มิฉิะนั้้�น อาจเกิดิปััญหาการใช้้อำนาจเกินิขอบเขต
และกระทบต่่อหลักัความแน่่นอนของกฎหมายได้้ 

นอกจากนี้้� หลัักความได้้สััดส่่วนยัังมีีความ
สำคััญต่่อการบัังคัับใช้้แผนระดัับชาติิ เนื่่�องจาก
มาตรการที่่�รััฐกำหนดเพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐ
ปฏิบัิัติติามยุุทธศาสตร์์ชาติติ้อ้งมีีความเหมาะสม  
จำเป็็น และไม่่ก่่อภาระเกิินสมควรแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
(ศาสดา วิิริิยานุุพงศ์์, 2567, หน้้า 13) จากการ
ศึกึษาจึงึพบว่่า การทำให้ยุุ้ทธศาสตร์ช์าติสิามารถ
มีีผลในทางกฎหมายได้้อย่่างแท้้จริิงจำเป็็น
ต้้องมีีองค์์ประกอบสำคััญ ได้้แก่่ การกำหนด 
สถานะและหน้้าที่่�ของหน่่วยงานให้้ชััดเจน 
การเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ชาติิกัับการจััดทำ 
งบประมาณและการปฏิิบััติิราชการ การมีีกลไก
ติิดตามและประเมิินผลที่่�ตรวจสอบได้้ และ
การออกแบบมาตรการบังคัับใช้้ที่่�เหมาะสมกัับ
ลัักษณะของการไม่่ปฏิิบััติิตาม โดยไม่่พึ่่�งพา
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มาตรการทางอาญาหรืือวิินัยัที่่�รุุนแรงเกิินสมควร 
(วรพจน์์ วิิศรุุตพิิชญ์์, 2564, หน้้า 145-150)

เมื่่�อเปรีียบเทีียบรููปแบบมาตรการทาง
กฎหมายของต่่างประเทศ อาจจำแนกแนวทาง
การทำให้้แผนระดัับชาติิมีีผลในทางปฏิิบััติิได้้
อย่่างน้้อยสามลัักษณะสำคััญ ลัักษณะแรกคืือ
การใช้้กฎหมายแม่่บทเป็็นฐานของการกำหนด
แผนระดับัชาติแิละกำหนดหน้า้ที่่�ของหน่่วยงาน
ไว้อ้ย่่างชััดเจน ลักัษณะที่่�สองคืือการใช้้กฎหมาย
หลายฉบัับทำงานสอดรัับกััน เพื่่�อทำให้้แผน
เชื่่�อมต่่อกัับงบประมาณ การบริิหารราชการ 
และการตรวจสอบ และลัักษณะที่่�สามคืือการ 
ผููกแผนระดัับชาติิเข้้ากัับกลไกตรวจสอบของ
รััฐสภาและองค์์กรอิสระ เพื่่�อให้้ฝ่่ายบริิหาร
ต้้องรัับผิิดชอบต่่อผลการดำเนิินงานตามแผน 
โดยความต่่างของทั้้�งสามแนวทางนี้้�มิิได้้อยู่่�ที่่�
การมีีหรืือไม่่มีีแผน หากแต่่อยู่่�ที่่�วิิธีีทำให้้แผน
ก่่อผลในทางกฎหมายและทางปกครองได้้จริง  
สาระสำคััญที่่� ไ ด้้จากการพิจารณารููปแบบ 
ดังักล่่าวก็ค็ืือ แผนระดับัชาติจิะมีีผลในทางปฏิบิัตัิิ 
ได้้เพีียงใด มิิได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับการกำหนดบทลงโทษ
ไว้ห้นักัเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับัการกำหนด
หน้า้ที่่�ของหน่่วยงานให้ช้ัดั การเชื่่�อมแผนเข้า้กับั
การจัดัทำงบประมาณและการปฏิิบััติริาชการให้้
แน่่นอน และการมีีกลไกตรวจสอบที่่�สามารถ
ทำงานได้้จริิง ทั้้�งจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ องค์์กร
อิิสระ และภาคประชาชน (OECD, 2014, 
pp.38-59) 

จากการศึกึษาจึึงสรุุปได้้ว่่า ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
จะสามารถทำหน้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมาย
ในการกำกัับทิิศทางการพัฒนาประเทศได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ก็็ต่่อเมื่่�อมีีการออกแบบ

ให้้สอดคล้้องกัับหลักนิิติิรััฐ หลัักธรรมาภิิบาล 
หลัักความได้้สััดส่่วน และหลัักความรัับผิิดชอบ
ต่่อสาธารณะ พร้้อมทั้้�งมีีกลไกทางกฎหมายที่่�
รองรัับการบังคับัใช้ใ้นทางปฏิบัิัติอิย่่างเหมาะสม

(2)  ผลการศึกึษามาตรการทางกฎหมาย
เกี่่�ยวกัับการติิดตามตรวจสอบการบัังคัับ 
การตามยุุทธศาสตร์์ชาติิของประเทศไทย 
และต่่างประเทศ

จากการศึกึษาพบว่่า ประเทศไทยได้ก้ำหนด
มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิไว้้หลายระดัับ โดยรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
มาตรา 65 กำหนดให้้รััฐจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิ
เป็็นเป้้าหมายการพัฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน 
และให้ก้ารจัดัทำแผนต่่าง ๆ  ต้อ้งสอดคล้อ้งและ
บูรูณาการกันัเพื่่�อผลักัดันัไปสู่่�เป้า้หมายดังักล่่าว 
ขณะที่่�พระราชบัญัญัติัิการจัดัทำยุทุธศาสตร์ช์าติิ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ได้้กำหนดให้้ยุุทธศาสตร์์
ชาติิมีีระยะเวลาไม่่น้อยกว่่ายี่่�สิิบปีี และเมื่่�อ
ประกาศในราชกิจจานุุเบกษาแล้้วให้ใ้ช้บ้ังัคับัได้้  
โดยหน่่วยงานของรััฐทุุกหน่่วยมีีหน้าที่่�ดำเนิิน
การเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
รวมทั้้�งการกำหนดนโยบายของคณะรััฐมนตรีี  
การจัดัทำแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิ  
แผนระดัับชาติิด้้านความมั่่�นคง แผนอื่่�นของรััฐ 
และการจััดทำงบประมาณรายจ่่ายประจำปีต้ี้อง
สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ช์าติิด้ว้ย ส่่วนมาตรา 12  
แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
พ.ศ. 2560 ได้้กำหนดองค์์ประกอบของคณะ
กรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ ซึ่่�งมีีนายกรััฐมนตรีี
เป็็นประธาน และมีีผู้้�แทนจากฝ่่ายการเมืือง  
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หน่่วยงานด้านความมั่่�นคง หน่่วยงานด้านเศรษฐกิจิ  
และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากหลายสาขาเข้้าร่่วม ทำให้้
การกำหนดทิิศทางยุุทธศาสตร์์ชาติิอยู่่�ภายใต้้
กลไกของคณะกรรมการระดัับชาติิ 

น อ ก จ า ก ก า ร ก ำ หน  ด ส ถ า น ะ ข อ ง
ยุุทธศาสตร์์ชาติิแล้้ว พระราชบััญญััติิการจััดทำ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 ยัังได้้วางกลไก
ติดิตาม ตรวจสอบ และประเมินิผลไว้โ้ดยเฉพาะ 
กล่่าวคืือ มาตรา 23 กำหนดให้ค้ณะรัฐัมนตรีีวาง
ระเบีียบเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการติิดตาม 
ตรวจสอบ และประเมิินผล มาตรา 24 กำหนด
ให้้หน่่วยงานของรััฐรายงานผลการดำเนิินงาน
ต่่อสำนักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติ ิและให้ส้ำนักังานจัดัทำรายงานสรุุปผล
ประจำปีีเสนอต่่อคณะกรรมการ คณะรััฐมนตรีี 
หััวหน้้าหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง และรััฐสภา 
มาตรา 25 และมาตรา 26 กำหนดขั้้�นตอนกรณีี
หน่่วยงานของรััฐดำเนิินการไม่่สอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิหรืือแผนแม่่บท รวมถึึงการแจ้้ง
ให้แ้ก้้ไขภายในหกสิิบวััน และกรณีีไม่่ดำเนิินการ 
โดยไม่่มีีเหตุุอันัสมควรอาจนำไปสู่่�การตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการป้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริติแห่่งชาติ ิส่่วนมาตรา 27 กำหนดให้้มีีการ
เผยแพร่่รายงานต่่อประชาชนและเปิิดช่่องทาง 
ให้ป้ระชาชนแจ้ง้เหตุุเมื่่�อพบว่่าหน่่วยงานของรััฐ
ดำเนิินการไม่่สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ช์าติิหรืือ
แผนแม่่บท และในระเบีียบว่่าด้้วยการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ 
พ.ศ. 2562 ข้้อ 5 ได้้กำหนดให้้สำนัักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิจััดให้้มีี
และพััฒนาระบบสำหรัับใช้้ติิดตาม ตรวจสอบ 

และประเมิินผล โดยระบบดัังกล่่าวต้้องสามารถ
ประมวลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการ
ติิดตามผล เปิิดช่่องทางให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม 
แสดงความคิิดเห็็น และกำหนดให้้หััวหน้้า 
หน่่วยงานของรััฐต้้องเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลของ
หน่่วยงานเข้้ากัับระบบที่่�สำนัักงานจััดให้้มีีขึ้้�น
ภายในระยะเวลาที่่�กำหนด

อย่่างไรก็็ตาม จากการศึึกษาพบว่่า การ
กำกัับดููแลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ของประเทศไทยมิไิด้้อยู่่�เฉพาะในพระราชบัญญัตัิิ 
การจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 เท่่านั้้�น 
หากแต่่ยังเชื่่�อมโยงกัับกฎหมายด้านงบประมาณ 
การเงิินการคลััง และการตรวจสอบการใช้้อำนาจ
ของเจ้้าหน้าที่่�รัฐัหลายฉบัับ ซึ่่�งทำหน้าที่่�สนับัสนุุน
ให้้การดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐเป็็น
ไปในทิิศทางเดีียวกัับเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ใน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในส่่วนของการจััดสรรและ
การใช้้จ่่ายงบประมาณ พระราชบััญญััติิวิิธีีการ 
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้้กำหนดให้้การจััดทำ
งบประมาณ การบริหิารงบประมาณ การควบคุุม
งบประมาณ การประเมิินผล และการรายงาน  
ต้้ อ งสอดคล้้ อ งกัับกฎหมายว่่ าด้้ วยวิิ นัั ย 
การเงินิการคลังัของรัฐั ตามมาตรา 6 และกำหนด
ให้้หน่่วยรับงบประมาณใช้้จ่่ายงบประมาณ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และตรวจสอบได้้  
ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 นอกจากนี้้� มาตรา 10 (4)  
ยัังบััญญััติิให้้เอกสารประกอบงบประมาณราย
จ่่ายประจำปีีต้้องแสดงผลสััมฤทธิ์์� ประโยชน์
ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ และความสอดคล้้องกัับ
ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ขณะที่่�มาตรา 16 และมาตรา 23  
กำหนดให้้งบประมาณรายจ่่ายบูรูณาการและการ
จััดทำงบประมาณต้้องคำนึึงถึึงยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
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แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
นโยบายรัฐับาล และภารกิจิของหน่่วยงานของรัฐั  
อัันสะท้้อนให้้เห็็นว่่ากฎหมายงบประมาณได้้
เชื่่�อมการจััดสรรทรััพยากรของรััฐเข้้ากัับการ
ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิอย่่างชััดเจน 
ขณะเดีียวกันัพระราชบัญญัตัิวิิธิีีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ยังัได้ว้างกลไกติดิตามและประเมินิผล 
การดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐไว้้ด้้วย  
โดยมาตรา 19 (7) กำหนดให้้ผู้้�อำนวยการสำนััก
งบประมาณมีีหน้้าที่่�ติิดตามและประเมิินผล 
การดำเนิินงานตามแผนการปฏิบัิัติงิานและแผนการ
ใช้้จ่่ายงบประมาณของหน่่วยรับงบประมาณ  
ขณะที่่�มาตรา 46 ถึึงมาตรา 48 กำหนดให้้มีี
ระบบติิดตามและประเมิินผลทั้้�งก่่อน ระหว่่าง 
และหลัังการใช้้จ่่ายงบประมาณ รวมทั้้�งกำหนด
ให้ห้น่่วยรับังบประมาณต้อ้งจัดัให้ม้ีีการประเมินิ
ผลภายในหน่่วยงานอย่่างต่่อเนื่่�องและเปิิดเผย
ต่่อสาธารณชน หากผลการดำเนินิงานไม่่เป็็นไป 
ตามเป้า้หมายหรืือตัวัช้ี้�วัดัที่่�กำหนด ผู้้�อำนวยการ 
สำนัักงบประมาณสามารถเสนอให้้มีีการปรับัปรุุง 
แก้้ไข และรายงานต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อดำเนิินการ 
ตามที่่�เห็็นสมควรได้้ และพระราชบัญญััติิวิินััย
การเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561 ยัังทำ
หน้้าที่่�เป็็นกลไกกำหนดกรอบวิินััยทางการคลััง 
ของประเทศ โดยมาตรา 6 กำหนดให้้การ
ดำเนิินนโยบายการคลััง การจััดทำงบประมาณ  
การใช้้จ่่ายเงิิน และการก่่อหนี้้�ของรััฐต้้องเป็็นไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และตรวจสอบได้้  
ขณะที่่�มาตรา 13 ถึึงมาตรา 16 กำหนดให้้มีี
แผนการคลัังระยะปานกลางเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบ
ในการวางแผนทางการคลัังและการจััดทำ 
งบประมาณของรััฐ และมาตรา 19 กำหนดให้้ 

การเสนอกฎหมายงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี 
ต้้องแสดงผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�คาดว่่า 
จะได้้รับั รวมถึงึความสอดคล้้องกับัยุทุธศาสตร์์ชาติิ 
และแผนพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึึงทำให้้การดำเนิิน
นโยบายทางการคลัังของรััฐต้้องเชื่่�อมโยงกัับ
เป้้าหมายการพัฒนาประเทศที่่�กำหนดไว้้ใน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้วย

ส่่วนในด้านการตรวจสอบและความรัับผิิด  
พระราชบััญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มาตรา 52 กำหนดให้เ้จ้า้หน้าที่่�ของรัฐัที่่�จ่่ายเงินิ 
หรืือก่่อหนี้้� ผููกพัันโดยฝ่่าฝืืนกฎหมายหรืือ
ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องรัับผิิดชดใช้้ความเสีียหาย 
แก่่หน่่วยงานของรััฐ ขณะที่่�พระราชบัญญัติัิวินิัยั
การเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดให้้มีีระบบ
ตรวจสอบภายใน ระบบควบคุุมภายใน และ
การบริิหารความเสี่่�ยง และมาตรา 80 เชื่่�อมโยง 
การตรวจสอบการใช้จ้่่ายเงินิของรัฐัเข้า้กับักลไก
การตรวจเงิินแผ่่นดิินตามกฎหมายประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิน และ
พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
การป้อ้งกันัและปราบปรามการทุุจริติ พ.ศ. 2561  
ยัังทำหน้าที่่�เป็็นกลไกตรวจสอบการใช้้อำนาจ
ของเจ้้าหน้าที่่�รััฐ โดยมาตรา 28 ให้้อำนาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่่สวนกรณีี 
เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐกระทำความผิิดฐานทุุจริตต่่อ
หน้้าที่่� กระทำความผิิดต่่อหน้าที่่�ราชการ หรืือ
จงใจใช้้อำนาจขััดต่่อรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย  
ขณะที่่�มาตรา 32 ให้อ้ำนาจเสนอแนะมาตรการ
และแนวทางปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการหรืือ
กฎหมายที่่�อาจเป็็นช่่องทางให้้เกิิดการทุุจริิตได้้ 
ดังันั้้�น แม้ก้ฎหมายดังกล่่าวจะมิไิด้ม้ีีวัตถุุประสงค์์
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เพื่่�อกำกัับการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ
โดยตรง แต่่ก็เป็็นกลไกสำคััญที่่�ช่่วยควบคุุม 
ตรวจสอบ และกำหนดความรัับผิิดของ 
เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัในกรณีีที่่�มีีการใช้อ้ำนาจหรืือบริิหาร
งบประมาณโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

นอกจากนี้้� ยังัพบว่่ากระบวนการขับัเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิของประเทศไทยอาศััยกลไก
การควบคุุมผ่่านระบบงบประมาณและสาย 
การบัังคัับบััญชาของหน่่วยงานรััฐควบคู่่�กัันไป  
กล่่าวคืือ การดำเนิินโครงการหรืือกิิจกรรมของ
หน่่วยงานภาครััฐต้้องเริ่่�มจากการจััดทำแผน
งานและคำของบประมาณให้้สอดคล้้องกัับ
ยุทุธศาสตร์ช์าติิและแผนระดัับต่่าง ๆ  ก่่อนเสนอ
ผ่่านลำดัับชั้้�นการบริิหารจากระดัับกอง กรม  
กระทรวง ไปยัังสำนักังบประมาณ คณะรััฐมนตรีี 
และรััฐสภาเพื่่�อพิิจารณาอนุุมัติงิบประมาณตาม
ลำดัับ ส่่งผลให้้กระบวนการจััดทำงบประมาณ
ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกสำคััญในการควบคุุมและ
กำกัับให้้การดำเนิินงานของหน่่วยงานของ
รััฐเป็็นไปตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ สำนัักนายกรัฐัมนตรีี, 2565, หน้า 10-13)

ตััวอย่่างเช่่น หากหน่่วยงานระดัับกอง
ประสงค์์จะจััดทำโครงการใด โครงการดัังกล่่าว 
ย่่อมต้้องถููกจััดทำเป็็นแผนงานและคำขอ 
งบประมาณภายใต้้กรอบภารกิิจของกรม ก่่อน
เสนอต่่อกระทรวงเพื่่�อกลั่่�นกรองความสอดคล้้อง
กับัยุทุธศาสตร์์ชาติ ิแผนแม่่บท และแผนระดับัรอง  
จากนั้้�นจึงึเสนอต่่อสำนักังบประมาณ คณะรัฐัมนตรีี  
และรัฐัสภาเพื่่�อพิจิารณาตามลำดับั กระบวนการ
ดังักล่่าวสะท้้อนว่่า การควบคุุมให้้การดำเนิินงาน 
ของรััฐเป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์ชาติิมิิได้้เกิิดขึ้้�น

เฉพาะในชั้้�นการติิดตามประเมิินผลภายหลััง
เท่่านั้้�น แต่่เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ชั้้�นการจััดทำแผน
และคำของบประมาณ อย่่างไรก็็ดีี ปััญหาที่่�
ควรพิิจารณายัังคงอยู่่�ที่่�ว่่า ผลการติิดตามและ
ประเมิินผลตามพระราชบััญญััติิการจััดทำ
ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2560 มาตรา 23-27 จะถูกู
นำกลัับไปใช้้เป็็นข้อมููลประกอบการกลั่่�นกรอง
คำของบประมาณ การอนุุมััติิโครงการ หรืือการ 
กำหนดความรับัผิดิของผู้้�บริหิารหน่่วยงานของรัฐั 
ในรอบถััดไปอย่่างไร เพราะกฎหมายยัังมิิได้้
กำหนดผลในทางปฏิิบััติิของรายงานดัังกล่่าวไว้้
อย่่างชััดเจน และในทางปฏิิบััติิจากกรณีีการนำ
ระบบ eMENSCR มาใช้้กัับงบพััฒนาจัังหวััด
ฉะเชิิงเทรา ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า การติิดตามและ
ประเมิินผลตามยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้ถููกนำมาใช้้
ในระดัับพ้ื้�นที่่�จริง โดยจัังหวัดฉะเชิิงเทราได้้รัับ
การจััดสรรงบประมาณตามแผนปฏิิบััติิราชการ
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน  
47 โครงการ วงเงิินรวม 252,407,800 บาท 
และหน่่วยงานที่่�ได้รั้ับงบประมาณต้อ้งนำข้อ้มูลู
โครงการเข้้าสู่่�ระบบ eMENSCR ตั้้�งแต่่ข้อมููล
ความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บท  
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และ
แผนพััฒนาจัังหวัด ตลอดจนต้องรายงาน 
ความก้้าวหน้าเป็็นรายไตรมาสผ่่านระบบดังักล่่าว  
อย่่างไรก็ด็ีี งานวิจัยักรณีีศึกึษาดัังกล่่าวพบปััญหา
ในทางปฏิบิัติัิหลายประการ เช่่น ความซ้้ำซ้้อนของ
ระบบ eMENSCR กับัระบบติิดตามประเมิินผล 
อื่่�น ความรู้้�ความเข้้าใจของเจ้้าหน้าที่่�ในการเชื่่�อมโยง 
โครงการกับแผนระดัับต่่าง ๆ การโยกย้้าย 
เจ้้าหน้าที่่�ที่่�ทำให้้การปฏิบัิัติิงานขาดความต่่อเนื่่�อง  
และความไม่่เสถีียรของระบบเมื่่�อมีีผู้้�ใช้้งาน
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จำนวนมากพร้้อมกััน ตััวอย่่างนี้้�จึึงสะท้้อนว่่า  
ประเทศไทยมีีกลไกติิดตามและประเมิินผล
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิในทางปฏิิบััติิแล้้ว แต่่
ประสิิทธิิภาพของกลไกดัังกล่่าวยัังขึ้้�นอยู่่�กัับ
ความชััดเจนของระบบข้้อมููล ความสามารถ
ของผู้้�ปฏิบัิัติงิาน และการนำผลการติดตามไปใช้้
ประกอบการตัดสิินใจด้า้นแผนและงบประมาณ
ในรอบถััดไป (ปััญญ์์ธิิรา รอดผล, 2562,  
หน้้า 3-7)

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับต่่างประเทศ พบว่่า 
สาธารณรััฐเกาหลีี สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ และ 
สหราชอาณาจัักร ต่่างใช้้กลไกทางกฎหมายที่่�
เชื่่�อมโยงระหว่่างยุทุธศาสตร์ ์การบริหิารราชการ 
งบประมาณ และการตรวจสอบผลการดำเนิินงาน 
เข้้าด้้วยกัน แม้้ว่่ารููปแบบทางกฎหมายจะ 
แตกต่่างกัันก็ตาม โดยสาธารณรััฐเกาหลีีใช้้
กฎหมายแม่่บทเฉพาะด้้าน (Framework Acts) 
เป็็นฐานทางกฎหมายในการกำหนดเป้้าหมาย
การพัฒนาประเทศ พร้้อมกำหนดให้้มีีหน่่วยงาน 
กลางรัับผิิดชอบการกำกัับ ติดิตาม และประเมิินผล 
การดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง (Cheong & Cho,  
2024, pp.177-197) สำหรับัสาธารณรัฐัสิงิคโปร์์  
Public Sector (Governance) Act 2018  
เป็น็ตัวับทกฎหมายที่่�กำหนดหลักการกำกับัดูแูล
หน่่วยงานภาครััฐ โดยมาตรา 3 ระบุุวัตถุุประสงค์์ 
ของกฎหมายในการสร้้างมาตรฐานด้านธรรมาภิิบาล 
และความรัับผิิดขององค์์กรภาครััฐ รวมทั้้�ง
สนับัสนุุนการทำงานแบบ whole-of-government  
ส่่วนมาตรา 4 ให้้อำนาจรััฐมนตรีีออกคำสั่่�งเพื่่�อ
ให้ห้น่่วยงานภาครััฐดำเนิินการตามนโยบายของ
รััฐบาลในเรื่่�องสำคััญ เช่่น การจััดการทรััพยากร 
การเงินิ เทคโนโลยีีสารสนเทศ และการใช้ข้้อ้มูลู

ร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ ขณะเดีียวกััน  
Digital Government Blueprint ค.ศ. 2020 เป็น็
เอกสารนโยบายที่่�ใช้้กำหนดทิิศทางการพััฒนา 
รัั ฐ บ า ล ดิิ จิิ ทัั ล ข อ ง สิิ ง ค โป ร์์  โ ด ยมุ่� ง ใ ห้้
หน่่วยงานของรััฐใช้้ ข้้อมููลและเทคโนโลยีี 
ในการกำหนดนโยบาย การปฏิิบััติิงาน และการ
ให้้บริิการประชาชน รวมทั้้�งเน้้นการบูรณาการ
ระหว่่างนโยบาย การปฏิิบััติิ และเทคโนโลยีี
เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพของภาครััฐ (Digital 
Government Blueprint, 2020, pp.1-22) 
ขณะที่่�สหราชอาณาจัักรให้้ความสำคััญกัับกลไก
การตรวจสอบของรััฐสภา การกำกัับดููแลด้้าน 
งบประมาณของ HM Treasury และการตรวจสอบ 
ประสิิทธิิภาพการใช้้จ่่ายงบประมาณโดย  
National Audit Office ซึ่่�งทำหน้าที่่�ติิดตาม
และประเมิินผลการดำเนิินงานของภาครััฐอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง (National Infrastructure and 
Service Transformation Authority, 2025, 
pp.5-6)

จากการศึึกษาจึึงพบว่่า ความแตกต่่าง
ระหว่่างประเทศไทยกัับต่่างประเทศมิิได้้อยู่่�
ที่่�การมีีหรืือไม่่มีีมาตรการทางกฎหมายใน
การติดตามตรวจสอบการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ เนื่่�องจากประเทศไทยมีีกลไก
ทางกฎหมายรองรัับอยู่่�แล้้วหลายระดัับ ทั้้�งกลไก 
การบริิหารราชการ การจััดทำงบประมาณ 
การตรวจสอบทางการคลััง การตรวจสอบโดย
องค์์กรอิิสระ และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
หากแต่่อยู่่�ที่่�ระดัับความชััดเจนในการอธิิบาย
ความสััมพัันธ์ระหว่่างกลไกเหล่่านี้้�กัับพระราช
บััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 
โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงระหว่่างยุุทธศาสตร์ช์าติิ 
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แผนระดัับรอง คำของบประมาณ การอนุุมััติิ
โครงการ การติิดตามผล และความรัับผิิดของ 
ผู้้�บริิหารหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในกรณีีที่่�การ
ดำเนิินงานไม่่สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ทั้้�งนี้้� ประเด็็นที่่�ควรให้้ความสำคััญมิิใช่่ 
การสรุุปว่่าประเทศไทยขาดมาตรการบังคัับใช้้ 
แต่่คืือการทำให้้เห็น็อย่่างเป็็นระบบว่่า มาตรการ
ที่่�มีีอยู่่�ในกฎหมายหลายฉบัับสามารถทำงาน
ร่่วมกัันได้้เพีียงใด และยัังมีีจุุดใดที่่�ต้้องทำให้้
ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น เช่่น หลัักเกณฑ์์การตีีความคำว่่า  
“จงใจ” และ “ไม่่มีีเหตุุอันสมควร” ตามมาตรา 26  
แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
พ.ศ. 2560 การนำผลการติดตามประเมิินผล 
ไปใช้ป้ระกอบการพิจารณางบประมาณ และการ
กำหนดลำดับัมาตรการตอบสนองต่่อหน่่วยงาน 
ที่่�ดำเนิินการไม่่สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ดัังนั้้�น ผลการศึึกษาจึึงชี้้� ให้้ เห็็นว่่า ระบบ
กฎหมายไทยมีีฐานรองรัับการติดตามตรวจสอบ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิอยู่่�แล้้ว แต่่ยังควรพัฒนาการ
เชื่่�อมโยงระหว่่างกฎหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
กฎหมายงบประมาณ กฎหมายวินััยการเงิิน 
การคลััง กฎหมายจัดัซื้้�อจัดัจ้้าง กฎหมายตรวจเงิิน 
แผ่่นดิิน และกฎหมายป้องกัันการทุุจริิตให้้
ปรากฏชััดในทางปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิรััฐมากขึ้้�น นอกจากนี้้�  
ในมิิติิของการมีีส่่วนร่่วมและการตรวจสอบ 
โดยภาคประชาชน ยัังปรากฏข้้อวิิพากษ์์จาก 
ภาคประชาสัังคมว่่า กระบวนการจัดัทำยุุทธศาสตร์์
ชาติิช่่วงแรกยัังมีีข้้อจำกััดด้้านการรัับฟััง 
ความคิิดเห็็น และประชาชนทั่่�วไปยัังมีีโอกาส 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมไม่่มากนััก (ไอลอว์์, 2560) 

ประเ ด็็นดังกล่่ าวสะท้้อนว่่ า  ปััญหาของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิไม่่ได้้มีีเพีียงมิิติิของกฎหมาย
และงบประมาณเท่่านั้้�น  แต่่ยังัเกี่่�ยวข้อ้งกับัความ
โปร่่งใส การมีีส่่วนร่่วม และความชอบธรรม 
ของกล ไก ติิดตามตรวจสอบในระบอบ
ประชาธิิปไตยด้้วย

(3)  ผลการศึึกษาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ 
รูปูแบบมาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์
ชาติิของประเทศไทยและต่่างประเทศ

จากการศึึกษามาตรการทางกฎหมายของ
สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ สาธารณรััฐเกาหลีี และ
สหราชอาณาจัักร เปรีียบเทีียบกัับประเทศไทย 
พบว่่า กลไกการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์
ระดัับชาติิของแต่่ละประเทศมิได้้อาศััยเพีียง
การประกาศแผนหรืือการกำหนดเป้้าหมาย
ทางนโยบายเท่่านั้้�น หากแต่่ต้้องมีีการเชื่่�อมโยง 
แผนระดัับชาติิ เข้้ากัับการบริิหารราชการ 
การจััดทำงบประมาณ การจััดซื้้�อจััดจ้้าง  
การตรวจสอบผลสััมฤทธิ์์� และความรัับผิิด 
ของหน่่วยงานของรััฐอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� ความ
แตกต่่างระหว่่างประเทศไทยกัับต่่างประเทศ
จึึงมิิได้้อยู่่�ที่่�ประเทศไทยไม่่มีีกรอบกฎหมาย
รองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ เพราะประเทศไทยมีีทั้้�ง
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 มาตรา 65 และพระราชบัญญััติกิารจัดัทำ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 เป็็นกฎหมายหลััก  
หากแต่่อยู่่�ที่่�ระดัับความเชื่่�อมโยงระหว่่างกฎหมาย 
ดัังกล่่าวกัับกฎหมายมหาชนอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
กฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารราชการแผ่่นดิน  
กฎหมายวิิธีีการงบประมาณ กฎหมายวิินััย 
การเงิินการคลััง กฎหมายจัดัซื้้�อจัดัจ้้าง กฎหมาย
ตรวจเงิินแผ่่นดิิน และกฎหมายป้้องกัันและ
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ปราบปรามการทุุจริิต ซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญใน
การทำให้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิส่่งผลต่่อการปฏิิบััติิ
ราชการจริิง

ในกรณีีของสาธารณรััฐเกาหลีี พบว่่า 
การดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิอาศััย
กฎหมายแม่่บทเป็็นฐานสำคััญในการกำหนด
ทิิศทางของรััฐ โดยเฉพาะ Framework Act 
on Science and Technology ค.ศ. 2001 
ซึ่่�งกำหนดให้้รััฐบาลต้้องกำหนดเป้้าหมายและ
ทิิศทางด้้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีใน 
ระยะกลางและระยะยาว โดย มาตรา 7 กำหนด
ให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงวิิทยาศาสตร์์และ 
ICT จััดทำแผนแม่่บทด้้านวิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีทุุก 5 ปีี และกำหนดให้้แผนดัังกล่่าว 
ต้้องมีีสาระเกี่่�ยวกัับเป้้าหมายการพััฒนาด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี การส่่งเสริิม 
การวิจิัยัและพััฒนา การเพิ่่�มการลงทุุน การพัฒนา 
กำลังัคน การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การใช้้ประโยชน์
จากผลงานวิจััย และการพัฒนานวัตกรรม
ในระดัับภููมิิภาค นอกจากนี้้� มาตรา 7 ยัังให้้
หัวัหน้า้หน่่วยงานส่่วนกลางและองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นจััดทำแผนดำเนิินการประจำปีีให้้
สอดคล้้องกัับแผนแม่่บท และให้้มีีการรวบรวม
ผลการดำเนิินงานของปีีที่่�ผ่่านมาเพื่่�อนำเข้้าสู่่�
การพิจิารณาของสภาที่่�ปรึกึษาด้า้นวิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี รวมทั้้�งต้้องรายงานแผนแม่่บท
ต่่อรััฐสภาด้้วย โดยมาตรา 7-2 กำหนดให้้มีี
การจััดทำยุุทธศาสตร์์การลงทุุนระยะกลาง
และระยะยาวสำหรับโครงการวิจััยและพััฒนา
แห่่งชาติิทุุก 5 ปีี โดยยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว 
ต้้องกำหนดเป้้าหมายการลงทุุน สาขาการวิิจััย
และพััฒนา วิิธีีจััดสรรทรััพยากรการลงทุุน และ 

บทบาทระหว่่างโครงการวิจััยของรััฐกัับภาคเอกชน  
อีีกทั้้�งกำหนดให้้รััฐบาลนำยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว 
ไปใช้้ประกอบการกำหนดนโยบาย การดำเนิิน
โครงการ และการปรัับงบประมาณด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ส่่วนมาตรา 8-2  
กำหนดให้้รัฐัมนตรีีจัดัทำรายงานประจำปีีเกี่่�ยวกับั 
แผนดำเนิินการและผลสััมฤทธิ์์�ของแผนแม่่บท 
ยุุทธศาสตร์์การลงทุุนระยะกลางและระยะยาว 
และแผนพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
ระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อเสนอต่่อรััฐสภาก่่อนเปิิดสมััย 
ประชุุมสามััญประจำปีี ลัักษณะดัังกล่่าวทำให้้
แผนระดัับชาติิของเกาหลีีใต้้ไม่่หยุุดอยู่่�เพีียง
การกำหนดเป้้าหมายทางนโยบาย แต่่มีีทั้้�ง
แผนแม่่บท แผนดำเนิินการ การติิดตามผล
การรายงานต่่อรััฐสภา และการเชื่่�อมโยงกัับ 
งบประมาณของรััฐ

นอกจากนี้้�  เกาหลีีใ ต้้ยัังขยายการใช้้
กฎหมายแม่่บทไปสู่่�ด้้านการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดย  
F ramework  Act  on Susta inable  
Development ค.ศ. 2022 กำหนดให้้รััฐบาล
ต้้องจััดทำยุุทธศาสตร์์พ้ื้�นฐานเพื่่�อการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนระดัับชาติิ โดยมาตรา 7 กำหนดให้้
ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวมีีระยะเวลา 20 ปีี และต้้อง
ทบทวนทุุก 5 ปีี โดยต้้องคำนึึงถึึงเรื่่�องสำคััญ 
หลายด้าน เช่่น การพัฒนาเศรษฐกิิจและ 
การจ้างงานที่่�เหมาะสม โครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน  
การผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืนการลดความ
ยากจน สุุขภาวะ การศึึกษา ความเท่่าเทีียม 
การรับมืือวิิกฤตภููมิิอากาศ พลัังงานสะอาด 
การอนุุรักษ์์ระบบนิิเวศ และความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศ ขณะเดีียวกันัมาตรา 8 กำหนด
ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องจััดทำ
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ยุุทธศาสตร์์พ้ื้�นฐานระดัับท้้องถิ่่�นให้้สอดคล้้อง
กัับยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ และต้้องทบทวน 
ทุุก 5 ปีี เช่่นเดีียวกััน ส่่วนมาตรา 9 กำหนดให้้
หน่่วยงานส่่วนกลางและองค์์กรปกครองส่่วน
ท้อ้งถิ่่�นต้องจััดทำแผนปฏิบัิัติกิารทุุก 5 ปี ีเพื่่�อใช้้ 
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์พ้ื้�นฐานดังกล่่าว อีีกทั้้�ง
กฎหมายฉบัับนี้้�ยัังให้้ความสำคััญกับัการติดตาม
และประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมาตรา 11 
กำหนดให้้สภาการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งชาติิ 
ตรวจสอบสถานะการดำเนิินงานตามแผน 
ปฏิิบัตัิกิารของหน่่วยงานส่่วนกลางทุุก 2 ปี ีและ 
ส่่งผลการตรวจสอบให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำไป 
ปรับัปรุุงหรืือเพิ่่�มเติิมแผนปฏิบัิัติกิาร ส่่วนมาตรา 15  
กำหนดให้้รััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
จััดทำตััวชี้้�วััดการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และให้้มีีการ
ประเมิินความยั่่�งยืืนทุุก 2 ปีี ขณะที่่�มาตรา 16  
กำหนดให้้จััดทำรายงานการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
แห่่งชาติิทุุก 2 ปีี โดยรวบรวมผลการตรวจสอบ
การดำเนิินงานและผลการประเมิินความยั่่�งยืืน 
แล้้วรายงานต่่อประธานาธิิบดีีก่่อนเผยแพร่่ต่่อ
สาธารณะ นอกจากนี้้�ในมาตรา 17-19 ยัังจััดให้้ 
มีีการตั้้�งสภาการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งชาติิ ซึ่่�งมีี
องค์์ประกอบจากหลายภาคส่่วน โดยกฎหมาย
กำหนดให้้สมาชิิกที่่�มิิใช่่ เจ้้าหน้าที่่�รััฐต้้องมีี
จำนวนเกิินกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของสมาชิิกทั้้�งหมด และ
ให้้สภาดัังกล่่าวมีีหน้าที่่�พิิจารณาเรื่่�องสำคััญ  
เช่่น การจััดทำและแก้้ไขยุุทธศาสตร์์พื้้�นฐาน  
แผนปฏิบัิัติกิาร  การตรวจสอบผลการดำเนิินงาน  
การจัดัทำตัวัชี้้�วัดั และการจัดัทำรายงานการพัฒนา 
ที่่�ยั่่� งยืืนแห่่งชาติิ จึึงเห็็นได้้ว่่า กลไกของ
เกาหลีีใต้ม้ีีทั้้�งมิติิขิองรัฐั ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสัังคม และประชาชนประกอบกััน

ในด้า้นเทคโนโลยีีเชิงิยุทุธศาสตร์ ์เกาหลีีใต้้
ได้้ตรา Special Act on the Promotion 
of National Strategic Technologies  
ค.ศ. 2023 เพื่่�อรองรัับการพัฒนาเทคโนโลยีี
สำคััญของประเทศโดยตรง โดยมาตรา 5 
กำหนดให้ร้ัฐับาลต้อ้งจัดัทำแผนแม่่บทระยะ 5 ปีี  
เพื่่� อส่่ ง เส ริิมและคุ้้� มครองเทคโนโลยีี เชิิ ง
ยุุทธศาสตร์์ของชาติิ โดยแผนดังกล่่าวต้้องระบุุ
ทิิศทางพ้ื้�นฐาน เป้้าหมาย วิิธีีตรวจสอบและ
ประเมิินผล การบููรณาการและประสานงาน
ระหว่่างหน่่วยงานกลาง การส่่งเสริิมการวิิจััย
และพััฒนา การขยายการลงทุุน การจััดการผล 
การวิจิัยั ความร่่วมมืือระหว่่างสถาบันัอุุตสาหกรรม  
สถาบัันการศึึกษา และสถาบัันวิิจััย รวมถึึง
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ และมาตรา 6 
กำหนดให้้แผนแม่่บทดัังกล่่าวต้้องสอดคล้้อง
กัับแผนอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น แผนแม่่บทด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ยุุทธศาสตร์์การ
ลงทุุนด้านการวิจััยและพััฒนา แผนทรััพย์์สิิน
ทางปััญญา และแผนการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี 
ส่่วนมาตรา 7 กำหนดให้้มีีแผนปฏิิบััติิการรายปีี 
สำหรับเทคโนโลยีีเชิิงยุุทธศาสตร์์แต่่ละสาขา 
และให้้รััฐมนตรีีรายงานผลการดำเนิินงาน
ของปีีที่่�ผ่่านมาและแผนของปีีถััดไปต่่อสภา 
ที่่�ปรึึกษาด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีทุุกปีี  
ซึ่่�งกฎหมายดังกล่่าวยัังมิิได้้จำกััดอยู่่�เฉพาะ 
การจััดทำแผนและประเมิินผลเท่่านั้้�น แต่่ยัง
เชื่่�อมโยงกัับทรััพยากร บุุคลากร และความ
สามารถในการแข่่งขัันของประเทศด้วย โดย
มาตรา 23 กำหนดให้้รััฐและองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้อ้งจัดัทำนโยบายเพื่่�อฝึกึอบรมและ
รักัษาบุุคลากรในสาขาเทคโนโลยีีเชิงิยุทุธศาสตร์์ 
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มาตรา 24 เปิิดทางให้้รััฐบาลสำรวจแนวโน้้ม
อุุปสงค์์และอุุปทานของบุุคลากร รวมทั้้�งจััดทำ
ฐานข้้อมููลเพื่่�อใช้้บริิหารจััดการข้้อมููลบุุคลากร
ในสาขาดัังกล่่าว มาตรา 25 กำหนดให้้รััฐมนตรีี
สามารถกำหนดสถาบัันการศึึกษาเฉพาะทาง
ด้้านเทคโนโลยีีเชิิงยุุทธศาสตร์์ได้้ มาตรา 26 
กำหนดมาตรการดึงึดูดูผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศ 
เช่่น การผ่่อนคลายเงื่่�อนไขวีีซ่่าและขั้้�นตอน
การเข้้าเมืือง และมาตรา 29 กำหนดให้้รััฐบาล
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้าน
เทคโนโลยีีเชิิงยุุทธศาสตร์์ เช่่น การวิจััยร่่วม 
การแลกเปลี่่�ยนบุุคลากร การติดตามแนวโน้้ม
ระหว่่างประเทศ และความร่่วมมืือกัับรััฐบาล
หรืือองค์์การต่่างประเทศ ดัังนั้้�น การติดตาม
ผลตามกฎหมายฉบัับนี้้�จึึงมิิได้้จำกััดอยู่่�เฉพาะ
การวััดความสำเร็็จของแผน แต่่เชื่่�อมโยงกัับ 
การพัฒนากำลัังคน ฐานข้อมููล การลงทุุน การวิจัยั  
และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศอย่่างเป็็น 
รููปธรรม

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัประเทศไทย จะเห็น็ได้้ว่่า  
กรณีีของสาธารณรััฐเกาหลีีช่่วยชี้� ให้้ เห็็น 
ความสำคััญของการกำหนดความสััมพัันธ์์
ระหว่่างกฎหมายแม่่บท แผนแม่่บท แผน
ปฏิิบััติิการ หน่่วยงานกลาง การรายงานผล 
การทบทวนแผน และการจััดสรรทรััพยากรไว้้
ในลัักษณะที่่�ต่่อเนื่่�องกััน ขณะที่่�ประเทศไทย
มีีรััฐธรรมนููญและพระราชบััญญััติิการจััดทำ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 เป็็นฐานสำคััญ
อยู่่�แล้้ว เพีียงแต่่การวิิเคราะห์์มาตรการของ
ไทยจำเป็็นต้้องพิิจารณาร่่วมกัับกฎหมายอื่่�นใน
ระบบกฎหมายมหาชนด้วย เพื่่�อให้้เห็็นว่่าการ
ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิไม่่ได้้เกิิดจาก

กฎหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิเพีียงฉบัับเดีียว แต่่
เกิิดจากการทำงานร่่วมกัันของกฎหมายว่่าด้้วย
การบริิหารราชการ งบประมาณ การคลััง การ
จััดซื้้�อจััดจ้้าง การตรวจเงิินแผ่่นดิิน และการ
ป้้องกัันการทุุจริิต

ในกรณีีของสาธารณรััฐสิิงคโปร์ พบว่่า 
แม้้สิิงคโปร์์จะมิิได้้มีีกฎหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ฉบัับเดีียวในลักษณะเดีียวกัับประเทศไทย แต่่
ใช้ก้ฎหมายหลายฉบับัทำหน้า้ที่่�เชื่่�อมโยงกันัเพื่่�อ
ให้้แผนระดัับชาติิสามารถนำไปปฏิิบััติิได้้จริิง  
โดยเฉพาะ Public Sector (Governance) 
Act 2018 ซึ่่�ง มาตรา 4 ให้้อำนาจรััฐมนตรีีออก 
คำสั่่�งให้้หน่่วยงานภาครััฐปฏิิบััติิตามนโยบาย
ของรััฐบาลในเรื่่�องสำคััญ เช่่น การบริิหาร
บุุคลากร การจััดการเอกสารราชการ การบริหิาร
การเงิินและทรััพยากร ความรัับผิิดทางการเงิิน 
การใช้้หรืือพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศ การ
กำกัับดููแลข้้อมููล และการแบ่่งปัันข้อมููลระหว่่าง
หน่่วยงานของรัฐั มาตรา 5 ยังัให้อ้ำนาจรัฐัมนตรีี
ที่่�รับัผิดิชอบหน่่วยงานของรัฐัออกคำสั่่�งเกี่่�ยวกับั
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่่วยงานนั้้�นได้้ ขณะที่่� 
มาตรา 9 และ 10 กำหนดรูปูแบบและผลของคำสั่่�ง  
โดยคำสั่่�งอาจอยู่่�ในรูปแบบหนังสืือเวีียน คำสั่่�ง  
หรืือคำแนะนำ และหน่่วยงานที่่�ได้้รัับคำสั่่�ง
ต้้องปฏิิบััติิตามตั้้�งแต่่วัันที่่�กำหนดไว้้ในคำสั่่�งนั้้�น  
อย่่างไรก็็ดีี มาตรา 11 ได้้วางข้้อจำกััดไว้้ว่่า  
คำสั่่�งดัังกล่่าวต้้องไม่่ขััดต่่อกฎหมายอื่่�น และ 
ไม่่กระทบต่่อการปฏิบัิัติิหน้าที่่�ที่่�มีีกฎหมายรับรอง 
ความเป็็นอิสระหรืือหน้้าที่่�กึ่่�งตุุลาการของ 
หน่่วยงานรัฐ อีีกทั้้�งกฎหมายฉบัับดัังกล่่าวยัังวาง
หลัักเกี่่�ยวกัับการใช้้ข้้อมููลภาครััฐ โดย มาตรา 6  
ให้้อำนาจหน่่วยงานภาครััฐแบ่่งปัันข้อมููลกัับ
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หน่่วยงานภาครััฐอื่่�นได้้ตามคำสั่่�งแบ่่งปัันข้้อมููล 
แม้้จะมีีหน้าที่่�รัักษาความลัับตามกฎหมาย 
คอมมอนลอว์์ก็็ตาม แต่่ไม่่กระทบต่่อความลัับ 
ที่่�เกิิดจากเอกสิิทธิ์์�ทางกฎหมายหรืือสััญญา  
ส่่วนมาตรา 7 กำหนดความรับัผิดิกรณีีเจ้า้หน้า้ที่่�
เปิิดเผยหรืือใช้้ข้้อมููลของหน่่วยงานภาครััฐ 
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต และมาตรา 8 กำหนด
ความรัับผิิดกรณีีนำข้้อมููลที่่�ถููกทำให้้ไม่่สามารถ
ระบุุตััวบุุคคลกลัับมาระบุุตััวบุุคคลใหม่่โดย 
ไม่่ได้้รัับอนุุญาต ลัักษณะดัังกล่่าวทำให้้การ 
ขับัเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของสิงิคโปร์์ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับั 
การรายงานผลภายหลัังเท่่านั้้�น แต่่มีีเครื่่�องมืือ
ทางกฎหมายที่่�ใช้้กำกับัการปฏิิบัตัิขิองหน่่วยงาน
ตั้้�งแต่่ต้้นทาง ทั้้�งในด้้านการบริิหารงาน การใช้้
ทรััพยากร และการจััดการข้้อมููลของรััฐ

นอกจากนี้้� สิงิคโปร์ยั์ังใช้ ้Planning Act 1998  
เป็็นกลไกสำคััญในการแปลงเป้้าหมายการพัฒนา 
ประเทศไปสู่่�การใช้้พ้ื้�นที่่�และโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ในระยะยาว โดยมาตรา 8 กำหนดให้้หน่่วยงาน 
ที่่�มีีอำนาจต้องทบทวนแผนแม่่บท (Master 
Plan) อย่่างน้้อยทุุก 5 ปีี และเสนอรายงานการ
ทบทวนพร้้อมข้้อเสนอแก้้ไขแผนต่่อรััฐมนตรีี 
ซึ่่�งข้้อเสนอแก้้ไขแผนอาจเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยน
การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน การเปลี่่�ยนอัตราส่่วน
พื้้�นที่่�อาคาร การแก้้ไขข้้อความในแผน หรืือ 
การกำหนดพ้ื้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ส่่วนมาตรา 10 ให้้
อำนาจรัฐมนตรีีออกกฎเกี่่�ยวกับัรูปูแบบ เน้ื้�อหา 
และขั้้�นตอนการเสนอแก้ไ้ข Master Plan รวมถึงึ 
กำหนดให้้มีีการเผยแพร่่ข้้อเสนอแก้้ไขแผน  
เปิิดให้้ประชาชนตรวจดููแผน เปิิดรัับข้้อคััดค้้าน
หรืือข้้อเสนอแนะ และอาจจััดให้้มีีการไต่่สวน
หรืือรัับฟัังความคิิดเห็็นก่่อนแก้้ไขแผนได้้ และ

ในด้้านการบังคัับใช้้ Planning Act 1998 
กำหนดเครื่่�องมืือทางปกครองไว้้อย่่างชััดเจน 
โดยมาตรา 25 ให้้อำนาจหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจ
ออก Information Notice เพื่่�อเรีียกให้้เจ้้าของ 
ผู้้�ครอบครอง หรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับที่่�ดิินให้้ข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับการใช้้ที่่�ดิิน การก่่อสร้้าง หรืือเงื่่�อนไข
การอนุุญาต มาตรา 26 กำหนดความผิิดกรณีี
ไม่่ปฏิิบััติิตาม Information Notice หรืือให้้
ข้อ้มูลูอัันเป็็นเท็็จหรืือทำให้เ้ข้า้ใจผิดิ มาตรา 27 
ให้อ้ำนาจเจ้า้หน้า้ที่่�เข้า้ตรวจสอบที่่�ดิิน ถ่่ายภาพ 
บัันทึึกเสีียงหรืือวิิดีีโอ และดำเนิินการที่่�จำเป็็น 
เพื่่�อตรวจสอบการฝ่า่ฝืืนกฎหมาย ส่่วนมาตรา 28  
ให้้อำนาจออก Enforcement Notice เพื่่�อ
สั่่�งให้้แก้้ไขหรืือยุุติิการใช้้ที่่�ดิินที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมาย 
รวมถึึงสั่่�งให้้รื้้�อถอน เปลี่่�ยนแปลง หรืือหยุุดการ
ใช้้พื้้�นที่่�ได้้ มาตรา 29 เปิิดให้้ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
อุุทธรณ์คำสั่่�งต่่อรััฐมนตรีี มาตรา 30 กำหนด
โทษกรณีีไม่่ปฏิิบััติิตาม Enforcement Notice 
และมาตรา 31 ให้้อำนาจรััฐเข้้าดำเนิินการแทน
เมื่่�อผู้้�รับคำสั่่�งไม่่ปฏิิบััติิตาม รวมทั้้�งเรีียกคืืน 
ค่่าใช้้จ่่ายจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องได้้ จะเห็็นได้้ว่่า การ
วางแผนของสิิงคโปร์์มิิได้้เป็็นเพีียงแผนทาง
นโยบาย แต่่มีีผลต่่อการอนุุญาต การควบคุุม 
และการบัังคัับใช้้ในทางปกครองโดยตรง

ส่่วนในด้านงบประมาณและการใช้้ทรัพัยากร
ของรัฐั สิงิคโปร์ใ์ช้ ้Government Procurement  
Act 1997 และ Audit Act 1966 เป็น็กลไกเสริมิ  
โดย Government Procurement Act 1997 
เป็็นกลไกควบคุุมการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ โดย
มาตรา 4 ให้้อำนาจรัฐมนตรีีประกาศกำหนด
หน่่วยงานหรืือประเภทการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�อยู่่�
ภายใต้้บัังคัับของกฎหมายน้ี้� และมาตรา 6  
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ให้้อำนาจรัฐมนตรีีออกระเบีียบเกี่่�ยวกับัการจัดัซื้้�อ 
จััดจ้้าง เช่่น ข้้อกำหนดทางเทคนิิค ขั้้�นตอน 
การคััดเลืือกผู้้�เสนอราคา ขั้้�นตอนการให้้สััญญา 
และการให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้าง  
ขณะที่่�มาตรา 7 กำหนดให้ห้น่่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้้
กฎหมายต้องปฏิิบััติิตามระเบีียบดัังกล่่าว หาก
ฝ่่าฝืืน ผู้้�ประกอบการที่่�ได้้รัับความเสีียหายหรืือ
เสี่่�ยงจะได้้รับัความเสีียหายสามารถนำเรื่่�องเข้า้สู่่� 
การพิจิารณาของ Government Procurement  
Adjudication Tribunal ได้้ และสำหรัับกลไก
การทักัท้ว้งการจััดซื้้�อจัดัจ้า้ง มาตรา 8 กำหนดให้้
มีี Government Procurement Adjudication  
Tribunal เป็็นองค์์กรพิจิารณาข้้อพิพิาท มาตรา 12  
กำหนดให้้ผู้้�ประกอบการที่่�ประสงค์์จะทัักท้้วง
ต้้องยื่่�นคำทัักท้้วงภายใน 15 วัันนัับแต่่วัันที่่�เกิิด
ข้อ้เท็จ็จริงิอันัเป็น็ฐานแห่่งการทักัท้ว้ง มาตรา 16  
ให้อ้ำนาจ Tribunal สั่่�งระงัับกระบวนการจัดัซื้้�อ 
จััดจ้้างหรืือการดำเนิินการตามคำตััดสิินของ
หน่่วยงานไว้้ชั่่�วคราว และมาตรา 18 ให้้อำนาจ 
Tribunal สั่่�งเพิกิถอนการตัดัสินิใจของหน่่วยงาน  
สั่่�งให้้ดำเนิินการใหม่่ แก้้ไขเอกสาร หรืือชดใช้ ้
ค่่าใช้้จ่่ายในการเข้้าร่่วมกระบวนการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างแก่่ผู้้�ประกอบการได้้ ลัักษณะดัังกล่่าว
ทำให้้การใช้้จ่่ายของรััฐอยู่่�ภายใต้้หลักความโปร่่งใส 
การแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม และการตรวจสอบได้้

ในขณะเดีียวกััน Audit Act 1966 วาง
กลไกตรวจสอบภายหลังัการใช้จ้่่ายงบประมาณ 
โดยมาตรา 3 กำหนดให้้บััญชีีของหน่่วยงาน
รัฐับาล ศาล และรััฐสภาต้อ้งได้ร้ับัการตรวจสอบ 
และรายงานโดย Auditor-General และให้้  
Auditor-General มีีสิทิธิิเข้า้ถึึงสมุุดบััญชีี เอกสาร  
รายงาน และข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบััญชีีดัังกล่่าว 

รวมทั้้�งต้้องจััดทำรายงานเสนอต่่อประธานาธิบิดีี
เพื่่�อให้เ้สนอต่่อรัฐัสภา ส่่วนมาตรา 5 กำหนดให้้ 
Auditor-General ตรวจสอบว่่ามีีการดำเนิินการ 
อย่่างเหมาะสมในการเก็็บรัักษาเงิินของรััฐ  
การเบิกิจ่่ายเงินิ การมีีหลักฐานประกอบการจ่่ายเงิิน  
และการปฏิบัิัติติามรัฐัธรรมนููญ กฎหมายว่่าด้้วย
วิิธีีการทางการเงิิน และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
หรืือไม่่ นอกจากนี้้� มาตรา 6 ยัังให้้อำนาจ  
Auditor-General เรีียกคำชี้้�แจง เรีียกเอกสาร 
เข้้าตรวจสอบสถานที่่� ตรวจดููหรืือคััดสำเนา
เอกสาร และตรวจสอบทรัพัย์ส์ินิหรืือข้อ้มูลูที่่�อยู่่�
ภายใต้ก้ารตรวจสอบได้ ้ขณะที่่�มาตรา 8 กำหนด
ให้ม้ีีการจััดทำรายงานผลการตรวจสอบเสนอต่่อ
ประธานาธิบิดีีและรัฐัสภา และหากพบความผิิด
ปกติิร้า้ยแรงเกี่่�ยวกัับบััญชีีหรืือการเก็็บรัักษาเงิิน
และทรััพย์์สิินของรััฐ Auditor-General ต้้อง
แจ้้งต่่อปลััดกระทรวงการคลัังโดยทันทีี อีีกทั้้�ง 
ยังัสามารถให้้ข้้อเสนอแนะหรืือข้้อสังัเกตเกี่่�ยวกับั 
บัญัชีีสาธารณะ เงินิของรัฐั และทรัพัย์์สินิของรัฐัได้้  
กลไกดังักล่่าวสะท้้อนว่่า การใช้จ้่่ายงบประมาณ
ของสิิงคโปร์์มิิได้้สิ้้�นสุุดเพีียงการอนุุมััติิโครงการ 
การทำสััญญา หรืือการจััดซื้้�อจััดจ้้างเท่่านั้้�น แต่่
ยัังอยู่่�ภายใต้้การตรวจสอบภายหลััง ทั้้�งในด้้าน
ความถููกต้้องของบััญชีี ความชอบด้้วยกฎหมาย
ของการเบิิกจ่่าย หลัักฐานประกอบการใช้้เงิิน 
และการรายงานต่่อฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ ิเมื่่�อพิจิารณา
ร่่วมกัับ Government Procurement Act 
1997 จึึงเห็็นได้้ว่่า สิิงคโปร์์มีีมาตรการควบคุุม 
การใช้้ทรัพัยากรของรัฐัตั้้�งแต่่ชั้้�นการจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง 
ไปจนถึงการตรวจสอบภายหลังการใช้้จ่่าย ซึ่่�ง
ช่่วยให้้การดำเนิินนโยบายและโครงการของรััฐ
อยู่่�ภายใต้้หลักความโปร่่งใส ความคุ้้�มค่่า และ
ความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ
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เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศไทย จะเห็็น
ได้้ว่่า สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ แม้้จะมิิได้้มีีกฎหมาย
ยุุทธศาสตร์์ชาติิฉบัับเดีียวในลัักษณะเดีียวกัับ
ประเทศไทย แต่่สิิงคโปร์์ใช้้กฎหมายหลายฉบัับ
ทำหน้้าที่่�เชื่่�อมโยงกััน ตั้้�งแต่่ Public Sector 
(Governance) Act 2018 ที่่�ให้้อำนาจฝ่่ายบริหิาร 
กำกัับการทำงานของหน่่วยงานรัฐ Planning  
Act 1998 ที่่�แปลงเป้า้หมายการพัฒันาประเทศ 
ไปสู่่� ก า ร ใช้้พื้้� นที่่� และ โครงสร้้ า งพื้้� น ฐาน  
Government Procurement Act 1997 ที่่�
ควบคุุมการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และ Audit Act 1966  
ที่่�ตรวจสอบการใช้้จ่่ายและผลสััมฤทธิ์์�ของ
หน่่วยงานรััฐ กลไกดัังกล่่าวจึึงเป็็นตััวอย่่างของ
การใช้้กฎหมายหลายฉบัับรองรัับการดำเนิิน
ยุุทธศาสตร์์ในทางปฏิิบััติิ ซึ่่�งเมื่่�อนำมาเทีียบกัับ
ประเทศไทย ควรใช้้เป็็นฐานในการอธิิบายว่่า  
กฎหมายไทยที่่� เกี่่�ยวกัับงบประมาณ วิินััย 
การเงินิการคลังั การจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง และการตรวจ
เงิินแผ่่นดิินมีีบทบาทสนัับสนุุนพระราชบััญญััติิ
การจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 อย่่างไร 
มากกว่่าจะพิิจารณากฎหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ
เพีียงอย่่างเดีียว

ส่่วนสหราชอาณาจักัรพบว่่า การดำเนินิการ 
ตามแผนระดัับชาติิ ไม่่ ได้้อาศััยกฎหมาย
ยุุทธศาสตร์์ชาติิฉบัับเดีียว แต่่ใช้้กฎหมาย
และมาตรการหลายด้านเชื่่�อมโยงกััน ตั้้�งแต่่
ยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจ อุุตสาหกรรม ดิิจิิทััล 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ไปจนถึึงความมั่่�นคง โดยมีี
กรอบสำคัญั เช่่น Industrial Strategy ซึ่่�งกำหนด
ทิิศทางการพัฒนาอุุตสาหกรรมระยะยาว 
และกลุ่่�มอุุตสาหกรรมศัักยภาพสููงของประเทศ 
(UK Government, 2025, pp.34-35) ควบคู่่�

กัับ UK Digital Strategy และ National 
Data Strategy ซึ่่�งมุ่่�งพััฒนาเศรษฐกิิจดิิจิิทััล 
โครงสร้า้งพื้้�นฐานข้อ้มูลู และการใช้ข้้้อมูลูภาครัฐั 
อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ (Department for Science,  
Innovat ion and Technology and  
Department for Digital, Culture, Media 
& Sport, 2022; Department for Science,  
Innovation and Technology and Department  
for Digital, Culture, Media & Sport, 2019) 
ส่่วนด้านความมั่่�นคง รััฐบาลใช้้ Integrated  
Review of Security, Defence, Development  
and Foreign Policy เป็็นกรอบกำหนดทิิศทาง
ด้้านความมั่่�นคง การต่่างประเทศ และบทบาท
ของสหราชอาณาจัักรในเวทีีระหว่่างประเทศ 
(Cabinet Office, 2021)

ลัักษณะสำคััญของสหราชอาณาจัักรคืือ 
การทำให้้ยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิผููกโยงกัับ
กฎหมายที่่�ใช้้ควบคุุมการตััดสิินใจของรััฐใน
แต่่ละช่่วงของการดำเนิินนโยบาย กล่่าวคืือ ใน
ด้้านการวางแผนพื้�นที่่�และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
มีี National Planning Policy Framework 
เป็น็กรอบนโยบายที่่�กำหนดแนวทางการใช้้ที่่�ดินิ 
การพััฒนาเมืือง และการลงทุุนให้้สอดคล้้องกัับ
เป้้าหมายการพััฒนาระดัับชาติิ (Ministry of  
Housing, Communities & Local Government,  
2024, pp.6-9) ขณะเดีียวกััน Planning Act 2008  
ทำหน้้าที่่�รองรัับการอนุุมััติิโครงการโครงสร้้าง
พื้้�นฐานระดัับชาติิ โดยเฉพาะโครงการที่่�มีี 
ผลกระทบสููงและต้้องผ่่านกระบวนการก่่อนยื่่�น
คำขอ รวมถึึงการรับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน
และผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย (Ministry of Housing, 
Communities and Local Government and 



333

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

Department for Levelling Up, Housing 
and Communities, 2024) ในด้้านการใช้้จ่่าย
ภาครััฐ สหราชอาณาจักัรใช้ ้Procurement Act 
2023 และกลไกการตรวจสอบของ National  
Audit Office เพื่่�อควบคุุมความคุ้้�มค่่า ความ
โปร่่งใส และผลสััมฤทธิ์์�ของโครงการที่่� ใช้้ 
งบประมาณของรััฐ (National Infrastructure 
& Service Transformation Authority, 2025, 
pp.5-6)

ในด้้านดิิจิิทััลและข้้อมููล สหราชอาณาจัักร
มีี Central Digital and Data Office เป็็น 
หน่่วยงานกลางในการกำหนดมาตรฐานด้านข้อมูลู 
และเทคโนโลยีีของรััฐบาล รวมทั้้�งกำหนด 
Roadmap for Digital and Data 2022-2025 
เพื่่�อให้้หน่่วยงานรัฐดำเนิินการด้้านดิิจิิทััลไป
ในทิศทางเดีียวกััน (Central Digital & Data 
Office, 2023) นอกจากนี้้� ระบบ Technology 
Code of Practice และ Spend Controls ยังัทำ
หน้า้ที่่�เป็น็เครื่่�องมืือคัดักรองโครงการดิจิิทิัลัของ 
หน่่วยงานรัฐัก่่อนการใช้้จ่่ายงบประมาณ เพื่่�อให้้ 
การลงทุุนด้านเทคโนโลยีีสอดคล้้องกัับมาตรฐาน
กลางและเกิิดความคุ้้�มค่่า (Government  
Digital Service, 2025) ขณะเดีียวกััน กฎหมาย
เฉพาะด้้านหลายฉบัับยัังถููกนำมาใช้้เป็็นกลไก
กำกับัติดิตามและตรวจสอบการดำเนินิงานของ
รััฐอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย Investigatory Powers 
Act 2016 มาตรา 229 กำหนดให้ ้Investigatory  
Powers Commissioner มีีหน้าที่่�ตรวจสอบ 
ทบทวน และประเมิินการใช้้อำนาจสืืบสวน  
การดักัรับัข้้อมูลูข่่าวสาร การเข้้าถึึงข้้อมูลูการสื่่�อสาร  
และการใช้้เทคโนโลยีีสอดส่่องของหน่่วยงาน
รััฐผ่่านการตรวจสอบ การตรวจเยี่่�ยม และการ

สอบสวน รวมทั้้�งต้้องติิดตามความเพีียงพอ
ของมาตรการคุ้้�มครองสิิทธิิความเป็็นส่่วนตัว 
ของประชาชน ขณะที่่�มาตรา 231 กำหนดให้้มีี
การแจ้ง้บุุคคลที่่�ได้ร้ับัผลกระทบเมื่่�อพบความผิดิ
พลาดร้า้ยแรงจากการใช้อ้ำนาจดังักล่่าวในกรณีี
ที่่�เห็น็ว่่าเป็็นประโยชน์สาธารณะ และมาตรา 234  
กำหนดให้้จััดทำรายงานประจำปีีเสนอต่่อ
นายกรััฐมนตรีีเพื่่�อเผยแพร่่และเสนอต่่อรััฐสภา 
โดยรายงานดังกล่่าวต้้องครอบคลุุมสถิิ ติิ 
การใช้อ้ำนาจ ผลการตรวจสอบ ข้อ้ผิดิพลาดที่่�พบ  
และข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการกำกัับดููแลการใช้้
อำนาจของรััฐ

ส่่วน Digital Economy Act 2017 
ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการแบ่่งปััน
ข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐเพื่่�อประโยชน์
สาธารณะ โดยวางเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกับัวัตัถุุประสงค์์
ในการใช้ข้้อ้มูลู ความจำเป็น็ในการเปิดิเผยข้อมูลู  
และมาตรการคุ้้�มครองความปลอดภัยัของข้้อมูลู 
เพื่่�อให้้การใช้้ข้้อมููลภาครััฐสามารถสนัับสนุุน 
การกำหนดนโยบายและการให้บ้ริกิารสาธารณะ
ได้้โดยไม่่กระทบต่่อสิิทธิิของประชาชนเกิิน
สมควร นอกจากนี้้� Data Protection Act 2018  
ยังัให้อ้ำนาจแก่่ Information Commissioner’s  
Office (ICO) ในการกำหนดมาตรฐานและกำกัับ
ดููแลการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล โดยมาตรา 
121-123 กำหนดให้้จััดทำแนวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ
การแบ่่งปัันข้อมููล การตลาดทางตรง และการ
ออกแบบบริิการดิจิิทััลที่่�เหมาะสมสำหรับเด็็ก 
ขณะที่่�มาตรา 149-153 ให้้อำนาจ Information  
Commissioner’s Office (ICO) ออกคำสั่่�ง
บัังคัับให้้แก้้ไขการประมวลผลข้้อมููลที่่�ไม่่ชอบ
ด้้วยกฎหมาย สั่่�งระงัับการประมวลผลข้้อมููล 
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หรืือกำหนดมาตรการแก้้ไขการละเมิิดข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลได้้ และสำหรัับการกำกัับดููแลพื้้�นที่่�
ออนไลน์์ Online Safety Act 2023 ได้้กำหนด
ให้้องค์์กรกำกัับดููแลด้้านการสื่่�อสารของสหราช
อาณาจัักร หรืือ Office of Communications 
(Ofcom) เป็็นหน่่วยงานหลักในการกำกัับดููแล
ผู้้�ให้บ้ริกิารแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์โดยมาตรา 11  
และมาตรา 12 กำหนดให้้ผู้้�ให้้บริกิารต้องประเมิิน 
ความเสี่่�ยงและจััดมาตรการคุ้้�มครองเด็็กจาก
เนื้้�อหาที่่�เป็น็อันัตราย มาตรา 36 และมาตรา 37  
กำหนดให้้ผู้้�ให้้บริิการประเมิินว่่าบริิการของตน
มีีโอกาสเข้้าถึึงโดยเด็็กหรืือไม่่ ส่่วนมาตรา 38 
และมาตรา 39 กำหนดหน้้าที่่�ในการป้้องกััน
โฆษณาหลอกลวงและการฉ้้อโกงออนไลน์์  
ขณะที่่�มาตรา 103-105 ให้้อำนาจ Office 
of Communications (Ofcom) เรีียกข้้อมููล 
แต่่งตั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบ และดำเนิินการ
สอบสวนเมื่่�อพบว่่าผู้้�ให้้บริิการอาจไม่่ปฏิิบััติิ
ตามหน้้าที่่�ตามกฎหมาย ลัักษณะดัังกล่่าวแสดง
ให้้เห็็นว่่า สหราชอาณาจัักรมิได้้อาศััยเพีียง
การกำหนดนโยบายหรืือยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ 
เท่่านั้้�น แต่่ยัังเชื่่�อมโยงการดำเนิินนโยบาย 
เข้า้กับักลไกด้า้นข้อ้มูลู เทคโนโลยีี การกำกับัดูแูล  

และการตรวจสอบโดยองค์์กรอิสิระอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ทำให้้สามารถติิดตามผลการดำเนิินงานของ
หน่่วยงานรััฐและผู้้�ให้้บริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ใน
ทางปฏิิบััติิ

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัประเทศไทย จะเห็น็ได้้ว่่า  
สหราชอาณาจัักรได้้แสดงให้้เห็็นรููปแบบการ
ใช้้กฎหมายและมาตรการหลายด้านรองรัับ
ยุทุธศาสตร์์ในแต่่ละมิิติิ ทั้้�งด้้านการวางแผนพื้�นที่่�  
โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน การจัดัซื้้�อจัดัจ้้าง การตรวจสอบ 
งบประมาณ ข้้อมููล และความมั่่�นคงดิิจิิทััล  
โดยมีีกลไกตรวจสอบของรัฐัสภาและหน่่วยงาน
อิสิระเป็น็ส่่วนสำคััญในการประเมิินความคุ้้�มค่่า
และผลสััมฤทธิ์์�ของโครงการของรััฐ เมื่่�อนำมา
เปรีียบเทีียบกัับประเทศไทย ประเด็็นสำคััญจึึง
ไม่่ใช่่ว่่าไทยไม่่มีีเครื่่�องมืือทางกฎหมาย หากแต่่
ควรพิจิารณาว่่าเครื่่�องมืือที่่�มีีอยู่่�ในกฎหมายไทย
หลายฉบัับสามารถเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ได้ช้ัดัเจนเพีียงใด และผลการติดิตามประเมินิผล 
ตามพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
พ.ศ. 2560 สามารถถููกนำไปใช้้ในกระบวนการ
บริิหาร งบประมาณ และการตรวจสอบความ 
รัับผิิดของหน่่วยงานรััฐได้้มากน้้อยเพีียงใด
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แผนภาพที่่� 1 : ความสััมพัันธ์์ระหว่่างยุุทธศาสตร์์ชาติิ กระบวนการงบประมาณ และกลไกการ
กำกัับตรวจสอบของรััฐ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
▼

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
▼

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13
▼

แผนปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงาน
│

     	  ระดัับกอง/สำนััก                     จััดทำโครงการ
                ระดับกรม

▼
กระทรวง
▼

สำนัักงบประมาณ
ตรวจสอบความสอดคล้้องกัับแผน

▼
คณะรััฐมนตรีี

▼
ร่่าง พ.ร.บ.งบประมาณ

▼
รััฐสภาให้้ความเห็็นชอบ

▼
การดำเนิินโครงการจริิง

│
     		        สศช.              สำนัักงานตรวจเงิินแผ่่นดิิน      	รั ัฐสภา
 		   ติิดตามและ                 ตรวจสอบงบประมาณ     	 ตรวจสอบฝ่่ายบริิหาร
   		   ประเมิินผล             	      และผลสััมฤทธิ์์�

รายงานผลและข้้อเสนอแนะ
▼

ปรัับปรุุงแผน นโยบาย และงบประมาณ
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ตารางที่่� 1 : เปรีียบเทีียบมาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการกำหนดและการบัังคัับใช้้ยุุทธศาสตร์์
ชาติิของประเทศไทยกัับต่่างประเทศ

ประเด็็น
เปรีียบเทีียบ

ประเทศไทย สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ สาธารณรััฐเกาหลีี สหราชอาณาจัักร

ฐานอำนาจ
ตามกฎหมาย

รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 
และ พ.ร.บ.การจััดทำ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 
2560 กำหนดให้้ 
หน่่วยงานของรััฐต้้อง
ดำเนิินการให้้สอดคล้้อง
กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ใช้้กฎหมายหลายฉบัับ 
เช่่น Public Sector 
(Governance) Act 
2018 และ Planning 
Act เพื่่�อกำกัับการ
ดำเนิินงานของภาครััฐ

อาศััยกฎหมายแม่่บท 
(Framework Acts) 
เพื่่�อกำหนดทิิศทาง
การพััฒนา การจััดทำ
แผน และการติิดตาม
ประเมิินผลในแต่่ละ
ด้้าน

ใช้้กฎหมายและมาตรการ
หลายด้้าน เช่่น Planning 
Act 2008 และ  
Procurement Act 
2023 เพื่่�อเชื่่�อมโยง
ยุุทธศาสตร์์กัับการ 
ดำเนิินงานของรััฐ

ผลผููกพัันทาง
กฎหมาย

หน่่วยงานของรััฐต้้อง
ดำเนิินการให้้สอดคล้้อง
กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
แผนแม่่บท และแผน
ระดัับต่่าง ๆ

เชื่่�อมโยงแผนกัับการ
กำกัับการบริิหารและ
การดำเนิินงานของรััฐ

เชื่่�อมโยงแผนกัับ 
การจััดทำแผน 
ปฏิิบััติิการและ 
การจััดสรรทรััพยากร

เชื่่�อมโยงแผนกัับกฎหมาย
และมาตรการเฉพาะด้้าน

กลไกกำกัับ 
ติิดตาม และ
ประเมิินผล

สศช. เป็็นหน่่วยงาน
กลางในการติิดตาม 
ตรวจสอบ และรายงาน
ผลต่่อคณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
คณะรััฐมนตรีี 
และรััฐสภา

ใช้้การกำกัับภายใน
ฝ่่ายบริิหารร่่วมกัับ
ระบบตรวจสอบ 
ของรััฐ

มีีองค์์กรกลางตาม
กฎหมายแม่่บท
ทำหน้้าที่่�ติิดตาม 
ประเมิินผล และ
ทบทวนแผนอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง

ใช้้ทั้้�งองค์์กรอิิสระและ
หน่่วยงานกลางตรวจสอบ
และรายงานต่่อรััฐสภา

ความเชื่่�อม
โยงกัับ
กระบวนการ
งบประมาณ

กฎหมายกำหนดให้้ 
การจััดทำงบประมาณ
ต้้องสอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แต่่ยััง
ไม่่กำหนดผลของการ
ประเมิินต่่อการจััดสรร
งบประมาณอย่่างชััดเจน

เชื่่�อมโยงการดำเนินิงาน
ของหน่่วยงานกัับการ
ใช้้ทรััพยากรและ 
งบประมาณของรััฐ

เชื่่�อมโยงแผนระดัับ
ชาติิกัับการจััดสรร
งบประมาณและ
ทรััพยากรภาครััฐ
โดยตรง

เชื่่�อมโยงผ่่านระบบ 
การคลััง การจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
และการตรวจสอบความ
คุ้้�มค่่าของการใช้้จ่่าย
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ความรัับผิิด
และมาตรการ
บัังคัับใช้้

มาตรา 25-26 กำหนด
กลไกการแก้้ไข การ
รายงาน และความรัับผิิด 
ของผู้้�บริิหารหน่่วยงาน
ของรััฐ

คณะรััฐมนตรีี 
กระทรวงการคลััง  
(Ministry of Finance:  
MOF) และ Smart 
Nation and Digital 
Government Group 
(SNDGG) มีีอำนาจ
กำหนดแนวนโยบาย 
ออกคำสั่่�งส่่วนกลาง 
และกำกัับการ 
ดำเนิินงานของ 
หน่่วยงานของรััฐให้้
เป็็นไปตาม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

National Science 
and Technology 
Council (NSTC) 
และองค์์กรตาม
กฎหมายแม่่บท 
เช่่น Sustainable 
Development 
Council มีีอำนาจ
กำหนดแผน กำกัับ 
ติดิตาม และประเมินิ
ผล พร้้อมทั้้�งสามารถ
เสนอหรืือกำหนด
มาตรการตามที่่�
กฎหมายบััญญััติิ

Cabinet Office, Central 
Digital and Data Office  
(CDDO) และ National 
Audit Office (NAO) มีี
อำนาจกำหนดมาตรฐาน 
กำกัับติิดตาม ตรวจสอบ  
และรายงานผลต่่อรัฐัสภา 
รวมทั้้�งองค์์กรกำกัับ
เฉพาะด้้าน เช่่น  
Information Commis-
sioner’s Office (ICO) 
และ Ofcom ซึ่่�งมีีอำนาจ
ออกคำสั่่�งและมาตรการ
บัังคัับใช้้ตามกฎหมาย

﻿7. สรุุปและอภิิปรายผล
จากผลการศึึกษาสามารถสรุุปได้้ว่่ า 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 และพระราชบัญัญัตัิกิารจัดัทำยุทุธศาสตร์์
ชาติิ พ.ศ. 2560 ได้้กำหนดใหยุุทธศาสตร์์ชาติิ
มีีฐานะเป็็นกรอบในการกำหนดนโยบาย แผน 
และการดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐ รวมทั้้�ง 
ได้้วางกลไกสำหรัับการติิดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมิินผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ไว้้โดยเฉพาะ นอกจากนี้้� ระบบกฎหมายไทย 
ยังัมีีกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องรองรับัการขับัเคลื่่�อน 
ยุทุธศาสตร์์ชาติใินมิติิติ่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมาย
ว่่าด้้วยงบประมาณ กฎหมายวินัยัการเงินิการคลังั  
กฎหมายตรวจเงินิแผ่่นดินิ กฎหมายป้อ้งกันัและ
ปราบปรามการทุุจริต และกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
ความรัับผิิดของเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ อัันแสดงให้้
เห็็นว่่าประเทศไทยมิได้้ขาดฐานทางกฎหมาย
หรืือกลไกของรััฐในการกำกัับการดำเนิินการ
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ

อย่่างไรก็็ตาม ผลการศึึกษาพบว่่า ประเด็็น
สำคัญัมิไิด้อ้ยู่่�ที่่�การไม่่มีีบทบัญัญัตัิทิางกฎหมาย
รองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ หากแต่่อยู่่�ที่่�ความสััมพัันธ์
ระหว่่างกลไกต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดตาม 
ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิยัังไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงที่่�
ชััดเจนเพีียงพอในทางปฏิิบััติิ โดยเฉพาะการ
เชื่่�อมโยงระหว่่างผลการติดตามและประเมิินผล
ตามพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
พ.ศ. 2560 กัับกระบวนการบริิหารราชการ  
การจััดสรรงบประมาณ การพิจิารณาโครงการของรัฐั  
และการกำหนดความรัับผิิดของหน่่วยงานหรืือ
ผู้้�บริิหารที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งผลให้้ผลการประเมิิน
ยัังมีีลัักษณะเป็็นข้อมููลหรืือข้้อเสนอแนะเชิิง
นโยบายมากกว่่าการเป็็นกลไกที่่�สามารถส่่งผล
ต่่อการตััดสิินใจของหน่่วยงานของรััฐได้้อย่่าง
เป็็นรููปธรรม

ผลการศึกึษายัังชี้้�ให้้เห็น็ว่่า แม้้พระราชบัญัญัตัิิ
การจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 จะ
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กำหนดกลไกการติดตามและประเมิินผลไว้้ใน
มาตรา 23 ถึึงมาตรา 27 แต่่กฎหมายยัังมิิได้้
กำหนดความสััมพัันธ์์ระหว่่างผลการประเมิิน
ดัังกล่่าวกัับมาตรการทางบริิหารหรืือทาง 
งบประมาณไว้อ้ย่่างชัดัเจน จึงึทำให้ย้ังัไม่่ปรากฏ
กลไกที่่�สามารถนำผลการประเมินิไปใช้ป้ระกอบ
การพิจารณาจััดสรรงบประมาณ การกำกัับ
การดำเนิินงาน หรืือการประเมิินผลการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ของผู้้�บริิหารหน่่วยงานของรััฐโดยตรง 
ในขณะเดีียวกััน มาตรา 26 ซึ่่�งเป็็นมาตรการ 
สำคััญเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดของผู้้�บริิหารหน่่วยงาน 
ของรัฐั กลับัมีีลักัษณะเป็็นมาตรการในขั้้�นปลาย
ที่่�มีีเงื่่�อนไขการบัังคัับใช้้ค่่อนข้้างเข้้มงวด และ
เกี่่�ยวข้้องกัับการพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงและเจตนา
ในระดัับสููง อีีกทั้้�งกฎหมายยังมิิได้้กำหนด 
หลักเกณฑ์์หรืือแนวทางในการตีีความคำว่่า “จงใจ”  
และ “ไม่่มีีเหตุุอันัสมควร” ไว้อ้ย่่างชัดัเจน ทำให้้
การบัังคัับใช้้มาตรา 26 อาจแตกต่่างกัันไปตาม
ดุุลพิินิิจของหน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ส่่งผลให้้การนำมาตรการดังกล่่าวมาใช้้ในทาง
ปฏิิบััติิเป็็นไปได้้โดยยากเมื่่�อเทีียบกัับลัักษณะ
ของปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิ ซึ่่�งในหลายกรณีีอาจเป็็น 
เพีียงความบกพร่่องในการบริิหาร การวางแผน  
หรืือการกำหนดลำดัับความสำคััญของทรััพยากร  
มากกว่่าการกระทำโดยทุุจริตหรืือการใช้อ้ำนาจ
โดยมิิชอบ นอกจากนี้้� แม้้พระราชบัญญััติิการ 
จััดทำยุุทธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2560 จะเปิิดโอกาส
ให้ป้ระชาชนเข้า้มามีีส่่วนร่่วมในการติดตามและ
แจ้ง้ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัการดำเนินิงานของหน่่วยงาน 
ของรััฐผ่่านระบบสารสนเทศกลางตามมาตรา 27  
อัันเป็็นกลไกที่่�ช่่วยส่่งเสริิมความโปร่่งใสและ 
การตรวจสอบภาครััฐ แต่่การมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าว

ยัังมีีลัักษณะเป็็นกลไกสนัับสนุุนมากกว่่ากลไก 
ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลทางกฎหมายโดยตรงต่่อการ
ตััดสิินใจหรืือการกำหนดมาตรการแก้้ไขของ
หน่่วยงานของรััฐ จึึงยัังเป็็นประเด็็นที่่�ควรได้้รัับ
การพััฒนาเพื่่�อเสริิมสร้้างความชอบธรรมและ
ประสิิทธิิภาพของระบบติิดตามและประเมิินผล 
ในระยะยาว รวมทั้้�งเสริมิสร้้างความโปร่่งใสและ 
การยอมรัับของสาธารณชนต่่อกระบวนการกำกับั 
ติิดตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ

เมื่่�อพิิจารณาตามหลัักกฎหมายมหาชน จึึง
อาจกล่่าวได้้ว่่า ปัญัหาของกฎหมายไทยในเรื่่�องน้ี้� 
มิิใช่่ปััญหาการขาดมาตรการทางกฎหมาย  
หากแต่่เป็็นปัญหาความไม่่ชัดเจนของการเชื่่�อมโยง 
ระหว่่างมาตรการที่่�มีีอยู่่�ในกฎหมายหลายฉบัับ
ให้้สามารถทำงานสอดประสานกันได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ กล่่าวคืือ กลไกการติิดตามและ
ประเมิินผลยัังไม่่เชื่่�อมโยงกัับกลไกทางบริิหาร
และงบประมาณอย่่างเพีียงพอ ขณะที่่�มาตรการ
ความรัับผิิดตามกฎหมายกลัับถููกกำหนดไว้้ใน
ลัักษณะที่่�เข้้มงวดในขั้้�นท้้าย ส่่งผลให้้โครงสร้้าง
ของมาตรการทางกฎหมายขาดความต่่อเนื่่�อง 
และยัังไม่่สอดคล้้องกัับลัักษณะของปััญหา 
ในแต่่ละระดัับเท่่าที่่�ควร นอกจากนี้้� กฎหมายยัง
มิิได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์ที่่�ชััดเจนในการแยกแยะ
ระหว่่างกรณีีที่่�เป็็นเพีียงข้้อบกพร่่องในการ
ดำเนิินงานกับกรณีีที่่�เป็็นการไม่่ปฏิิบััติิตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิในสาระสำคััญ อัันอาจนำไปสู่่�
ความไม่่แน่่นอนในการบัังคัับใช้้กฎหมายได้้

นอกจากนี้้� ผลการศึกึษายัังแสดงให้้เห็็นว่่า  
การกำหนดยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้มีีระยะเวลา
บัังคัับใช้้ถึึง 20 ปีี แม้้จะมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
สร้้างความต่่อเนื่่�องในการพััฒนาประเทศ แต่่
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เมื่่�อพิิจารณาร่่วมกัับกระบวนการทบทวนและ
ปรัับปรุุงยุุทธศาสตร์์ชาติิ ย่่อมเป็็นประเด็็น 
ที่่�ควรพิิจารณาถึึงความเหมาะสมในการรองรัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สังัคม การเมืือง 
และเทคโนโลยีีในระยะยาว เพื่่�อให้้การดำเนินิการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิสามารถรัักษาสมดุุล
ระหว่่ างความต่่อ เนื่่� องของนโยบายและ
ความยืืดหยุ่่�นในการปรัับตััวต่่อสถานการณ์์ที่่�
เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างเหมาะสม

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสาธารณรััฐเกาหลีี 
สาธารณรัฐัสิงิคโปร์ ์และสหราชอาณาจักัร พบว่่า  
ประเทศเหล่่านี้้� มิิได้้อาศััยเพีียงการกำหนด
แผนหรืือยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิให้้มีีสถานะทาง
กฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ได้้ออกแบบกลไกที่่�เชื่่�อมโยง 
ระหว่่างแผนระดัับชาติิ การบริิหารราชการ 
การจััดสรรงบประมาณ การติิดตามประเมิินผล 
และความรัับผิิดของหน่่วยงานของรััฐไว้้อย่่าง
ต่่อเนื่่�อง สาธารณรััฐเกาหลีีใช้้กฎหมายแม่่บท 
(Framework Acts) เป็็นฐานในการกำหนด 
เป้้าหมายการพัฒนา พร้้อมกำหนดให้้มีีหน่่วยงาน 
กลางทำหน้าที่่�กำกัับ ติิดตาม และเชื่่�อมโยง 
ผลการประเมินิเข้้ากับัการจัดัสรรทรัพัยากรของรัฐั  
ขณะที่่�สาธารณรััฐสิงิคโปร์ใ์ช้ก้ฎหมายหลายฉบัับ
ทำงานร่่วมกัันในการกำกัับการบริิหารราชการ 
การใช้้จ่่ายงบประมาณ และการประเมิินผล
การดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ส่่วน 
สหราชอาณาจัักรให้้น้้ำหนัักกัับการควบคุุมทาง 
การคลััง การตรวจสอบโดยรัฐสภา และการ
ประเมินิผลผ่่านองค์ก์รตรวจสอบอิสิระ ซึ่่�งทำให้้
ผลการติดตามและประเมิินผลสามารถส่่งผลต่่อ
การตัดัสิินใจของรััฐในทางปฏิบัิัติไิด้อ้ย่่างชััดเจน

ผลการเปรีียบเทีียบดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็น

ว่่า ความแตกต่่างสำคัญัระหว่่างประเทศไทยกับั 
ต่่างประเทศมิได้้อยู่่�ที่่�การมีีหรืือไม่่มีีกฎหมายรองรัับ 
ยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ เนื่่�องจากประเทศไทย
เองก็็มีีรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 พระราชบััญญััติิการจััดทำ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่่�
เกี่่�ยวข้้องอีีกหลายฉบัับรองรัับอยู่่�แล้้ว หากแต่่
อยู่่�ที่่�ระดัับความเชื่่�อมโยงระหว่่างกลไกต่่าง ๆ 
โดยเฉพาะการนำผลการติดตามและประเมิินผล 
ไปใช้้ในการกำหนดงบประมาณ การกำกัับการ
ดำเนิินงาน และการประเมิินความรัับผิิดของ 
ผู้้�บริหิารหน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งยังัไม่่ปรากฏความ
ชััดเจนเท่่าที่่�ควรในระบบกฎหมายไทย จากผล
การศึกึษาจึงึอาจกล่่าวได้ว้่่า ปัญัหาของกฎหมาย
ไทยในเรื่่�องนี้้�มิใิช่่ปัญัหาการขาดยุทุธศาสตร์ช์าติิ 
หรืือขาดฐานทางกฎหมายรองรัับ หากแต่่เป็็น
ปัญัหาการออกแบบความสััมพัันธ์ระหว่่างกลไก 
ทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้สามารถทำงานเชื่่�อมโยง 
กัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ กล่่าวคืือ แม้้จะ
มีีกลไกการติดตามและประเมิินผล กลไก 
งบประมาณ กลไกตรวจสอบทางการคลััง และ
กลไกความรัับผิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอยู่่�แล้้ว 
แต่่ผลการดำเนิินงานของแต่่ละกลไกยัังไม่่ถููก
เชื่่�อมโยงเข้้าด้้วยกันอย่่างเป็็นระบบ จึึงทำให้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิยัังไม่่สามารถส่่งผลต่่อการ 
ตัดัสินิใจเชิงินโยบาย การจัดัสรรทรัพัยากร และ
ความรัับผิิดของหน่่วยงานของรััฐได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรมเท่่าที่่�ควร

โดยอาศััยผลการวิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบ
ดัังกล่่าว ข้้อเสนอในบทความนี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นการ
ปรัับปรุุงมาตรการทางกฎหมายที่่�ใช้้กำกัับ
ให้้หน่่วยงานของรััฐปฏิิบััติิตามยุุทธศาสตร์์
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ชาติิให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรูปธรรม 
มากกว่่าการปรัับเปลี่่�ยนสถานะทางกฎหมาย
ของยุทุธศาสตร์ช์าติ ิทั้้�งนี้้� แนวทางการปรับัปรุุง
สามารถสรุุปได้้ดัังต่่อไปนี้้�

(1)  ควรปรัับปรุุงกลไกการติิดตามและ
ประเมิินผลให้้สามารถเชื่่�อมโยงผลการประเมิิน
ไปสู่่�การดำเนินิการแก้ไ้ขของหน่่วยงานของรัฐัได้้
อย่่างชััดเจนมากขึ้้�น โดยอาจกำหนดให้ห้น่่วยงาน 
ที่่�ได้้รับัข้้อสังัเกตหรืือข้้อเสนอแนะจากการประเมินิ
ต้้องจััดทำแผนหรืือรายงานผลการดำเนิินการ
แก้้ไขภายในระยะเวลาที่่�กำหนด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้
ผลการติิดตามและประเมิินผลสามารถนำไปสู่่�
การปรัับปรุุงการดำเนิินงานของหน่่วยงานของ
รััฐได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น

(2)  ควรนำกลไกทางงบประมาณมาใช้เ้ป็็น
เครื่่�องมืือสำคััญในการกำกัับ โดยกำหนดให้้ผล
การประเมินิความสอดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์ช์าติิ 
เป็็นองค์์ประกอบในการพิจารณาจััดสรรงบประมาณ 
รายจ่่ายประจำปี ีเพื่่�อให้ก้ารดำเนินิโครงการและ
การใช้้ทรััพยากรของรััฐสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิอย่่างเป็็นรููปธรรม

(3)  ควรปรัับปรุุงรููปแบบความรัับผิิดให้้
เหมาะสมกัับลัักษณะของการดำเนิินงานทาง
นโยบาย โดยแก้้ไขมาตรา 26 ให้้แยกกรณีี 
ความบกพร่่องในการบริิหารออกจากกรณีีการ 

กระทำโดยมิิชอบ และกำหนดให้้ใช้้กลไก 
ความรัับผิิดทางปกครองหรืือความรัับผิิดตาม
ผลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�บริิหารเป็็นหลััก แทน
การกำหนดความรัับผิิดในวินััยร้ายแรงหรืือทาง
อาญาในทุุกกรณีี

(4)  ควรกำหนดให้้ความสอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบสำคััญ
ของการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน (KPIs) ของ
ผู้้�บริิหารระดัับสููงของรััฐ เพื่่�อให้้เกิิดความ 
รัับผิิดชอบในผลลััพธ์์ และสร้้างแรงจููงใจให้้ 
หน่่วยงานของรััฐดำเนิินงานภายใต้้กรอบ
ยุุทธศาสตร์์อย่่างต่่อเนื่่�อง

(5)  ควรพัฒนาระบบติิดตามและประเมิินผล 
ให้้มีีลัักษณะต่่อเนื่่�องและตรวจสอบได้้ โดย
กำหนดให้้มีีหน่่วยประเมิินที่่�มีีความเป็็นกลาง 
และมีีกลไกการรายงานผลต่่อรััฐสภาและ
สาธารณะ เพื่่�อเสริิมสร้า้งความโปร่่งใสและความ
น่่าเชื่่�อถืือของกระบวนการกำกัับดููแล

(6)  ควรปรัับแนวทางการกำหนดกรอบ
เวลาของยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้มีีความยืืดหยุ่่�น
มากขึ้้�น โดยเชื่่�อมโยงกัับแผนระยะกลางที่่�
สามารถปรัับปรุุงได้้ตามรอบนโยบายหรืือสภาพ
เศรษฐกิจิ เพื่่�อรักัษาสมดุุลระหว่่างความต่่อเนื่่�อง
ของการพัฒันาและความสามารถในการปรับัตัวั
ต่่อสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
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