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วัตถุประสงค์ 

เผยแพร่ความรู้ ความคิดในด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

การตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ การส่งเสริมธรรมาภิบาล การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี กระบวนการยุติธรรม/อาชญาวิทยา

คุณธรรม/จริยธรรม หรือเรื่องอื่นที่เกี่ยวกับผู้ตรวจการแผ่นดิน

กำหนดตีีพิิมพ์์ 

ฉบัับที่่� 1 มกราคม–มิิถุุนายน และ ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม–ธัันวาคม

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์	 นายสมศักดิ์ สุวรรณสุจริต			   ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
			   รองศาสตราจารย์อิสสรีย์ หรรษาจรูญโรจน์	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน
			   นายทรงศัก สายเชื้อ			   ผู้ตรวจการแผ่นดิน

ที่ปรึกษา			  พันตำ�รวจโท กีรป กฤตธีรานนท์		  เลขาธิการสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
			   นายวทัญญู ทิพยมณฑา			   รองเลขาธิการสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
			   นายกมลธรรม วาสบุญมา			   รองเลขาธิการสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
			   นายอดิศร ร่มสนธิ์				    รองเลขาธิการสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
			   นางสาวรอยพิมพ์ ถีระวงษ์			   รองเลขาธิการสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

กองบรรณาธิการ		  ดร. ปัญญา อุดชาชน			   สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ภายนอกหน่วยงาน		 รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
			   รองศาสตราจารย์ ดร. สุณีย์ กัลยะจิตร		  มหาวิทยาลัยมหิดล
			   ดร. ศักดิ์ณรงค์ มงคล			   มหาวิทยาลัยรังสิต
			   ดร. ศุภกร ปุญญฤทธิ์			   มหาวิทยาลัยมหิดล
			   ดร. สมสุณีย์ ดวงแข				   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
			   นางสาวชาลินี ถนัดงาน			   สำ�นักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

กองบรรณาธิการ		  นางขนิษฐนันท์ อภิหรรษากร			  สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา
ภายในหน่วยงาน		      

กองการจัดการ		  นางสาวปิยะภรณ์ ทรัพย์คำ�จันทร์		  สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา

ผู้ช่วยบรรณาธิการ		 นางสาวอัญพัชญ์ สัตยาพันธุ์			   สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา
และเลขานุการ		

ท่านสามารถส่งบทความวิจัย/วิชาการผ่านระบบออนไลน์ที่
http://www.tci-thaijo.org/index.php/ombudsman



ผู้ทรงคุณวุฒิอ่านประเมินบทความ
ศาสตราจารย์ ดร. โกวิทย์ พวงงาม				    ตำ�บลบางแม่นาง อำ�เภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี
ศาสตราจารย์ ดร. ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์			   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ				    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
ศาสตราจารย์ ดร. สุนทร มณีสวัสดิ์				    มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
ศาสตราจารย์ ดร. สุรพล นิติไกรพจน์				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ศาสตราจารย์ ดร. อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์			   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ศาสตราจารย์ ดร. อุดม รัฐอมฤต				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. สุภางค์ จันทวานิช			   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ 					    ตำ�บลคูคต อำ�เภอลำ�ลูกกา จังหวัดปทุมธานี
รองศาสตราจารย์ พันตำ�รวจเอก ดร. ประพนธ์ สหพัฒนา		  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์ พันตำ�รวจโท ดร. เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. ชนินท์ทิรา ณ ถลาง			   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. ฐิติวดี ชัยวัฒน์				    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. ต่อพงศ์ กิตติยานุพงศ์			   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. ธัญญธร อินศร				    มหาวิทยาลัยมหิดล
รองศาสตราจารย์ ดร. ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์			   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. ปกรณ์ ศิริประกอบ			   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. ปฐม มณีโรจน์				    มหาวิทยาลัยรังสิต
รองศาสตราจารย์ ดร. พาชิตชนัต ศิริพานิช			   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. พักตร์พจง วัฒนสินธุ์			   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. พนารัตน์ ปานมณี			   มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
รองศาสตราจารย์ ดร. ภูมิ มูลศิลป์				    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
รองศาสตราจารย์ ดร. ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด			   มหาวิทยาลัยมหิดล
รองศาสตราจารย์ ดร. สุปรียา แก้วละเอียด			   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. สุมนทิพย์ จิตสว่าง			   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. สมบูรณ์วัลย์ สัตยารักษ์วิทย์		  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
รองศาสตราจารย์ ดร. อภิญญา เลื่อนฉวี			   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
รองศาสตราจารย์ ดร. อรทัย ก๊กผล				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี				   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์ อานนท์ มาเม้า				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จิตติ มงคลชัยอรัญญา			   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นิธิ เนื่องจำ�นงค์			   มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นพปฎล สุนทรนนท์			   สำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นภารัตน์ กรรณรัตนสูตร			  มหาวิทยาลัยมหิดล
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทวิดา กมลเวชช			   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทรงชัย ทองปาน			   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประทีป ฉัตรสุภางค์			   มหาวิทยาลัยมหิดล

เนื้อหา/ข้อความในวารสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้นิพนธ์
สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและกองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นพ้องด้วย 



ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วรวลัญช์ โรจนพล			   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วันวร จะนู				    มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วสันต์ เหลืองประภัสร์ 			   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิริชัย มงคลเกียรติศรี			   มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย ศรีสุชาติ				   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์			   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ระพีพร ศรีจำ�ปา			   มหาวิทยาลัยบูรพา
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุนิสา ช่อแก้ว				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อดิลล่า พงศ์ยี่หล้า			   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ขนิษ พุกกะเวส				    มหาวิทยาลัยมหิดล
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วิชัย ศรีรัตน์				    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วนิดา แสงสารพันธ์				   มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ศุทธิกานต์ มีจั่น				    มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
พันตำ�รวจเอก ดร. ฐากูร นิ่มสมบุญ				    สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
ดร. ณภัทร ชัยมงคล					     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ดร. ตายูดิน อุสมาน						     มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
ดร. ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์					     มหาวิทยาลัยบูรพา
ดร. ปัทมา จันทร์เจริญสุข					     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ดร. พิชิต รัชตพิบุลภพ					     มหาวิทยาลัยบูรพา
ดร. ไพเราะ มากเจริญ					     มหาวิทยาลัยมหิดล
ดร. มนทกานต์ ฉิมมามี					     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ดร. วรางคณา รัชตะวรรณ					     มหาวิทยาลัยมหิดล
ดร. วัชรัศมิ์ ลีละวัฒน์					     มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ดร. วศิน โกมุท						      มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ดร. สติธร ธนานิธิโชติ					     สถาบันพระปกเกล้า
ดร. อนุสรณ์ เกิดศรี						     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
นางจงจิต อรรถยุกติ					     สมาคมนักแปลและล่ามแห่งประเทศไทย
นางสาวฐิติรัตน์ ทิพย์สัมฤทธิ์กุล				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
นายทิฆัมพร ศรีจันทร์					     หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ
นายพยนต์ สินธุนาวา					     กระทรวงยุติธรรม
นายศรัณย์ จิระพงษ์สุวรรณ					     มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
นายสุรเดช แสงเพ็ชร					     มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
นายอัครวิทย์ สุมาวงศ์					     สำ�นักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา

เจ้าของ	 สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขที่ 120 หมู่ 3 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5  
            ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210  โทรศัพท์ 0 2141 9146  โทรสาร 0 2143 8375
            Website: www.ombudsman.go.th

พิมพ์ที่	 บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลา จำ�กัด เลขที่ 39/205-206 ซอยวิภาวดีรังสิต 84 แขวงสนามบิน เขตดอนเมือง  
	 กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2996 7392 4  
	 E-mail: octoberprint50@hotmail.com

บทความวิิจััย/วิิชาการที่่�ได้้ลงตีีพิิมพ์์ในวารสารฉบัับนี้้�
ได้้รับัการพิิจารณาจากผู้้�ทรงคุณุวุุฒิอ่ิ่านประเมิินคุณุภาพบทความ รูปูแบบ Double Blinded อย่่างน้้อย 2 คน



Ethics 
1.	 ตรวจสอบเนื้้�อหาของบทความโดยคำนึงึถึงึ

ความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์
ของวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ รวมถึึงคุณุประโยชน์์
ของบทความที่่�ได้้รับัด้้วยความโปร่่งใส

2.	พิ จิารณา กลั่่�นกรอง และให้้ความเห็น็ต่่อ
บทความที่่�ได้้รับัจากผู้้�นิพนธ์์ด้้วยความเป็็นกลาง

3.	 การตััดสิินใจของบรรณาธิิการต่่อการ
ยอมรัับหรืือปฏิิเสธบทความเพื่่�อการตีีพิมิพ์์ ต้้อง
ขึ้้�นอยู่่�กับัคุณุภาพของบทความ ความชัดัเจนของ
บทความ ตลอดจนความเกี่่�ยวข้้องกับัขอบเขตของ
นโยบายของวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเป็็นสำคััญ 

4.	 การเสนอชื่่�อผู้้�ทรงคุณุวุฒุิเิพื่่�ออ่่านประเมินิ
บทความต้้องเป็็นไปด้้วยความโปร่่งใส ปราศจาก
ผลประโยชน์์ทับัซ้้อน และตรงตามความเชี่่�ยวชาญ
ในแต่่ละสาขาวิชิา

5.	 การเต็็มใจในการชี้้�แจงการแก้้ไขด้้วย
ความเต็ม็ใจ การทำให้้เกิดิความกระจ่่าง การถอน 
และการขออภัยั หากจำเป็็น

6.	 การพิิจารณาตััดสิินใจในขั้้�นสุุดท้้าย 
โดยคำนึึงถึึงความเห็็นของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิผู้้�อ่าน
ประเมินิบทความว่่าบทความนั้้�น ๆ  ควรนำลงตีีพิมิพ์์  
หรือืปฏิเิสธการลงตีีพิมิพ์์ ด้้วยความโปร่่งใสและ
เป็็นธรรม

1.	 การประเมิินบทความต้้องทำด้้วย
ความเที่่�ยงตรง เป็็นธรรม มีคีวามเป็็นกลางทาง
วิชิาการ และรัักษาความลัับของบทความที่่�ต้อง
ประเมินิ

2.	 การตรวจสอบความถููกต้้องเหมาะสม
ของบทความต้้องเป็็นไปตามหลักัวิชิาการของ
เนื้้�อหาบทความ

3.	 การประเมินิบทความต้้องมีคีวามเห็น็ 
ต่่อบทความอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ดังันี้้� (1) การยอมรัับ 
โดยไม่่มีีเงื่่�อนไข (2) ยอมรัับโดยมีีเงื่่�อนไข 
ให้้แก้้ไข (3) ปฏิิเสธการลงบทความเพื่่�อลง 
ตีพีิมิพ์์ในวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

4.	 การแจ้้งขอยกเลิิกการเป็็นผู้้�ประเมินิ
ต่่อกองบรรณาธิกิาร ในกรณีทีี่่�พบว่่าบทความ
ที่่�ต้องประเมิินนั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�ผู้้�ประเมิินกำลััง
ดำเนิินการ หรืือกำลัังจะดำเนิินการในเรื่่�อง
เดีียวกันัหรือืคล้้ายคลึงึกันั

5.	 การประเมิินบทความต้้องดำเนิินการ
ให้้แล้้วเสร็็จตามที่่�วารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
ได้้กำหนดเพื่่�อให้้ผู้้�นิพินธ์์ได้้มีรีะยะเวลาในการ
ปรับัปรุงุแก้้ไขบทความตามความเห็น็ได้้ทันั

จรรยาบรรณของ
บรรณาธิการ

จรรยาบรรณของ 
ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่ออ่าน

ประเมินบทความ 



1.	 การรับรองว่าบทความท่ีจัดส่งมาน้ัน เป็นผลงานใหม่และไม่เคยตีพิมพ์ท่ีใด 
มาก่อน 

2.	 การรับรองว่าบทความท่ีจัดส่งมาน้ัน ไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาเสนอตีพิมพ์
ในวารสารหรือส่ิงพิมพ์อ่ืน 

3.	 การต้องไม่นำ�ผลงานของตนเองท่ีได้รับการเผยแพร่แล้วมาคัดลอกหรือ
เปล่ียนแปลงเฉพาะบางส่วน ซ่ึงอาจจะทำ�ให้ผู้อ่ืนเข้าใจผิดคิดว่าผลงานน้ันเป็น 
ผลงานใหม่ของตนเอง

4.	 การไม่คัดลอกผลงานของผู้อ่ืน และต้องมีการอ้างอิงทุกคร้ัง เม่ือนำ�ผลงาน 
ของผู้อ่ืนมานำ�เสนอ หรือนำ�มาอ้างอิงในเน้ือหาภายในบทความของตน

5.	 การรายงานข้อเท็จจริงท่ีเกิดจากการทำ�วิจัย ไม่บิดเบือนข้อมูล หรือให้ข้อมูล
ท่ีเป็นเท็จ

6.	 การไม่นำ�ผลงานไปเผยแพร่ หรือตีพิมพ์ในแหล่งอ่ืน หลังจากท่ีได้รับการตีพิมพ์
กับวารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน

7.	 การรับรองช่ือบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีปรากฏในบทความ จะต้องเป็นผู้ท่ีมี 
ส่วนร่วมในผลงานน้ีจริง

8.	 การมีความรับผิดชอบในการอ้างอิงผลงาน ภาพ หรือตาราง หากมีการนำ�มาใช้ 
ในบทความของตนเอง โดยให้ระบุ “ท่ีมา” เพ่ือป้องกันการละเมิดลิขสิทธ์ิ (หากมีกรณี 
การฟ้องร้องจะเป็นความรับผิดชอบของผู้นิพนธ์แต่เพียงผู้เดียว ทางวารสารจะ 
ไม่รับผิดชอบใด ๆ ท้ังส้ิน)

9.	 การเปิดเผยแหล่งทุนสนับสนุนการจัดทำ�ผลงานทางวิชาการ (ถ้ามี)
10.	การปรับแก้ไขบทความตามผลประเมินจากผู้ประเมินบทความและ 

กองบรรณาธิการ จะต้องดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีกำ�หนด หากไม่เป็นตามท่ี
กำ�หนดจะต้องเล่ือนการตีพิมพ์เผยแพร่ออกไป หรือ อาจถูกถอดถอนออกจากวารสาร
ผู้ตรวจการแผ่นดิน

11.	การนำ�เสนอบทความต้องทำ�ให้ถูกต้องและสอดคล้องกับข้อกำ�หนดและ 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาบทความเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน

จรรยาบรรณของผู้นิพนธ์



ข้อกำ�หนดและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน

1.	 เป็็นบทความวิิจััย บทความวิิชาการ 
บทความปริิทััศน์์ หรืือบทวิิจารณ์์หนัังสืือที่่�มีี
คุุณค่่าทางวิิชาการ ส่่งเสริิมให้้เกิิดการศึึกษา
ค้้นคว้้าในทางรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ 
นิติิศิาสตร์์ การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน การตรวจ
สอบการใช้้อำนาจรััฐ การส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล 
การบริิหารจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีี กระบวนการ
ยุตุิธิรรม/อาชญาวิิทยา คุณุธรรม/จริิยธรรม หรืือ
เรื่่�องอื่่�นที่่�เกี่่�ยวกัับผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

2.	 เป็็นบทความที่่� ไม่่ เคยตีีพิิมพ์์ที่่� ใด 
มาก่่อน หรืือไม่่อยู่่�ระหว่่างการเสนอขอลงพิิมพ์์
ในวารสาร/สิ่่�งพิมิพ์อ์ื่่�น เว้น้แต่เ่ป็็นการเรียีบเรียีง 
ขึ้้�นใหม่่

3.	 เนื้้�อหาต้้นฉบัับ (ภาษาไทย หรืือ ภาษา
อังักฤษ) มีคีวามยาว 10-20 หน้า้พิมิพ์ ์(กระดาษ
พิิมพ์์ดีีดขนาด A4) ต้้นฉบัับพิิมพ์์ด้้วยโปรแกรม 
MS-Words for Windows อัักษรภาษาไทย/
ภาษาอังักฤษพิมิพ์ด์้ว้ย TH SarabunPSK ขนาด
ตัวัอักัษร ดังันี้้� ชื่่�อเรื่่�องมีีขนาดอัักษร 18/ตััวหนา 
ชื่่�อผู้้�นิิพนธ์์ มีีขนาดอัักษร 14/ปกติิ ชื่่�อสัังกััด
มีีขนาดอัักษร 12/ปกติิ เนื้้�อหาส่่วนอื่่�นมีีขนาด 
16/ปกติิ พิมิพ์ห์น้า้เดีียวแบบ 1 คอลััมน์ ์กั้้�นหน้้า 
และหลััง 3.17 ซ.ม. กั้้�นหััวและท้้ายกระดาษ 
2.50 ซ.ม.

4.	 ในกรณีีบทความผู้้�นิพนธ์์ที่่�เสนอเข้้ามา
เพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์ในวารสารฯ เป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของ ง าน วิิจัั ย  ห รืือ ได้้ รัั บการส นัับสนุุ น 
งบประมาณจากหน่่วยงานใด ให้้ทำเชิิงอรรถ
ท้้ายหน้้า (Footnote) ของหน้้าแรก

5.	ส่ ่วนประกอบของบทความวิิจััย
	 (1) ชื่่� อเรื่่�อง (Title) ต้อ้งมีทีั้้�งภาษาไทย

และภาษาอัังกฤษ  
	 (2) ชื่่� อผู้้�นิิพนธ์์และสัังกััด (Author & 

by-line) ภาษาไทยและภาษาอังักฤษ (ชื่่�อสถาน
ที่่�ทำงาน/ติิดต่่อ/โทรศััพท์์ที่่�ทำงาน/โทรศััพท์์
มืือถืือ/โทรสาร และ E-mail address) โดยทำ
เชิิงอรรถท้้ายหน้้า (Footnote) ของหน้้าแรก

	 (3)  บทคััดย่่อ (Abstract) มีีทั้้�งภาษา
ไทยและภาษาอัังกฤษ เป็็นเรีียงความย่่อหน้้า
เดีียวที่่�มีใจความครบถ้้วนสมบููรณ์์ มีีสาระโดย
สังัเขปประกอบด้้วย วัตัถุุประสงค์์ วิธิีดีำเนิินการ
วิิจััย (Materials and Methods) การวิิเคราะห์์
สรุุปผล (Results Conclusion) และข้้อเสนอ
แนะที่่�สำคัญั (Recommendations) พอสัังเขป 
ไม่่เกิิน 1 หน้้ากระดาษ

	 (4)  บทนำ ( Introduction) ให้้
ข้้อมููลและประเด็็นสำคััญทางวิิชาการรวมทั้้�ง
วััตถุุประสงค์์ของงานวิิจััยสมมติิฐาน ขอบเขต
ของการศึึกษา วิธิีกีารศึกึษา นิยิามศัพัท์ ์ประโยชน์์ 
ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ พอสัังเขป

	 (5) วิ ธีีดำเนิินการวิิจััย (Materials 
and Methods) กล่่าวถึึงการออกแบบกลุ่่�ม
ตััวอย่่าง เครื่่�องมืือที่่�ใช้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลและ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลทางสถิิติิ โดยเรีียบเรีียงตาม
ลำดัับขั้้�นตอน พอสัังเขป

	 (6)  ผลการวิิจัยั (Result) รายงานและ
อธิิบายผลที่่�สำคััญที่่�เป็็นจริิง มีีตารางหรืือภาพ
ประกอบตามความจำเป็็นและเหมาะสม 
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	 (7)  สรุปและอภิปรายผล (Discussion) 
นำ�ประเดน็ทีส่ำ�คญัของผลของการวจิยัมาศกึษา 
อธิบาย วิเคราะห์ตามลำ�ดับการเสนอว่าเหมือน
หรือแตกต่างจากผลการศึกษาของผู้อื่นอย่างไร 
โดยมีหลักฐานอ้างอิงท่ีน่าเชื่อถือ การนำ�ผล 
มาประยกุตใ์ช ้รวมทัง้ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการ
วิจัยในครั้งต่อไป 

	 (8)  หากมีการอธิบายขยายความ 
ของเนื้อหาในเนื้อเรื่องให้ใช้เชิงอรรถท้ายหน้า 
(Footnote)

	 (9)  การอ้างอิงและบรรณานุกรมต้อง
คำ�นึงถึงความสอดคล้องกับบรรณานุกรมท้าย
เรื่อง

6.	 ส่วนประกอบของบทความวิชาการ
	 (1)  ชือ่เรือ่ง (Title) ตอ้งมทีัง้ภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ 
	 (2)  ชื่อผู้เขียนและสังกัด (Author & 

by-line) ภาษาไทยและภาษาองักฤษ (ชือ่สถาน
ที่ทำ�งาน/ติดต่อ/โทรศัพท์ที่ทำ�งาน/โทรศัพท์
มือถือ/โทรสาร และ E-mail address) โดยทำ�
เชิงอรรถท้ายหน้า (Footnote) ของหน้าแรก

	 (3)  บทคัดย่อ (Abstract) มีทั้งภาษา
ไทยและภาษาอังกฤษ เป็นเรียงความย่อหน้า
เดียวที่มีใจความครบถ้วนสมบูรณ์ พอสังเขป  
ไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ

	 (4)  บทนำ� (Introduction) ให้ข้อมูล 
และประเด็นสำ�คัญทางวิชาการ รวมท้ัง
วัตถุประสงค์ของเรื่องนั้น ๆ 

	 (5)  เนื้อหา (Body)
	 (6)  สรุป (Conclusion)
	 (7)  หากมีการอธิบายขยายความของ 

เนื้อหาในเนื้อเรื่อง ให้ใช้เชิงอรรถท้ายหน้า 
(Footnote)

	 (8)  การอ้างอิงและบรรณานุกรมต้อง
คำ�นึงถึงความสอดคล้องกับบรรณานุกรมท้าย
เรื่อง

7.	 การอ้างอิงแบบระบบนามปีแทรกใน
เนื้อหามีรูปแบบ ดังนี้

	 (ชื่อ-ชื่อสกุลผู้แต่ง,//ปีที่พิมพ์,//หน้าที่
ใช้อ้างอิง) หรือ 

	 (ช่ือผู้แตง่ทีเ่ปน็นติบิคุคล,//ปทีีพ่มิพ,์//
หน้าที่ใช้อ้างอิง)

	 (1)  การอ้างอิงเอกสารท่ีมีผู้แต่งคนเดียว 
ผู้แต่งชาวไทย 
ตัวอย่าง (Prawet wasi, 1998, 

pp.100) หรือ Prawet wasi (1998, pp.100) 
ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ใส่เฉพาะ

ชื่อสกุล 
ตัวอย่าง (Jensen, 1991, pp.8)

	 (2)  การอ้างอิงเอกสารที่มีผู้แต่ง 2 คน
ใช้คำ�ว่า “and” หรือ “&” คั่น

ระหว่างชื่อผู้แต่งทั้งสองคนในภาษาอังกฤษ
ตวัอยา่ง (Samit & Miller, 1997, 

pp.50) (Samit and Miller, 1997, pp.50)
	 (3)  การอ้างอิงเอกสารท่ีมีผู้แต่ง 3-5 คน
ใส่ชื่อผู้แต่งคนที่ 1 คั่นด้วยเครื่องหมาย (,) 

ตามด้วยชื่อผู้แต่งคนที่ 2 ไปเรื่อย ๆ และ ก่อน
หน้าชื่อผู้แต่งคนสุดท้ายให้ใช้เครื่องหมาย (&) 
หรือคำ�ว่า “และ” “and” ก็ได้ 

ตัวอยา่ง (Peter, Bila, Elizabeth, 
Ngugi, Robert & Rudolph, 1992, pp.50) 

	 (4)  การอ้างอิงเอกสารที่มีผู้แต่ง 6 คน 
หรือมากกว่า 

ใส่ชื่อเฉพาะผู้แต่งคนแรก และ
ตามด้วยคำ�ว่า “และคณะ” หรือ “et al.” 
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ตัวอย่าง
(Tarantola, et al., 1998, pp.99)

8.	 รูปแบบการเขียนบรรณานุกรมท้าย
บทความ 

	 - บรรณานกุรมภาษาองักฤษ ใชร้ปูแบบ 
APA–American Psychological Association 
เป็นมาตรฐาน 

	 - บรรณานุกรม Foreign Language1 
ใช้ตามหลักเกณฑ์การลงรายการ ดังนี้ 

(1)  การอา้งองิจากหนงัสอื (Books)
รูปแบบ (format) 
Author.(Year).Romanized 

Title [Translated Title].Place: Publisher.
ช่ือผู้แต่ง. (ปี). ช่ือเรื่องแปลง 

[ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ]. สถานที่: สำ�นักพิมพ์.
ตัวอย่าง (Example)
sanē čhāmrik (1997). kān-

mư̄ang Thai kap kānphatthanā rattham-
manūn  [Thai politics and constitutional 
development].Bangkok: The Foundation 
for the Promotion of Social Sciences and 
Humanities Textbooks Projects.

(2)  การอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ 
(Thesis/Dissertation)

รูปแบบ (format) 
Author.(Year).Romanized 

Title of dissertation [Translated Title of 
dissertation].(master’s/phd thesis). Name 
of Institute, Place.

ช่ือผู้แต่ง. (ปี). ช่ือเรื่องแปลง 
[ชือ่เรือ่งภาษาองักฤษ].(ระดบัวทิยานพินธ ์สาขา 
คณะ). ชื่อมหาวิทยาลัย, สถานที่.

1  เพื่อเข้าสู่มาตรฐาน Asian Citation Index- ACI

ตัวอย่าง (Example)
Boonmathaya, R.(1997). 

nǣo khwāmkhit nai kānphatthanā 

chonnabot phāk tawanʻō̜k chīang nư̄a 
khō̜ng prathēt Thai [Contested concepts 
of development in rural northeastern 
Thailand]. (Ph.D. Dissertation Department  
of Anthropology). University of Washington, 
U.S.A.

(3)  การอ้างอิงจากบทในหนังสือ 
(Book Chapters)

รูปแบบ (format)
Author. (Year). Romanized 

Title of Chapter [Translated Title of 
Chapter].In Editor (Ed.), Romanized Title 
of book [Translated Title of book] (page). 
Place: Publisher.

ชื่อ ผู้แต่ง. (ปี) . ชื่อบทหรือ
ตอนแปลง [ชื่อบทหรือตอนภาษาอังกฤษ]. 
บรรณาธิการ (ครั้งที่พิมพ์.),ชื่อเรื่องแปลง [ชื่อ
เร่ืองภาษาอังกฤษ].(หน้าแรกถึงหน้าสุดท้าย)
สถานที่: สำ�นักพิมพ์.

ตัวอย่าง (Example)
ʻukrit phǣt no̜ī. (1987) lakkān  

thīthǣ čhing khō̜ng thritsadī sanyā  

prachākhom [The Real Principles of 
Community Contract Theory] In thanasa 
wong yānnāwā (Ed.), Ratthasāt : Pratyā 

 læ khwāmkhit [Political Science:  
Philosophy and Thought] (pp.57-59) 
Bangkok: Amarin Printing & Publishing 
Public Company Limited.



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 256510

(4)  การอ้างอิงจากบทความใน
วารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ (format) 
Author.(Year).Romanized 

Title [Translated Title].Journal.Vol.,No, 
page.

ช่ือผู้แต่ง. (ปี). ช่ือเรื่องแปลง 
[ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ].ชื่อวารสาร, ปีที่., เล่มที่, 
หน้าแรกจนถึงหน้าสุดท้าย.

ตัวอย่าง (Example)
Soparatana Jarusombat. 

(2017). konkai chœ̄ng sathāban nai 
kānbō̜rihān čhatkān panhā singwǣtlō̜m  
khām phromdǣn  [ I n s t i tu t i ona l  
Arrangements to ManageTransboundary 
Environmental Problems]. Journal of the 
Ombudsman, 22., 2, 103-105. 

(5)  การอ้างอิงจากการสัมภาษณ์ 
(Interview)

รูปแบบ (format) 
Romanized Interviewee 

Interviewee’s in original language. (Year, 
Month date). Interview. Position (If there 
is). Affiliation or Address. 

ชื่อผู้ ให้สัมภาษณ์แบบแปลง 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์. (ปี, เดือน, วัน). สัมภาษณ์. 
ตำ�แหน่ง (หากมี). การติดต่อหรือที่อยู่.

ตัวอย่าง (Example)
Sakunchai Sakdā สกุลชัย 

ศักดา (2017, August 8). Interview. President. 
Khon Khen University. 

(6)  การอ้างอิงจากอินเทอร์เน็ต/
เว็บไซต์ (Internet/Website)

รูปแบบ (format) 
Romanized Author. Author’s  

in original language. (Year). Romanized 
Title [Translated Title]. (date, Month, 
Year). Retrieved from URL.

ชื่อผู้แต่งแปลง. ชื่อผู้แต่ง. (ปี). 
ชื่อเรื่องแปลง [ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ]. ค้นเมื่อ 
วัน, เดือน, ปี. จากชื่อ URL.

ตัวอย่าง (Example)
Rātchakitčhānubēksā ราช

กิจจานุเบกษา. (1999). phrarātchabanyat 
kānsưksā hǣng chāt Phō̜.Sō̜. 2542 [Act 
National Education, 1999]. (16, August, 
2020). Retrieved from http://www.moe.
go.th/main2/plan/p-r-b42-01.htm 

(7)  อ้างอิงจากการนำ�เสนอผลงาน
ในการประชุมวิชาการ (Conference papers/
proceedings)

Author. (Year). Romanized 
Title of paper [Translated Title of paper]. 
In Editor (Ed.), Romanized Title of  
conference [Translated Title of conference] 
(page). Place: Publisher.

ชื่อ ผู้แต่ง. (ปี) . ชื่อบทหรือ
ตอนแปลง [ชื่อบทหรือตอนภาษาอังกฤษ]. 
บรรณาธิการ (ครั้งที่พิมพ์.), ชื่อเรื่องแปลง [ชื่อ
เร่ืองภาษาอังกฤษ].(หน้าแรกถึงหน้าสุดท้าย)
สถานที่: สำ�นักพิมพ์.
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ตัวอย่าง (Example)
Viddhavat Rajatanun. 

(2016). wiwatthanākān kho̜n̄g phū trūatkān  
phǣndin : kō̜ranī prathēt Thai [The  
evolution of the Ombudsman: the case 
of Thailand]. In Roypim Therawong (Ed.), 
kān prachum radap lōk khō̜ng sathāban 
phū trūatkān phǣndin rawāng prathēt 

khrang thī sipʻet [11th World Conference  
of the International Ombudsman  
Institute] (pp.167-181). Thailand: n.p.

9.	 หลกัการ Romanization ในภาษาตา่ง ๆ   
จะยึดตามหลักเกณฑ์สากลของ “Library of 
congress” โดยสามารถสืบค้นจาก website: 
http://www.loc.gov/catdir/cpso/roman.
html และสำ�หรับ Thai Romanization 
สามารถใช้โปรแกรมแปลงสาส์นจาก website: 
http://164.115.23.167/plangsarn/index.php

10.	การพิจารณารับบทความ
	 (1)  กองบรรณาธิการพิจารณาในเบ้ืองต้น 

เกีย่วกบัขอบเขตและความเหมาะสมของเนือ้หา
ตามวัตถุประสงค์ของวารสาร ตลอดจนรูปแบบ
การพิมพ์ตามข้อกำ�หนด

	 (2)  ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกอ่าน
ประเมินเน้ือหาของบทความเพ่ือควบคุมคุณภาพ
ทางวิชาการ จำ�นวนอย่างน้อย 2 คน/บทความ 
ด้วยวิธีการประเมินแบบ Double Blinded 
ในรูปแบบออนไลน์ผ่านระบบ ThaiJO2.0 โดย
ผู้นิพนธ์จะต้องแก้ไขบทความตามความเห็น 
ของผู้ทรงคุณวุฒิและกองบรรณาธิการ 

	 (3)  กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ 
ไมพ่จิารณาคดัเลือกบทความทีผู่น้พินธม์ไิดแ้กไ้ข
ปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามความเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและกองบรรณาธิการและผลการ
วินิจฉัยของกองบรรณาธิการถือเป็นที่สุด

	 (4)  ผู้นิพนธ์บทความที่ ไ ด้รับการ 
คดัเลอืกใหล้งพมิพใ์นวารสารผูต้รวจการแผน่ดนิ
จะได้รับวารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ฉบับที่นำ�
บทความลงตพีมิพ ์จำ�นวน 2 เลม่, หนงัสอืรบัรอง 
การตีพิมพ์บทความ และค่าตอบแทนตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดินกำ�หนด

	 (5)  เนื้อหา หรือ ข้อความในบทความ
ถือเป็นความคิดเห็นส่วนตัวและอยู่ในความรับ
ผิดชอบของผู้นิพนธ์ สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และกองบรรณาธกิารไมจ่ำ�เปน็ต้องเหน็พ้องด้วย

11.	กองบรรณาธิการวารสารผู้ตรวจการ
แผน่ดินขอสงวนสทิธิใ์นการรบับทความทีส่ง่ผ่าน
ระบบส่งบทความออนไลน์ที่ https://www.
tci-thaijo.org/index.php/ombudsman  
โดยดูรายละเอียดเพิ่ม เ ติมได้ที่  http:// 
ombstudies.ombudsman.go.th (หัวข้อ 
“วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน”) 

12.	สถานที่ติดต่อ
สถาบัน ผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา 

สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 120 หมู่  3  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 ถนนแจ้งวัฒนะ 
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 
10210 โทรศัพท์ 0 2141 9146 
E-mail: anyapatch@ombudsman.go.th  ๏



EditorNote
ารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 เปิิดเล่่มด้้วยบทความพิิเศษ 
เรื่่�อง “หนทางการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันที่่�มีีเอกลัักษณ์์ของจีีน” 

(Path of Combating Corruption with Chinese Characteristics) นำเสนอ
โดยคณะกรรมการตรวจสอบแห่่งชาติิ สาธารณรััฐประชาชนจีีน (The Nation 
Commission of Supervision: NCS) ซึ่่�งเป็็น 1 ใน 7 องค์์กรผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
ต่า่งประเทศที่่�มีความร่่วมมืือระดัับทวิิภาคีี เพื่่�อให้้เกิดิประโยชน์์ในการแลกเปลี่่�ยน
องค์์ความรู้้�เชิิงวิิชาการ

ถัดัไปเป็็นบทความวิิจัยัและบทความวิิชาการที่่�ผ่านการคััดกรองและประเมิิน
คุุณภาพจากกองบรรณาธิิการและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำนวน 4 เรื่่�อง ประกอบด้้วย 
บทความวิิจััย จำนวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่ “การบริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืือง 
ผู้้�สูงูอายุใุนพื้้�นที่่�เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1” และ “มาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน” และ 
บทความวิิชาการ จำนวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่ “บทบาทหน้้าที่่�และอำนาจของ 
คณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุใุนงานจ้้างก่่อสร้้าง” และ “การประเมินิคุณุธรรมและ
ความโปร่ง่ใสในการดํําเนินิงานของหน่ว่ยงานภาครัฐั (Integrity & Transparency 
Assessment: ITA) กัับการป้้องกัันการทุุจริิตในรููปแบบต่่าง ๆ”

ว



สำหรับัคอลัมัน์ป์ระจำ “ท่า่นทราบหรือืไม่”่ เป็น็เรื่่�อง “รัฐับาลและกระทรวง 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องนำข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินใช้้แก้้ปััญหาขยะพลาสติิก 
ในทะเลไทย” เพื่่�อเป็็นการรณรงค์์ให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ตระหนัักถึึงความสำคััญของ
สิ่่�งแวดล้้อม

นอกจากนี้้� กองบรรณาธิิการขอประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมการจััดประกวด 
โครงงานด้้านการเสนอแนวคิิดการแก้้ไขกฎหมาย กฎ ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ คำสั่่�ง  
หรืือขั้้�นตอนใด ๆ ตลอดจนการสร้้างนวััตกรรม ภายใต้้แนวคิิด “อำนวย 
ความเป็็นธรรมและความสะดวกให้้แก่่ประชาชน” ในชื่่�อกิิจกรรม Young  
Ombudsman Award เพื่่�อให้้นิิสิิตนัักศึึกษาทั่่�วประเทศได้้มีีส่่วนร่่วมในการ 
แก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชน ผลงานที่่�ผ่า่นการคัดัเลือืกจะได้ร้ับัรางวัลั
และนำไปใช้้สนัับสนุุนภารกิิจของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินต่่อไป โดยกำหนดเปิิดรัับ
สมััครและส่่งผลงานประมาณเดืือนกรกฎาคม-เดืือนสิิงหาคม 2565 นี้้� หากท่่าน
มีีความสนใจกิิจกรรมดัังกล่่าว สามารถสอบถามไปยัังสถาบัันผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
ศึึกษา หมายเลขโทรศััพท์์ 02-141-9383 (นางสาวปรมาภรณ์์ บุุญเขื่่�อง)  
02-141-9242 (นางสาวสุุภรณ์์ ยิ่่�งวรการ) ในวัันและเวลาราชการ

กองบรรณาธิิการวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
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บทความพิเศษ

หนทางการต่อต้านการทุจริตคอรัปชัน 
ที่มีเอกลักษณ์ของจีน

คณะกรรมการตรวจสอบแห่งชาติ  
สาธารณรัฐประชาชนจีน

21

บทความวิจัย

การบริการสาธารณะสำ�หรับพลเมือง
ผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลเมืองในเขต
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1
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1	 บทความนี้้�เรีียบเรีียงและแปลโดยคณะกรรมการตรวจสอบแห่่งชาติิ สาธารณรััฐประชาชนจีีน
2	 The Department of International Cooperation of the CPC Central Commission for Discipline  

Inspection and the National Commission of Supervision of the People’s Republic of China

C orruption is not only a social 
and historical phenomenon but 

also a worldwide chronic disease. The 
Communist Party of China (CPC) and the  
Chinese government stand unequivocally 
 against corruption. With the spirit of 
thorough self-revolution, the CPC Central 
Committee with Comrade Xi Jinping at its 
core, has insisted on fighting corruption 
to ensure no no-go zones, no ground and 
no tolerance for corruption, unswervingly 
 taken measures to “take out tigers” 
“swat flies” and “hunt down foxes” and 
eradicated the audacity, capacity and  

desire to commit acts of corruption. China  
has sought out a path where we count 
on the leadership of the CPC, socialist 
rule of law and institutional advantage 
of socialism to combat corruption.

The key to China’s success lies 
in the Party and comprehensive 
strict governance over it 

As General Secretary Xi Jinping has 
emphasized, to what stage the cause of 
the Party and the people develops, shall 
the full and rigorous governance over the 
Party keep up to the same stage. We shall 

า Path of Combating Corruption 
with Chinese Characteristics1

หนทางการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
ที่มีเอกลักษณ์ของจีน

The National Commission of Supervision: NCS2

คณะกรรมการตรวจสอบแห่่งชาติิ สาธารณรััฐประชาชนจีีน
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be strict throughout the whole process 
of governance over the Party, and tackle 
prominent inner-Party problems with 
great political courage in self-reform, 
to explore effective ways to both Party 
governance and Party building.

The commitment is honored. 
With strong political will from the top  
leadership, we have made historical 
and groundbreaking progress in the 
governance over the Party, which exerts 
profound and comprehensive influence. 
A sweeping victory has been secured 
and consolidated in the anti-corruption 
endeavor. According to China’s National 
Bureau of Statistics, 95.8 percent of the 
Chinese people are satisfied with China’s 
anti-corruption work.

“Tigers” are taken out with zero  
tolerance. We have unswervingly  
advanced the fight against corruption and 
severely investigated and dealt with a 
series of senior officials violating the Party 
discipline and state laws. In 2021, the 
CPC Central Commission for Discipline  
Inspection (CCDI) and the National  
Commission of Supervision (NCS) of China 
has filed and investigated 63 officials who 
are directly governed by the CPC Central 
Committee, which is a strong evidence 
that there is no “iron-cap princes” with 
immunity to scrutiny.

 “Flies” are swatted with no mercy.  
We have taken a people-centered 
approach and resolutely addressed 
prominent problems infringing on their  
interests. We have strengthened oversight,  
discipline enforcement and accountability  
in areas including poverty alleviation, 
education, medical care, elderly care 
and environmental protection. In the 
year 2021, the discipline and supervision  
authorities across the country investigated  
and dealt with 154,000 cases of  
corruption and misconduct, with 142,000 
persons being given disciplinary and 
administrative penalties. Strict Party 
self-governance has extended down to 
the grassroots.

“Foxes” are hunted down with 
no halt. By deepening international  
anti-corruption cooperation, improving 
the capability of pursuing corrupt fugitives  
and recovering stolen assets, we have 
ensured that there’s no room for those 
having fled abroad to hide, no chance for 
those want-to-be fugitives to escape and 
no safe havens to be found overseas. In 
2021, China brought back 1,273 fugitives, 
among whom 302 were CPC members 
and public officials, 22 were listed on 
the Interpol Red Notice. Illegal assets 
valued at about 16.74 billion yuan were 
recovered.
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The year 2021 marked the 100th  
anniversary of the founding of the CPC.  
The Sixth Plenary Session of the 19th CPC 
Central Committee reviewed the Party’s  
major achievements and historical  
experience over the past century.  
As we look back, an important experience  
gained is to ensure that the Party always 
stays the strong leading core of our 
cause by facing up front to problems,  
committing to self-reform with courage  
and constantly tackling the issues  
endangering the Party. While addressing 
the Sixth Plenary Session of the 19th 
CPC Central Commission for Discipline  
Inspection, General Secretary Xi Jinping 
pointed out that over the past century, 
the Party has sought out a successful 
path to avoid the historical cycle of 
rise and fall by developing people’s 
democracy and receiving supervision 
from the public externally, while pushing  
forward strict self-governance and  
resolute self-reform internally. The 
discipline inspection and supervision 
authorities, as the Party’s specialized 
supervisory organ and the national  
anti-corruption agency, are major forces  
to advance the Party’s self-reform.  
We are now studying and implementing 
the spirit of the Sixth Plenary Session 

of the 19th CPC Central Committee and 
the Sixth Plenary Session of the 19th  

CPC Central Commission for Discipline 
Inspection to constantly push forward 
full and rigorous governance over the 
Party and anti-corruption endeavor. 

Promoting the standardized, 
law-based and well-regulated  
discipl ine inspection and  
supervision  

To punish corruption with law-
based thinking and approach is a neces-
sary requirement for comprehensively  
governing the Party with strict discipline 
and the country in accordance with 
the law. As General Secretary Xi Jinping 
stressed, the premise of promoting  
standardized and law-based fight against 
corruption is that the discipline inspection  
and supervision works in a standardized 
and law-based way. In recent years, the 
discipline inspection and supervision  
organs have strictly complied with  
regulations of the Party and laws of the 
state when restricting the supervisory 
power, exercising it or delegating it to 
the dispatched teams and personnel. 
Law-based thinking and approach have 
been incorporated into the whole  
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process of inspection and supervision,  
which continuously pushes forward 
the standardized, law-based and well- 
regulated anti-corruption work.

Reform of the discipline inspection 
and supervision system is deepened. In 
March 2018, the 1st Session of the 13th 

National People’s Congress adopted the 
Amendments to the Constitution and 
the Supervision Law and established the 
NCS. The NCS is the supreme supervisory  
organ and national anti-corruption  
author i ty  in  Ch ina .  Superv i sory  
commissions at all levels are specialized 
national anti-corruption organs perform-
ing the duties of supervision, investigation 
and disposal in accordance with the law. 
They share office and staff with the CPC’s 
disciplinary inspection commissions at 
the same level to ensure an authoritative 
and efficient supervision system where 
the fight against corruption works under 
the unified leadership of the CPC and 
supervision covers every public official.

Anti-corruption legal framework is 
built up. We strengthened the construction  
of anti-corruption party regulations with 
the introduction of the Regulations 
of the Communist Party of China on  
Disciplinary Actions and the Regulations 
of the Communist Party of China on 

Party Accountability. To improve the 
national legislation against corruption, 
we revised the Criminal Law and the 
Criminal Procedure Law, issued the  
Supervision Law and the Law on  
Governmental Sanctions for Public  
Employees. The NCS issued it’s first piece 
of supervision legislation -- Regulations on 
the Implementation of the Supervision  
Law. All these laws and regulations 
provide crucial institutional guarantee 
for the high-quality development of  
discipline inspection and supervision work.

A competent professional team is 
forged. As the old saying goes, it takes a 
good blacksmith to make good steel. The 
supervisors should firstly be supervised. 
We have enacted the Supervision Officers 
Law, set clear boundaries for supervisory  
power, tightened internal control,  
intensified self-restriction and external 
supervision to avoid “dark under light” 
and built an iron anti-graft team that is 
loyal, clean and responsible.

Actively participating in global 
anti-corruption governance

As General Secretary Xi Jinping has  
emphasized, China insists on combating and 
punishing corruption with a zero-tolerance  
policy, and enhances international  
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cooperation in this regard. We are resolute  
in bringing corrupt fugitives back to justice  
wherever they flee. Since the 18th CPC 
National Congress, the CPC Central 
Committee with Comrade Xi Jinping at its 
core has taken international cooperation 
into its comprehensive anti-corruption 
strategy, advocated the construction of 
a new international order in combating 
corruption, pushed forward international 
cooperation on fugitive repatriation and 
asset recovery to new achievements 
and contributed Chinese wisdom and 
solutions to the global cause against 
corruption.  

Bilateral and multilateral anti- 
corruption cooperation is enhanced. 
The Chinese side has concluded 60 
extradition treaties, 65 criminal judicial 
assistance treaties and 60 cooperation 
agreements on financial intelligence  
exchange. We have participated in 15 global  
and regional anti-corruption cooperation 
mechanisms, actively implemented 
the United Nations Convention against  
Corruption, and contributed to the  
adoption of the APEC Beijing Declaration  
on Fighting Corruption and the G20 
High-Level Principles on Cooperation on 
Persons Sought for Corruption and Asset 
Recovery. China is the chair of BRICS 
this year. 

Efforts are intensified to combat  
cross-boarder corruption. Chinese  
enterprises are required to strictly abide 
by laws and regulations in their “going 
global” business activities and consciously  
fulfill their social responsibilities. We  
seriously deal with violations of discipline 
and laws whenever and wherever they are 
detected and continuously enhance the 
awareness and capability of enterprises  
to conduct clean and compliant operations  
overseas. We organized the Clean Silk 
Road Sub-forum during the second 
Belt and Road Forum for International  
Cooperation and initiated the Beijing  
Initiative for the Clean Silk Road to deepen  
the international cooperation on  
developing a clean business environment  
and a clean Belt and Road. 

Sky Net Operation is carried out in 
consecutive years. We are committed to 
tracking down corrupt fugitives wherever 
they flee. Since 2014, with the support 
from international communities including 
Thailand, we have brought back more 
than 10,000 fugitives from over 120 
countries and regions, among whom over 
2,600 were CPC members and public 
officials, and 60 were China’s top 100 
corrupt fugitives listed on the Interpol 
Red Notice. Over 38.43 billion yuan in 
illegal gains have been recovered.
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 In the context of unprecedented 
changes and the spread of the COVID-19 
pandemic, the interests of all countries  
have become more intertwined.  
Cooperation is needed, more than ever, 
in fighting cross-border corruption. During 
the Special Session of the UN General 
Assembly Against Corruption in June 
2021, H.E Mr. Zhao Leji, Member of the 
Standing Committee of the Political 
Bureau of the CPC Central Committee,  
Secretary of the CCDI, raised four  
proposals on international cooperation 
to combat corruption. First, we must 
uphold fairness and justice by punishing  
wrongdoings while promoting good  
conduct. We need to take a zero-tolerance  
attitude toward corruption, build  
zero-loophole institutions and carry out 
zero-barrier cooperation. Second, we 
must respect differences and promote 
equality and mutual learning. We need 
to respect the sovereignty and political  
and legal systems of each country,  
respect their right to choose their own 
ways of fighting corruption. Third, we must 
pursue mutually-beneficial cooperation 

through extensive consultation and joint  
contribution. We need to uphold  
multilateralism and improve the set of 
rules in global anti-corruption governance  
on the basis of consensus-building. Fourth, 
we must honor commitments and put 
action first. It is important that Parties to 
the United Nations Convention against 
Corruption fully fulfill international  
obligations and remove barriers to  
cooperation on persons sought for  
corruption and asset recovery. These  
proposals have received positive response  
and support from relevant countries. 

Even mountains and seas cannot  
d i s tance people  w i th  common  
aspirations. The leaders of both China 
and Thailand attach great importance 
to combating corruption. The Thai  
Ombudsman has made great contributions  
to upholding fairness and justice and 
promoting the well-being of the Thai 
people. We are willing to, in the spirit of 
the four proposals, enhance cooperation 
and exchanges with all parties including 
our Thai counterparts to take the global 
cause against corruption to a new stage.
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จริิตคอร์์รััปชัันเป็็นปรากฏการณ์์ทาง
ประวััติิศาสตร์์สัังคมอย่่างหนึ่่�ง และเป็็น
โรคเรื้้�อรังัระดับัโลก พรรคคอมมิวินิสิต์์จีนี 

และรััฐบาลจีีนมีีนโยบายต่่อต้้านการทุุจริิต
คอร์์รััปชัันที่่�ชัดเจน โดยคณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนที่่�มีสหายสีี จิ้้�นผิิง เป็็น 
แกนนำ เชิดิชูเูจตนารมณ์ก์ารปฏิิวัตัิอิย่า่งแน่ว่แน่่  
ยืืนหยััดการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
ในทุุกรููปแบบ ครอบคลุุมทั่่�วถึึง และไม่่อ่่อนข้้อ  
เดิินหน้้า “ตีีเสืือ” ซึ่่�งแปลว่่า ปราบปราม
พฤติิกรรมคอร์์รััปชัันของเจ้้าหน้้าที่่� โดยเฉพาะ
เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููง “ปััดแมลงวััน” ซึ่่�งแปลว่่า 
จััดการบรรยากาศทางสัังคมที่่�ไม่่เที่่�ยงธรรม 
และพฤติิกรรมคอร์์รััปชัันที่่�อยู่่�รายรอบชาวบ้้าน  
“ไล่่จับัสุนุัขัจิ้้�งจอก” ซึ่่�งแปลว่า่จับักุมุผู้้�ต้อ้งสงสัยั
ที่่�ก่่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิิจ สมาชิิกพรรคฯ 
และเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ และพนัักงานคดีีทุุจริิต
คอร์์รััปชัันที่่�หนีีไปยัังต่่างแดน” เพื่่�อให้้ไม่่กล้้า
ทุจุริิต ไม่ส่ามารถทุจุริติ ไม่อ่ยากทุจุริติ นโยบาย
นี้้�ก่่อตััวเป็็นหนทางที่่�มีีเอกลัักษณ์์ของจีีน โดยมีี
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนนำการต่่อต้้านการทุุจริิต
คอร์์รััปชััน อาศััยการปกครองตามกฎหมาย
สัังคมนิิยมปราบปราม และอาศััยจุุดเด่่นของ
ระบอบสัังคมนิิยมต่่อสู้้�กัับทุุจริิตคอร์์รััปชััน

การสร้้างสรรค์์ประเทศจีีนให้้ดีี  
สิ่่�งสำำ�คัญอยู่่�ที่่�พรรคฯ ต้้องบริิหาร
พรรคฯ และปกครองพรรคฯ  
ให้้เข้้มงวดอย่่างรอบด้้าน

นายสีี  จิ้้�นผิิ ง  เลขาธิิการใหญ่่พรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนเน้้นว่่า การปกครองพรรคฯ  

ให้้เข้้มงวดอย่่างรอบด้้านต้้องเดิินไปพร้้อมกัับ 
การพััฒนากิิจการของพรรคฯ และประชาชน ยึดึถืือ 
ความเข้้มงวดเป็็นหััวใจ ของการบริิหารพรรคฯ 
ใช้้ความกล้้าหาญทางการเ มืืองที่่�มุ่่�  ง เน้้น 
การปฏิวัิัติิด้้วยตนเอง จัดัการปััญหาล่่อแหลมที่่�ยัง
อยู่่�ในพรรคฯ ทำให้้การบริิหารพรรคฯ อย่่างมีี
เหตุุผล ปกครองพรรคฯ อย่่างมีีพลััง สร้้างสรรค์์
พรรคฯ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

การพููดจริิงทำจริิง ภายใต้้การวางแผน 
การจััดการ และการผลัักดัันของนายสีี จิ้้�นผิิง  
เ ล ข า ธิิ ก า ร ใ ห ญ่่ พ ร ร ค ค อ ม มิิ ว นิิ ส ต์์ จีี น  
การปกครองพรรคฯ ให้้เข้้มงวดอย่่างรอบด้้าน 
บัังเกิิดผลงานดีีเลิิศเป็็นประวััติิการณ์์ มีีบทบาท 
อย่่ างรอบด้้านและลุ่่� มลึึกในการต่่อสู้้�กั ับ 
การทุุจริิตคอร์์รัปัชัันจนได้้รับัชััยชนะอย่่างท่่วมท้้น  
ซึ่่�งจากการสำรวจของสำนัักงานใหญ่่สถิิติิ 
แห่่งชาติิจีีน พบว่่า ประชาชน ร้้อยละ 95.8  
มีีความมั่่�นใจกัับการปกครองพรรคฯ ที่่�เข้้มงวด
อย่่างรอบด้้าน และปราบปรามทุจุริิตคอร์์รัปัชัันนี้้�

“ตีีเสืือ” โดยไม่่ยกเว้้นต่่อผู้้�กระทำผิิดวิินััย 
ฐานทุุจริิตใดสัักคน ยืืนหยััดการต่่อต้้านการ
ทุุจริิตคอร์์รััปชัันอย่่างแน่่วแน่่ ดำเนิินคดีี 
เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงจำนวนหนึ่่�งที่่�กระทำผิิดวิินััย
และผิิดกฎหมาย โดยปีี 2021 คณะกรรมการ
ตรวจสอบวิินััยแห่่งคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน คณะกรรมการตรวจสอบ 
แห่่งชาติิจีีนได้้ดำเนิินการตรวจสอบเจ้้าหน้้าที่่�
กำกัับดููแลโดยคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวินิสิต์จ์ีนีจำนวน 63 คน ซึ่่�งเป็น็สัญัลักัษณ์์
ที่่�แสดงให้้เห็็นเด่่นชััดว่่า ไม่่มีีการยกเว้้นใคร 
แม้้แต่่ข้้าราชการระดัับสููง

 ทุุ
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“ปัดัแมลงวันัโดยไม่ป่รานี”ี ยืนืหยัดัในการ
ยึึดประชาชนเป็็นที่่�ตั้้�ง จััดการปััญหาล่่อแหลมที่่�
คุกุคามผลประโยชน์์ของประชาชนอย่่างแน่่วแน่่ 
ส่ง่เสริิมการกำกัับดููแล ตรวจสอบวิินัยั สอบสวน
หาผู้้�รัับผิิดชอบหากมีีการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง 
ในการงานหน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับัด้า้นการบรรเทาความ
ยากจน การศึึกษา รัักษาพยาบาล การดููแล 
ผู้้�สููงวััย และอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น โดย
ปีี 2021 องค์์กรตรวจสอบวิินััยทั่่�วประเทศจีีน 
ได้จ้ัดัการปัญัหาทุจุริติคอร์ร์ัปัชันัและบรรยากาศ
ที่่�ไม่่เที่่�ยงธรรมที่่�เกิดิแก่ป่ระชาชน 154,000 เรื่่�อง 
มีีผู้้�ถูกดำเนิินการลงโทษทางวิินััยพรรคฯ และ
ทางราชการ 142,000 คน นัับเป็็นการผลัักดััน 
การปกครองพรรคฯ ที่่�เข้้มงวดให้้ขยายไปสู่่� 
พื้้�นฐานทางสัังคมอย่่างรอบด้้าน

“ไล่่จัับสุุนััขจิ้้�งจอกไม่่หยุุด” กระชัับความ
ร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน
ระหว่่างประเทศ เพิ่่�มศัักยภาพการจัับกุุม
นัักโทษหลบหนีีและอายััดทรััพย์์สิินข้้ามชาติิ  
ให้้ผู้้�กระทำผิิดที่่�พยายามหลบหนีีไม่่มีีที่่�ซุุกซ่่อน 
และสูญูสิ้้�นความหวังั ให้ไ้ม่ส่ามารถอยู่่�เหนือืกว่า่
กฎหมายได้้ แม้้มีกีารลักัลอบออกไปยังัต่า่งแดน 
โดยปีี 2021 จีีนจัับผู้้�กระทำผิิดที่่�หลบหนีีไปยััง
ต่่างแดนได้้ 1,273 คน ซึ่่�งรวมทั้้�งสมาชิิกพรรคฯ 
และเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั จำนวน 302 คน พนักังาน
ที่่�อยู่่�ในรายชื่่�อ Red Notice จำนวน 22 คน 
อายัดัทรัพัย์์สินิได้้มูลูค่า่กว่า่ 16,735 ล้า้นหยวน

ในปีี 2021 เป็็นการครบรอบ 100 ปีี แห่่ง
การสถาปนาพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน โดยพรรค
คอมมิวินิสิต์จ์ีนีได้จ้ัดัการประชุุมเต็ม็คณะ ครั้้�งที่่� 6  
ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
ชุุดที่่� 19 สรุุปผลงานยิ่่�งใหญ่่และประสบการณ์์

ประวััติิศาสตร์์แห่่งการต่่อสู้้�มาตลอดร้้อยปีี 
ของพรรคฯ เมื่่�อทบทวนย้้อนไปในประวััติศิาสตร์์ 
100 ปีีนี้้�  ประสบการณ์์สำคััญประการหนึ่่�งก็็คืือ
การกล้้าเผชิิญหน้้ากัับปััญหา กล้้าปฏิิวััติิด้้วย
ตนเอง กำจััดไวรััสทั้้�งปวงที่่�กััดกร่่อนสุุขภาพ
ร่า่งกายของพรรคฯ อย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อให้พ้รรคฯ  
กลายเป็็นแกนนำที่่� เข้้มแข็็งมาโดยตลอด 
เมื่่�อเดืือนมกราคมที่่�ผ่่านมา คณะกรรมการ
ตรวจสอบวิินััยแห่่งคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวินิสิต์จ์ีนี ชุดุที่่� 19 จัดัการประชุมุเต็ม็คณะ  
ครั้้�งที่่� 6 นายสีี จิ้้�นผิิง เลขาธิิการใหญ่่พรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนกล่่าวคำปราศรััยสำคััญ โดย
ระบุุว่่า 100 ปีีมานี้้� กิิจการภายนอกพรรคฯ ได้้
อาศััยการพััฒนาประชาธิิปไตยประชาชน และ
ได้้รัับการกำกัับดููแลจากประชาชน ส่่วนภายใน
พรรคฯ อาศััยการปกครองพรรคฯ ที่่�เข้้มงวด
อย่่างรอบด้้าน ผลัักดัันการปฏิิวััติิด้้วยตนเอง 
แสวงหาหนทางสู่่�ความสำเร็็จเพื่่�อกระโดดออก
จากวงจรประวััติิศาสตร์์เดิิม ๆ  องค์์กรตรวจสอบ
วิินััยในฐานะองค์์การกำกัับดููแลภายในพรรคฯ  
และหน่่วยงานปราบปรามทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
ของชาติิ เป็็นกำลัังสำคััญที่่�ผลัักดันัการปฏิวัิัติดิ้ว้ย
ตนเองของพรรคฯ ปััจจุุบััน พวกเรากำลัังศึึกษา
และปฏิิบััติิตามเจตนารมณ์์ของการประชุุม 
เต็ม็คณะ ครั้้�งที่่� 6 ของคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน ชุุดที่่� 19 และการประชุุมเต็็ม
คณะ ครั้้�งที่่� 6 ของคณะกรรมการตรวจสอบวินิัยั
แห่่งคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน  
ชุดุที่่� 19 ผลัักดัันการปกครองพรรคฯ ให้้เข้้มงวด 
อย่่างรอบด้้านและต่่อสู้้�กัับทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
อย่่างจริิงจััง
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ผลัักดัันให้้งานตรวจสอบวิินััยให้้มีี
มาตรฐาน เป็็นไปตามกฎหมายและ
เป็็นระเบีียบ

ใช้้แนวคิิดและรููปแบบการปกครองตาม
กฎหมายเพื่่�อปราบปรามการทุุจริิตคอร์์รััปชััน
เป็็นเงื่่�อนไขจำเป็็นแห่่งการปกครองพรรคฯ ให้้
เข้้มงวดอย่่างรอบด้้านและการบริิหารประเทศ
ตามกฎหมาย นายสีี จิ้้�นผิิง เลขาธิิการใหญ่่
พรรคคอมมิวินิสิต์์จีนีเน้น้ว่า่ ต้อ้งผลักัดัันให้ง้าน 
ปราบปรามการทุุจริิตคอร์์รััปชัันได้้มาตรฐาน 
และเป็็นไปตามกฎหมาย เงื่่�อนไขเบื้้�องต้้นคืือ
ต้อ้งตรวจสอบวิินัยัได้ม้าตรฐาน และเป็็นไปตาม
กฎหมาย หลายปีีมานี้้� องค์์กรตรวจสอบวิินััย 
ยืนืหยัดัมอบอำนาจ จำกัดัอำนาจ และใช้อ้ำนาจ
ตามระเบีียบ ข้้อบัังคัับ วิินััย และรััฐธรรมนููญ
ของพรรค ให้้ทุุกกิิจการของพรรคฯ เป็็นไปตาม
กฎหมายและกฎระเบีียบ ปรัับใช้้แนวคิิดและ
รูปูแบบการปกครองตามกฎหมายให้เ้ข้้ากับังาน
ตรวจสอบวินัิัย ผลักัดันัให้ง้านปราบปรามทุจุริติ
คอร์์รััปชัันให้้ได้้มาตรฐาน เป็็นไปตามกฎหมาย
และเป็็นระเบีียบ

ด้้านส่่งเสริิมการปฏิิรููประบบตรวจสอบ
วิินััยนั้้�น เมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2018 ในการประชุุม
สภาผู้้�แทนประชาชนแห่่งชาติิจีีน ชุุดที่่� 13  
ครั้้�งที่่� 1 ได้้ผ่่านรััฐธรรมนููญฉบัับแก้้ไขและ
กฎหมายตรวจสอบ จััดตั้้�งคณะกรรมการ 
ตรวจสอบแห่่งชาติิ โดยคณะกรรมการตรวจสอบ
แห่่งชาติิเป็็นองค์์การตรวจสอบสููงสุุดของจีีน   
และหน่่วยงานปราบปรามทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
แห่ง่ชาติ ิส่ว่นคณะกรรมการตรวจสอบทุกุระดับั 

เป็็นองค์์กรปฏิิบััติิหน้้าที่่�ปราบปรามทุุจริิต
คอร์์รััปชัันของชาติิ ปฏิิบััติิหน้้าที่่�กำกัับดููแล 
สอบสวน และจััดการ คณะกรรมการตรวจสอบ 
ทุกุระดับัร่่วมทำงานกับัคณะกรรมการตรวจสอบ
วิินััยแห่่งคณะกรรมการคอมมิิวนิิสต์์จีีนระดัับ 
ที่่�เท่่ากััน สร้้างระบบการกำกัับดููแลภายใต้้
การนำของพรรคฯ อย่่างเป็็นเอกภาพ ครอบคลุุม
อย่่างรอบด้้าน มีีอำนาจและประสิิทธิิภาพสููง

เสริิมสร้้างระบบการปกครองตามกฎหมาย
เพื่่�อต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน ส่่งเสริิมการ
สร้า้งสรรค์์กฎระเบีียบภายในพรรคฯ เพื่่�อต่่อต้า้น 
การทุุจริิตคอร์์รััปชััน ออกระเบีียบข้้อบัังคัับ
เพื่่�อลงโทษฐานผิิดระเบีียบวิินััยของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน กำหนดระเบีียบข้้อบัังคัับ
และความรัับผิิดชอบของเจ้้าหน้้าที่่�หากมีีการ 
กระทำผิิด สำหรัับการบััญญััติิกฎหมายด้้าน
การต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันแห่่งชาติิ  
ได้้แก้้ไขกฎหมายอาญา และกฎหมายวิิธีพิีิจารณา
ความอาญาตามลำดัับ ออกกฎหมายการ 
ตรวจสอบและการลงโทษทางราชการ โดย 
คณะกรรมการตรวจสอบแห่่งชาติิได้้บััญญััติิ
ระเบีียบปฏิิบัั ติิกฎหมายตรวจสอบซึ่่�งเป็็น
ระเบีียบการตรวจสอบฉบัับแรกขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการ
สร้้างพื้้�นฐานสำคััญด้้านระบบตรวจสอบวิินััย 
ให้้พััฒนาด้้วยคุุณภาพสููง

หล่่อหลอมทหารเหล็็ก (ซึ่่�งหมายถึึงเจ้้า
หน้้าที่่�) ด้้านการตรวจสอบวินิัยัที่่�มีคีวามสามารถ
สููงและมีีความเป็็นมืืออาชีีพ โดยคำนึึงว่่า  
การกำกัับดููแลผู้้�อื่่�นนั้้�น ต้้องกำกัับดููแลตััวเอง
ให้้ดีีก่่อน ยืืนหยััดแนวคิิดการตีีเหล็็ก ตััวเอง 
ต้้องแข็็งแกร่่งก่่อน บััญญััติิกฎหมายให้้สามารถ 
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ตรวจสอบเจ้้าหน้้าที่่� ได้้กำหนดขอบเขตของ
อำนาจให้แ้น่ช่ัดั ใช้ร้ะบบการควบคุมุด้ว้ยตนเอง
ให้เ้ข้ม้งวด ส่ง่เสริิมการกำกัับดูแูลตััวเอง ส่ง่เสริิม
การกำกัับดููแลภายนอก ป้้องกัันความมืืดใต้้ 
แสงไฟ (พฤติิกรรมทุุจริิตคอร์์รััปชัันภายใน
องค์ก์รปราบปรามทุจุริติ) เสริมิสร้า้งทหารเหล็ก็
ตรวจสอบวิินััยที่่�จงรัักภัักดีีและบริิสุุทธิ์์�

เข้้าร่่วมกิิจการด้้านการต่่อต้้าน 

การทุุจริิตโลกอย่่างแข็็งขััน 
นายสีี  จิ้้�นผิิ ง  เลขาธิิการใหญ่่พรรค

คอมมิิวนิิสต์์จีีนเน้้นว่่า ประเทศจีีนยืืนหยััด
ยุุติิพฤติิกรรมทุุจริิตคอร์์รััปชัันอย่่างทัันท่่วงทีี 
เมื่่�อมีีข้้าราชการที่่�ฉ้อราษฎร์์บัังหลวง ก็็ต้้อง 
ปราบปรามให้้ได้้ ต้้องไม่่อ่่อนข้้อให้้ผู้้�กระทำผิิด 
วินิัยัฐานทุจุริติ ต้้องปราบปรามการทุจุริติคอร์์รัปัชันั
ให้้สิ้้�นซาก และส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการ 
ต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันระหว่่างประเทศ  
ไม่่ว่่าผู้้�กระทำผิิดจะหนีีไปที่่�ใด ต้้องติิดตาม 
จัับกุุมตััวให้้ได้้ และลงโทษตามกฎหมาย ตั้้�งแต่่
การประชุุมสมััชชาใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 
ครั้้�งที่่� 18 เป็็นต้้นมา คณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวินิสิต์จ์ีนี ที่่�มีสีหายสี ีจิ้้�นผิงิ เป็น็แกนนำได้้
สร้า้งเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืด้า้นการต่อ่ต้า้นการ
ทุุจริิตคอร์์รััปชัันระหว่่างประเทศ และนำเข้้าสู่่�
แผนแม่บ่ทด้า้นงานต่อ่ต้้านการทุุจริติคอร์ร์ัปัชันั 
ริเิริ่่�มและเสริิมสร้้างระเบีียบใหม่่ด้า้นการต่่อต้้าน
การทุุจริิตคอร์์รััปชัันระหว่่างประเทศ ผลัักดััน
งานจัับกุุมนัักโทษหลบหนีีและอายััดทรััพย์์สิิน
ระหว่่างประเทศให้้ประสบผลสำเร็็จในอีีกขั้้�นหนึ่่�ง

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง นับัเป็น็การสร้า้งคุณุูปูการที่่�สำคัญั 
และนำเสนอรููปแบบการต่่อต้้านการทุุจริิต
คอร์์รััปชัันของจีีนในเวทีีระหว่่างประเทศ

กระชัับความร่่วมมืือแบบทวิิภาคีีและ
พหุุภาคีีในด้้านการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
ปััจจุุบััน จีีนได้้ทำสนธิิสััญญาส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดน
กัับต่่างประเทศ 60 ฉบัับ สนธิิสััญญาว่่าด้้วย
ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันทางอาญา 65 
ฉบัับ ลงนามสนธิิสััญญาความร่่วมมืือด้้านการ
แลกเปลี่่�ยนข่่าวกรองทางการเงิิน 60 ฉบัับ 
จีีนเข้้าร่่วมกลไกความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้าน
การทุุจริิตคอร์์รััปชัันระดัับสากลและภููมิิภาค 
15 กลไก ปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริิตอย่่างแข็็งขััน  
ผลัักดัันให้้กลุ่่�มความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจใน
เอเชียีแปซิฟิิิก หรือื เอเปคผ่่านปฏิิญาณว่่าด้้วย
การต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน รวมถึึงหลััก
การระดัับสูงูว่า่ด้ว้ยการต่่อต้า้นการทุุจริติในกลุ่่�ม 
จี ี20 (G20) เพื่่�อจับักุมุนักัโทษหลบหนีแีละอายัดั
ของกลาง และเป็็นประธานกลุ่่�มประเทศ บริิคส์์ 
(BRICS) ในปีีนี้้�

ส่่งเสริิมการผลัักดัันต่่อต้้านการทุุจริิต
คอร์์รััปชัันข้้ามแดนให้้ลุ่่�มลึึก จีีนเรีียกร้้อง
วิิสาหกิิจประเภทต่่าง ๆ ให้้ปฏิิบััติิตามวิินััยและ
กฎหมายอย่่างเข้้มงวด แบกรัับภาระหน้้าที่่�ทาง
สังัคมด้ว้ยตนเองในขณะออกไปประกอบกิจิการ
ในต่่างแดน สำหรัับปััญหาผิิดวิินััยหรืือกฎหมาย 
ต้้องมีีการลงโทษอย่่างจริิงจััง เพิ่่�มจิิตสำนึึกและ
ศัักยภาพของวิิสาหกิิจที่่�ประกอบกิิจการใน
ต่่างประเทศให้้ดำเนิินไปตามกฎระเบีียบและ
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กฎหมาย ผลัักดัันการสร้้าง “หนึ่่�งแถบหนึ่่�ง 
เส้น้ทาง” อย่่างสุุจริติ   จัดัฟอรั่่�มย่่อยในประเด็็น
เส้้นทางสายไหมอย่่างโปร่่งใส  เสนอ “ข้้อริิเริ่่�ม 
ปัักกิ่่�งว่่าด้้วยหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางเป็็นไปอย่่าง
สุุจริิต” และส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศด้้านการประกอบธุุรกิิจอย่่างสุุจริิต

ดำเนิิน “ปฏิิบััติิการสกายเน็็ต” เมื่่�อจีีน
พบผู้้�กระทำผิิดทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นที่่�หนีีไปยััง 
ต่่างแดนต้้องไล่่ล่่าให้้ถึึงที่่�สุด ตั้้�งแต่่ปีี 2014 
ภายใ ต้้การสนัับสนุุนจากประชาคมโลก 
ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทยด้้วย จีนีได้้จัดัการพนัักงาน
ที่่�หนีไีปยังัต่า่งแดนกว่า่ 10,000 คนจากกว่า่ 120 
ประเทศ และเขตแคว้้นในจำนวนนี้้�มีีสมาชิิก
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกว่่า 
2,600 คน และมีีผู้้�ต้้องหาที่่�อยู่่�ในรายชื่่�อ Red 
Notice กว่่า 100 ราย สามารถอายััดของกลาง
มููลค่่า 38,430 ล้้านหยวน

ปััจจุุบัันนี้้� สถานการณ์์โลกกํําลัังเผชิิญหน้้า 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ไม่่เคยเกิิดมาก่่อนในรอบ
หนึ่่�งร้้อยปีี และสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�เข้้ามา 
ทัับซ้้อนกััน ทุุกประเทศทั่่�วโลกกํําลัังร่่วมทุุกข์์
ร่่วมสุขุกััน จํําเป็น็ต้้องการจัับมืือกัันปราบปราม 
ทุจุริติคอร์์รัปัชั่่�นข้้ามชาติิมากขึ้้�น ซึ่่�งในการประชุุม 
วิิสามััญของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้าน
การทุุจริิตคอร์์รัปัชันั เมื่่�อเดืือนมิถิุนุายน ปี ี2021 
นายเจ้้า เล่่อจี้้� (H.E Mr. Zhao Leji) กรรมการ
ประจำกรมการเมืืองแห่่งคณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน เลขาธิิการคณะกรรมการ
ตรวจสอบวิินััยแห่่งคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนในนามของฝ่่ายจีีนได้้มีีข้้อเสนอ 
4 ประการว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการต่่อต้้าน
การทุุจริิตระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ 

ประการแรก คือื รักัษาความเป็น็ธรรมและ
ความยุตุิธิรรม ลงโทษความชั่่�ว และเชิดิชูคูวามดีี  
ไม่่อ่่อนข้้อต่่อการทุุจริิต โดยสร้้างระบบเพื่่�อ 
อุดุช่่องโหว่่ รวมทั้้�งดำเนินิความร่่วมมือืที่่�ปราศจาก
อุุปสรรคในการต่่อต้้านการทุุจริิต 

ประการที่่� 2 คืือ ยึึดมั่่�นในการเคารพความ
แตกต่่าง ความเสมอภาค และการเรีียนรู้้�ร่วมกััน  
เคารพอธิิปไตย ระบบการเมืือง และระบบ
กฎหมายของทุุกประเทศ เคารพสิิทธิิของแต่่ละ
ประเทศในการเลืือกเส้้นทางต่่อต้้านการทุุจริิต
ของตััวเอง 

ประการที่่� 3 คืือ ยึึดมั่่�นในความร่่วมมืือ 
ที่่�ได้้รัับชััยชนะร่่วมกััน ร่่วมกัันปรึึกษาหารืือ 
และสร้้างสรรค์์ พิิทัักษ์์รัักษาระบบพหุุภาคีี
นิิยม และส่่งเสริิมให้้ระบบและกลไกด้้านการ
ต่่อต้้านการทุุจริิตระหว่่างประเทศสมบููรณ์์แบบ 
มากยิ่่�งขึ้้�นบนพื้้�นฐานฉัันทามติิ และ

ประการที่่� 4 คืือ ต้้องรัักษาคำมั่่�นสััญญา 
ปฏิิบััติิการอย่่างเฉีียบพลััน ภาคีีในอนุุสััญญา
สหประชาชาติวิ่า่ด้้วยการต่อ่ต้า้นการทุจุริติควร
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�สากลอย่่างจริิงจัังและรอบด้้าน 
กำจััดอุุปสรรคในการจัับผู้้�ร้ายข้้ามแดนและ
อายััดของกลาง โดยข้้อเสนอดัังกล่่าวได้้รัับการ
ตอบรัับและสนัับสนุุนจากประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง
อย่่างแข็็งขััน

ผู้้�ที่่�มีทีัศันคติิร่่วมกันั จะไม่รู่้้�สึกึว่า่อยู่่�ห่างไกล 
กันั แม้ม้ีภีูเูขาและทะเลขวางกั้้�น ผู้้�นำทั้้�งจีนีและ
ไทยล้้วนให้้ความสำคััญยิ่่�งกัับงานต่่อต้้านการ
ทุุจริิต โดยสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินของ
ไทยได้้สร้้างคุุณููปการสำคััญให้้กัับการพิิทัักษ์์
ความเป็็นธรรมและความยุุติิธรรม และสร้้าง
ความผาสุุกให้้กัับประชาชน จีีนยิินดีีปฏิิบััติิ
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ตามข้้อเสนอ 4 ประการ ตามที่่�กล่่าวไว้้ ข้้างต้้น  
ส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนความร่่วมมืือด้้านการ
ต่อ่ต้า้นการทุจุริติกับัเพื่่�อนร่ว่มงานจากประเทศ

ต่่าง ๆ ซึ่่�งรวมทั้้�งประเทศไทยด้้วย และผลัักดััน
กิจิการต่่อต้้านการทุุจริติระหว่า่งประเทศให้้ก้า้ว
ไปสู่่�กระบวนการใหม่่อีีกขั้้�น ❐
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บทคััดย่่อ

1	 บทความวิิจััยนี้้�  เป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานวิิจััย เรื่่�อง การบริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�จังหวััด 

ภาคกลางตอนล่่าง 1 ในปีี พ.ศ. 2564 ประจำหลัักสููตรรััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต วิิทยาลััยนวััตกรรมการจััดการ 

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลรััตนโกสิินทร์์
2	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลรััตนโกสิินทร์์ 96 หมู่่� 3 ถนนพุุทธมณฑลสาย 5 ตำบลศาลายา อำเภอพุุทธมณฑล  

จังัหวัดันครปฐม 73170

ารวิิจััยนี้้�มีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ 
(1) เพื่่�อวิิเคราะห์์การบริิการสาธารณะ

สำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 (2) เพื่่�อระบุุ
ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะสำหรัับ
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขต

จัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 และ (3) เพื่่�อเสนอ
แนวทางในการพััฒนาการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููล 
จำนวน 28 คน ได้้แก่ ่(1) ผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิบัิัติงิาน 

ก
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ของเทศบาลเมืือง และ (2) ผู้้�นำชุุมชนที่่�เป็็น 
ผู้้�สููงอายุุและมีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการ 
จััดบริิการสาธารณะแก่่ผู้้�สูงอายุุ หรืือเข้้าร่่วม
รัับการบริิการสาธารณะจากเทศบาลเมืือง เก็็บ
รวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร การสัังเกตแบบไม่่มีี
ส่่วนร่่วม และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก วิิเคราะห์์
ข้้อมููลด้้วยวิิธีีการอุุปนััย

ผลการวิิจัยั พบว่่า (1) การบริกิารสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง 
ในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 ประกอบด้้วย  
(ก) ด้้านรายได้้ ในทุุกพื้้�นที่่�เน้้นการเปิิดโอกาส
ให้้ชมรมผู้้�สูงอายุุได้้จััดการกัันเอง ร่่วมแสดง
ความคิิด ร่่วมปฏิิบััติิ ร่่วมรัับประโยชน์์ และ 
ร่่วมติิดตามผล (ข) ด้้านที่่�พัักอาศััยในทุุกพื้้�นที่่�
หน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งช่ว่ยเหลือืซ่อ่มแซม
บ้า้นให้กั้ับผู้้�สูงอายุทุี่่�ขาดแคลน อีกีส่ว่นหนึ่่�ง คือื 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยเฉพาะคนในชุุมชนร่่วมกััน 
ดำเนิินงานกัับภาครััฐ (ค) ด้้านนัันทนาการ  
ในทุุกพื้้�นที่่�พลเมืืองผู้้�สูงอายุุรวมกลุ่่�มและจััดการ
กลุ่่�มกัันเองในรููปแบบชมรมผู้้�สูงอายุุ ส่่วน 
หน่่วยงานภาครััฐสนัับสนุุนทรััพยากรต่่าง ๆ  
(ง) ด้้านความมั่่�นคงทางสัังคม ครอบครััว ผู้้�ดููแล 
และการคุ้้�มครอง ในทุุกพื้้�นที่่�มีการบริิการสาธารณะ 

เพื่่�ออำนวยความสะดวก ความปลอดภััย และ
การคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุุด้้านกฎหมาย สิิทธิิ และ
สวััสดิิการให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ และ (จ) ด้้านการสร้้าง
บริิการทางสัังคม และเครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน  
ในทุุกพื้้�นที่่�เน้้นสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนดููแลชุุมชน
กัันเองในแบบที่่�ไม่่เป็็นทางการ (2) ปััญหา
อุปุสรรคในการบริกิารสาธารณะสำหรัับพลเมืือง
ผู้้�สููงอายุุที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ทรััพยากรมีีไม่่เพีียง
พอในการให้้บริิการ และสถานการณ์์การ 
แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
ส่ง่ผลให้ก้ารบริกิารสาธารณะขาดความต่่อเนื่่�อง  
และ (3) แนวทางในการพััฒนาการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุ ได้้แก่่  
หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
ควรจััดสรรทรััพยากรที่่�จำเป็็นต่อ่การดำเนิินงาน
ให้้ครบทุุกด้้าน ควรจััดตั้้�งศููนย์์บริิการสำหรัับ 
ผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อให้้บริิการแบบครบวงจร และควร
จัดัทำแผนการบริกิารสาธารณะที่่�สอดคล้อ้งและ
เหมาะสมกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

คำสำคัญั: การบริกิารสาธารณะ, พลเมือืง, 
ผู้้�สููงอายุุ, เทศบาลเมืือง, จัังหวััดภาคกลาง 
ตอนล่่าง 1

Abstract

he three objectives of this study  
were (1) to analyze public  
services for the elderly citizen in  

city-municipality in Lower Central  
Provinces Region1, (2) to identify  
problems and obstacles in providing the 

public services for the elderly citizen 
in city-municipality in Lower Central  
Provinces Region1, and (3) to offer  
guidelines for developing the provision 
of the public services for the elderly  
citizen in city-municipality in Lower  

T
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Central Provinces Region1.
This study employed a qualitative 

approach. Data were collected from  
documents and evidence, non-participant  
observations, and in-depth interviews 
with 28 individuals, including (1) city- 
municipality administrators and officers 
and (2) community leaders who were 
elderly citizens and had taken part in 
provisioning public services for elderly  
citizens or received public services  
provided by city municipalities, and they 
were analyzed by an inductive analysis.  

Major findings: (1) on the public  
services for the elderly citizens in city- 
municipality in Lower Central Provinces  
Region1, they included (a) the income  
dimension with emphases placed on  
giving elderly citizen clubs in all areas  
an opportunity for autonomous  
management, participating in sharing 
ideas, taking part in operations, sharing 
benefits, and participating in outcome 
monitoring, (b) the accommodation 
dimension with relevant government 
agencies in all areas helping to repair 
houses for needy elderly citizens and, 
on the other hand, various parties,  
especially those in communities, working 
together with the government sector,  
(c) the recreation dimension with elderly 
 citizens in all areas grouping up and  
managing themselves as the form of 

elderly citizen clubs and government 
agencies supporting various resources, 
(d) the social security, families, caregivers,  
and protection dimension with public  
services provided in all areas for  
facilitating, assuring safety, and protecting  
elderly citizens on matters regarding 
laws, rights, and welfare, and (e) the 
creation of social services and support  
network dimension with informal  
community networks for intra community  
interdependency built in all areas; (2) on 
the problems and obstacles in providing 
the public services for elderly citizens 
in Lower Central Provinces Region 1, 
they included insufficient resources for  
providing the services and the situation  
of the COVID-19 outbreak causing  
discontinuity in providing the public 
services; and (3) on the guidelines for 
developing the provision of services 
for elderly citizens, they included  
government agencies and relevant sectors  
allocating necessary resources for  
operations in all areas, a service center for  
elderly citizens established for providing 
one-stop services, and a public service 
plan developed with consistency and 
suitability with the changing situation.

Keywords: Public Service, Citizen, 
Elderly, City-municipality, Lower Central 
Provinces Region 1
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บทนำำ�
ผู้้�สูงูอายุใุนปัจัจุบุันัมีจีำนวนมากและนับัวันั 

จะมีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดยข้้อมููลจาก 
ต่่างประเทศ พบว่่า กลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนา
กำลัังเผชิิญกัับปััญหาสัังคมผู้้�สูงอายุุเช่่นเดีียวกััน
กัับประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว เพราะแนวโน้้ม 
ผู้้�สููงอายุุในประเทศเหล่่านั้้�นเพิ่่�มสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
อย่า่งรวดเร็ว็ โดย UN คาดการณ์ว่์่าใน ค.ศ. 2050  
จะมีีผู้้�สูงอายุุในประเทศกำลัังพััฒนาสููงถึึง 
ร้้อยละ 19 และใน ค.ศ. 2100 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น
ร้้อยละ 27 ในขณะเดีียวสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุ 
ของกลุ่่� มประเทศด้้อยพััฒนาก็็ เ ป็็นไปใน
ทิิศทางเดีียวกััน ซึ่่�งสถิิติิดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นว่่า  
ใน ค.ศ. 2100 ทั่่�วทั้้�งโลกจะกลายเป็็นสัังคม 
ผู้้�สูงูอายุุอย่่างสมบููรณ์์ (United Nations, 2013, 
pp.xi-xiii)

ส่่วนสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย 
พบว่า่ โครงสร้้างด้้านประชากรของประเทศไทย
เข้้าสู่่�การเป็็น “สัังคมสููงวััย” (Aged Society) 
นับัตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2548 โดยมีีสัดัส่่วนประชากรอายุุ 
60 ปีขีึ้้�นไปสูงูถึงึร้อ้ยละ 10 ต่อ่มาใน พ.ศ. 2550  
มีีจำนวนประชากรผู้้�สููงอายุุร้้อยละ 12.2  
จากนั้้�นใน พ.ศ. 2554 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 14.9  
และใน พ.ศ. 2557 เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ร้อ้ยละ 16.7 รวมถึงึ
ใน พ.ศ. 2560 ประชากรไทยมีีจำนวน 67.6 ล้า้นคน  
แบ่่งเป็็นเพศชาย 33 ล้้านคน และเพศหญิิง  
34.6 ล้้านคน เป็็นประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 
11.3 ล้า้นคน คิดิเป็็นร้อ้ยละ 16.7 ของประชากร
ทั้้�งหมด โดยแบ่่งเป็น็เพศชาย 5.08 ล้า้นคน หรืือ
ร้้อยละ 15.4 และเพศหญิิง 6.23 ล้้านคน หรืือ
ร้้อยละ 18.0 โดยผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในกลุ่่�ม 3 ช่่วงวััย 

คืือ ผู้้�สููงอายุุวััยต้้น (อายุุ 60-69 ปีี) ผู้้�สููงอายุุ 
วััยกลาง (อายุุ 70-79 ปีี) และผู้้�สููงอายุุวััยปลาย 
(อายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป) ทั้้�งนี้้�ช่่วงวััยที่่�มีีจำนวนมาก
ที่่�สุุด คืือ ช่่วงวััยต้้น ร้้อยละ 57.4 ของผู้้�สููงอายุุ
ทั้้�งหมด และจากการคาดการณ์์ของสำนัักงาน
คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ (สศช.) ประเทศไทยจะเข้้าสู่่� “สัังคม
สููงวััยอย่่างสมบููรณ์์” (Complete Aged  
Society) ในปีีนี้้� คืือ พ.ศ. 2564 กล่่าวคืือ 
ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมีีสััดส่่วนสููงถึึง 
ร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด และจากนั้้�น 
ประเทศไทยจะเข้า้สู่่� “สังัคมสูงูวัยัระดับัสุดุยอด”  
(Super Aged Society) ที่่�จะมีปีระชากรสูงูอายุุ
วััย 65 ปีีขึ้้�นไป ในสััดส่่วนเท่่ากัับหรืือมากกว่่า
ร้้อยละ 14 ของจำนวนประชากรทั้้�งหมด 
และมีีประชากรวััย 60 ปีี ในสััดส่่วนที่่�สููงถึึง 
ร้อ้ยละ 28 หรือืมากกว่า่ (National Statistical 
Office, 2020)  

พื้้�นที่่�จังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 มี ี4 จังัหวััด  
ได้้แก่่ จัังหวััดนครปฐม จัังหวััดกาญจนบุุรีี  
จัังหวััดราชบุุรีี และจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี ตามการ
แบ่ง่พื้้�นที่่�ของสำนัักงานสถิิติแิห่่งชาติิ โดยทำการ
ศึึกษาเทศบาลเมืืองหนึ่่�งแห่่งต่่อหนึ่่�งจัังหวััด
เฉพาะในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองที่่�มีจำนวนผู้้�สูงอายุุ
มากที่่�สุุด ได้้แก่่ 1) เทศบาลเมืืองไร่่ขิิง จัังหวััด
นครปฐม 2) เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี จัังหวััด
กาญจนบุุรีี 3) เทศบาลเมืืองราชบุุรีี จัังหวััด
ราชบุุรี ีและ 4) เทศบาลเมืืองสุุพรรณบุุรี ีจังัหวััด
สุุพรรณบุุรีี (National Statistical Office, 
2020) ซึ่่�งมีีรายละเอีียด ดัังปรากฏตามภาพที่่� 
1-4 ดัังนี้้�
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ภาพที่่� 1:	 จำนวนผู้้�สูงูอายุใุนพื้้�นที่่�เทศบาลเมือืง  
	จั ังหวััดนครปฐม

สามพราน

17%
กระทุมลม

25%

นครปฐม

15%
ไรขิง

30%

สามควายเผือก

13%

ที่่�มา: เทศบาลเมืือง จัังหวััดนครปฐม

﻿จากภาพที่่� 1 สรุุปได้้ว่่า ในจัังหวััดนครปฐม
จำนวนประชากรผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ไร่่ขิิงมีีจำนวนมากที่่�สุุด จำนวน 3,988 คน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 30 รองลงมาเป็็นพื้้�นที่่�เทศบาล
เมืืองกระทุ่่�มล้้ม จำนวน 3,368 คน คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 25 ถััดมาเทศบาลเมืืองสามพราน 
จำนวน 2,281 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 17 จากนั้้�น
เป็็นเทศบาลเมืืองนครปฐม จำนวน 2,081 คน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 15 และลำดัับสุุดท้้ายเทศบาล
เมืืองสามควายเผืือก จำนวน 1,782 คน คิิดเป็็น
ร้้อยละ 13

ภาพที่่� 2: จำนวนผู้้�สูงอายุใุนพื้้�นที่่�เทศบาลเมือืง  
	จั ังหวััดกาญจนบุุรีี

ทาเรือพระแทน

18%

ปากแพรก

35%

กาญจนบุรี

47%

ที่่�มา: เทศบาลเมืือง จัังหวััดกาญจนบุุรีี

จากภาพที่่� 2 สรุุปได้้ว่า่ ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี
จำนวนประชากรผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
กาญจนบุรุีมีีจีำนวนมากที่่�สุด จำนวน 5,952 คน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 47 รองลงมาเป็็นพื้้�นที่่�เทศบาล
เมืืองปากแพรก จำนวน 4,538 คน คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 35 และลำดัับสุุดท้้ายเทศบาลเมืือง
ท่่าเรืือพระแท่่นจำนวน 2,258 คน คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 18
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ภาพที่่� 3:	 จำนวนผู้้�สูงูอายุใุนพื้้�นที่่�เทศบาลเมือืง  
	จั ังหวััดราชบุุรีี

จอมพล 

8%

ทาผา

18%

บานโปง

21%
โพธาราม

12%

ราชบุรี

41%

ที่่�มา: เทศบาลเมืือง จัังหวััดราชบุุรีี

จากภาพที่่� 3 สรุุปได้้ว่่า ในจัังหวััดราชบุุรีี
จำนวนประชากรผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ราชบุุรีีมีีจำนวนมากที่่�สุด จำนวน 8,014 คน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 41 รองลงมาเป็็นพื้้�นที่่�เทศบาล
เมืืองบ้้านโป่่ง จำนวน 4,125 คน คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 21 ถััดมาเทศบาลเมืืองท่่าผา จำนวน 
3,635 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 18 จากนั้้�นเป็็น
เทศบาลเมืืองโพธาราม จำนวน 2,317 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 12 และลำดัับสุุดท้้ายเทศบาล
เมือืงจอมพล จำนวน 1,529 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 8

ภาพที่่� 4:	 จำนวนผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง  
	จั ังหวััดสุุพรรณบุุรีี

สองพี่นอง

30%

สุพรรณบุรี

70%

ที่่�มา: เทศบาลเมืือง จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

จากภาพที่่� 4 สรุปุได้้ว่า่ ในจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี
จำนวนประชากรผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
สุพุรรณบุรุีมีีจีำนวนมากที่่�สุดุ จำนวน 4,444 คน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 70 รองลงมาเป็็นพื้้�นที่่�เทศบาล
เมืืองสองพี่่�น้้อง จำนวน 1,915 คน คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 30

การเลืือกศึึกษาเฉพาะพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง 
เนื่่�องจากเป็็นท้้องถิ่่�นอัันเป็็นที่่�ตั้้�งศาลากลาง
จัังหวััด หรืือท้้องถิ่่�นชุุมนุุมชน โดยเฉพาะ
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อย่่างยิ่่�งเป็็นจัังหวััดที่่�มีีความหลากหลายของ
ประชากรและบริิบทของพื้้�นที่่�สูงมาก กล่่าวคืือ 
มีีความเจริิญทางวััตถุุ มีีระบบสาธารณููปโภค
ที่่�ทั่่�วถึึง มีีทั้้�งโรงพยาบาล สถานศึึกษา โรงงาน
อุุตสาหกรรม แหล่่งชุุมชนบ้้านจััดสรร ซึ่่�งมีี
ทั้้�งคนในพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิม คนที่่�ย้้ายเข้้ามาใหม่่ และ

คนต่่างด้้าว ในอีีกฟากฝั่่�งหนึ่่�งเป็็นชุุมชนที่่�ยัังคง
ทำอาชีีพเกษตรกรรม ทั้้�งสวนผลไม้้ พืืชไร่่ ปลููก
ข้า้ว และเลี้้�ยงสัตัว์ ์นอกจากนั้้�น ยังัเป็น็จังัหวัดัที่่�
ต้้องเผชิิญกัับปััญหาการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงวััย

จากข้้อมููลของกรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ พบว่่า 
สถิิติิผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มีีดัังนี้้�

จากตารางที่่� 1 สรุปุได้ว้่า่ในจังัหวัดันครปฐม 
ณ วันัที่่� 28 กุมุภาพันัธ์ ์2562 สูงูถึงึ 152,030 คน  
แบ่่งเป็็นเพศชาย 64,617 คน และเพศหญิิง  
87,413 คน จากประชากรจำนวนทั้้�งสิ้้�น 920,030 
คน ส่่วนจัังหวััดกาญจนบุุรีี มีีผู้้�สููงอายุุสููงถึึง 
131,134 คน แบ่่งเป็็นเพศชาย 59,308 คน 
และเพศหญิิง 71,826 คน ขณะที่่�จัังหวััดราชบุุรีี
มีีผู้้�สููงอายุุสููงถึึง 157,430 คน แบ่่งเป็็นเพศชาย 
67,592 คน และเพศหญิิง 89,838 คน และ
จัังหวััดสุุพรรณบุุรีีมีีผู้้�สููงอายุุสููงถึึง 167,136 คน  
แบ่่งเป็็นเพศชาย 72,050 คน และเพศหญิิง 
95,086 คน (Department of Older Persons, 
2020) ซึ่่�งปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า จำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�มีี 
จํํานวนเพิ่่�มมากขึ้้�น ส่ง่ผลให้ภ้าครัฐัเสียีค่า่ใช้จ้่า่ย
ในการดููแลและการจััดสวััสดิิการต่่าง ๆ ที่่�เพิ่่�ม

มากขึ้้�นตามไปด้ว้ย โดยที่่�ผ่า่นมาองค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ดำเนิินการจััดบริิการสาธารณะ 
ในรูปูแบบต่่าง ๆ  ได้้แก่่ สร้้างหลักัประกันัด้้านรายได้้  
ส่่งเสริิมการออมวััยหลังัเกษีียณ สร้้างหลัักประกััน 
ด้้านสุุขภาพและการรัักษาพยาบาลที่่�เหมาะสม
และมีีประสิิทธิิภาพ สร้้างองค์์กรในการเรีียนรู้้�
ของผู้้�สููงอายุุ เช่่น โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ 

จากการบริิการสาธารณะขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้แก่่ผู้้�สูงอายุุที่่�ผ่านมา 
พบว่่า ยัังประสบปััญหาหลาย ๆ ประการ 
เช่่น งบประมาณ วััสดุุอุุปกรณ์์ และบุุคลากร
ยัังไม่่เพีียงพอเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจำนวน
ประชากรในท้้องถิ่่�นที่่�มีอยู่่� เป็็นจำนวนมาก 
ดัังที่่�ได้้แสดงตััวเลขไว้้ข้้างต้้นจึึงเป็็นข้้อจำกััด 
ในการดำเนินิงาน นอกจากนั้้�น กฎหมาย ระเบียีบ  

ตารางที่่� 1: สถิิติิผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

จัังหวััด เพศชาย เพศหญิิง รวม

นครปฐม 64,617 คน 87,413 คน 920,030 คน

กาญจนบุุรีี 59,308 คน 71,826 คน 131,134 คน

ราชบุุรีี 67,592 คน 89,838 คน 157,430 คน

สุุพรรณบุุรีี 72,050 คน 95,086 คน 167,136 คน

ที่่�มา: กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ
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ข้้อบัังคัับบางส่่วนที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติิงานยัังเป็็น
อุุปสรรคในการจััดบริิการสาธารณะเช่่นกััน 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
ที่่�เป็น็ข้อ้จำกัดัทำให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น
ไม่่สามารถจััดซื้้�อจััดหาวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�มีีคุุณภาพ
และมีีความจำเป็็นแก่่ผู้้�สููงอายุุ เนื่่�องจากการ 
ถ่่ายโอนอำนาจจากส่่วนกลางที่่�ผ่านมานั้้�น 
เป็็นการถ่่ายโอนเพีียงบทบาทหน้้าที่่�  แต่่
ทรััพยากรต่่าง ๆ ไม่่ได้้สนัับสนุุนอย่่างเพีียง
พอและเหมาะสม ทำให้้การบริิการสาธารณะ
เหล่่านั้้�นไม่่สามารถแก้้ปััญหา ตอบสนองความ
ต้้องการ และช่่วยสร้้างเสริิมคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 
ให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง

ดังันั้้�น คณะผู้้�วิจัยัจึงึสนใจศึกึษาการบริกิาร
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1  
เพื่่�อพััฒนาการบริิการสาธารณะที่่�เกิิดจากการ
ตื่่�นตััว ตื่่�นรู้้� และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�สููงอายุุ 
เป็็นสำคััญ อัันจะนำไปสู่่�การสร้้างการบริิการ
สาธารณะใหม่่ที่่� ส ามารถแ ก้้ปััญหาและ 
ตอบสนองความต้้องการให้้กัับผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�
ได้้อย่่างแท้้จริิงต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. เพื่่�อวิิเคราะห์์การบริิการสาธารณะ

สำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 

2. เพื่่�อระบุุปััญหาอุุปสรรคในการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1

3. เพื่่�อเสนอแนวทางในการพััฒนาการ
บริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุใน
พื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขตจัังหวััดภาคกลางตอน
ล่่าง 1

ขอบเขตของการศึึกษา
1. ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา เป็็นการศึึกษา

ด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ เน้้นวิิเคราะห์์การ
บริิการสาธารณะ ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการ
สาธารณะ และแนวทางในการพััฒนาการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1  
โดยรวบรวมแนวคิิดและทฤษฎีี เกี่่� ยวกัับ 
การบริิการสาธารณะ (Public Service)

2. ขอบเขตด้้านผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ กลุ่่�ม 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ประกอบด้้วย 1) ผู้้�บริิหารและ 
ผู้้�ปฏิบิัติัิงานของเทศบาลเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการ
บริกิารสาธารณะแก่ผู่้้�สูงอายุ ุและ 2) ผู้้�นำชุมุชน
ที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ และมีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการ
จััดบริิการสาธารณะแก่่ผู้้�สูงอายุุ หรืือเข้้าร่่วม
รัับการบริิการสาธารณะจากเทศบาลเมืือง รวม
จำนวนผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทั้้�งสิ้้�น จำนวน 28 คน

3. ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่� ทำวิิจััยการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1 
ประกอบด้้วย 4 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดนครปฐม 
จัังหวััดกาญจนบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี  และจัังหวััด
สุุพรรณบุุรีี ตามการแบ่่งพื้้�นที่่�ของสำนัักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิ โดยเลืือกเทศบาลเมืืองหนึ่่�งแห่่ง
ต่่อหนึ่่�งจัังหวััดเฉพาะในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองที่่�
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มีีจำนวนผู้้�สููงอายุุมากที่่�สุุด ได้้แก่่ 1) เทศบาล
เมืืองไร่่ขิิง จัังหวััดนครปฐม 2) เทศบาลเมืือง
กาญจนบุุรีี จัังหวััดกาญจนบุุรีี 3) เทศบาลเมืือง
ราชบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี และ 4) เทศบาลเมืือง
สุุพรรณบุุรีี จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี 

4. ขอบเขตด้้านระยะเวลา ในการวิิจัยัครั้้�งนี้้�  
ทำการศึึกษาการบริิการสาธารณะสำหรัับ
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขต
จัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 ในปีีงบประมาณ 
2563-2564 

นิิยามศััพท์์
การบริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืือง 

ผู้้�สููงอายุุ หมายถึึง การบริิการสาธารณะสำหรัับ
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ที่่�อาศััย
อยู่่� ในพื้้�นที่่� เทศบาลเมืือง 4 แห่่ง ในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1  
ประกอบด้้วยการบริิการสาธารณะ (1) ด้้าน 
รายได้้ (2) ด้้านที่่�พัักอาศััย (3) ด้้านนัันทนาการ 
(4) ด้้านความมั่่�นคงทางสัังคม ครอบครััว ผู้้�ดููแล 
และการคุ้้�มครอง และ (5) ด้้านการสร้้างบริิการ
ทางสัังคม และเครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน โดยเน้้น
การมีีส่่วนร่่วม การตื่่�นตััว ตื่่�นรู้้� และลุุกขึ้้�นมา
จััดการตนเองของพลเมืือง	

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ
 1. ทราบถึึงการบริิการสาธารณะสำหรัับ

พลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขต
จัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 ซึ่่�งเทศบาลเมืือง 
และหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถนำผลการ
วิิจััยที่่�ได้้ไปใช้้ประกอบการพััฒนาการจััดการ

บริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลยิ่่�งขึ้้�น 

2. ทราบถึึงปััญหาอุุปสรรคในการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1   
ซึ่่�งเทศบาลเมืือง และหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
สามารถนำผลการวิิจััยที่่�ได้้ไปใช้้ปรัับปรุุง แก้้ไข
การบริกิารสาธารณะที่่�สอดคล้อ้งกับัปัญัหาและ
ความต้้องการที่่�แท้้จริิงของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�

3. ทราบถึึงแนวทางในการพััฒนาการ
บริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุใน
พื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขตจัังหวััดภาคกลาง
ตอนล่่าง 1 ซึ่่�งเทศบาลเมืือง และหน่่วยงาน
อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถนำผลการวิิจััยที่่�ได้้ไปใช้้ 
เป็็นแนวทางในการจััดบริิการสาธารณะ 
ให้้กัับผู้้�สูงอายุุ รวมถึึงนำไปเป็็นแนวทางใน
การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุจััดทำการ
บริิการสาธารณะด้้วยตนเอง อัันจะเป็็นการลด
ภาระของภาครััฐในการดููแลและจััดการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในอนาคต

แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
คณะผู้้�วิิจััยได้้ทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อรวบรวมประเด็็นสำคััญต่า่ง ๆ  อย่่างละเอีียด 
ประกอบด้้วย แนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับ 
การบริิการสาธารณะ แนวคิิดเกี่่�ยวกัับพลเมืือง 
และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�
1. แนวคิิดและทฤษฎีีการบริิการสาธารณะ 

1) ความหมายของการบริิการสาธารณะ
การบริิการสาธารณะ หมายถึึง ภารกิิจ

ของภาครััฐในการจััดทำบริิการสาธารณะให้้แก่่
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ประชาชนในประเทศ นัับเป็็นการดำเนิินงาน
เพื่่�อส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้ประชาชนดำรงชีีวิิต
อย่่างมีีความสุุข เกิิดความสงบ และปลอดภััย  
ซึ่่�งการดำเนิินงานของภาครััฐดัังกล่่าวล้้วนเป็็น 
การตอบสนองความต้้องการและแก้้ไขปััญหา 
ของประชาชน ทั้้�งในเรื่่�องความเป็็นอยู่่� สุุขภาพ 
การศึึกษา ความปลอดภััยและสวััสดิิการสัังคม 
(McKevitt, 1998, pp.1) เช่่นเดีียวกัับ Haque 
(2001) ที่่�เชื่่�อว่่า การบริิการสาธารณะให้้กัับ 
ประชาชนมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ประชาชนทุุกคน 
สามารถเข้้าถึงึการบริิการของภาครััฐอย่่างสะดวก  
รวดเร็็ว ถููกต้้อง เสมอภาค และเป็็นธรรม 
(Haque, 2001, pp.65-82)

การให้้บริิการสาธารณะไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของ
หน่่วยงานภาครััฐเพีียงลำพััง ภาคเอกชน
สามารถเข้้ามาร่่วมดำเนิินการได้้ Caiden  
(as cited in Suchitra Punyaratabandhu- 
Bhakdi, 1986, pp.238) โดยการให้้บริิการ
สาธารณะมีีลัักษณะเป็็นพลวััตร (Dynamics) 
และเป็็นระบบ ประกอบไปด้้วย ปััจจััยนำเข้้า 
(Input) กระบวนการผลิิต (Process) และ
ผลผลิิตหรือืการบริกิาร (Output) ซึ่่�งสอดคล้อ้ง
กัับ Lucy et al. (1977) ที่่�อธิิบายไว้้ว่่า  
การบริิการสาธารณะ มี ี4 องค์์ประกอบสำคััญ ได้้แก่่  
(1) ปัจัจัยันำเข้้า ไม่่ว่า่จะเป็็นบุคุลากร ค่า่ใช้จ้่า่ย
วััสดุุอุุปกรณ์์ และสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่าง ๆ 
(2) กระบวนการหรืือกิิจกรรม ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการ 
ในการใช้้ทรััพยากร (3) ผลสััมฤทธิ์์�หรืือผลผลิิต  
คือื ผลที่่�เกิดิขึ้้�นหลัังจากการใช้้ทรััพยากรเหล่่านั้้�น  
และ (4) ความคิิดเห็็นต่่อผลกระทบ กล่่าวคืือ 
ความคิิดเห็็นและความพึึงพอใจของประชาชน

เมื่่�อได้้ใช้้บริิการที่่�รัฐจััดสรรให้้ (Lucy et al., 
1977, pp.687-697)

ทั้้�งนี้้�หน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�ทำหน้า้ที่่�ให้บ้ริกิาร
สาธารณะต้้องใช้้ทรััพยากรอย่่างเหมาะสม
ตามที่่�ได้้วางแผนไว้้ จึึงจะสามารถทำให้้เกิิด
ระบบการให้้บริิการสาธารณะที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
และประสิิทธิิผลสููงสุุด ซึ่่�งสามารถตรวจสอบ
การดำเนิินงานดัังกล่่าวด้้วยการประเมิินผล  
เพื่่�อนำไปเป็็นข้้อมููลป้้อนกลัับ (Feedback)  
ในการพััฒนา ปรัับปรุุงนโยบายสาธารณะต่่อไป  
(Varmar, 1972, pp.20)

จากความหมายเกี่่� ยวกัับการบริิการ
สาธารณะข้า้งต้น้ สามารถสรุปุได้ว้่า่ การบริกิาร
สาธารณะ หมายถึงึ กิจิกรรมที่่�อยู่่�ในการอำนวย
การหรือืการควบคุมุของรัฐัที่่�ทำให้ก้ับัประชาชน 
ซึ่่�งอาจมีีบุุคคล กลุ่่�มบุุคคล หรืือหน่่วยงาน
เอกชนเข้้าร่่วมจััดบริิการสาธารณะด้้วย โดยมีี 
เป้้าหมายเพื่่�อให้้ประชาชนทุุกคนสามารถ 
เข้้าถึึงการบริิการของภาครััฐอย่่างสะดวก 
รวดเร็็ว ถููกต้้อง เสมอภาค และเป็็นธรรม

2) พัฒันาการของการให้้บริกิารสาธารณะ
ในยุุคดั้้�งเดิิมการให้้บริิการสาธารณะ เน้้น

รัฐัเป็น็ผู้้�ให้แ้ละประชาชนเป็น็ผู้้�รับั วิธิีกีารในการ 
ให้้บริิการสาธารณะยัังเน้้นการมอบหมาย 
ให้้หน่่วยงานรััฐเป็็นผู้้�ดำเนิินการในทางปฏิิบััติิ 
ภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ทั้้�งเอกชน ภาคประชาสังัคมแทบจะ 
ไม่ไ่ด้้เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง หรืือเรีียกได้้ว่า่ รัฐับาลและ
ส่ว่นกลางมีบีทบาททั้้�งการตััดสินิใจ การปกครอง 
การนำนโยบายไปปฏิบิัตัิแิบบเบ็ด็เสร็จ็ ยึดึถือืใน
กฎระเบียีบ ข้อ้บังัคับั มาตรฐาน และเชื่่�อว่า่การ
มององค์์การในลัักษณะระบบปิิด (Closed 
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System) จะช่่วยให้้การบริิหารงานภาครััฐเกิิด
ประสิิทธิิภาพสููงสุุด แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ การให้้
บริิการสาธารณะในลัักษณะดัังกล่่าว ทำให้้เกิิด
ความล่่าช้้า สายการบัังคัับบัญัชาที่่�ยาว ขาดการ
มีสี่ว่นร่่วมที่่�หลากหลาย ซ้ำ้ซ้อ้น และไม่่ยืดืหยุ่่�น 

ต่่อมามีีการประยุุกต์์ใช้้เทคนิิควิิทยาการที่่�
เอกชนใช้้แล้ว้ได้ผ้ลมาประยุุกต์ใ์ช้้กับัการบริหิาร
และการให้้บริิการของภาครััฐ เช่่น แนวคิิด
ของ Osborne เสนอไว้้ 6 ประเด็็น ได้้แก่่ 
1) การให้้ความสำคััญกัับรููปแบบการจััดการ
ภาคเอกชนแล้้วนำมาประยุุกต์์ใช้้ในภาครััฐ  
2) การจััดการแบบมืืออาชีีพ 3) การสร้้าง
ผู้้�นำแบบผู้้�ประกอบการในหน่่วยงานภาครััฐ  
4)  การควบคุุมปััจจััยนำเ ข้้าและผลผลิิต 
ซึ่่�งเป็็นปััจจััยนำออก และการประเมิินผลการ
ปฏิิบััติิงาน 5) การสร้้างความร่่วมมืือ โดยการ 
บููรณาการการทำงานกัับภาคเอกชนในการ 
จััดบริิการสาธารณะ โดยมุ่่�งเน้้นการลดต้้นทุุน
เป็น็หลััก และ 6) การเปิดิโอกาสให้้มีกีารแข่่งขันั 
การตลาด การทำสััญญาจ้้าง และการส่่งมอบ
บริิการสาธารณะ (Osborne, 2006, pp.379)

ต่่อมา มีีการเสนอแนวคิิดและทฤษฎีีการ
บริิการสาธารณะแนวใหม่่ มุ่่�งเน้้นให้้รััฐ “ฟััง” 
มากกว่่า “สั่่�ง” และ “รัับใช้้หรืือให้้บริิการ
พลเมืือง” มากกว่่า “กำกัับหรืือควบคุุม” โดยมีี
สาระสำคััญ ดัังนี้้� (Denhardt and Denhardt, 
2011)

1) ประโยชน์์สาธารณะ คืือ เป้้าหมายหลััก
ในการบริิหารงานภาครััฐ (Seek the Public 
Interest) การบริกิารสาธารณะที่่�ดำเนินิการต้อ้ง
สามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชน

ได้้สููงสุุด โดยให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ในการปรึึกษาหารืือและตััดสิินใจ ไม่่ใช่่รััฐ 
ดำเนิินการเพีียงลำพัังเท่่านั้้�น 

2) การบริิการสาธารณะแนวใหม่่ให้้ความ
สำคััญกัับการคิิดในเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Think 
Strategically) และกระทำด้้วยวิิถีีทางแห่่ง
ประชาธิิปไตย (Act Democratically) กล่่าวคืือ  
การประสานความร่่วมมืือกัันในการดำเนิิน
กิจิกรรมต่า่ง ๆ  อย่า่งมียีุทุธศาสตร์ ์โดยสิ่่�งที่่�เลือืก
ดำเนิินการต้้องไม่่สร้้างความเหลื่่�อมล้้ำ ทุุกคน
ได้้รัับประโยชน์์อย่่างเท่่าเทีียมกััน หรืือสามารถ
ตกลงกัันจนเป็็นที่่�ยอมรัับของทุุกฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และหากมีีฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดต้้องเสีียประโยชน์์ 
จะต้้องชดเชยให้้กัับฝ่่ายที่่�เสีียประโยชน์์ด้้วย

3) รััฐไม่่ใช่่ผู้้�กำกัับสั่่�งการในการบริิการ
สาธารณะเหมืือนในยุุคดั้้�งเดิิม แต่่รััฐต้้องเป็็น
ผู้้�รับใช้้พลเมืือง โดยพลเมืืองต้้องสามารถเข้้า
มีีส่่วนร่่วม นัับตั้้�งแต่่ร่่วมคิิด ร่่วมตััดสิินใจ  
ร่่วมปฏิิบััติิ ร่่วมรัับผลประโยชน์์ และร่่วม 
ตรวจสอบ เสมือืนกับัเป็น็การสร้า้งพลเมือืงผู้้�ตื่่�นรู้้�  
ร่่วมกำหนดชะตาชีีวิิตของตนเอง

4) การบริิการสาธารณะของภาครััฐ ต้้อง
สามารถเชื่่�อมโยงกัับหลากหลายภาคส่่วน และ
หลากหลายระดับั ทั้้�งภาครัฐัร่ว่มหลายหน่ว่ยงาน  
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และพลเมืือง 
ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� โดยให้้ความสำคััญกัับประโยชน์์
สาธารณะ กฎหมายต่า่ง ๆ  และมาตรฐานวิชิาชีพี 

5) คำว่า่ “ลูกูค้า้” (Customers) ในแนวคิดิ
และทฤษฎีีการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ หมายถึึง 
คนกลุ่่�มใดเท่่านั้้�น แต่่ในแนวคิิดและทฤษฎีี 
การบริกิารสาธารณะแนวใหม่ ่หมายถึงึ พลเมือืง
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ที่่�รัฐต้้องรัับใช้้ (Serve Citizens) กล่่าวคืือ  
การที่่�รััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ จััดการบริิการโดย
ให้้ความสำคััญกัับปััญหาและความต้้องการของ
พลเมืืองอย่่างแท้้จริิง ตระหนัักถึึงประโยชน์์
สููงสุุดของสาธารณะ 

6) แนวคิดิและทฤษฎีกีารบริกิารสาธารณะ
แนวใหม่่ มุ่่�งให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในกระบวนการต่่าง ๆ และไม่่ได้้มองเฉพาะ
ผลผลิิต รวมถึึงความมีีประสิิทธิิภาพเท่่านั้้�น

7) แนวคิดิและทฤษฎีกีารบริกิารสาธารณะ
แนวใหม่ไ่ม่เ่น้น้สร้า้งนักัการเมือืง และข้า้ราชการ
ให้้เป็็นเสมืือนผู้้�ประกอบการภาครััฐ แต่่สร้้างเสริิม
ด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ แก่่พลเมืือง เพื่่�อให้้พลเมืือง 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากที่่�สุุด ในขณะเดีียวกััน
เป็็นการสร้้างให้้ภาครััฐมีีทััศนคติิในเชิิงบวก 
ต่่อพลเมืืองว่่า คนเหล่่านี้้�มีีจิิตใจที่่�ดีี มีีพลััง 
และกล้้าหาญพอที่่�จะคิิดและลงมืือทำร่่วมกัับ 
ทุุกภาคส่่วน เพื่่�อให้้การบริิการสาธารณะบรรลุุ
เป้้าหมายที่่�วางไว้้

3) แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ

ส่่วนแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ Wuttisan Tanchai 
(2016) ได้้เสนอการจััดบริิการสาธารณะของ 
ท้อ้งถิ่่�นให้ม้ีคุีุณภาพที่่�ดี ีโดยการบริกิารสาธารณะ 
ต้อ้งสามารถตอบโจทย์ค์วามเท่า่เทียีม (Equity)  
ทุุกมิิติิทั้้�งด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจ รวมถึึงการ
สร้้างการหลอมรวมคนทุุกคนและทุุกกลุ่่�ม 
ในสัังคม (Inclusiveness) เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพ
ชีวีิติ ซึ่่�งคณะผู้้�เขียีนวิเิคราะห์ว์่า่มุมุมองดังักล่า่ว
สัมัพันัธ์ก์ับัการบริกิารสาธารณะสำหรับัพลเมือืง

ผู้้�สูงูอายุุ เนื่่�องจากให้ค้วามสำคัญักับัผู้้�รับบริิการ
หรืือในที่่�นี้้� คืือ ผู้้�สูงอายุุ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
เรื่่�องความเท่่าเทีียม และให้้ความสำคััญกัับ 
การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองผู้้�สูงอายุุ รวมถึึง 
คนทุุกกลุ่่�มในสัังคมในการจััดบริิการสาธารณะ 
โดยมีหีลักัการสำคัญั 4 มิติิ ิได้แ้ก่ ่1) การออกแบบ
และการกำกัับดููแลที่่�ดี 2) โครงสร้้างการ
คมนาคมขนส่ง่และการพลังังานที่่�ดีกว่า่ 3) ความ 
ไม่่เท่่าเทีียมกัันและปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นภายในมิิติิ 
เชิงิพื้้�นที่่� และ 4) การเจริิญเติิบโตอย่่างครอบคลุุม
ทั่่�วถึงึในระดับัเมือืง (Wuttisan Tanchai, 2016, 
pp.110-116)

กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวง
มหาดไทย ได้้ เสนอมาตรฐานการบริิการ
สาธารณะสำหรัับผู้้�สูงอายุุขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ไว้้ดัังนี้้� (Department of Local 
Administration, 2009, pp.33-36)

1) ด้้านสุุขภาพและการรัักษาพยาบาล 
หมายถึึง การจััดการบริิการสาธารณะผู้้�สููงอายุุ
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในด้้านสุุขภาพ 
อนามััย และการรัักษาพยาบาล

2) ด้้านรายได้้ หมายถึึง การจััดการบริิการ
สาธารณะแก่่ผู้้�สูงอายุุขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นในด้้านรายได้้ ค่่าครองชีีพ รวมถึึง 
การส่่งเสริิมด้้านอาชีีพ

3) ด้้านที่่�พัักอาศััย หมายถึึง การจััดการ
บริกิารสาธารณะแก่ผู่้้�สูงูอายุขุององค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นในด้้านบริิการที่่�พัักอาศััย และ 
เครื่่�องนุ่่�งห่่ม

4) ด้้านนัันทนาการ หมายถึึง การจััดการ
บริิการสาธารณะแก่่ผู้้�สูงอายุุขององค์์กร
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ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในด้า้นกิจิกรรมนัันทนาการ  
เพื่่�อสร้้างความผ่่อนคลายทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ

5) ด้้านความมั่่�นคงทางสัังคม ครอบครััว 
ผู้้�ดูแล และการคุ้้�มครอง หมายถึึง การจััดการ
บริกิารสาธารณะแก่ผู่้้�สูงูอายุขุององค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นในด้้านบริิการทางสัังคมที่่�เกี่่�ยว
กัับศููนย์์บริิการสัังคม การอำนวยความสะดวก 
และความปลอดภััย รวมถึึงการคุ้้�มครองผู้้�สููง
อายุุด้้านกฎหมาย สิิทธิิ และสวััสดิิการเพื่่�อให้้ 
ผู้้�สูงูอายุุอยู่่�ในสัังคมได้้อย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีีและคุุณค่่า

6) ด้้านการสร้้างบริิการทางสัังคม และ 
เครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน หมายถึึง การจััดการ
บริกิารสาธารณะแก่ผู่้้�สูงูอายุขุององค์ก์รปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการสร้า้งอาสาสมัคัรดูแูลผู้้�สูงูอายุุ 
การสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ และ
การจััดให้้มีีศููนย์์บริิการชุุมชนอเนกประสงค์์แก่่
ผู้้�สููงอายุุ
2. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับพลเมืือง

พ ล เ มืื อ ง ต า ม พ จ น า นุุ ก ร ม ฉ บัั บ
ราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2542 อธิิบายไว้้ว่่า 
พลเมืือง หมายถึึง ประชาชน ราษฎร ชาว
ประเทศ ส่่วนสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน
ราษฎร ได้้ให้้ความหมายของพลเมืืองไว้้ว่่า  
หมู่่�คนที่่� เ ป็็นของประเทศใดประเทศหนึ่่� ง  
เป็็นกำลัังของเมืือง หมายถึึง คนทั้้�งหมดซึ่่�งเป็็น
กำลังัของประเทศ ทั้้�งในทางเศรษฐกิิจ การทหาร  
และอำนาจต่่อรองกัับประเทศอื่่�น โดยความหมาย 
ของคำว่่า พลเมืือง จึึงหมายถึึงคนที่่�สนัับสนุุน
การเป็็นกำลัังอำนาจของผู้้�ปกครอง เป็็นคนที่่�อยู่่�
ในการควบคุุมดููแลของผู้้�ปกครอง เช่่น รััฐบาล
มีีหน้้าที่่�บริิหารประเทศเพื่่�อให้้พลเมืืองมีีความ

อยู่่�ดีีกิินดีี (The Secretariat of The House 
of Representatives, 2012, pp.10-11)

คำว่่า “พลเมืือง” ไม่่ใช่่คำที่่�นำมาใช้้แบบ
โดด ๆ เพีียงคำเดีียว แต่่เป็็นคำที่่�มักใช้้คู่่�กับ 
คำว่่า “ชุุมชนการเมืือง” ที่่�กรีีกเรีียกว่่า (Polis) 
และพัฒันาการขึ้้�นมาเรื่่�อย ๆ  จนปัจัจุบุันัเรียีกว่า่ 
รััฐ (State) ซึ่่�งพลเมืืองเป็็นสมาชิิกของชุุมชน
การเมืืองหรืือรััฐ กล่่าวคืือ ที่่�ใดก็็ตามที่่�มนุุษย์์ 
มาอยู่่�ร่วมกััน มีีการใช้้อำนาจจััดการบริิการ
กิจิกรรมต่่าง ๆ  ภายในน้้อยมากที่่�อยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยว  
ไม่ยุ่่่�งเกี่่�ยวกับัใคร การเป็น็คนจึงึเท่า่กับัเป็น็เรื่่�อง
การเมืือง (To be Human is to be Political)  
หรืืออีีกนััยหนึ่่�งคืือ คนเป็็นสััตว์์การเมืือง (Man 
is a Political Animal) ฉะนั้้�น ความเป็็น
พลเมืือง คืือ การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในชุุมชน
การเมืือง อาจเรีียกได้้ว่่า ถ้้าไม่่มีีพลเมืืองก็็ไม่่มีี
ชุมุชนการเมือืงหรือืไม่่มีรีัฐั โดยสรุุป คือื ในสมัยัที่่� 
ระบอบประชาธิิปไตยมีีบทบาทและได้้รัับ 
การยอมรัับ คำว่่า พลเมืือง ก็็ได้้รัับการยอมรัับ 
เช่่นกันั เช่่น เมื่่�อประชาชนอพยพเข้้าไปอยู่่�ในรััฐใหม่่  
มัักเรีียกร้้องขอสิิทธิิความเป็็นพลเมืืองของรััฐ
ใหม่่ด้้วย เพื่่�อให้้ตนเองได้้รัับสิิทธิิผลประโยชน์์
ต่่างๆ ในฐานะที่่�เป็็นพลเมืืองของรััฐนั้้�น (Tanet 
Charoenmuang, 2008, pp.3-8) นอกจากนั้้�น 
พลเมือืงยังัมีคีวามหมายที่่�ลึกึซึ้้�ง ไม่ไ่ด้ม้องเฉพาะ
ผลประโยชน์์ส่่วนตน แต่่คำนึึงถึึงประโยชน์์ 
ของส่่วนรวม พึ่่� งพาอาศััยซึ่่� ง กัันและกััน  
มีีความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ และยึึดมั่่�นในจริิยธรรม 
โดยมีีเป้้าหมายร่่วมกััน (Sandel, 1996 as 
cited in Denhardt and Denhardt, 2011, 
pp.30)
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3. งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
Pisak Kalyanamitra, Aek Sichaliang, 

Darunsak Tatiyalapa and Titus Mala (2018)  
ทำการวิิจััยเรื่่�อง แนวทางการบริิการสาธารณะ
เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพมาตรฐานการบริิการที่่�ดีี
แก่่ประชาชนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในจัังหวััดปทุุมธานีี ผลการวิิจััยพบว่่า ปััญหา
เกี่่�ยวกัับระบบการให้บ้ริกิารขององค์ก์รปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น มี ี3 ประการ ได้แ้ก่ ่1) ด้า้นบุุคลากร
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่เพีียงพอ
ในการให้้บริิการ 2) ด้้านประชาชน พบว่่า 
ประชาชนผู้้�มาติิดต่่อขอรัับบริิการนำเอกสาร
มาไม่่ครบถ้้วน หรืือขาดการประชาสััมพัันธ์์ให้้
ประชาชนได้ร้ับัทราบถึงึเอกสารที่่�จำเป็น็สำหรับั
การติิดต่่อรัับบริิการ และ 3) ด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์
และงบประมาณที่่�ไม่่เพีียงพอ 

Chantiwat Kitsawat and Somboon 
Sirisunhirun (2018) ทำการวิิจััยเรื่่�อง ปััจจััย
การบริิหารที่่�ส่งผลต่่อคุุณภาพการให้้บริิการ
สาธารณะแก่่ประชาชน ผลการวิิจััยพบว่่า  
1) บุคุลากรของเทศบาลเมืืองไร่่ขิงิและประชาชน 
ในเขตเทศบางเมืืองไร่่ขิงิมีคีวามคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับ
คุุณภาพการให้้บริิการสาธารณะของเทศบาล
เมืืองไร่่ขิิง โดยรวมอยู่่�ในระดัับมากทุุกด้้าน  
การปฏิิบััติหิน้้าที่่�ในการให้้บริิการสาธารณะของ
บุุคลากรเทศบาลเมืืองไร่่ขิิงต่่อประชาชนผู้้�มา
ติิดต่่อราชการมีีคุุณภาพในทุุกด้้าน 2) บุุคลากร
ของเทศบาลเมืืองไร่่ขิิงมีีความคิิดเห็็นต่่อปััจจััย 
ด้้านการบริิหารในการให้้บริิการสาธารณะโดยรวม 
อยู่่� ในระดัับมากทุุกด้้าน และ 3) ปััจจััย 

ด้้านการบริิหารส่่งผลต่่อคุุณภาพการให้้บริิการ
สาธารณะของเทศบาลเมืืองไร่่ขิิง บุุคลากรของ
เทศบาลเมืืองไร่่ขิิงมีีความคิิดเห็็นว่่า ปััจจััยทาง
ด้้านการบริิหาร ได้้แก่่ กระบวนการบริิหาร 
(Management) วััสดุุอุุปกรณ์์ (Material)  
งบประมาณ (Money) และเทคโนโลยีี
สารสนเทศ (Information Technology) 
ยกเว้้นด้้านบุุคลากร (Man) ส่่งผลต่่อคุุณภาพ
การให้้บริิการสาธารณะแก่่ประชาชนทุุกด้้าน

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้น คณะผู้้�วิิจััยได้้ประยุุกต์์ใช้้
มาตรฐานการบริกิารสาธารณะของกรมส่ง่เสริมิ
การปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย ที่่�ได้้
เสนอมาตรฐานการบริิการสาธารณะสำหรัับ 
ผู้้�สูงูอายุขุององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เนื่่�องจาก
มาตรฐานดัังกล่่าวมีีความสำคััญและสอดคล้้อง
กัับบริิบทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในรููปแบบเทศบาลเมืืองในพื้้�นที่่�ภาคกลาง 
ตอนล่่าง 1 ซึ่่�งในบทความวิิจััยฉบัับนี้้� นำเสนอ 
ผลการวิิจััย 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ด้้านรายได้้ 2) ด้้าน
ที่่�พักัอาศัยั 3) ด้า้นนันัทนาการ 4) ด้า้นความมั่่�นคง
ทางสัังคม ครอบครััว ผู้้�ดููแล และการคุ้้�มครอง 
และ 5) ด้้านการสร้้างบริิการทางสัังคม แต่่ 
ไม่่ ได้้นำเสนอด้้านสุุขภาพและการรัักษา
พยาบาล เนื่่�องจากเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญมาก
และมีเีนื้้�อหาในเล่ม่วิจิัยัค่อ่นข้า้งมากจึงึควรแยก
เขีียนเป็็นบทความอีีกฉบัับหนึ่่�ง นอกจากนั้้�น 
นำแนวคิิดเกี่่�ยวกัับพลเมือืงมาวิเิคราะห์ร่์่วมด้้วย 
ซึ่่�งแนวคิิดเกี่่�ยวกัับพลเมืืองให้้ความสำคััญกัับ
การมีีส่ว่นร่่วมของพลเมืือง การตื่่�นตััว ตื่่�นรู้้� และ
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ลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเอง ฉะนั้้�น ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� 
จึึงให้้ความสำคััญกัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุใน 2 ส่่วน 
ได้แ้ก่ ่การให้พ้ลเมือืงผู้้�สูงูอายุเุข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มใน
การจััดการบริิการสาธารณะทั้้�ง 5 ด้้านดัังกล่่าว  
ร่่วมกัับภาครััฐและภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และการให้้พลเมืืองผู้้�สูงอายุุดำเนิินกิิจกรรม
เหล่่านั้้�นกัันเองภายในชุุมชน ส่่วนภาครััฐและ

ภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  เข้า้มาร่ว่มส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุ
แทน เพื่่�อวิิเคราะห์์การบริิการสาธารณะ ปัญัหา 
อุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ และเสนอ
แนวทางในการพััฒนาการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สูู งอายุุ ในพื้้�นที่่� เทศบาล
เมืืองในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1  
ตามกรอบแนวคิิดการวิิจััย ดัังนี้้�

ภาพที่่� 5: กรอบแนวคิิดการวิิจััย

การบริิการสาธารณะ 
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ

- การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง
- การตื่่�นตััว ตื่่�นรู้้� และลุุกขึ้้�นมา   
  จััดการตนเอง

ปััญหาอุุปสรรคและแนวทางในการพััฒนาการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง 

ในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1

1. ด้้านรายได้้

2. ด้้านที่่�พัักอาศััย

4. ด้้านความมั่่�นคงทาง
สัังคม ครอบครััว ผู้้�ดููแล 

และการคุ้้�มครอง

5. ด้้านการสร้้างบริิการ
ทางสัังคม และเครืือข่่าย

การเกื้้�อหนุุน

3. ด้้านนัันทนาการ

ที่่�มา:	จากมาตรฐานการบริิการสาธารณะของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย 
(Department of Local Administration, 2009) และแนวคิิดเกี่่�ยวกัับพลเมืือง
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
งานวิิจััยเรื่่�องนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

ทำการศึึกษาการบริิการสาธารณะสำหรัับ
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขต
จัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 เก็็บรวบรวมข้้อมููล
โดยการศึึกษาจากเอกสาร การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  
และการสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม จากกลุ่่�ม 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ซึ่่�งคณะผู้้�วิจััยใช้้วิิธีีการเลืือก
ตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
2 กลุ่่�ม โดยกลุ่่�มแรก คือื ผู้้�บริหิารและผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน 
ของเทศบาลเมืือง ถือืเป็็นกลุ่่�มคนที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง 
ในฐานะผู้้�ให้้บริิการผู้้�สููงอายุุ และอีีกบทบาท
หนึ่่�งยัังเป็็นผู้้�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดการ
มีีส่่วนร่่วมของผู้้�สููงอายุุในการจััดการบริิการ 
ที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาและบริิบทในพื้้�นที่่�  
ส่ว่นกลุ่่�มคนที่่�สอง คือื ผู้้�นำชุมุชนที่่�เป็็นผู้้�สูงูอายุุ  
และมีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการจััดบริิการสาธารณะ 
แก่ผู่้้�สูงอายุุ หรืือเข้้าร่่วมรัับการบริิการสาธารณะ
จากเทศบาลเมืือง สาเหตุุหลัักที่่�คณะผู้้�วิจััย
เลืือกคนกลุ่่�มนี้้� มีี 3 ประการ 1) ผู้้�นำชุุมชน 
ทุุกคนที่่�เลืือกเป็็นผู้้�สููงอายุุ จึึงเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียโดยตรงจากการจััดบริิการสาธารณะ
ของเทศบาลเมืืองแต่่ละแห่่ง 2) มีสี่ว่นร่่วมในการ
ดำเนินิการจัดับริกิารสาธารณะแก่ผู่้้�สูงูอายุ ุหรือื
เข้้าร่่วมรัับการบริิการสาธารณะจากเทศบาล
เมืืองอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้ทราบรายละเอีียดการ
จัดับริกิารและการให้บ้ริกิารแก่ผู่้้�สูงูอายุใุนพื้้�นที่่� 
และ 3) เป็็นผู้้�นำชุุมชนจึึงรู้้�และเข้้าใจปััญหา 
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ของตนเองในภาพรวมเป็็น 
อย่า่งดีี โดยมีีผู้้�ให้้ข้อ้มููลสำคััญรวมทั้้�งสิ้้�น จำนวน 

28 คน ดัังนี้้� 
1. ผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบััติิงานของเทศบาล

เมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิการสาธารณะแก่่ 
ผู้้�สููงอายุุ แบ่่งเป็็นผู้้�บริิหารเทศบาลเมืืองแห่่งละ 
1 คน รวม 4 คน และผู้้�ปฏิิบััติิงานของเทศบาล
เมืืองแห่่งละ 1 คน รวม 4 คน รวมจำนวน 
ทั้้�งสิ้้�น 8 คน 

2. ผู้้�นำชุมุชนที่่�เป็็นผู้้�สูงอายุุ และมีีส่่วนร่่วม 
ในการดำเนิินการจััดบริิการสาธารณะแก่่ 
ผู้้�สูงอายุุ หรืือเข้้าร่่วมรัับการบริิการสาธารณะ
จากเทศบาลเมืือง จำนวนแห่่งละ 5 คน รวม 
20 คน 

คณะผู้้�วิจััยดำเนิินการตรวจสอบคุุณภาพ
เครื่่�องมืือ โดยการนำแบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและ
แบบสัังเกตที่่�สมบููรณ์์แล้้ว ไปทำการหาความ
เที่่�ยงตรงตามเนื้้�อหา (Content Validity) ด้้วย
การให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 3 ท่่าน ตรวจสอบ  
จากนั้้�นนำแบบสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึและแบบสังัเกต
มาทำการปรัับปรุุง แก้้ไขตามคำแนะนำของ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และนำมาจััดพิิมพ์์ เพื่่�อเตรีียมลงพื้้�นที่่� 
เก็็บรวบรวมข้้อมููลต่่อไป

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ทำการวิิเคราะห์์ 
แบบอุุปนััย ส่่วนการตรวจสอบความถููกต้้อง 
ของข้้อมููล ดำเนิินการทั้้�งการตรวจสอบภายในและ
การตรวจสอบภายนอก ได้แ้ก่ ่1. การตรวจสอบ
ภายใน คณะผู้้�วิจััยเสนอคำอธิิบายหรืือข้้อสรุุป
จากมุุมมองที่่�หลากหลายจากผู้้�บริิหารองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการบริิการสาธารณะแก่่ผู้้�สูงอายุุ และผู้้�นำ
ชุุมชนที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุและเข้้าร่่วมรัับการบริิการ
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สาธารณะจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในทุุก ๆ ประเด็็น และ 2. การตรวจสอบ 
ภายนอก ด้ว้ยการตรวจสอบข้้อมูลูแบบสามเส้้า  
(Triangulation) เป็็นการใช้้กระบวนการ 
ที่่�หลากหลาย (The Multiple-method  
Approach) ในการตรวจสอบความถููกต้้อง 
ของข้้อมููล ประกอบด้้วย 1) การพิิจารณา 
แหล่่งข้้อมูลูที่่�หลากหลาย (Data Triangulation)  
ทั้้�งในด้้านระยะเวลาสถานที่่� หรืือแม้้กระทั้้�ง
บุุคคลผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 2) การตรวจสอบหรืือ
ทบทวนข้้อมููลจากแหล่่งของผู้้�วิิจััย หรืือผู้้�รู้้� 
หลาย ๆ คน (Investigator Triangulation) 
3) การตรวจสอบจากแนวความคิิดและทฤษฎีี 
(Theory Triangulation) และ 4) การตรวจสอบ 
วิิ ธีี ร วบรวมข้้อมูู ล  (Methodolog i ca l  
Triangulation) (Berg, 2001, pp.5-6) โดยประยุกุต์์ 
ใช้้การตรวจสอบสามเส้้าด้้านวิิธีีรวบรวม
ข้้อมููล (Methodological Triangulation) ซึ่่�ง
เป็็นการใช้้วิิธีีเก็็บรวบรวมข้้อมููลต่่าง ๆ กััน เพื่่�อ
รวบรวมข้้อมููลเรื่่�องเดีียวกััน โดยคณะผู้้�วิิจััย
ทำการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ได้้แก่่  
กลุ่่�มผู้้�บริหิารและผู้้�ปฏิบิัตัิงิานของเทศบาลเมือืง 
และกลุ่่�มผู้้�นำชุมุชนที่่�เป็น็ผู้้�สูงูอายุ ุและมีสี่ว่นร่ว่ม 
ในการดำเนิินการจััดบริิการสาธารณะแก่่ 
ผู้้�สูงอายุุ หรืือเข้้าร่่วมรัับการบริิการสาธารณะ
จากเทศบาลเมืือง ซึ่่�งระหว่่างการสััมภาษณ์์ 
คณะผู้้�วิิจััยได้้ทำการสัังเกตพฤติิกรรม สีีหน้้า 
ท่่าทางผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ บริิบทต่่าง ๆ ร่่วมด้้วย 
และเก็็บรวบรวมข้้อมููลเอกสารต่่าง ๆ ที่่�ได้้จาก
การลงพื้้�นที่่� เพื่่�อใช้้ประกอบในการวิิเคราะห์์
ผลการวิิจััย

ผลการวิิจััย
คณะผู้้�วิิจััยนำเสนอผลการวิิจััยที่่� เก็็บ

รวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ เชิิ งลึึก 
ผู้้�ให้ข้้อ้มููลสำคัญักลุ่่�มต่า่ง ๆ  ประกอบกับันำเสนอ 
ผลการวิิจััยจากการสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม 
และวิิเคราะห์์เอกสาร ข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
โดยในช่ว่งเวลาที่่�คณะผู้้�วิจิัยัลงพื้้�นที่่�เก็บ็รวบรวม
ข้้อมููลเป็็นช่่วงที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ 2019  
รุุนแรง ส่่งผลให้้ผู้้� ให้้บริิการและผู้้�สููงอายุุ 
ในชุุมชนไม่่สามารถรวมกลุ่่�มดำเนิินกิิจกรรม
หรืือให้้บริิการที่่�หลากหลายรููปแบบได้้มากนััก  
จึึงนัับเป็็นข้้อจำกััดสำคััญของการวิิจััยครั้้�งนี้้�  
จากนั้้�นทำการวิเิคราะห์แ์บบอุปุนัยั และนำเสนอ
ผลการวิิจััยเรีียบเรีียงลำดัับเนื้้�อหาสาระตาม
วััตถุุประสงค์์การวิิจััยที่่�ตั้้�งไว้้ใน 3 ประเด็็น ดัังนี้้� 

1. การบริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืือง
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขตจัังหวััด
ภาคกลางตอนล่่าง 1

การบริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืือง 
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขตจัังหวััด 
ภาคกลางตอนล่่าง 1 การจััดบริิการสาธารณะ
ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ครอบคลุุม 
ผู้้�สููงอายุุทั้้�ง 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มติิดสัังคม 
สามารถมาร่่วมกิิจกรรมต่่าง ๆ ภายนอกชุุมชน 
2) กลุ่่�มติิดบ้้าน เป็็นกลุ่่�มที่่�ห่วงบ้้านไม่่อยาก 
ออกไปไหน แต่่ยัังแข็็งแรงสามารถช่่วยเหลืือ
ตนเองได้้ และ 3) กลุ่่�มติิดเตีียง เป็็นกลุ่่�มที่่� 
ไม่ส่ามารถช่ว่ยเหลืือตนเองได้้ โดยเทศบาลเมือืง
มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับการกำหนดนโยบาย
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การควบคุุมดููแล จััดทำโครงการในด้้านต่่าง ๆ 
และอำนวยการดำเนิินงานการเผยแพร่่และ 
ฝึึกอบรม รวมถึึงติิดตามผลการดำเนิินงาน และ
มีภีาคีเีครือืข่า่ย ได้แ้ก่ ่ผู้้�นำชุมุชน มูลูนิธิิ ิสมาคม  
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล (รพ. สต.) 
และอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้าน 
(อสม.) เป็็นต้้น สามารถสรุุปผลการวิิจััย ได้้ดัังนี้้�

1) ด้้านรายได้้ 
เทศบาลเมืืองทั้้�ง 4 พื้้�นที่่�มีีการจััดบริิการ

สาธารณะด้้านรายได้้ โดยให้้ความสำคััญกัับ
การประสานความร่ว่มมือืระหว่า่งภาคีเีครือืข่า่ย 
ต่่าง ๆ ได้้แก่่ หน่่วยงานภาครััฐหลายระดัับ 
ที่่�มีบีทบาทหน้้าที่่�ในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัรายได้้  
ค่่าครองชีีพ และการส่่ง เสริิมด้้านอาชีีพ  
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�รวมกลุ่่�มกัันในรููปของชมรม 
ผู้้�สูงอายุุ ผู้้�นำชุุมชน และภาคเอกชน โดย 
กองสวััสดิิการสัังคม ซึ่่�งเป็็นกองหนึ่่� งของ 
เทศบาลแต่่ละแห่่งจะเป็็นผู้้�ประสานความ
ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ และทุุกแห่่ง 
เน้้นการ เปิิด โอกาสให้้ชมรมผู้้�สู  งอายุุ ได้้
จััดการกัันเอง ร่่วมแสดงความคิิด ร่่วมปฏิิบััติิ  
ร่่ วม รัับประ โยช น์์  และ ร่่วม ติิดตามผล  
ส่่วนหน่่วยงานภาครััฐทำหน้้าที่่�สนัับสนุุน  
ส่่งเสริิมแทน ซึ่่�งนัับเป็็นการสร้้างพลเมืือง 
ผู้้�สููงอายุุที่่�เข้้มแข็็งในชุุมชน กิิจกรรมส่่วนใหญ่่
สามารถช่่วยลดรายจ่่ายค่่าครองชีีพในชีีวิิต
ประจำวัันของครอบครััวผู้้�สููงอายุุได้้ แต่่ไม่่
เน้้นสร้้างรายได้้มากมายนััก เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุุ 
ส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่� เ มืือง ค่่อนข้้าง มีีฐานะดีี  
นอกจากนั้้�นเทศบาลได้้ดำเนิินการจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพ
ตามนโยบายของรััฐบาล ซึ่่�งเป็็นการช่่วยเหลืือผู้้�
สููงอายุุทุุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มติิดเตีียง  

โดยมีีการสำรวจข้้อมููลผู้้�สูงอายุุเป็็นระยะ ๆ  
และมีีฐานข้้อมููลทะเบีียนราษฎร รวมถึึงหา
แนวทางช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุที่่�ยากจน ไม่่ได้้รัับ
สิิทธิิเบี้้�ยยัังชีีพ

ส่่วนการจััดบริิการสาธารณะด้้านรายได้้ 
ที่่� เป็็นจุุดเด่่นในแต่่ละพื้้�นที่่� เทศบาลเมืือง  
เน้น้ส่่งเสริิมผู้้�สูงอายุุกลุ่่�มติิดสัังคมเป็็นหลััก ได้้แก่่  
1) เทศบาลเมืืองไร่่ขิิง จัังหวััดนครปฐม  
ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการออกแบบผลิิตภััณฑ์์และ
บรรจุภุัณัฑ์ ์เมื่่�อพััฒนาจนถึึงขั้้�นจดทะเบีียนเป็น็
สิินค้้า OTOP ก็็จะจััดหาตลาดสิินค้้า OTOP ให้้
ผู้้�สูงูอายุไุด้ข้ายสินิค้า้ที่่�ตนผลิติขึ้้�น และเทศบาล
ร่่วมกัับชมรมผู้้�สููงอายุุจััดทำโครงการ “สถานีี
ภููมิิปััญญา สร้้างการเรีียนรู้้� สู่่�ชุุมชน” เพื่่�อเป็็น
พื้้�นที่่�สำหรัับให้้พลเมืืองผู้้�สููงอายุุได้้ถ่่ายทอด
ภููมิิปััญญาเพื่่�อสร้้างประโยชน์์แก่่ชุุมชนและ
สัังคมได้้ 2) เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี จัังหวััด
กาญจนบุุรีี มีีการดำเนิินการสอบถามข้้อมููล
ปััญหาและความต้้องการของประชาชนทั่่�วไป
นัับตั้้�งแต่่การจััดทำแผนพััฒนาชุุมชน และมีี
กิิจกรรมพััฒนาอาชีีพทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว
อย่่างหลากหลาย 3) เทศบาลเมืืองราชบุุรีี 
จังัหวัดัราชบุรีุี รูปูธรรมความสำเร็จ็จากการฝึกึ
อาชีีพที่่�ผ่่านมา คืือ มีีพลเมืืองผู้้�สููงอายุุหลายคน
ได้้รายได้จ้ากการต่อ่ยอดหลังัการฝึกึอบรม และ
เทศบาลได้้จััดทำโครงการเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุ 
ที่่�ยากไร้้ เพื่่�อให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น และ  
4) เทศบาลเมือืงสุพุรรณบุรุี ีจังัหวัดัสุพุรรณบุรุีี 
มีีโปรแกรมการฝึึกอบรมให้้เลืือกในรููปแบบ 
ที่่�หลากหลาย และมีีงบประมาณเพีียงพอใน
การจััดกิิจกรรม ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�
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“...ก่่อนจะอบรมเรื่่�องอะไร เราจะถามก่อ่น 
มีีแบบสอบถามถามผู้้�สููงอายุุเลยว่่าเค้้าอยากทำ
อะไร และเราก็็ทำเป็็นตารางกิิจกรรมให้้เค้้าเลย 
ว่่าวัันที่่�เท่่านี้้� อบรมฝึึกอาชีีพเรื่่�องนี้้�นะ  เมื่่�อเค้้า
เห็็นเค้้าสนใจเค้้าก็็มา...” (phū patibat ngān 
khō̜n̄g thētsabān mư̄̄ang Suphan Burī, 
(2021, March 18). Interview.

“...กิิจกรรมที่่�ทำ เช่น่ การทำน้ำ้ยาล้า้งจาน 
สบู่่� ยาสระผม การดองสมุนุไพรไว้ท้านลดอาการ
ไอ การทำขนมไทย และการทำเครื่่�องจัักรสาน 

พอทำเป็น็แล้ว้ก็น็ำไปทำใช้้ที่่�บ้า้นของตััวเอง ลด
รายจ่่ายไปได้้เยอะเหมืือนกััน และก็็ไม่่อัันตราย
ด้้วย เพราะมีีส่่วนผสมของสมุุนไพร พวกของ
ธรรมชาติิซะส่่วนใหญ่่...” (phū nam chum-
chon thī pen phūsūngʻāyu nai phư̄̄nthī 

thētsabān mư̄̄ang Kānčhanaburī khonthī 

sām, (2021, March 17). Interview. 

ดังัตัวัอย่า่งภาพกิจิกรรมส่ง่เสริมิอาชีพีของ
ชมรมผู้้�สููงอายุุ เทศบาลเมืืองราชบุุรีี ดัังนี้้�

ภาพที่่� 6: กิิจกรรมส่่งเสริิมอาชีีพของชมรมผู้้�สููงอายุุ เทศบาลเมืืองราชบุุรีี

     

ที่่�มา: เทศบาลเมืืองราชบุุรีี

2) ด้้านที่่�พัักอาศััย 
การบริิการสาธารณะด้้านที่่�พัักอาศััย 

ผู้้�สูงอายุใุนพื้้�นที่่�ทุกเทศบาลที่่�ทำการวิจิัยัในครั้้�งนี้้�  
มีีแนวทางปฏิิบััติิไปในทิิศทางเดีียวกััน คืือ  
เ จ้้ าห น้้าที่่� เ ทศบาลซึ่่� ง รัั บทราบ ข่่าวสาร 
ความเดือืดร้้อนของผู้้�สูงูอายุุจากการลงพื้้�นที่่�และ

จากข้้อมูลูของผู้้�นำชุมุชน และคนในชุมุชนที่่�แจ้ง้
ให้้เทศบาลได้้รัับทราบ จากนั้้�นประสานความ 
ร่่วมมืือไปยัังหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�
โดยตรงให้้การช่่วยเหลืือซ่่อมแซมบ้้านให้้กัับ 
ผู้้�สููงอายุุที่่�ขาดแคลน ทั้้�งผู้้�สูงอายุุกลุ่่�มติิดสัังคม  
ติิดบ้้าน และติิดเตีียง อีีกส่่วนหนึ่่�ง คืือ ภาค
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ส่่วนต่่าง ๆ ร่่วมกัันบริิจาคเงิิน วััสดุุ อุุปกรณ์์ 
ที่่�จำเป็็นในการซ่่อมแซมบ้้าน หรืือบ้้านบางหลััง
ที่่�อยู่่�ในสภาพผุุพัังจนไม่่สามารถซ่่อมแซมได้้ก็็ 
ร่่ วม มืือ กัันส ร้้าง บ้้านใหม่่ ใ ห้้กัับผู้้�สู  งอา ยุุ  
ดัังตััวอย่่างภาพกิิจกรรมหลัังซ่่อมบ้้านผู้้�สูงอายุุ 

เทศบาลเมืืองสุุพรรณบุุรีี ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ช่่วย
กัันซ่่อมแซมบัันไดขึ้้�นบ้้านและพื้้�นบ้้านทดแทน
ในส่่วนที่่�ชำรุุดไป ทำให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถใช้้ชีีวิิต
ภายในบ้า้นได้้อย่า่งสะดวกสบายขึ้้�น และไม่เ่กิดิ
อัันตรายแก่่ผู้้�สููงอายุุ ดัังนี้้�

ส่่วนเทศบาลเมืืองไร่่ขิิง จัังหวััดนครปฐม 
จััดทำโครงการ “ธนาคารโฮมโปร” โดยกลุ่่�มคน
หลัักที่่�จัดการและขัับเคลื่่�อน คืือ คนในชุุมชน 
เรีียกได้้ว่่า พลเมืืองในชุุมชนร่่วมกัันจััดการ
ชุุมชนด้้วยตนเอง รู้้�สึึกถึึงความเป็็นเจ้้าของ
ชุุมชนร่่วมกััน หรืือเรีียกได้้ว่่า หน่่วยงานภาครััฐ 
เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ 
แก้้ปััญหาของผู้้�สูงอายุ ุร่่วมคิดิ ร่่วมทำ โดยไม่่หวังัพึ่่�ง 
หน่่วยงานภาครััฐเพีียงอย่่างเดีียว ดัังตััวอย่่าง 
คำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�

“...ทำธนาคารโฮมโปร ใครมีีวัสัดุอุุุปกรณ์์ก็็
ช่่วยกัันร่่วมบริิจาคเก็็บไว้้ บ้้านไหนเดืือดร้้อนก็็
ลงเงิินลงแรง นำวััสดุอุุุปกรณ์ใ์นธนาคารโฮมโปร 
ไปใช้้ คืือ เน้้นสอนให้้เค้้าร่่วมคิิด ร่่วมทำ ร่่วมแก้้
ปััญหา ไม่่ใช่่หวัังพ่ึ่�งเทศบาลอย่่างเดีียว เพราะ 
ผู้้�สููงอายุกุ็ม็ีภีููมิปิัญัญาเรื่่�องช่า่ง...” (phūbō̜r̄ihān  
thētbānmư̄ang raikhing, (2021, March 10). 
Interview.

ภาพที่่� 7-8: กิ�จกรรมซ่่อมบ้้านผู้้�สููงอายุุ เทศบาลเมืืองสุุพรรณบุุรีี

   

ที่่�มา: เทศบาลเมืืองสุุพรรณบุุรีี
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“...ทำโครงการ โฮมโปรของชุุมชน บ้้าน
ไหนมีีไม้้ ดิิน ปููน อุุปกรณ์์ที่่�ไม่่ใช้้แล้้วก็็เชิิญชวน
ให้น้ำมาบริิจาค เราก็็จะหาพื้้�นที่่�เก็็บวััสดุุอุปุกรณ์์
เหล่่านี้้� ไว้้  เมื่่�อต้้องการซ่่อมสร้้างบ้้านของ 
ผู้้�สูงอายุุก็็จะนำวััสดุุอุุปกรณ์์เหล่่านี้้�ออกมา
ใช้้ การซ่่อมก็็จะขอแรงคนในชุุมชนมาร่่วมใจ 
ร่่วมแรงกััน ทำให้้ประหยััดเงิินจ้้างแรงงาน...” 
(phū nam chumchon thī pen phūsūngʻāyu  
nai phư̄nthi ̄ thētsabān mư̄ang raikhing 
khonthi ̄sām, (2021, March 9). Interview.

3) ด้้านนัันทนาการ 
การบริิการสาธารณะด้้านนัันทนาการ

แก่่ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ทุกเทศบาลที่่�ทำการวิิจััย 
ในครั้้�งนี้้� มีีแนวทางปฏิิบััติิไปในทิิศทางเดีียวกััน 
คืือ เทศบาลเมืืองให้้บริิการสาธารณะด้้าน
นัันทนาการ โดยการสนัับสนุุนให้้พลเมืือง 
ผู้้�สูงอายุุรวมกลุ่่�มกัันจััดตั้้� งชมรมผู้้�สูงอายุุ 
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุรวมกลุ่่�มและจััดการกลุ่่�ม
กัันเอง ส่่วนเทศบาลและหน่่วยงานต่่าง ๆ มีี
การจัดัสรรงบประมาณและสนับัสนุนุทรัพัยากร
อื่่�น ๆ ที่่�จำเป็็นในการดำเนิินกิิจกรรม โดยการ
จััดทำโครงการต่่าง ๆ ผู้้�สูงอายุุทุุกคนสามารถ
สะท้้อนความต้้องการของตนมายัังเทศบาล
ได้้ เพื่่�อเทศบาลจะได้้จััดทำโครงการที่่�ตรงกัับ
ปััญหาและความต้้องการที่่�แท้้จริิงของผู้้�สูงอายุุ 
ซึ่่�งกิจิกรรมต่า่งเน้น้สร้า้งความสุขุให้ก้ับัผู้้�สูงูอายุุ 
ได้้มาพููดคุุยพบปะกัับเพื่่�อนวััยเดีียวกััน

ส่่วนการจัดับริกิารสาธารณะด้้านนันัทนาการ
ที่่�เป็็นจุุดเด่่น พบว่่า 1) เทศบาลเมืืองไร่่ขิิง 
จัังหวััดนครปฐม ได้้ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในชุุมชนจััดทำ 

โครงการ “สถานีีภููมิิปััญญา” เพื่่�อสนัับสนุุน
การจััดกิิจกรรมนัันทนาการในชุุมชน โครงการ 
ดัังกล่่าวนอกจากจะเป็็นการช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุ
ทางด้า้นรายได้้แล้ว้ ยังัเป็น็การบริิการสาธารณะ
ด้้านนัันทนาการแก่่ผู้้�สูู งอายุุที่่�อยู่่�ติิดบ้้าน  
ไม่่สะดวกเข้้าร่่วมกิิจกรรมเหมืือนกัับผู้้�สูงอายุุ
ติิดสัังคม 2) เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี จัังหวััด
กาญจนบุุรีี มีีกิิจกรรมนัันทนาการที่่�เทศบาล
จััดทำขึ้้�นโดยตรงให้้กัับผู้้�สูงอายุุ คืือ โรงเรีียน
ผู้้�สูงอายุุ และ 3) เทศบาลเมืืองสุุพรรณบุุรีี 
จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี เจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาล 
จะสนัับสนุุน ช่่วยเหลืือในการเขีียนโครงการ 
เพื่่�อให้้ผู้้�สูงอายุุทำกิิจกรรมที่่�ชุมชนได้้ เอง  
ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 
ดัังนี้้�

“...เราทำโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ แต่่เราไม่่จััดทำ 
เป็็นหลัักสููตร เนื่่�องจากมีีผู้้�สููงอายุุที่่�หลากหลาย 
ในกลุ่่�มนี้้� เช่่น ข้้าราชการบำนาญ ค้้าขาย 
เกษตรกร มีีจบปริิญญาโท ปริิญญาตรีี จนถึึง
ไม่่รู้้�หนัังสืือเลย จึึงเน้้นการเข้้ามาร่่วมกิิจกรรม 
ที่่�ผู้้�สููงอายุุมีคีวามสุุขเป็น็หลัก ไม่ต่้้องเรียีนรู้้�อะไร
ซัับซ้้อนมาก...” (phū patibat ngān khō̜n̄g 
thētsabān mư̄̄ang Kānčhanaburī, (2021, 
March 17). Interview.

“...เทศบาลทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยง คนที่่�
ดำเนิินกิิจกรรมหลักของชมรมผู้้�สููงอายุุ คืือ 
คณะกรรมการและสมาชิิกชมรมซึ่่�งประกอบ
ด้้วยผู้้�สููงอายุุในเขตเทศบาลเมืือง เทศบาล 
ตั้้�งงบประมาณให้้ ประสานหน่วยงานภายนอก
ให้้...” (phūbō̜̄rihān thētsabān mư̄̄ang 
Rātchaburī, (2021, March 19). Interview.
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จากการสัังเกตของคณะผู้้�วิจััยระหว่่าง
ลงพื้้�นที่่�เก็็บรวบรวมข้้อมููล พบว่่า กิิจกรรม
นัันทนาการที่่�เทศบาลเมืืองแต่่ละแห่่งจััดขึ้้�น  
ช่ว่ยให้ผู้้้�สูงอายุ ุโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มติดิสังัคม
ได้มี้ีโอกาสพูดูคุุยพบปะสังัสรรค์ก์ันั สีหีน้้า ท่า่ทาง
ของผู้้�สููงอายุุแต่่ละท่่านบ่่งบอกว่่ามีีความสุุข  

ร่่าเริิง สนุุก และตั้้�งใจทำกิิจกรรมต่่าง ๆ เป็็น
อย่่างดีี ไม่่รู้้�สึึกเบื่่�อหน่่ายหรืือเครีียดกัับการ 
เข้้าร่่วมกิิจกรรม รวมถึึงยัังได้้ช่่วยเหลืือกััน
ระหว่า่งผู้้�สูงอายุ ุดังัรููปภาพกิจิกรรมนัันทนาการ 
ภาพที่่� 9-10

ภาพที่่� 9-10: กิิจกรรมนัันทนาการ เทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีี

  

ที่่�มา: จากการลงพื้้�นที่่�รวบรวมข้้อมููล

4) ด้้านความมั่่�นคงทางสัังคม ครอบครััว 
ผู้้�ดููแล และการคุ้้�มครอง 

การบริิการสาธารณะด้้านความมั่่�นคงทาง
สัังคม ครอบครััว ผู้้�ดููแล และการคุ้้�มครองแก่่ 
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ทุุกเทศบาลที่่�ทำการวิิจััย 
ในครั้้�งนี้้� มีแีนวทางปฏิบัิัติไิปในทิศิทางเดียีวกันั คือื  
ไม่ม่ีศีูนูย์บ์ริกิารสังัคม แต่ม่ีกีารบริกิารสาธารณะ
เพื่่�ออำนวยความสะดวก ความปลอดภััย และ
การคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุุด้้านกฎหมาย สิิทธิิ และ
สวััสดิิการให้้แก่่ผู้้�สูงอายุุ โดยเทศบาลและ 

หน่ว่ยงานราชการต่่าง ๆ  มีกีารออกแบบสถานที่่� 
ห้อ้งน้ำ้ ทางลาด และอุปุกรณ์เ์ครื่่�องใช้ท้ี่่�เหมาะสม 
กัับการให้้บริิการผู้้�สูงอายุุ ชมรมผู้้�สูงอายุุ 
ดำเนิินการเรื่่�อง ฌาปนกิิจสงเคราะห์์ให้้กัับ 
ผู้้�สููงอายุุที่่� เป็็นสมาชิิกชมรม มีีการบริิการ
เคลื่่�อนที่่�ไปยัังชุุมชน และมีีการรัับบริิจาคจาก
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ดัังตััวอย่่างสิ่่�งอำนวยความ
สะดวกที่่�คณะผู้้�วิจััยสัังเกตเห็็นระหว่่างลงพื้้�นที่่� 
เพื่่�อให้้บริิการผู้้�สููงอายุุ ดัังภาพที่่� 11-12
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ภาพที่่� 11-12: สิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรัับให้้บริิการผู้้�สููงอายุุ เทศบาลเมืืองไร่่ขิิง

    

ที่่�มา: จากการลงพื้้�นที่่�รวบรวมข้้อมููล

ส่่วนการจัดับริกิารสาธารณะด้้านความมั่่�นคง 
ทางสัังคม ครอบครััว ผู้้�ดููแล และการคุ้้�มครอง
ที่่�เป็็นจุุดเด่่น พบว่่า 1) เทศบาลเมืืองไร่่ขิิง 
จัังหวััดนครปฐม สร้้างนวััตกรรมในการบริิการ
สาธารณะ สร้้างเครืือข่่ายชุุมชนดููแลชุุมชนกัันเอง  
โดยจััดทำโครงการ “สร้้างรอยยิ้้�ม ให้้กำลัังใจ  
สร้้างเสริิมสุุขภาพ ผู้้�สูงูอายุุ คนพิิการ ผู้้�ด้อยโอกาส”  
สร้้างอาสาบริิบาลท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นคนในชุุมชน 
เพื่่�อให้้คอยช่่วยดููแล เป็็นหููเป็็นตาให้้กััน และ 
ผู้้�สูู งอายุุที่่�มีอายุุ  70 ขึ้้�นไป ไม่่ต้้องมีีคิิว 
สามารถมาติิดต่่อขอรัับบริิการที่่�เทศบาลได้้เลย  
รวมถึึงภาคส่่วนต่่าง ๆ ร่่วมบริิจาคเงิินและ 
สิ่่�งของให้้กัับผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� เช่่น คนในชุุมชน
ร่่วมกัันจััดตั้้�ง “ชมรมเพื่่�อน” และ 2) เทศบาล
เมืืองราชบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี เปิิดโอกาสให้้
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุเหล่่านี้้�ไปเป็็นจิิตอาสาสอน

เยาวชน นักัเรียีนตามโรงเรียีนต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� ซึ่่�ง
เป็็นแก้้ปััญหาช่่องว่่างระหว่่างวััย ดัังตััวอย่่างคำ
สััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�

“...มีีผู้้�ป่่วยติิดเตีียงที่่�ช่่วยเหลืือตััวเองไม่่ได้้ 
ไม่่มีีลููกหลานดููแล เราแก้้ปััญหาด้้วยการสร้้าง
เครืือข่่ายสัังคม เช่่น อสม. กรรมการชุุมชน  
จัดัทำโครงการไร่ข่ิงิ Smile ได้้รับัรางวัลัเทศบาล
บริิหารจััดการที่่�ดีีด้้วย โดยผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นผู้้�
ป่่วยติิดเตีียง ไม่่มีีญาติิ หรืืออยู่่�ในภาวะฉุุกเฉิิน  
เราจะไปติดกริ่่�งไว้้ที่่�บ้้านผู้้�สููงอายุคุนนั้้�น และเมื่่�อ
กดกริ่่�งเสียีงจะดังัไปที่่�ข้า้งบ้้านหรืือบ้้านใกล้้เคียีง 
ที่่�เป็็นจิิตอาสา แจ้้งความประสงค์์ว่่าจะดููแล 
ผู้้�สููงอายุุให้้ สร้้างในลัักษณะเครืือข่่ายชุุมชน
ดููแลชุุมชน...” (phū patibat ngān khō̜̄ng 
thētbānmư̄̄ang raikhing, (2021, March 
10). Interview. 
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“...เปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุเหล่านี้้�ไปเป็็น 
จิิตอาสาสอนเยาวชน นัักเรีียนตามโรงเรีียน 
ต่า่ง ๆ  ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็น็แก้้ปัญัหาช่อ่งว่า่งระหว่า่งวัยั 
ด้้วย ผู้้�สููงอายุุกัับเด็็กได้้ใกล้้ชิดและเข้้าใจกััน 
มากขึ้้�น...” (phū nam chumchon thī pen 
phūsūngʻāyu nai phư̄̄nthī thētsabān 
mư̄̄ang Rātchaburī khonthī hā, (2021, 
March 24). Interview. 

5) ด้้านการสร้้างบริิการทางสัังคม และ
เครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน

การบริิการสาธารณะด้้านการสร้้างบริิการ
ทางสัังคม และเครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุนแก่่ 
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ทุุกเทศบาลที่่�ทำการวิิจััย 
ในครั้้�งนี้้� มีีแนวทางปฏิิบััติิไปในทิิศทางเดีียวกััน 
คืือ เน้้นสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนดููแลชุุมชนกัันเอง
ในแบบที่่�ไม่่เป็น็ทางการ สร้้างเครือืข่า่ยระหว่า่ง
กลุ่่�มพลเมืืองผู้้�สูงอายุุและกลุ่่�มต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� 
และสร้้างเครืือข่่ายชมรมผู้้�สูงอายุุหรืือโรงเรีียน
ผู้้�สููงอายุุระหว่่างจัังหวััด รวมถึึงสร้้างเครืือข่่าย
การเกื้้�อหนุุนกัันระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ

ส่ว่นการจััดบริกิารสาธารณะด้า้นการสร้า้ง 
บริิการทางสัังคม และเครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน
ที่่�เป็็นจุุดเด่่น พบว่่า 1) เทศบาลเมืืองไร่่ขิิง  
จัังหวััดนครปฐม มีีการสร้้างเครืือข่่ายชุุมชน
ดููแลชุุมชนกัันเอง ในโครงการ “สร้้างรอยยิ้้�ม  
ให้ก้ำลังัใจ สร้้างเสริิมสุุขภาพ ผู้้�สูงูอายุุ คนพิิการ  
ผู้้�ด้้อยโอกาส” สร้้างอาสาบริิบาลท้้องถิ่่�น  
และเชื่่�อว่่า สิ่่�งสำคััญที่่�สุุด คืือ การมีีส่่วนร่่วม 
ของพลเมือืงผู้้�สูงอายุใุนชุมุชน 2) เทศบาลเมืือง
กาญจนบุุรีี จัังหวััดกาญจนบุุรีี มีีอาสาสมััคร
สาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้านที่่�มีีความเข้้มแข็็ง  

3) เทศบาลเมืืองราชบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี เน้้น
ให้ช้มรมผู้้�สูงูอายุทุุกุชมรมเป็น็เครือืข่า่ยพลเมือืง 
ผู้้�สููงอายุุที่่�ดำเนิินการจััดกิิจกรรมกัันเองภายใน
ชุมุชน และเริ่่�มจากคนในชุมุชนเป็น็หลักั รวมถึงึ 
มีีประธานชุุมชนทั้้�ง 35 ชุุมชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง  
และ 4) เทศบาลเมืืองสุุพรรณบุุรีี จัังหวััด
สุุพรรณบุุรีี สิ่่�งสำคััญที่่�สุด คืือ การมีีส่่วนร่่วม
ของพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในชุุมชน ดัังตััวอย่่าง 
คำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�

“...สร้้างเครืือข่่ายชุุมชนดููแลชุุมชนกัันเอง
ในแบบที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการ เน้้นการร่่วมแรงร่ว่มใจ
กัันในชุุมชน...” (phūbō̜̄rihān thētsabān 
mư̄̄ang Kānčhanaburī, (2021, March 17). 
Interview.

“...สร้้างเครืือข่่ายชุุมชนดููแลชุุมชนกัันเอง
ในแบบที่่�ไม่่เป็็นทางการ มัันทำให้้ได้้ใจกััน  
ใกล้้ชิิดกัันมากกว่่าหน่่วยงานรััฐ สร้้างเครืือข่่าย
ระหว่างกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุและกลุ่่�มต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� 
และก็็สร้้างเครืือข่่ายชมรมผู้้�สููงอายุุหรืือโรงเรียีน
ผู้้�สููงอายุุระหว่่างจัังหวััดด้้วย...” (phūbō̜r̄ihān 

thētsabān mư̄̄ang Suphan Burī, (2021, 
March 18). Interview.

2. ปัญัหาอุปุสรรคในการบริิการสาธารณะ
สำหรับัพลเมือืงผู้้�สูงูอายุใุนพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1

ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง 
ในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่่าง 1 มีรีายละเอียีด 
ดัังนี้้� 
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1) ด้้านรายได้้ 
ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ

สำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ มีีดัังนี้้�
1) พลเมือืงผู้้�สูงูอายุกุลุ่่�มติดิสังัคมที่่�เข้า้ร่ว่ม 

ฝึึกอาชีีพและพััฒนาเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญในเรื่่�องนั้้�น  
ไม่่ได้้เข้้ามาเป็็นพี่่� เลี้้�ยงช่่วยฝึึกอาชีีพให้้กัับ
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุในรุ่่�นต่่อ ๆ ไป ดัังตััวอย่่าง 
คำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�กล่่าวถึึง 
ผู้้�สูงอายุุติิดสัังคมที่่�ประสบความสำเร็็จแล้้ว  
มักัจะไม่่มาเข้้าร่่วมกิิจกรรมหรืือเป็็นพี่่�เลี้้�ยงช่่วย
ฝึึกอาชีีพให้้กัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในรุ่่�นต่่อ ๆ ไป  
ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 
ดัังนี้้�

“...ปััญหาอุุปสรรค ได้้แก่่ ผู้้�สููงอายุุที่่�ช่่วย
ตนเองได้้ มีีรายได้้เสริิมแล้้วจะไม่่ค่่อยเข้้ามา
ร่่วมกิิจกรรม จึึงขาดพี่่�เลี้้�ยงในการดููแลผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มทำ...” (phū nam chumchon  
thi ̄pen phūsūngʻāyu nai phư̄nthi ̄thētsabān  
mư̄ang raikhing khonthi ̄ sām, (2021, 
March 9). Interview. 

2) ทรััพยากรต่่าง ๆ  ที่่�จำเป็็นในการดำเนิิน
กิิจกรรมมีีไม่่เพีียงพอและยัังไม่่มีีการวางแผน
และจััดสรรงบประมาณในการก่อ่สร้า้งศูนูย์ด์ูแูล
ผู้้�สููงอายุุ ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญ ดัังนี้้�

“...อยากได้้สถานที่่�ทำกิิจกรรม วััสดุุ 
อุุปกรณ์์ โต๊๊ะไม่่ เพีียงพอ อยากมีีสถานที่่� 
ทำกิิจกรรมของผู้้�สููงอายุุโดยเฉพาะในลัักษณะ
ศููนย์์ดููแลผู้้�สููงอายุุ และถ้้าสร้้างก็็ต้้องดููด้้วยว่่า 
งบประมาณจะเอาจากตรงไหน...” (phūbō��rihān  

thētsabān mư̄ang Kānčhanaburi,̄ (2021, 
March 17). Interview.

3) ความไม่่แน่่นอนของทิิศทางการบริิหาร
งานและนโยบายนายกเทศมนตรีีและคณะ 
ผู้้�บริหิารเทศบาลชุดุใหม่ ่ดังัตััวอย่า่งคำสัมัภาษณ์์
ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�

“...ข้ึ้�นอยู่่�กับผู้้�บริิหารเทศบาลคนใหม่่ 
ด้้วยว่่าจะเอายัังไง จะเน้้นพััฒนาเรื่่�องรายได้้ 
ผู้้�สูงูอายุมุั้้�ย...” (phūbō̜r̄ihān thētsabān mư̄̄ang  
Kānčhanaburi,̄ (2021, March 17). Interview.

4) สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ส่่งผลให้้การบริิการ
สาธารณะด้้านรายได้้ขาดความต่่อเนื่่�อง ดังัตััวอย่่าง
คำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�

“...ติิดปััญหาเรื่่�องการระบาดของโควิิด
ทำให้้กิิจกรรมต้้องระงัับไปก่่อน ผู้้�สูงอายุุเป็็นก
ลุ่่�มที่่� เสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อด้้วยเลยงดการจััด
กิิจกรรมไปก่่อน...” (phūbō̜r̄ihān thētsabān 
mư̄̄ang Rātchaburī, (2021, March 19). 
Interview.

2) ด้้านที่่�พัักอาศััย 
ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ

สำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุ ได้้แก่่  1) ขาด 
งบประมาณในการบริิการสาธารณะด้้านที่่�พััก
อาศััย และ 2) ระเบีียบราชการเป็็นอุุปสรรค
ในการบริิการสาธารณะด้้านที่่�พักอาศััยสำหรัับ
พลเมืืองผู้้�สูงอายุุ โดยติิดขััดเรื่่�องระเบีียบการ
เบิิกจ่่าย ที่่�มีีระเบีียบปฏิิบััติิไม่่สอดคล้้องกัับ
สภาพบริิบทในปััจจุุบััน
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ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�กล่่าวถึึงปััญหาอุุปสรรคในการบริิการ
สาธารณะทั้้�งเรื่่�องงบประมาณและระเบีียบ ดังันี้้�

“...ติิดปัญหาเรื่่�องงบประมาณและระเบีียบ...” 
(phū patibat ngān khō̜n̄g thētbānmư̄̄ang 
raikhing, (2021, March 10). Interview.

3) ด้้านนัันทนาการ 
ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ

สำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ ได้้แก่่ 1) ระเบีียบ
ราชการเป็็นอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ
ด้้านนัันทนาการสำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ และ 
2) หน่่วยงานภาครััฐขาดการสนัับสนุุนทรััพยากร
ต่่าง ๆ ในการทำกิิจกรรมนัันทนาการอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง และผู้้�ปฏิิบััติิงานของเทศบาลที่่�ช่่วย
สนัับสนุุนในการทำกิิจกรรมนัันทนาการให้้
แก่่ผู้้�สูงอายุุมีีไม่่เพีียงพอ และ 3) สถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
ส่ง่ผลให้ก้ารดำเนินิงานชมรมผู้้�สูงูอายุไุม่ต่่อ่เนื่่�อง

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�กล่่าวถึึงการงดจััดกิิจกรรมในช่่วง
สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสั
โคโรนา 2019 ดัังนี้้�

“...ติิดปััญหาเรื่่�องการระบาดของโควิิด
ทำให้้กิิจกรรมต้้องระงัับไปก่่อน ผู้้�สููงอายุุเป็็น 
กลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อด้้วยเลยงดการจััด
กิิจกรรมไปก่่อน...” (phūbō̜r̄ihān thētsabān 
mư̄̄ang Rātchaburī, (2021, March 19). 
Interview.

4) ด้้านความมั่่�นคงทางสัังคม ครอบครััว 
ผู้้�ดููแล และการคุ้้�มครอง 

ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุ ด้้านความมั่่�นคง 
ทางสังัคม ครอบครััว ผู้้�ดูแล และการคุ้้�มครอง คือื 
ระเบีียบราชการกำหนดให้้หน่่วยงานราชการ 
ไม่่ สามารถซื้้� อของ ไปจำหน่่ ายจ่่ ายแจก 
เมื่่�อลงไปตรวจเยี่่�ยมผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ 
ตามระเบียีบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยค่่าใช้้จ่่าย 
เพื่่�อช่่วยเหลืือประชาชนตามอำนาจหน้้าที่่� 
ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2560 และ
ที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ ฉบับัที่่� 2 พ.ศ. 2561 ข้อ้12 และ 
16(2) หนัังสืือกระทรวงมหาดไทย ด่่วนที่่�สุุด ที่่� 
มท 0810.7/ว 6768 เรื่่�อง แนวทางปฏิบัิัติใินการ
ข่่วยเหลืือประชาชนขององค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ลงวัันที่่� 29 พฤศจิิกายน 2560 ได้้กล่่าว
ไว้ว้่า่ การช่่วยเหลือืประชาชนภายในพื้้�นที่่�นั้้�นจะ
ต้้องเข้้าเกณฑ์์ คืือ ต้้องมีีการเขีียนคำร้้องด้้วย
ตััวเองหรืือผู้้�แทน แจ้้งการขอความช่่วยเหลืือที่่� 
ศููนย์์ช่่ วยเหลืือประชาชนของแต่่ละท้้อง
ที่่�หรืืออาจจะมีีการสำรวจ ลงพื้้�นที่่�รับเรื่่�อง 
ขอความช่่วยเหลืือภายในพื้้�นที่่� โดยประเภท 
ของความช่่วยเหลืือนั้้�นมีี 4 ประเภท คืือ  
1) ด้า้นสาธารณภัยั 2) ด้า้นการส่ง่เสริิมและพัฒันา
คุุณภาพชีีวิิต 3) ด้้านการป้้องกัันและควบคุุม
โรคติิดต่่อ และ 4) ด้้านอื่่�น ๆ ในกรณีีของการ 
ตรวจเยี่่�ยมประชาชนสููงอายุุภายในพื้้�นที่่�นั้้�น  
จึึงไม่่เข้้าเกณฑ์์ของการขอรัับความช่่วยเหลืือ
จากศููนย์์ช่่วยเหลืือประชาชนของเทศบาล  
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อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีระเบีียบตััวใดของเทศบาลเมืือง 
ที่่�สามารถนำมาใช้้ในกรณีซีื้้�อของจำหน่่ายจ่่ายแจก 
ลงตรวจเยี่่�ยมประชาชนภายในพื้้�นที่่� ต้้องขอรัับ
บริิจาคจากประชาชน เพื่่�อไม่่ให้้กระทำผิิด
ตามระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�กำหนดไว้้ ดัังตััวอย่่าง
คำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�กล่่าวถึึง
ระเบียีบราชการที่่�เป็น็อุปุสรรคในการให้บ้ริกิาร 
ดัังนี้้�

“...ข้้อจำกััด คืือ เราไม่่สามารถซื้้�อของ 
ที่่�จำเป็็นมาแจกผู้้�สููงอายุุได้้ เช่่น รถเข็็น ไม้้เท้้า  
แพมเพิิสผู้้�ใหญ่่ ซึ่่�งจะผิิดระเบีียบการเบิิกจ่่าย  
แต่่สิ่่�งเหล่านี้้�จำเป็็นมากสำหรับผู้้�สููงอายุุ ได้้จากการ
รับับริิจาคเท่่านั้้�น...” (phūbō̜r̄ihān thētsabān  
mư̄ang Kānčhanaburi,̄ (2021, March 17). 
Interview.

5) ด้้านการสร้้างบริิการทางสัังคม และ
เครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน

ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุที่่�สำคััญ คืือ หน่่วยงาน
ราชการระดัับเทศบาลเมืืองดำเนิินงานซ้้ำซ้้อน
กัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระดัับ
ส่่วนกลาง เนื่่�องจากการกระจายอำนาจไม่่ได้้
ถ่า่ยโอนภารกิจิทั้้�งหมดมาให้ก้ับัองค์ก์รปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น บางภารกิิจในการบริิการสาธารณะ
องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเป็น็เพียีงหน่ว่ยงาน
รับัเรื่่�องและส่ง่ต่อ่ให้ห้น่ว่ยงานส่ว่นภูมูิภิาคและ
ส่่วนกลางเท่่านั้้�น เช่่น การช่่วยเหลืือค่่าทำศพ 
เทศบาลเมืืองมีีหน้้าที่่�รัับแจ้้งตายและออกใบ
มรณะบััตรให้้แก่่ญาติิของผู้้�เสีียชีีวิิต จากนั้้�น
ญาติิต้้องยื่่�นเรื่่�องขอการช่่วยเหลืือค่่าทำศพให้้

กองสวััสดิิการสัังคมของเทศบาลเมืือง ถััดมา
เทศบาลเมืืองต้้องส่่งเรื่่�องไปยัังสำนัักงานพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด และ 
ส่ง่เรื่่�องไปส่ว่นกลางเพื่่�ออนุุมัติัิ จากนั้้�นจึงึโอนเงินิ 
ค่่าทำศพให้้ ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวทำให้้ 
การบริิการสาธารณะแก่่ผู้้�สููงอายุุเกิิดความ
ล่่าช้้า ต้้องประสานติิดต่่อกัับหลายหน่่วยงาน
และหลายระดัับ ดัังคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญเกี่่�ยวกัับปััญหาดัังกล่่าว ดัังนี้้�

“...มีีปััญหาทำงานซ้้ำซ้้อนกัับหน่่วยงาน
ใหญ่่ แต่่เราก็็จะเป็็นหน่วยงานที่่�คอยสนัับสนุุน
มากกว่า เพราะเราเป็็นหน่วยงานที่่�ใกล้้ชิด
ประชาชน เราก็็จะรู้้�ข้้อมููลได้้เร็็วกว่่า และ
ประสานไปยังหน่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
เพื่่�อแก้้ไขปัญัหาร่ว่มกััน...” (phū patibat ngān 
khō̜̄ng thētbānmư̄̄ang raikhing, (2021, 
March 10). Interview.

3. แนวทางในการพััฒนาการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1

แนวทางในการพััฒนาการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ มีีดัังนี้้�

1) ด้้านรายได้้ 
(1) หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนอื่่�น ๆ  

ที่่� เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�นำชุุมชน 
ควรสนัับสนุุนให้้พลเมืืองผู้้�สูงอายุุในชุุมชน 
นำผลิิตภััณฑ์์ของกิินของใช้้มาจำหน่่าย เพราะ
แต่ล่ะชุมุชนมีเีอกลักัษณ์ท์ี่่�โดดเด่น่ไม่เ่หมือืนกันั 
โดยมีีการประชาสััมพันัธ์ใ์ห้พ้ลเมืืองผู้้�สูงอายุุและ
คนทั่่�วไปในชุุมชนอื่่�นได้้รับัทราบ เพื่่�อให้้เกิดิการ
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หมุุนเวีียนซื้้�อขายสิินค้้ากััน เกื้้�อหนุุนกััน และ
พบปะเยี่่�ยมเยีียนระหว่า่งชุมุชน ทำให้เ้ศรษฐกิจิ
แต่่ละชุุมชนดีีขึ้้�น

(2) หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรเชิิญพลเมืืองผู้้�สูงอายุุที่่�ประสบ
ความสำเร็จ็จากการฝึกึอาชีพีแล้ว้มาพูดูโน้ม้น้า้ว
ใจและถ่่ายทอดประสบการณ์์ เพื่่�อให้้พลเมืือง
ผู้้�สููงอายุุรุ่่�นต่่อไปเกิิดความศรััทธาว่่าทุุกคน
สามารถทำได้้จริิง 

(3) ควรจััดทำแผนการบริิการสาธารณะ
ด้า้นรายได้้ที่่�สอดคล้้องและเหมาะสมกัับช่ว่งที่่�มี
สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสั
โคโรนา 2019 (COVID-19) เพื่่�อให้้การบริิการ
สาธารณะในด้้านดัังกล่่าวมีีความต่่อเนื่่�อง

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญเกี่่�ยวกัับการขายผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน ดัังนี้้�

“.. .ผมคิิดต่อยอด ให้้แต่่ละชุุมชนนำ
ผลิตภัณัฑ์ ์ของกินิของใช้้มาจำหน่า่ย เพราะแต่ล่ะ
ชุุมชนมีีของดีีไม่่เหมืือนกััน ผู้้�สููงอายุุชุุมชนนี้้� 
ถนััดเรื่่�องทำของกิินโบราณก็็นำออกมาขาย  
มีีการประชาสััมพัันธ์์ให้้ผู้้�สููงอายุุและคนทั่่�วไป 
ในชุมุชนอื่่�นได้้รับัทราบ เกิดิการหมุนุเวียีนซื้้�อขาย
กันั เยี่่�ยมเยีียนระหว่างชุุมชน ทำให้้เศรษฐกิิจ
แต่ล่ะชุมุชนเกื้้�อหนุนุกันั...” (phū nam chum-
chon thī pen phūsūngʻāyu nai phư̄̄nthī 

thētsabān mư̄̄ang raikhing khonthī nưng 
(2021, March 8). Interview.

2) ด้้านที่่�พัักอาศััย 
(1) หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งควรจัดัสรรงบประมาณที่่�ใช้ใ้นการซ่อ่ม 

และสร้้างบ้้านให้้เพีียงพอกัับความต้้องการ 
ของผู้้�สููงอายุุที่่�ขาดแคลน

(2) ควรแก้้ไขระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้า้งให้้มีี
ความเหมาะสมกัับสภาวการณ์์ในปัจัจุบุันั เพื่่�อไม่่
ให้้ระเบีียบข้้อบัังคัับดัังกล่่าวกลายเป็็นข้้อจำกััด
ในการทำงาน โดยเปิิดช่่องให้้องค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นสามารถจััดซื้้�อสิ่่�งของที่่�จำเป็็นในการ
ซ่อ่มและสร้า้งบ้า้นให้้แก่ผู่้้�สูงอายุุที่่�ยากลำบากได้้

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขระเบีียบการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้าง ดัังนี้้�

“...แก้้ไขระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้างให้้มีี
ความเหมาะสมกัับสิ่่�งที่่�เป็็นอยู่่�จริิงในปััจจุุบััน  
เ พ่ื่� อ ให้้ก  า รทำงานสะดวกขึ้้� น  เร า มีีทั้้� ง
อำนาจหน้้าที่่�และระเบีียบก็็ไม่่ เอื้้�อในการ
ทำงาน...” (phūbō̜r̄ihān thētsabān mư̄̄ang  
Kānčhanaburi,̄ (2021, March 17). Interview.

3) ด้้านนัันทนาการ 
(1 )  หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรสนัับสนุุนทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�มีี 
ความจำเป็็นในการทำกิิจกรรมนัันทนาการ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง

(2) เทศบาลควรจััดตั้้�งศููนย์์บริิการสำหรัับ
ผู้้�สูงอายุุ เพื่่�อใช้้เป็็นสถานที่่�ในการจััดกิิจกรรม
พบปะสัังสรรค์์ให้้พลเมืืองผู้้�สููงอายุุโดยเฉพาะ

(3) ควรจััดทำแผนการบริิการสาธารณะ
ด้้านนัันทนาการที่่�สอดคล้้องและเหมาะสมกัับ
ช่่วงที่่�มีีสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เพื่่�อให้้การบริิการ
สาธารณะในด้้านดัังกล่่าวมีีความต่่อเนื่่�อง
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ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญเกี่่�ยวกัับศููนย์์บริิการสำหรัับผู้้�สููงอายุุ ดัังนี้้�

“...สิ่่�งที่่�อยากให้้ดำเนิินการเพิ่่�มเติิม คืือ  
มีีศููนย์์ มีีสถานที่่�ที่่�ให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้าร่่วมกิิจกรรม 
โดยเฉพาะ พบปะสัังสรรค์์...” (phū nam  
chumchon thi ̄pen phūsūngʻāyu nai phư̄nthi ̄ 

thētsabān mư̄ang raikhing khonthi ̄sō̜ng, 
(2021, March 9). Interview.

4) ด้้านความมั่่�นคงทางสัังคม ครอบครััว 
ผู้้�ดููแล และการคุ้้�มครอง 

(1) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่มีี
กฎหมาย ระเบีียบสำหรัับใช้้ในหน่่วยงาน แต่่
สามารถนำกฎหมาย ระเบีียบ มติิคณะรััฐมนตรีี 
และหนังัสือืสั่่�งการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งมาพิจิารณาร่ว่มได้้
โดยอนุุโลม เพื่่�อแก้้ปััญหาการไม่่สามารถซื้้�อของ
มาจำหน่่ายจ่่ายแจกให้้กัับผู้้�สูงอายุุในท้้องถิ่่�น  
แต่่การปฏิิบััติิต้้องมีีรายชื่่�อผู้้�รัับให้้ครบจำนวน  
การลงวัันไปเยี่่�ยมไปแจกผู้้�สููงอายุุให้้ดููตามห้้วง
ระยะเวลาที่่�ระบุุไว้้ในโครงการ/กิิจกรรม เพราะ
ถ้้าเสร็็จแล้้วจะต้้องรายงานผลการดำเนิินการ 
ให้้ผู้้�บริิหารทราบทุุกครั้้�ง

ในการจะซ้ื้�อของหรืือเบิิกจ่่ายงบประมาณ
ไปจำหน่่วยจ่่ายแจก (ได้้) แต่่มีีเงื่่�อนไข พร้้อม 
มีีแนวทางและขั้้�นตอน ดัังนี้้�

1) โครงการนั้้�น ต้อ้งอยู่่�ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  
(พ.ศ. 2561-2565)

2) ได้ร้ับับรรจุเุข้า้ใน ข้อ้บัญัญัตัิ/ิเทศบัญัญัตัิิ 
(และผ่่านความเห็็นชอบนายอำเภอ/ผู้้�ว่าราชการ
จัังหวััด และผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นประกาศใช้้)

3) เมื่่�อจะดำเนิินการตามข้้อบััญญััติิ 

ให้ดู้งูบประมาณตามนั้้�น แต่ถ่้า้งบประมาณไม่พ่อ 
สามารถโอนเพิ่่�มได้้ในโครงการ/กิิจกรรมอื่่�น 
ที่่�ไม่่ได้้จััด/ไม่่ได้้ทำในปีีงบประมาณนั้้�นๆ

4) ให้้นำระเบีียบ พม. และระเบีียบพััฒนา
สัังคม มาใช้้โดยอนุุโลม โดยกฎหมาย ระเบีียบ 
มติิคณะรััฐมนตรีี และหนัังสืือสั่่�งการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

(2) เทศบาลเมืือง ชมรมผู้้�สูงอายุุ และ
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรจััดกิิจกรรมเพื่่�อเปิิด
โอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุรู้้�จัักและคุ้้�นเคยกัันมากขึ้้�น  
ทั้้�งกิิจกรรมภายในและภายนอกชุุมชน โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งกิิจกรรมที่่�ผู้้�สูงอายุุเป็็นคนคิิด
ริิเริ่่�มและดำเนิินการกัันเองเป็็นหลััก เพื่่�อสร้้าง
ความรู้้�สึึกถึึงความเป็็นเจ้้าของ ความรู้้�สึึกว่่า
กลุ่่�มตนเองมีีคุุณค่่า และมีีศัักยภาพ ซึ่่�งจะส่่งผล 
ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างยั่่�งยืืนของพลเมืือง 
ผู้้�สููงอายุุในอนาคต ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของ
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�

“...ทุุกส่่วนต้้องร่่วมกัันจััดกิิจกรรมใน
ชุุมชน ที่่�เทศบาล หรืือที่่�อื่่�น ๆ และถ้้าอยากให้้ 
ผู้้�สูงูอายุุกลมเกลีียวกััน เข้้ามามีีส่วนร่่วมไปตลอด 
ต้้องให้้เค้้าคิิดและทำด้้วยตนเอง เรีียนรู้้�และ 
แก้ป้ัญัหากัันเอง...” (phū nam chumchon thī 

pen phūsūngʻāyu nai phư̄̄nthī thētsabān 
mư̄̄ang Kānčhanaburī khonthī sām, (2021, 
March 17). Interview.

(3) หน่ว่ยงานภาครัฐัต่า่ง ๆ  ควรเพิ่่�มสถานที่่� 
สำหรับัจอดรถและสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่า่ง ๆ  
แก่่ผู้้�สูงอายุุโดยเฉพาะ ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์
ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญเกี่่�ยวกัับข้้อเสนอในเรื่่�อง 
สิ่่�งอำนวยความสะดวก ดัังนี้้�
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“...ติิดต่่อราชการจอดรถลำบาก ควร
อำนวยความสะดวกผู้้�สููงอายุุเรื่่�องที่่�จอดรถ...” 
(phū nam chumchon th ī pen phū-

sūngʻāyu nai phư̄̄nthī thētsabān mư̄̄ang 
raikhing khonthī nưng, (2021, March 8). 
Interview.

5) ด้้านการสร้้างบริิการทางสัังคม และ
เครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน

(1 )  เทศบาลและหน่่วยงานภาครัั ฐ 
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ สำนัักงานพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด และสถาบััน
การศึึกษาในพื้้�นที่่� ควรจััดฝึึกอบรมวิิธีีการเขีียน
โครงการให้้กับัคณะกรรมการและสมาชิิกชมรม
ผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงผู้้�สนใจ เช่่น การจััดฝึึกอบรม 
ในหัวัข้้อเทคนิิคการเขียีนโครงการ หัวัข้้อแนวทาง
และวิธิีกีารค้น้หา สกัดัปัญัหาในพื้้�นที่่� และหัวัข้อ้
การใช้ง้านโปรแกรม Microsoft office เบื้้�องต้น้  
เป็็นต้้น เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีความรู้้�ความเข้้าใจ
ในการเขีียนโครงการ เพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุน 
งบประมาณจากหน่่วยงานภาครััฐมากยิ่่�งขึ้้�น 

(2) หน่ว่ยงานภาครัฐัส่ว่นกลาง ส่ว่นภููมิภิาค 
และส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการให้้
บริกิารพลเมือืงผู้้�สูงูอายุ ุเช่น่ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร 
จัังหวััด อำเภอ และเทศบาลเมืือง เป็็นต้้น ควร
ปรึึกษาหารืือกัันในเรื่่�องการทำงานในภาพรวม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้บริิการผู้้�สูงอายุุในด้้านต่่าง ๆ   
ว่า่มีีบทบาทหน้้าที่่�ใดที่่�ซ้ำซ้้อนกัันบ้้าง วิเิคราะห์์

ร่่วมกัันว่่าหน่่วยงานใดสามารถสนัับสนุุนการ
บริิการในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว
อย่่างไร หรืือการให้้บริิการชนิิดใดที่่�สามารถ
จััดทำได้้ เบ็็ดเสร็็จภายในองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งเดีียว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุ เพื่่�อให้้เกิิด
ความต่่อเนื่่�องในการดำเนิินงานและลดความ
ซ้้ำซ้้อน

(3) หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ  
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ชมรมผู้้�สููงอายุุ โรงเรีียน 
ผู้้�สูงูอายุุ สถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสัังคม เป็็นต้น้ ควรปลููกฝังัให้้ผู้้�สูงอายุุ 
เข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการพัฒันาชุมุชนและจัดับริกิาร
สาธารณะมากยิ่่�งขึ้้�น โดยให้้ผู้้�สููงอายุุรู้้�สึึกถึึง 
ความเป็็นเจ้้าของ ดููแลตนเอง จััดการกัันเอง 
ในทุุกด้้านให้้ได้้มากที่่�สุุด เพื่่�อสร้้างพลเมืือง 
ผู้้�สููงอายุุที่่� เข้้มแข็็ง ส่่วนหน่่วยงานภาครััฐ 
ทำหน้้าที่่�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนแทน

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญเกี่่�ยวกัับการปลููกฝัังให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการจััดบริิการสาธารณะ ดัังนี้้�

“. . . เราต้้องสร้้ างการมีี ส่่วนร่่วมจาก 
ผู้้�สููงอายุุในชุุมชน เพราะเค้้า คืือ เจ้้าของชุุมชน
ที่่�แท้้จริิง ถ้้าเค้้าจััดการกัันเองได้้ รู้้�สึึกว่่าตััวเอง
เป็็นเจ้้าของ โอกาสที่่�ปััญหาต่่าง ๆ จะลดลง 
ก็็มีีมากขึ้้�น...” (phūbō̜̜�rihān thētsabān 
mư̄̄ang Rātchaburī, (2021, March 19). 
Interview.
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สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
จากผลการวิิจััยข้้างต้้น สามารถสรุุปและ

อภิิปรายผลการวิิจััย ได้้ดัังนี้้�
1. การบริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืือง

ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขตจัังหวััด
ภาคกลางตอนล่่าง 1

การบริิการสาธารณะสำหรัับพลเมืือง 
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองในเขตจัังหวััด 
ภาคกลางตอนล่่าง 1 สามารถสรุุปและอภิิปราย
ผลการวิิจััย ได้้ดัังนี้้�

1) ด้้านรายได้้
เทศบาลเมืืองทั้้�ง 4 พื้้�นที่่�มีีการจััดบริิการ

สาธารณะด้า้นรายได้ ้โดยให้ค้วามสำคัญักับัการ
ประสานความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ   
และทุกุแห่ง่เน้น้การเปิดิโอกาสให้ช้มรมผู้้�สูงูอายุุ
ได้้จััดการกัันเอง ร่่วมแสดงความคิิด ร่่วมปฏิิบััติิ 
ร่่วมรัับประโยชน์์ และร่่วมติิดตามผล ส่่วน 
หน่่วยงานภาครััฐทำหน้้าที่่�สนัับสนุุน ส่่งเสริิม
แทน ซึ่่�งนัับเป็็นการสร้้างพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�เข้ม้แข็ง็ในชุมุชน โดยสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ 
Caiden (as cited in Suchitra, 1986, pp.238) 
ที่่�อธิิบายไว้้ว่่า การบริิการสาธารณะไม่่ใช่่หน้้าที่่�
ของหน่่วยงานภาครััฐเพีียงลำพััง ภาคเอกชน 
และภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  สามารถเข้า้มาร่ว่มดำเนินิการ 
ได้้ นอกจากนั้้�นเทศบาลได้้ดำเนิินการจ่่าย 
เบี้้�ยยัังชีีพตามนโยบายของรััฐบาล โดยมีีการ
สำรวจข้้อมููลผู้้�สููงอายุุเป็็นระยะ ๆ และมีีฐาน
ข้้อมููลทะเบีียนราษฎร รวมถึึงหาแนวทางช่่วย
เหลืือผู้้�สููงอายุุที่่�ยากจน ไม่่ได้้รัับสิิทธิิเบี้้�ยยัังชีีพ 

2) ด้้านที่่�พัักอาศััย 
การบริิการสาธารณะด้้านที่่�พัักอาศััยผู้้�สููง

อายุุในพื้้�นที่่�ทุกเทศบาลที่่�ทำการวิิจััยในครั้้�งนี้้�  
มีีแนวทางปฏิิบััติิไปในทิิศทางเดีียวกััน คืือ  
เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลซึ่่�งรัับทราบข่่าวสารความ
เดืือดร้้อนของผู้้�สููงอายุุจากการลงพื้้�นที่่�และจาก
ข้้อมููลของผู้้�นำชุุมชน และคนในชุุมชนที่่�แจ้้งให้้
เทศบาลได้้รัับทราบ จากนั้้�นประสานความร่่วมมืือ 
ไปยังัหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  ที่่�มีบีทบาทหน้า้ทีีโดยตรง 
ให้้การช่่วยเหลืือซ่่อมแซมบ้้านให้้กัับผู้้�สูงอายุุ
ที่่�ขาดแคลน อีีกส่่วนหนึ่่�ง คืือ ภาคส่่วนต่่าง ๆ  
ร่่วมกัันบริิจาคเงิิน วััสดุุ อุุปกรณ์์ที่่�จำเป็็น 
ในการซ่่อมแซมบ้้าน หรืือบ้้านบางหลัังที่่�อยู่่� 
ในสภาพผุพัุังจนไม่ส่ามารถซ่อ่มแซมได้ก้็ร่็่วมมือื
กันัสร้า้งบ้า้นใหม่ใ่ห้ก้ับัผู้้�สูงูอายุ ุซึ่่�งสอดคล้อ้งกับั
แนวคิิดของ Friedlander and Pickle (1968, 
pp.289-304) ที่่�ได้้อธิิบายไว้้ว่่า การบริิการ
สาธารณะต้้องให้้ความสำคััญกัับการตอบสนอง
ต่่อความต้้องการของประชาชน

เทศบาลเมืืองไร่่ขิิง จัังหวััดนครปฐม เป็็น
พื้้�นที่่�เดียีวที่่�ออกแบบโครงการสำหรับัช่ว่ยเหลือื 
ผู้้�สูงอายุุในด้้านนี้้� โดยตรง คืือ โครงการ 
“ธนาคารโฮมโปร” โดยกลุ่่�มคนหลัักที่่�จัดการ
และขัับเคลื่่�อน คืือ คนในชุุมชน เรีียกได้้ว่่า 
พลเมืืองในชุุมชนร่่วมกัันจััดการชุุมชนด้้วย
ตนเอง รู้้�สึึกถึึงความเป็็นเจ้้าของชุุมชนร่่วมกััน 
หรืือเรีียกได้้ว่่า หน่่วยงานภาครััฐเปิิดโอกาส
ให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหาของ 
ผู้้�สูงูอายุุ ร่ว่มคิิด ร่ว่มทำ โดยไม่่หวัังพึ่่�งหน่่วยงาน
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ภาครััฐเพียีงอย่่างเดียีว ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิ
ของ Sandel (1996 as cited in Denhardt 
and Denhardt, 2007, pp.27) ที่่�ได้้อธิิบาย
ไว้้ว่่า รััฐต้้องส่่งเสริิม ให้้ความรู้้� และเปิิดโอกาส
ให้้พลเมืืองสามารถเลืือกทางเลืือกที่่�ตรงกัับ 
ผลประโยชน์์ที่่�พลเมืืองต้้องการ หรืือเรีียกได้้ว่่า 
รััฐไม่่ใช่่ศููนย์์กลางอำนาจ หรืือมีีสิิทธิิบัังคัับว่่า
พลเมืืองควรจะได้้รัับหรืือไม่่ได้้รัับอะไรแต่่เพีียง
ฝ่่ายเดีียวเท่่านั้้�น

3) ด้้านนัันทนาการ 
การบริิการสาธารณะด้้านนัันทนาการ

แก่่ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ทุกเทศบาลที่่�ทำการวิิจััย 
ในครั้้�งนี้้� มีีแนวทางปฏิิบััติิไปในทิิศทางเดีียวกััน 
คืือ เทศบาลเมืืองให้้บริิการสาธารณะด้้าน
นัันทนาการ โดยการสนัับสนุุนให้้พลเมืือง 
ผู้้�สูงอายุุรวมกลุ่่�มกัันจััดตั้้� งชมรมผู้้�สูงอายุุ  
ผู้้�สูู งอายุุรวมกลุ่่�มและจััดการกลุ่่�ม กัันเอง  
ส่่วนเทศบาลและหน่่วยงานต่่าง ๆ มีกีารจััดสรร 
งบประมาณและสนับัสนุนุทรัพัยากรอื่่�น ๆ  ที่่�จำเป็็น 
ในการดำเนิินกิิจกรรม โดยการจััดทำโครงการ
ต่่าง ๆ พลเมืืองผู้้�สูู งอายุุทุุกคนสามารถ 
สะท้้อนความต้้องการของตนมายัังเทศบาลได้้ 
เพื่่�อเทศบาลจะได้จ้ัดัทำโครงการที่่�ตรงกับัปัญัหา
และความต้้องการที่่�แท้้จริิงของพลเมืืองผู้้�สูงอายุุ 
ซึ่่�งกิิจกรรมต่่างเน้้นสร้้างความสุุขให้้กับัพลเมืือง
ผู้้�สูงูอายุ ุได้ม้าพูดูคุยุพบปะกับัเพื่่�อนวัยัเดียีวกันั 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Friedlander 
and Pickle (1968, pp.289-304) ที่่�อธิิบาย
ไว้้ว่่า ปััจจััยนำเข้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นงบประมาณ 
บุุคลากร วััสดุุอุุปกรณ์์ และทรััพยากรอื่่�น ๆ  
ในเชิงิปริมิาณและเปรียีบเทีียบกับัความพึงึพอใจ
ของประชาชน ก่อ่ให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพในการให้้

บริกิาร และต้อ้งคำนึงึถึงึการบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์
ของหน่่วยงาน รวมถึึงความสามารถในการ
ดำเนิินงานเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการ 
ของประชาชนผู้้�รัับบริิการ

4) ด้้านความมั่่�นคงทางสัังคม ครอบครััว 
ผู้้�ดููแล และการคุ้้�มครอง 

การบริิการสาธารณะด้้านความมั่่�นคง 
ทางสัังคม ครอบครััว ผู้้�ดููแล และการคุ้้�มครอง
แก่พ่ลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�ทุกเทศบาลที่่�ทำการ
วิิจััยในครั้้�งนี้้� มีีแนวทางปฏิิบััติิไปในทิิศทาง
เดีียวกััน คืือ ไม่่มีีศููนย์์บริิการสัังคม แต่่มีีการ
บริิการสาธารณะเพื่่�ออำนวยความสะดวก 
ความปลอดภััย และการคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุุ 
ด้า้นกฎหมาย สิทิธิ ิและสวััสดิิการให้้แก่พ่ลเมืือง 
ผู้้�สููงอายุุ โดยเทศบาลและหน่่วยงานราชการ 
ต่่าง ๆ มีีการออกแบบสถานที่่�ที่่� เหมาะสม 
กัับการให้้บริิการพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ นอกจากนั้้�น  
เน้น้การสร้า้งนวัตักรรมในการบริกิารสาธารณะ 
การสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนดููแลชุุมชนกัันเอง  
การเปิิดโอกาสให้้พลเมืืองผู้้�สููงอายุุ เ ข้้ามา 
มีส่ี่วนร่่วมในการจััดกิิจกรรม และได้้ถ่่ายทอด
ประสบการณ์์ของตนเองนัับว่่าเป็็นสิ่่� งที่่�มีี 
ความสำคััญอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด
ของ Denhardt and Denhardt (2007, pp.3) 
ที่่�อธิิบายไว้้ว่่า การบริิการสาธารณะแนวใหม่่ 
มุ่่�งเน้้นให้้รัฐั “ฟััง” มากกว่่า “สั่่�ง” และ “รัับใช้้หรืือ 
ให้้บริิการพลเมืือง” มากกว่่า “กำกัับหรืือควบคุุม”  
รััฐไม่่ใช่่ผู้้�กำกัับสั่่�งการในการบริิการสาธารณะ
เหมืือนในยุุคดั้้�งเดิิม แต่่รััฐต้้องเป็็นผู้้�รัับใช้้
พลเมืือง โดยพลเมืืองต้้องสามารถเข้้ามีีส่ว่นร่่วม  
นัับตั้้�งแต่่ร่่วมคิิด ร่่วมตััดสิินใจ ร่่วมปฏิิบััติิ  
ร่่วมรับัผลประโยชน์์ และร่่วมตรวจสอบ เสมือืนกับั 
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เป็็นการสร้้างพลเมืืองผู้้�ตื่่�นรู้้� ร่่วมกำหนดชะตา
ชีีวิิตของตนเอง

5) ด้้านการสร้้างบริิการทางสัังคม และ
เครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน

การบริิการสาธารณะด้้านการสร้้างบริิการ
ทางสัังคม และเครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุนแก่่พลเมืือง
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ทุุกเทศบาลที่่�ทำการวิิจััย 
ในครั้้�งนี้้� มีีแนวทางปฏิิบััติิไปในทิิศทางเดีียวกััน 
คืือ เน้้นสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนดููแลชุุมชนกัันเอง
ในแบบที่่�ไม่่เป็น็ทางการ สร้้างเครือืข่า่ยระหว่า่ง
กลุ่่�มพลเมืืองผู้้�สูงอายุุและกลุ่่�มต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� 
และสร้้างเครืือข่่ายชมรมผู้้�สูงอายุุหรืือโรงเรีียน
ผู้้�สููงอายุุระหว่่างจัังหวััด รวมถึึงสร้้างเครืือข่่าย
การเกื้้�อหนุุนกัันระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ซึ่่�ง
สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Denhardt and 
Denhardt (2011, pp.41-42) ที่่�ได้้อธิิบาย
ไว้้ว่่า การบริิการสาธารณะที่่�ดำเนิินการต้้อง
สามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชน
ได้้สููงสุุด โดยให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ในการปรึึกษาหารืือและตััดสิินใจ ไม่่ใช่่รััฐ 
ดำเนินิการเพียีงลำพังัเท่่านั้้�น ต้้องสามารถเชื่่�อมโยง 
กัับหลากหลายภาคส่่วน และหลากหลายระดัับ 
ทั้้�งภาครััฐร่่วมหลายหน่่วยงาน ภาคเอกชน  
ภาคประชาสัังคม และพลเมืืองที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�  
โดยให้้ความสำคััญกัับประโยชน์์สาธารณะ 
กฎหมายต่่าง ๆ และมาตรฐานวิิชาชีีพ

2. ปัญัหาอุปุสรรคในการบริิการสาธารณะ
สำหรับัพลเมือืงผู้้�สูงอายุใุนพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1

ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเ มืืองผู้้�สู งอา ยุุ ในพื้้� นที่่�จั งห วััด 

ภาคกลางตอนล่่าง 1 ในภาพรวมทั้้�ง 5 ด้้าน 
ประกอบด้้วย 1) ด้้านรายได้้ 2) ด้้านที่่�พัักอาศััย 
3) ด้า้นนัันทนาการ 4) ด้า้นความมั่่�นคงทางสัังคม 
ครอบครััว ผู้้�ดูแูล และการคุ้้�มครอง และ 5) ด้า้น
การสร้้างบริิการทางสัังคม และเครืือข่่ายการ
เกื้้�อหนุุน พบว่่า ปััญหาอุุปสรรคในการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 
ทรััพยากรมีีไม่่เพีียงพอในการให้้บริิการ และ
สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสั
โคโรนา 2019 ส่่งผลให้้การบริิการสาธารณะ 
ขาดความต่่อเนื่่�อง สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ 
Lucy et al. (1977, pp.687-697) ที่่�อธิบิายไว้ว้่า่ 
การบริิการสาธารณะ มีี 4 องค์์ประกอบสำคััญ 
ได้แ้ก่ ่(1) ปัจัจััยนำเข้า้ ไม่ว่่า่จะเป็น็บุคุลากร ค่า่ใช้้
จ่า่ยวััสดุอุุปุกรณ์์ และสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่าง ๆ   
(2) กระบวนการหรืือกิิจกรรม ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการ 
ในการใช้้ทรัพัยากร (3) ผลสััมฤทธิ์์�หรืือผลผลิิต คือื 
ผลที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากการใช้้ทรััพยากรเหล่่านั้้�น  
และ (4) ความคิิดเห็็นต่่อผลกระทบ กล่่าวคืือ 
ความคิิดเห็็นและความพึึงพอใจของประชาชน
เมื่่�อได้้ใช้้บริิการที่่�รััฐจััดสรรให้้ ซึ่่�งในการบริิการ
สาธารณะด้้านสุุขภาพควรให้้ความสำคััญกัับ
ระเบียีบ ข้อ้บังัคับั งบประมาณ บุคุลากร สถานที่่�  
และทรัพัยากรอื่่�น ๆ  อย่า่งเหมาะสมและเพียีงพอ  
เพื่่�อไม่่ให้้เป็็นอุุปสรรคในการดำเนิินงานและ
บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ และสอดคล้้อง
กัับงานวิิจััยของ Pisak Kalyanamitra, Aek  
Sichaliang, Darunsak Tatiyalapa and Titus 
Mala (2018) ทำการวิิจััยเรื่่�อง แนวทางการ
บริกิารสาธารณะเพื่่�อยกระดัับคุณุภาพมาตรฐาน
การบริกิารที่่�ดีแีก่ป่ระชาชนขององค์์กรปกครอง
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ส่ว่นท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปทุุมธานีี ผลการวิิจัยัพบว่่า  
ด้้านบุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ไม่เ่พียีงพอในการให้้บริกิาร ทำให้้เกิดิความล่่าช้้า
ในการบริิการประชาชน ด้้านวััสดุุอุปุกรณ์์ และ
งบประมาณที่่�ไม่่เพีียงพอ ส่่งผลให้้เป็็นปััญหา
อุุปสรรคในการให้้บริิการแก่่ประชาชนของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

3. แนวทางในการพััฒนาการบริิการ
สาธารณะสำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�
เทศบาลเมือืงในเขตจังัหวัดัภาคกลางตอนล่า่ง 1

แนวทางในการพััฒนาการบริิการสาธารณะ
สำหรัับพลเมืืองผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง 
ในเขตจัังหวััดภาคกลางตอนล่่าง 1 ในภาพรวม
ทั้้�ง 5 ด้้าน ประกอบด้้วย 1) ด้้านรายได้้ 2) ด้้าน
ที่่�พัักอาศััย 3) ด้้านนัันทนาการ 4) ด้้านความ
มั่่�นคงทางสัังคม ครอบครััว ผู้้�ดููแล และการ
คุ้้�มครอง และ 5) ด้า้นการสร้้างบริิการทางสัังคม 
และเครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุน พบว่่า แนวทาง 
ในการพััฒนาการบริิการสาธารณะที่่�สำคััญ 
ได้แ้ก่ ่หน่่วยงานภาครัฐัและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ควรจััดทำแผนการบริกิารสาธารณะที่่�สอดคล้อ้ง 
แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม กัั บ ช่่ ว ง ที่่�มี ี ส ถ า น ก า ร ณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
เพื่่�อให้้การบริิการสาธารณะในด้้านดัังกล่่าว 
มีคีวามต่่อเนื่่�อง เช่่น การจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 
ของเทศบาลเมืืองแต่่ละแห่่ง ควรเปิิดโอกาส
และสนัับสนุุนให้้ประชาชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััด
ทำแผนดัังกล่่าวนัับตั้้�งแต่่ 1) การมีีส่่วนร่่วม 
ในการตััดสิินใจ มีีการจััดประชุุมประชาคม
เพื่่�อจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ให้้ผู้้�สูงอายุุได้้

ร่่วมตััดสิินใจ คััดเลืือก ปรัับปรุุงโครงการหรืือ
กิจิกรรมต่่าง ๆ  ที่่�จะบรรจุุเข้้าแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  
2) การมีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิ โดยให้้ผู้้�สููงอายุุ 
และภาคส่่วนต่่าง ๆ  เข้้าร่่วมโครงการหรืือกิจิกรรม 
ที่่�เทศบาลเมือืงจััดขึ้้�น สามารถแสดงความคิดิเห็น็ 
ให้้คำแนะนำ หรืือทัักท้้วงต่่อการดำเนิินงานนั้้�น ๆ  ได้้  
3) การมีีส่่วนร่่วมในการรัับผลประโยชน์์ โดย 
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ต้องได้้รัับผลประโยชน์์จาก
โครงการหรืือกิิจกรรมตามแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 
และผลประโยชน์์นั้้�นต้้องสอดคล้้องกัับปััญหา
และความต้้องการที่่�แท้้จริิงของผู้้�สููงอายุุ รวมถึึง 
สััมพัันธ์์กัับสิ่่� งที่่� เ ป็็นข้้อเสนอของผู้้�สูงอายุุ 
ในขั้้�นการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจด้้วย  
และ 4) การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล  
โดยผู้้�สููงอายุุและภาคส่่วนต่่าง ๆ  สามารถเข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและติิดตามผลลััพธ์์
ที่่�ได้้จากกิิจกรรมหรืือโครงการตามแผนพััฒนา
ท้้องถิ่่�นที่่�เทศบาลเมือืงดำเนินิการว่่ามีคีวามคุ้้�มค่่า 
กับังบประมาณที่่�ใช้้ไปหรืือไม่่ รวมถึึงความโปร่่งใส
ในการดำเนิินงาน

นอกจากนั้้�น ควรจััดสรรทรััพยากรที่่�จำเป็็น
ต่่อการดำเนิินงานให้้ครบทุุกด้้าน ควรจััดตั้้�ง
ศููนย์์บริิการสำหรัับผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อให้้บริิการแบบ 
ครบวงจร และควรจััดทำแผนการบริิการ
สาธารณะที่่� สอดคล้้องและเหมาะสมกัับ
สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
แนวคิิดของ (Varmar, 1972, pp.20) ที่่�อธิิบาย
ไว้้ว่่า หน่่วยงานภาครััฐที่่�ทำหน้้าที่่�ให้้บริิการ
สาธารณะต้้องใช้้ทรััพยากรอย่่างเหมาะสม 
ตามที่่�ได้้วางแผนไว้้ จึึงจะสามารถทำให้้เกิิด
ระบบการให้้บริิการสาธารณะที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
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และประสิิทธิิผลสููงสุุด ซึ่่�งสามารถตรวจสอบ
การดำเนิินงานดัังกล่่าวด้้วยการประเมิินผล  
เพื่่�อนำไปเป็็นข้อ้มูลูป้อ้นกลัับ (feedback) ในการ 
พััฒนาปรัับปรุุงนโยบายสาธารณะต่่อไป และ
สอดคล้้องกัับงานวิิจัยัของ Chantiwat Kitsawat  
and Somboon Sirisunhirun (2018) ทำการ
วิิจััย เรื่่�อง ปััจจััยการบริิหารที่่�ส่่งผลต่่อคุุณภาพ
การให้้บริิการสาธารณะแก่่ประชาชน ผลการ
วิิจััยพบว่่า ปััจจััยทางด้้านการบริิหาร ได้้แก่่ 
กระบวนการบริิหาร วััสดุุอุุปกรณ์์ งบประมาณ 
และเทคโนโลยีีสารสนเทศ ส่ง่ผลต่อ่คุุณภาพการ
ให้้บริิการสาธารณะแก่่ประชาชนทุุกด้้าน

ข้้อเสนอแนะ
ข้้อเสนอแนะ ประกอบด้้วย 1) ข้้อเสนอ

แนะที่่�ได้้จากการวิิจััย และ 2) ข้้อเสนอแนะการ
วิิจััยครั้้�งต่่อไป มีีดัังนี้้�
1. ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการวิิจััย

ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการวิิจััย แบ่่งเป็็น 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ข้้อเสนอแนะเชิิง
ปฏิิบัตัิ ิและข้้อเสนอแนะเชิิงสังัคม มีรีายละเอีียด 
ดัังนี้้�

1) ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
(1) หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนอื่่�น 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรกำหนดโครงการ จััดกิิจกรรม 
หรืือสอดแทรกกิิจกรรมที่่�ช่วยให้้พลเมืือง 
ผู้้�สูงูอายุุสามารถใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีคุณุค่่า มีคีวามสุุข  
มีีความปลอดภััย และส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์
ระหว่่างผู้้�สูงอายุุกัับกลุ่่�มคนอื่่�น ๆ ที่่�ใกล้้ชิิดกัับ
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุ ได้้แก่่ ครอบครััว ผู้้�ดููแล คนใน
ชุุมชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งลููกหลานที่่�มีช่่วงวััย

ห่า่งกับัพลเมือืงผู้้�สูงูอายุ ุเพื่่�อเป็น็การลดช่อ่งว่า่ง
ระหว่า่งวัยั เช่น่ โครงการถ่า่ยทอดประสบการณ์์
และภููมิิปััญญาของผู้้�สูงอายุุสู่่�เยาวชน โครงการ
ฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบััติิการในการดููแลผู้้�สูงอายุุ 
โครงการการนำหลัักจิิตวิิทยามาประยุุกต์์ใช้้ใน
การออกแบบภููมิิทััศน์์เพื่่�อผู้้�สููงอายุุ โครงการ
ออกแบบสวนสาธารณะในชุุมชนเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ 
และโครงการการปรัับภููมิิสถาปััตย์์ที่่�เอื้้�อต่่อ 
ผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� หน่่วยงานภาครััฐและนโยบาย
ภาครััฐในการคุ้้�มครองดููแลผู้้�สูงอายุุ ควรที่่�จะ
ต้้องคำนึึงถึึงความเป็็นผู้้�สููงอายุุเป็็นหลััก ซึ่่�งเป็็น
สิิทธิิเฉพาะตััวของผู้้�สููงอายุุทุุกคนที่่�พึึงมีี  ฉะนั้้�น 
สิิทธิิในการได้้รัับสวััสดิิการเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ
จึึงเป็็นสิิทธิิเฉพาะตััวในฐานะผู้้�สููงอายุุ ผู้้�สููงอายุุ
ทุุกคนควรได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ ไม่่ควรเอา
สิิทธิิอย่่างอื่่�นมากำหนดเป็็นเงื่่�อนไขจำกััดสิิทธิิ
การได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุดั่่�งที่่�ปรากฏเป็็น
ข่า่วการเรีียกเบี้้�ยยัังชีพีผู้้�สูงูอายุคุืนืตามสื่่�อต่่าง ๆ   
ซึ่่�งถ้้าหากผู้้�สูงอายุุจะต้้องชดใช้้เงิินเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ
คืืนตามที่่�หน่่วยงานภาครััฐเรีียกคืืน ทั้้�งที่่�มิิใช่่ 
ความผิิดของผู้้�สููงอายุุเลยนั้้�น ย่่อมกระทบต่่อ
ความมั่่�นคงทางสัังคมของผู้้�สููงอายุุและผู้้�ดููแล 
ผู้้�สููงอายุุอย่่างแน่่นอน เพราะผู้้�สูงอายุุบางคน
ต้อ้งชดใช้้เงิินเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุคืนืรััฐหลายล้้าน
เลยทีีเดีียว ซึ่่�งผู้้�สูงอายุุกลุ่่�มดัังกล่่าวส่่วนใหญ่่มีี
ฐานะยากจน ยากที่่�จะหาเงิินจำนวนดัังกล่่าว
คืืนรััฐได้้ และถููกหน่่วยงานของรััฐที่่�รัับผิิดชอบ
ฟ้้องดำเนิินคดีีต่่อศาล  อัันแสดงให้้เห็็นถึึงความ
จริิงใจและความใส่่ใจของภาครััฐในการดููแล
และคุ้้�มครองผู้้�สูงอายุุ ไม่่ควรที่่�จะออกระเบีียบ 
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ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลำดัับรองจำกััดสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ 
ในการรัับเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ อย่่างไรก็็ตาม  
โดยที่่� คณะกรรมการกฤษฎีีกาไ ด้้วิินิิจฉััย 
ให้ค้วามเห็น็ทางกฎหมายชัดัเจนแล้ว้ว่า่ ระเบียีบ
กระทรวงมหาดไทยที่่�กำหนดเงื่่�อนไขจำกััด
สิิทธิิผู้้�สูงอายุุในการรัับเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุนั้้�น
ออกเกิินอำนาจขััดหรืือแย้้งต่่อกฎหมายแม่่บท 
และไม่ส่อดคล้อ้งกับับทบัญัญัตัิแิห่ง่รัฐัธรรมนูญู 
จึงึเป็น็ผลดีตี่อ่ผู้้�สูงูอายุดุังักล่า่วที่่�ถูกูทางราชการ
เรีียกเงิินผู้้�สููงอายุุคืืน  

ดัังนั้้�น หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งรีีบ
ดำเนิินการจ่่ายเงิินเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุกุลับัคืนืให้้
แก่่กลุ่่�มผู้้�สุงอายุุที่่�ได้้จ่่ายเงิินคืืนให้้หน่่วยงานของรััฐ  
และจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุย้้อนหลัังให้้กลุ่่�ม 
ผู้้�สููงอายุุที่่�ถููกตััดสิิทธิิตามเงื่่�อนไขในระเบีียบ
ดัังกล่่าว รวมทั้้�งแก้้ไขระเบีียบยกเลิิกเงื่่�อนไข 
ที่่�จำกััดสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ โดยคำนึึงถึึงการคุ้้�มครอง
และดููแลผู้้�สููงอายุุ เป็็นสำคััญ อัันเป็็นสิิทธิิ
เฉพาะตััวของผู้้�สูงอายุุ ไม่่ควรนำสิิทธิิอย่่างอื่่�น 
ของผู้้�สููงอายุุมาเป็็นเงื่่�อนไขการได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สููงอายุุแต่่อย่่างใด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ถููกต้้องและ
สอดคล้้องกัับเจตนรมณ์์ของกฎหมายว่่าด้้วย 
ผู้้�สููงอายุุที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองและดููแลผู้้�สุุงอายุุ รวมทั้้�ง
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ 
ตามแนวคำวินิิจิฉัยัของคณะกรรมการกฤษฎีกีา
ในบัันทึึกสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
เรื่่�อง การจ่่ายเงิินเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุตาม 
พระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 (เรื่่�องเสร็็จ
ที่่� 611/2564)

(2) ควรจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน
สำหรัับผู้้�สููงอายุุในชุุมชน เพื่่�อสร้้างหลัักประกััน

ความมั่่�นคงของพลเมืืองผู้้�สููงอายุุในชุุมชน ซึ่่�ง
ครอบคลุุมทุุกด้้านที่่�ทำให้้ชีวีิติความเป็็นอยู่่�ดีขึ้้�น  
ทั้้�งในรูปูของสิ่่�งของ เงินิทุนุ น้ำ้ใจ การช่ว่ยเหลือื 
เกื้้�อกููลกััน และการสร้้างรายได้้ลดรายจ่่าย  
เรีียกได้้ว่่า ทุุกเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับวิิถีีชีีวิิตพลเมืือง 
ผู้้�สูงอายุุนัับตั้้�งแต่่เกิิด แก่่ เจ็็บ และตาย นอกจากนั้้�น  
สิ่่�งที่่�สำคััญ คืือ กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนสำหรัับ
ผู้้�สููงอายุุในชุุมชนช่่วยสร้้างพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ
ที่่�มีีคุุณภาพ สามารถจััดการตนเองได้้ภายใต้้
บริิบทของแต่่ละชุุมชน ซึ่่�งอาจจะเป็็นรููปแบบ
เฉพาะตััว ไม่่เหมืือนใครและไม่่มีีใครเหมืือน
ทุุกคนอยู่่�ในสถานะทั้้�งผู้้�ให้้และผู้้�รับ เรีียกได้้ว่่า 
เป็็นการจััดสวััสดิิการของชุุมชน “โดยชุุมชน 
เพื่่�อชุมุชน” สำหรัับลัักษณะการดำเนิินการของ 
กองทุนุสวัสัดิกิารชุมุชนสำหรับัพลเมือืงผู้้�สูงูอายุุ
สามารถใช้้หลัักเกณฑ์์เดีียวกัันกัับแนวทางของ
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 
ซึ่่�งมีีการบริหิารและการจััดการในรููปของสมาชิิก 
มีีการเลืือกคณะกรรมการมาบริิหารกองทุุน  
โดยมีรีะเบียีบกองทุุนเกี่่�ยวกัับสมาชิกิ การสมทบเงินิ  
และการจ่่ายเงิินสวััสดิิการ เป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการทำงานร่ว่มกันั ทั้้�งนี้้�การช่ว่ยเหลือืสมาชิกิ 
ประเภทสวััสดิิการที่่�จัด จำนวนเงิินช่่วยเหลืือ 
เป็็นไปตามกติิการ่่ วมและฐานะการเงิิน 
ของแต่่ละกองทุุน
2) ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

(1) หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน  
ควรสนับัสนุนุการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็แก่พ่ลเมือืง
ผู้้�สููงอายุุในชุุมชน โดยการส่่งเสริิมบทบาทของ
สถาบัันการศึึกษาในชุุมชนให้้มีีส่่วนร่่วมในการ
ส่ง่เสริิมการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ที่่�พลเมืืองผู้้�สูงอายุุ
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สนใจ ทั้้�งกระบวนการฝึึกอาชีีพ ทำผลิิตภััณฑ์์ 
พััฒนาผลิิตภััณฑ์์ พััฒนาบรรจุุภััณฑ์์ เทคนิิค
การโฆษณาประชาสัมัพันัธ์ ์และช่่องทางทางการ
ตลาด รวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรส่่งเสริิม 
สนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มการผลิิตของพลเมืือง 
ผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งลัักษณะของผลิิตภััณฑ์์ควรนำ
ภููมิิปััญญาพื้้�นบ้้าน ความถนััดเชี่่�ยวชาญของ
พลเมืืองผู้้�สููงอายุุ และทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน
เข้้ามาผสมผสาน เพื่่�อให้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�จัดทำขึ้้�น 
มีีความโดดเด่่น มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว ซึ่่�งจะ
สามารถสร้้างทั้้�งรายได้้ ความรู้้�สึกถึึงความมีี
คุณุค่า่ในตน และเป็็นพลเมืืองผู้้�สูงอายุุที่่�เข้ม้แข็็ง 
ต่่อไป

(2) เทศบาล กรมพัฒันาสังัคมและสวัสัดิกิาร 
และหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรประสาน 
ขอความร่่วมมืือในการซ่่อมและสร้้างที่่�พักอาศััย
ให้้กัับพลเมืืองผู้้�สููงอายุุจากภาคเอกชน สถาบััน 
การศึกึษา เช่่น วิทิยาลััยอาชีีวศึึกษา สำนัักงาน
ส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษา
ตามอััธยาศััย ในเรื่่�องของทรััพยากรที่่�จำเป็็น 
ในการซ่่อมและสร้้างที่่�พักอาศััย เช่่น แรงงาน  
วััสดุุอุุปกรณ์์ และงบประมาณ เป็็นต้้น รวมถึึง 
ภาคส่่วนสำคััญที่่�ต้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วม คืือ  
คนในชุุมชน โดยสร้้างเครืือข่่ายให้้คนในชุุมชน
ร่่วมกัันเป็็นหููเป็็นตา ร่่วมคิิด ร่่วมเสนอทางออก
ในการแก้้ปััญหา และลงมืือดำเนิินการร่่วมกััน
เป็็นหลััก ดัังกรณีีพื้้�นที่่�ที่่�มีีการพััฒนาในเรื่่�องนี้้�
อย่่างเป็็นรููปธรรมจนประสบความสำเร็็จ คืือ 
เทศบาลเมืืองไร่่ขิิงจััดทำโครงการ “ธนาคาร
โฮมโปร” เพื่่�อรัับบริิจาควััสดุุอุุปกรณ์์ เงิิน และ
ร่่วมแรงร่่วมใจกัับหน่่วยงานภาครััฐในการซ่่อม 

และสร้า้งบ้า้นผู้้�สูงอายุุ โดยกลุ่่�มคนหลัักที่่�จัดการ 
และขับัเคลื่่�อน คืือ คนในชุุมชน ฉะนั้้�น เพื่่�อเป็็น 
การพััฒนาศัักยภาพคนในชุุมชนให้้สามารถ
จััดบริิการสาธารณะด้้านที่่�พัักอาศััยอย่่างมีี
ประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลมากขึ้้�น ควรจัดัตั้้�ง 
กลุ่่�มอาสาสมััครให้้บริกิารซ่่อมและสร้้างที่่�พักอาศััย
ให้้กับัพลเมืืองผู้้�สูงอายุุ มีคีณะกรรมการบริิหาร 
ได้้แก่่ ประธานกลุ่่�ม รองประธาน เลขานุุการ 
และเหรััญญิิก มีีการฝึึกอบรมให้้กัับสมาชิิกกลุ่่�ม 
ในประเด็็นหััวข้้อที่่�สำคััญ เช่่น เทคนิิคในการ 
จัดัการกลุ่่�ม การทำบัญัชีขีั้้�นพื้้�นฐาน การประยุกุต์์ 
ใช้้เทคโนโลยีีที่่�จำเป็็นในการปฏิิบััติิงาน และ
การพััฒนาทัักษะของช่่าง เป็็นต้้น ตลอดจนมีี
การติิดตามประเมิินผล เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและ
แนวทางการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

(3) หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และ
ชุุมชนควรประสานความร่่วมมืือกัันในการ
จััดกิิจกรรมนัันทนาการเชิิงรุุกในแต่่ละชุุมชน 
โดยพิิจารณาจากความพร้้อมของชุุมชนนั้้�น ๆ  
เป็็นหลััก ไม่่ว่่าจะเป็็น บุุคลากร สถานที่่�  
งบประมาณ วััสดุุอุุปกรณ์์ สภาพแวดล้้อม และ
ข้อ้จำกัดัที่่�เป็น็ปััญหาอุุปสรรคในการดำเนินิงาน  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต้้องมีีการสำรวจความ
ต้้องการของพลเมืืองผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อสามารถ
จััดการ วางแผน ออกแบบกิิจกรรมได้้อย่่าง
สอดคล้้องกัับปััญหา ความต้้องการ และสภาพ
บริิบทในแต่่ละพื้้�นที่่� นอกจากนั้้�น ควรมีีการ
ประชาสััมพัันธ์์เชิิญชวนให้้พลเมืืองผู้้�สูงอายุุ 
เข้้าร่่วมกิิจกรรม ระหว่่างการดำเนิินงานมีีการ
เก็็บรวบรวมข้้อมููลเป็็นระยะอย่่างต่่อเนื่่�อง  
เพื่่�อปรับัแนวทางการดำเนินิงานได้้อย่่างทันัท่่วงทีี
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3) ข้้อเสนอแนะเชิิงสัังคม
หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ควรต่่อยอดขยายเครืือข่่ายในการ
บริกิารสาธารณะแก่่พลเมือืงผู้้�สูงอายุใุนวงกว้้าง
มากขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และ 
นำมาประยุุกต์์ใช้้กัับชุุมชนของตนเองอย่่าง 
เท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและก่่อให้้เกิิดความ
มั่่�นคงและยั่่�งยืืนต่่อไป ไม่่ว่่าจะเป็็นเครืือข่่าย
ระหว่่างชุุมชน ระหว่่างจัังหวััด ระหว่่างภููมิิภาค 
และระหว่่างประเทศในเชิิงการบููรณาการความ
ร่ว่มมือืในทุกุ ๆ  ด้า้น ได้แ้ก่ ่การจัดัการ บุคุลากร 

องค์ค์วามรู้้� เทคโนโลยี ีงบประมาณ สถานที่่� และ
วััสดุุอุุปกรณ์์ เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
วิิจััยการประเมิินผลการบริิการสาธารณะ

สำหรัับผู้้�สูงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในประเทศไทย เพื่่�อนำไปสู่่�การแสวงหา
แนวทางในการแก้้ปััญหาและพััฒนาการบริิการ
สาธารณะที่่�นอกเหนืือจากพื้้�นที่่�เทศบาลเมืือง
ต่่อไป ❐
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บทคััดย่่อ

1	 บทความวิิจัยันี้้� เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิทยานิิพนธ์์ เรื่่�อง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููกและการใช้้กัญัชาในครััวเรืือน 

หลัักสููตรปริิญญานิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
2	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต 52/347 หมู่่�บ้้านเมืืองเอก ถนนพหลโยธิิน ตำบลหลัักหก อำเภอเมืือง จัังหวััดปทุุมธานีี 12000

ทความ วิิจัั ยนี้้�มี ี วัั ตถุุประสงค์์ เพื่่� อ  
(1) ศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีและประวััติิ

ความเป็็นมาเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ในครัวัเรือืน (2) ศึกึษาวิเิคราะห์ก์ฎหมายเกี่่�ยวกับั 
กััญชาของไทย (3) ศึึกษาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ของไทยกัับต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย แคนาดา 
สหรัฐัอเมริกิา (มลรัฐัโคโลราโด) ลาว และ เมียีนมา)  
และ (4) เสนอมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน 
ที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทของไทย

วิธิีดีำเนินิการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพด้ว้ยกระบวน
วิิธีีวิิจััยเชิิงเอกสาร โดยการศึึกษาและวิิเคราะห์์ 
ข อมููลจากเอกสารเกี่่�ยวกัับแนวคิิดทฤษฎีี  
ก ฎ ห ม า ย  บ ท ค ว า ม วิิ ช า ก า ร  ร ว มทั้้� ง 
สื่่�ออิเิล็็กทรอนิิกส์์และสื่่�อต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับการปลููก 
และการใช้้กัญัชาในครััวเรือืน ตลอดจนวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบกฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและ

บ
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การใช้้กััญชาของไทยกัับต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย 
แคนาดา สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) ลาว 
และเมียีนมา) เพื่่�อนำไปสู่่�การกำหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมุการปลูกูและการใช้้กัญัชา
ในครัวัเรือืนที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกับับริบิท
ของประเทศไทย

ผลการวิจิัยัพบว่่า (1) กัญัชาเป็็นพืชืสมุนุไพร 
ที่่�อยู่่�คู่่�มนุุษยชาติิมาอย่่างยาวนานตั้้�งแต่่ยุคุโบราณ 
ก่่อนสมััยคริิสตกาล มีีการปลููกและใช้้กััญชา
ในครััวเรืือนมาอย่่างยาวนาน เริ่่�มตั้้�งแต่่การใช้้
เส้้นใยในการทำสิ่่�งทอ ใช้้บริิโภคเป็็นอาหาร 
เป็็นยารัักษาโรค ประกอบพิิธีีกรรมทางศาสนา 
รวมทั้้�งใช้้เสพเพื่่�อนัันทนาการ อัันแสดงให้้เห็็น
ได้้ว่่ากััญชาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวััฒนธรรมและ 
วิิถีีชีีวิิตของมนุุษย์์ทั้้�งในไทยและต่่างประเทศมา
ตั้้�งแต่่โบราณกาล (2) ไทยกำหนดให้้กััญชาเป็็น
ยาเสพติิดและผิิดกฎหมาย ถึึงแม้้ว่่าพระราช
บััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562 
จะได้้มีีการผ่่อนปรนมาตรการทางกฎหมายให้้
สามารถนำมาใช้้ในทางการแพทย์์และการวิิจััย 
ได้้ก็็ตาม แต่่ก็็มีีข้้อจำกััดให้้ปลููกได้้เฉพาะ 
หน่่วยงานของรััฐและองค์์กรหรืือบุุคคล 7 กลุ่่�ม
ตามมาตรา 26/5 เท่่านั้้�น ประชาชนโดยทั่่�วไปยััง
ไม่ส่ามารถปลูกูและใช้ใ้นครัวัเรือืนได้แ้ต่่อย่า่งใด  
ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทยในปััจจุุบััน
ที่่�มีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชาเพื่่�อการ
บริโิภคมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งไม่ส่อดคล้อ้งกับัแนวคิดิ 
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และแนวคิิด

กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 
Law) ที่่�เห็น็ว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทััน
สังัคม (3) อุรุุกุวัยั แคนาดา และสหรัฐัอเมริกิา 
(มลรัฐัโคโลราโด) มีมีาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุุมกััญชาเป็็นการเฉพาะแยกจากกฎหมาย
ยาเสพติิด โดยให้้ประชาชนสามารถปลููกและ 
ใช้้กัญัชาได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย โดยใช้้มาตรการ
ควบคุมุด้้วยวิธิีกีารขออนุญุาต ส่่วนลาวมีมีาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุุมกััญชาอยู่่�ในประมวล
กฎหมายอาญาโดยใช้้มาตรการห้้ามปลููกและ 
ห้้ามใช้้กััญชา ประชาชนไม่่สามารถปลููกและ 
ใช้้กัญัชาได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย สำหรับัเมียีนมา
และไทยมีมีาตรการทางกฎหมายในการควบคุมุ
กัญัชารวมอยู่่�ในกฎหมายยาเสพติิด โดยเมีียนมา 
ใช้้มาตรการควบคุุมกััญชาโดยห้้ามปลููกและ 
ห้้ามใช้้ทำนองเดียีวกับัลาว ส่่วนไทยใช้้มาตรการ
ควบคุุมกััญชาโดยวิิธีีการขออนุุญาตภายใต้้ 
หลัักเกณฑ์์ วิธิีกีาร และเงื่่�อนไขที่่�รัฐักำหนด ซึ่่�ง
มีขีอบเขตจำกัดัเฉพาะบางกลุ่่�มเท่่านั้้�นที่่�สามารถ
ปลููกและใช้้กััญชาได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย  
นอกจากนี้้� พบว่่า ในปััจจุุบันัองค์์การสหประชาชาติิ 
(United Nations: UN) ได้้ปรัับเปลี่่�ยนการ
ควบคุมุกัญัชาโดยถอดกัญัชาออกจากรายชื่่�อสาร
ควบคุมุในระดับัสูงูสุดุ ของอนุสุัญัญาเดี่่�ยวว่่าด้้วย 
ยาเสพติิดให้้โทษ ค.ศ. 1961 ตามข้้อเสนอองค์์การ
อนามััยโลก (World Health Organization: 
WHO) แล้้ว ประกอบกัับมีีผลงานทางวิิชาการ
และผลการศึกึษาวิจัิัยบ่่งชี้้�ชัดัเจนถึงึสรรพคุณุและ 
คุุณประโยชน์์ของพืืชสมุุนไพรกััญชาในการ 
รักัษาโรค  (4) สมควรที่่�ไทยจะมีีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุุมการปลููกและการใช้้
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กััญชาเป็็นการเฉพาะแยกจากกฎหมายว่่าด้้วย 
ยาเสพติดิให้โ้ทษ ทำนองเดีียวกับัอุรุุกุวัยั แคนาดา  
และสหรัฐัอเมริกิา (มลรัฐัโคโลราโด) เพื่่�อกำหนด
มาตรการควบคุุมให้้เหมาะสม สอดคล้้อง และ 

ทัันต่่อบริิบทสภาพสัังคมที่่� เปลี่่� ยนแปลง 
ในปััจจุุบััน

คำสำคััญ มาตรการทางกฎหมาย, กััญชา, 
การปลููก, การใช้้, ครััวเรืือน

Abstract

he objectives of this research 
are to (1) study the concepts, 
theories, and the history of 

growing and using marijuana in the 
household; 2) analyze the laws related 
to marijuana in Thailand; (3) analyze a 
comparative study on the laws related 
to the cultivation and use of marijuana 
in Thailand and other countries (Uruguay, 
Canada, United States (Colorado), Laos, 
and Myanmar); and (4) propose legal 
measures to control the cultivation and 
use of marijuana in a suitable household 
and in accordance with the Thai context. 

Qualitative research is applied in 
the research methodology. The data are  
analyzed based on documentary concepts, 
 theories, laws, academic works including 
electronic and media on the cultivation 
and use of marijuana in the households. 
As well as a comparative analysis of 
the laws related to the cultivation and 
use of marijuana in Thailand and other 

countries mention above to guide the 
preparation of legal measures to control 
cultivation and use of marijuana in the 
household that are appropriate and 
consistent with the Thai context.

The study reveals that (1) Cannabis 
is a medicinal plant that has been with 
mankind for a long time since pre-Christian 
times. It has been cultivated and used 
in households for a long time. It began 
with the use of weaving fibers for food, 
medicine and religious ceremonies.  
including recreation. This shows that  
cannabis has been a part of human culture 
and way of life both in Thailand and in 
many countries since ancient times; (2) 
Thailand defines cannabis as an illegal 
drug, Although the Narcotic Drugs Act 
(No. 7) B.E. 2562 has unlocked the law 
for use in medicine and research, there 
is a restriction that can only be planted 
by government agencies and 7 groups 
of organizations or individuals under 

T
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section 26/5. Civilians are unable to 
grow and use them in any household. 
This is inconsistent with the current Thai 
society where there is a need to grow 
and use cannabis for consumption more, 
including inconsistent with the concept 
of jurisprudence in reality (Sociology 
of Law) to see whether the conditions 
of law enforcement and the facts are  
consistent with the context of society at 
that time or not, and concepts of The 
Sociological of Law that the law making  
must be followed to keep up with 
society; (3) Uruguay, Canada, and the 
United States (Colorado) have specific 
legal measures to regulate marijuana 
that separate from drug laws by allowing 
people to legally grow and use marijuana  
by using control measures by means 
of obtaining permission. Laos has legal 
measures to control marijuana in the 
penal code with measures prohibiting the 
cultivation and use of marijuana. People  
cannot legally grow and use marijuana.  
For Myanmar and Thailand, legal measures  
to control marijuana are included in drug 
laws. Myanmar has adopted measures 
to control marijuana by banning the  

cultivation and use of marijuana in 
the same way as Laos. Thailand has  
implemented marijuana control measures  
by means of obtaining permission under 
the rules, procedures, and conditions 
specified by the state, which has a limited 
extent that only certain groups can grow 
and use marijuana lawfully. In addition, 
the United Nations (UN) modified the 
regulations by removing marijuana from 
the list of the highest levels of controlled 
substances (Table 4) of the 1961 Single 
Convention on Narcotic Drugs, proposed 
by the World Health Organization (WHO). 
Academic results and research studies  
clearly indicate the properties and  
benefits of medicinal marijuana plants 
in the treatment of diseases.; and (4) 
Thailand should consider to having legal 
measures to control the cultivation of 
marijuana and marijuana specifically that 
separate from the law on narcotics. As 
well as Uruguay, Canada and the United 
States (Colorado) to establish appropriate  
control measures. consistent and current 
with the changing social context.

Keywords: Legal measures, marijuana,  
cultivation, use, household
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คำำ�นำำ�
กััญชา (marijuana) มีีชื่่�อทางวิิทยาศาสตร์์

ว่า่ “Cannabis sativa indica” คือื พืชืออกฤทธิ์์� 
ต่่อจิิตประสาทชนิิดแรกที่่�มนุุษย์์รู้้�จัก เป็็นเวลา
กว่่าหลายพัันปีีที่่�กัญชาได้้เข้้าสู่่�สัังคมมนุุษย์์ 
จนกลายเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของวััฒนธรรมและวิิถีชีีวีิติ 
มนุุษย์์ในหลากหลายฐานะกระจายไปทั่่�วโลก  
ซึ่่�งปัจัจุบุันัหลายประเทศได้ม้ีกีารวิิจัยัและพัฒันา
สารสกััดกััญชาสำหรัับใช้้ทางการแพทย์์ และ
สามารถขึ้้�นทะเบีียนเป็็นยาได้้ในบางประเทศ 
เพื่่�อใช้้บรรเทาอาการปวดจากมะเร็็ง ป้้องกััน
การคลื่่�นไส้้อาเจีียนที่่�เกิิดจากยาที่่�ใช้้รัักษาโรค
มะเร็็ง รัักษาภาวะกล้้ามเนื้้�อเกร็็งจากปลอก
ประสาทอัักเสบ และในประเทศออสเตรเลีีย
ได้้มีีการจััดตั้้�งศููนย์์วิิจััยเพื่่�อศึึกษาการใช้้กััญชา
ทางการแพทย์์อย่่างเป็็นระบบ โดยศึึกษา
ประสิิทธิิผลของสารสกััดกััญชาในผู้้�ป่วยโรค 
ลมชััก ซึ่่�งทำให้้ประเทศต่่าง ๆ ตื่่�นตััวและตื่่�นรู้้� 
เกี่่�ยวกับัประโยชน์์ของกัญัชามากยิ่่�งขึ้้�น ได้้ส่่งเสริมิ 
การวิิจััยกััญชาเพื่่�อใช้้ในทางการแพทย์์ใน
หลายประเทศ เช่่น สหรััฐอเมริิกา แคนาดา 
อิิสราเอล และออสเตรเลีีย ซึ่่�งประเทศเหล่่านี้้�
ออกกฎหมายให้้สามารถใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษาโรค
ได้ภ้ายใต้ก้ารดูแูลของแพทย์ ์(Sledzincki, Zey-
land, Słomski, Nowak, 2018, pp.765-775)

โดยที่่�กัญชาเป็็นสารที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อระบบ
ประสาท “กััญชา” (Cannabis) ซึ่่�งหมายถึึง 
ดอกและผลส่่วนยอดของพืืชกััญชา (Cannabis  

3	 ยาเสพติดิหรือืสารเสพติดิ ประเภทที่่� 1 คือื ยาเสพติดิที่่�มีสีารก่อ่ให้เ้กิดิการเสพติสิูงูมากเป็น็ที่่�รู้้�จักัอย่า่งแพร่ห่ลาย ได้แ้ก่ ่เฮโรอีนี 

โคคาอีีน พืืชฝิ่่�น สารสกััดเข้้มข้้นของต้้นฝิ่่�นแห้้ง พืืชโคคา และกััญชา เป็็นต้้น ซึ่่�งต้้องอยู่่�ในบัังคัับภายใต้้มาตรการควบคุุมพิิเศษ

Plants) และรวมถึึงสารสกััดจากกััญชา จึึงถููก
จััดให้้เป็็นยาเสพติิดหรืือสารเสพติิด ประเภท

ที่่� 13 (Schedule 1) ตามอนุุสััญญาเดี่่�ยว 
ว่า่ด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single  
Convention on Narcotic Drugs, 1961) 
และพิิธีีสารแก้้ไขเพิ่่�มเติิมอนุุสััญญาเดี่่�ยวว่่าด้้วย 
ยาเสพติิดให้้โทษ ค.ศ. 1972 (The 1972  
Protocol Amending the Single Convention 
on Narcotic Drugs, 1961) ซึ่่�งเป็็นกฎหมาย
ระหว่่างประเทศ (International Law) รััฐภาคีี
สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์เฉพาะวััตถุุประสงค์์
ทางการแพทย์แ์ละในทางวิทิยาศาสตร์ไ์ด้ภ้ายใต้้ 
เงื่่�อนไขและหลัักเกณฑ์์ที่่�อนุุสััญญากำหนด  
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพาะปลููก การแปรรููป นำเข้้า 
ส่่งออกหรืือแจกจ่่าย โดยไม่่รวมถึึงการใช้้เพื่่�อ
วัตัถุปุระสงค์ใ์นการนันัทนาการ (Recreational 
Use) (The Single Convention on Narcotic  
Drugs United Nations Development  
Program, 2015, pp.1-23)

ในปััจจุุบัันมีีผลการศึึกษาวิิจััยและงาน
วิิชาการบ่่งชี้้�ชัดเจนว่่า กััญชามีีคุุณประโยชน์์
มากกว่่าโทษ สามารถใช้้รักัษาโรคได้้หลากหลาย
ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น หากมีีการใช้้อย่่างถููกวิิธีี 
และในปริิมาณที่่�เหมาะสม และในปััจจุุบัันยััง
ไม่่พบโทษรุุนแรงจากการใช้้กััญชาแต่่อย่่างใด  
ซึ่่�งจากการศึึกษาในเบื้้�องต้้นพบว่่า ปััจจุุบััน
หลายประเทศทั่่�วโลกได้เ้ล็ง็เห็น็ความสำคัญัและ
ประโยชน์์จากกััญชา จึึงมีีความพยายามที่่�จะ 
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ผ่่อนปรนกััญชาให้้ประชาชนสามารถปลููกและ 
ใช้ก้ัญัชาในครััวเรือืนได้ด้ังัเช่น่ในอดีตี (Medium,  
2020) โดยเฉพาะอุุรุุกวััย แคนาดา และมลรััฐ
โคโลราโด สหรััฐอเมริิกา เป็็นต้้น ซึ่่�งในอุุรุกุวัยั 
มีีกฎหมายกำหนดให้้สามารถปลููกกััญชาได้้
ครอบครััวละไม่่เกิิน 6 ต้้น แคนาดามีีกฎหมาย
กำหนดให้้สามารถปลููกกััญชาได้้ครอบครััวละ 
ไม่เ่กินิ 4 ต้น้ และมลรัฐัโคโลราโด สหรัฐัอเมริกิา 
มีีกฎหมายกำหนดให้้สามารถปลููกกััญชาได้้
คนละไม่่เกิิน 6 ต้้น รวมถึึงกลุ่่�มประเทศแถบ
อาเซีียน เช่่น เมีียนมา ลาว เวีียดนาม อินิโดนีีเซีีย 
และฟิิลิิปปิินส์์ เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีวััฒนธรรมการใช้้
กััญชาเป็็นพืืชสมุุนไพรในการรัักษาโรคและ
บริิโภคมาแต่่ดั้้�งเดิิม ก็็ได้้มีีความพยายามที่่�จะ
ผ่่อนปรนกััญชาให้้ประชาชนสามารถปลููกและ
ใช้้กัญัชาในครััวเรืือนได้้โดยถููกต้อ้งตามกฎหมาย
เช่่นเดีียวกัับทั้้�งสามประเทศดัังกล่่าว ด้้วยเหตุุ 
ดัังกล่่าว จึึงควรมีีการศึึกษากฎหมายการปลููก
และการใช้้กััญชาในครััวเรืือนของต่่างประเทศ 
(อุรุุกุวัยั แคนาดา มลรัฐัโคโลราโด สหรัฐัอเมริกิา 
ลาว และเมีียนมา) และวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ
กับักฎหมายเกี่่�ยวกับักัญัชาของไทย เพื่่�อกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
และการใช้้กััญชาในครััวเรืือนให้้สอดคล้้องกัับ
บริบิทสภาพสัังคมไทย เพื่่�อให้้ประชาชนคนไทย
ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงกััญชาได้้อย่่างปลอดภััย
และถููกต้้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะการปลููก
และการใช้้กััญชาในครััวเรือืนดังัเช่น่ในอดีีตกาล
ที่่�ผ่่านมา

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีและประวััติิ

ความเป็็นมาเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ในครััวเรืือน

2. เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์กฎหมายเกี่่�ยวกัับ
กััญชาของไทย

3. เพื่่�อศึึกษาวิิ เคราะห์์ เปรีียบเทีียบ
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ของไทยกัับต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย แคนาดา 
สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) ลาว และ 
เมีียนมา)

4. เพื่่�อเสนอมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาใน 
ครััวเรืือนที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบท
ของประเทศไทย

ขอบเขตของการศึึกษา
การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาทางนิิติิศาสตร์์

เกี่่�ยวกัับแนวคิิดทฤษฎีี กฎหมาย และงาน
วิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการปลููกและการใช้้กัญัชา
ในครััวเรืือน รวมทั้้�งกฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชา
ของไทย (กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ 
และกฎหมายว่่าด้้วยวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่อจิิตและ
ประสาท) และต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย แคนาดา 
สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) ลาว และ 
เมีียนมา) เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
ไปสู่่�การกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของสภาพสัังคมไทย 
ในปััจจุุบััน
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นิิยามศััพท์์
1. กััญชา หมายความว่่า พืืชในสกุุล  

Cannabis และให้้หมายความรวมถึึงสารที่่�สกััด
ได้้จากกััญชา

2. ครัวัเรือืน หมายความว่า่ ครอบครัวัที่่�อยู่่�
ในบ้้านเรืือนเดีียวกััน

3. บริิโภค หมายความว่่า กิิน เคี้้�ยว ดื่่�ม 
อม หรืือนำเข้้าสู่่�ร่่างกายไม่่ว่่าด้้วยวิิธีีใดหรืือใน
ลัักษณะใด

4. นำเข้้า หมายความว่่า นำหรืือสั่่�งเข้้ามา
ในราชอาณาจัักร

5. ส่่งออก หมายความว่่า นำหรืือส่่งออก
นอกราชอาณาจัักร

6 ขาย หมายความรวมถึึงจำหน่่าย จ่่าย 
แจก แลกเปลี่่�ยน หรืือให้้

7. ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์ หมายความว่่า 
ประโยชน์์ในการประกอบกิิจการการผลิิตโดย
ใช้้วััตถุุดิิบจากกััญชา และหมายความรวมถึึง 
ประโยชน์์ในการจััดซื้้�อกััญชา เพื่่�อใช้้เป็็น 
ส่ว่นประกอบของสินิค้้าสำเร็็จรููปหรือืเป็น็สิินค้้า
สำเร็็จรููป หรืือประโยชน์์ในการเปลี่่�ยนแปลง 
หรืือแปรสภาพกััญชาให้้เป็็นส่่วนประกอบของ
สิินค้้าสำเร็็จรููปหรืือเป็็นสิินค้้าสำเร็็จรููป เพื่่�อ
ขายปลีีกให้้แก่่ผู้้�บริิโภคโดยตรงหรืือขายส่่งให้้
แก่่บุุคคลอื่่�น

8. ผู้้�รับัใบแจ้ง้ หมายความว่า่ ผู้้�ได้ร้ับัใบแจ้ง้
ปลููกเพื่่�อใช้้ในครััวเรืือนหรืือบริิโภค

9. ผู้้�รัับใบอนุุญาต หมายความว่่า ผู้้�ได้้รัับ
ใบอนุุญาตปลููกกััญชา ผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตขาย

กัญัชา หรือืผู้้�ได้รั้ับใบอนุญุาตนำเข้า้หรือืส่ง่ออก
กััญชา แล้้วแต่่กรณีี

10. ผู้้�อนุุญาต หมายความว่่า เลขาธิิการ
คณะกรรมการอาหารและยาหรือืผู้้�ซึ่่�งเลขาธิกิาร
คณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย และให้้
หมายความรวมถึึงการแจ้้งการปลููกเพื่่�อใช้้ใน
ครััวเรืือนหรืือบริิโภคด้้วย

11. หน่่วยงานของรััฐ หมายความว่่า 
ราชการส่ว่นกลาง ราชการส่ว่นภูมูิภิาค ราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน และ
หน่่วยงานอื่่�นของรััฐ

12. สำนัักงาน หมายความว่่า สำนัักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา

13. พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�ง
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขแต่่งตั้้�งให้้
ปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับมาตรการในการควบคุุมการ
ปลูกูและการใช้้กัญัชาในครััวเรืือนตามกฎหมาย
ว่า่ด้้วยกัญัชา และรวมถึึงพนัักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาด้้วย

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ
ผลการวิิจััยนี้้�ทำให้้ทราบถึึงกฎหมายเกี่่�ยว

กัับการปลููกและการใช้้กััญชาของไทยและของ
ต่า่งประเทศ รวมถึงึความแตกต่า่งของกฎหมาย
เกี่่�ยวกับัการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาในไทยกับัต่า่ง
ประเทศ (อุรุุกุวัยั แคนาดา สหรัฐัอเมริกิา (มลรัฐั
โคโลราโด) ลาว และเมีียนมา) ตลอดจนหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถนำไปพัฒันาต่อ่ยอดเพื่่�อ
ควบคุุมการปลููกและการใช้้กัญัชาในครััวเรืือนให้้
มีีประสิิทธิิภาพและเกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุดต่่อไป
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แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ผู้้�วิ ิ จัั ย ได้้ ศึึ กษาแนวคิิ ดและทฤษฎีีที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชา ปรากฏ
แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

1. หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) ตาม
แนวคิิดของ Dicey (Dicey, A.V. 1885, pp.195) 
เห็็นว่่า หลัักนิิติิธรรมจะต้้องสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับ 
ความมีีอำนาจสููงสุุดของรััฐสภา และหลัักนิิติธิรรม 
นั้้�นย่่อมมีีเนื้้�อหาสาระที่่�สำคััญ คืือ บุุคคลทุุกคน 
ย่่อมเสมอภาคกัันตามกฎหมาย บุุคคลไม่่ว่่าจะ
ชนชั้้�นใดย่่อมต้้องตกอยู่่�ภายใต้้กฎหมายของ
แผ่่นดิิน (the ordinary law of the land) 
ซึ่่�งบรรดาศาลทั้้�งหลาย (ordinary courts)  
จะเป็็นผู้้�รักษาไว้้ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าว รวมทั้้�ง
บรรดาการกระทำทั้้�งหลายของรััฐบาลและฝ่่าย
ปกครองจะต้้องอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎหมาย 
จะต้้องไม่่กระทำการก้้าวล่่วงสิิทธิิและเสรีีภาพ
ของประชาชนตามอำเภอใจ หากปรากฏว่า
รััฐบาลหรืือฝ่่ายปกครองกระทำการอัันขััดต่่อ
กฎหมาย การกระทำดัังกล่่าวย่่อมต้้องถููกฟ้้อง
คดีียัังศาลได้้ เพราะรััฐบาลหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของ
รััฐย่่อมไม่่มีีสิิทธิิพิิเศษเหนืือกว่่าราษฎรได้้ โดย
มุ่่�งเน้้นให้้ฝ่่ายบริิหารต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย 
กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร และ
ต้้องเปิิดโอกาสให้้แก้้ไขให้้สอดคล้้องกัับสภาพ
ของสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้  นอกจากนี้้� Fuller 
นัักนิิติิศาสตร์์ซึ่่�งมีีชื่่�อเสีียงชาวอเมริิกััน มองว่่า
กฎหมายที่่�จะทำให้้หลักันิติิธิรรมปรากฏเป็น็จริงิ
ได้้นั้้�นต้้องมีีลัักษณะสำคััญ ประกอบด้้วย

1) กฎหมายจะต้้องบัังคัับเป็็นการทั่่�วไปกัับ
บุุคคลทุุกคน ไม่่เว้้นแม้้แต่่องค์์กรหรืือเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐ

2) กฎหมายจะต้อ้งประกาศใช้อ้ย่า่งเปิดิเผย 
ให้้ประชาชนได้้ทราบเป็็นการทั่่�วไป

3) กฎหมายจะต้้องได้้รัับการตราขึ้้�นให้้มีี 
ผลบัังคัับในปััจจุุบัันและไปข้้างหน้้า มิิใช่่ตราขึ้้�น
เพื่่�อใช้้บัังคัับย้้อนหลัังไปในอดีีต

4) กฎหมายจะต้้องตราขึ้้�นโดยมีีข้้อความ 
ที่่�ชััดเจน เพื่่�อมิิให้้เกิิดปััญหาการตีีความและ
บัังคัับใช้้ที่่�ไม่่เป็็นธรรม

5) กฎหมายจะต้้องไม่่มีีข้้อความที่่�ขััดแย้้ง
กัันเอง

6) กฎหมายจะต้้องไม่่เรีียกร้้องให้้บุุคคล
ปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่�ไม่่อาจกระทำได้้

7) กฎหมายต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร  
แต่่ก็็ ต้้ อง เ ปิิดโอกาสให้้สามารถแก้้ ไขใ ห้้
สอดคล้้องกัับสภาพของสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ไปได้้

8) กฎหมายที่่�ประกาศใช้้แล้้วจะต้้องมีีการ
บังัคัับให้้สอดคล้้องต้้องกััน ต้อ้งบัังคัับการให้้เป็็น
ไปตามเนื้้�อหาของกฎหมายที่่�ได้้ประกาศใช้้แล้้ว 
(Fuller, L.L. 1969, pp.46-91)

2. แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The  
Sociological of Law) เห็็นว่่า กฎหมายเป็็น
เครื่่�องมืือที่่�สำคััญที่่�สุุดในสัังคม (Somyot  
Chuathai, 2016, pp. 157-170) เพราะเป็็น
ตััวจัักรกลที่่�ทำให้้สัังคมรุุดหน้้าไปได้้ แนวความ
คิิดที่่�เน้้นหน้้าที่่�ของกฎหมายในสัังคมเรีียกว่่า  
“Theory of social function Law” หรืือ 
“Theory of social engineering”  นอกจากนี้้�  
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สำนัักนี้้�ยังมีีความเห็็นว่่า การจััดทำกฎหมาย
ต้้องตามให้้ทัันสัังคม โดย Roscoe Pound 
นัักนิิติิศาสตร์์เชิิงสัังคมวิิทยาของประเทศ
สหรััฐอเมริิกาซึ่่�งเป็น็ศาสตราจารย์์ทางกฎหมาย
แห่่งมหาวิิทยาลััยฮาวาร์์ด ได้้เสนอทฤษฎีี
วิศิวกรรมสังัคม (Social Engineering Theory) 
มองว่่าภารกิิจของนัักกฎหมายต้้องจััดระบบ
ผลประโยชน์์ในสัังคม ได้้แก่่ ผลประโยชน์์ของ
ปัจัเจกชน (Individual interests) ผลประโยชน์์ 
ของมหาชน (Publ ic  interest )  และ 
ผลประโยชน์์ของสัังคม (Social Interest) ให้้
สมดุุลและลงตััว โดยใช้้กลไกทางกฎหมาย
เป็็นเครื่่�องมืือของรััฐควบคุุมในสัังคม เป็็น
วิิศวกรรมสัังคมที่่�มุ่่�งสร้้างโครงสร้้างสัังคมให้้มีี
ประสิิทธิิภาพในการตอบสนองความต้้องการ
ของประชาชนเป็็นสำคััญ (Roscoe Pound, 
1912, pp.514-516)

3. แนวคิิดนิิติิศาสตร์์ เ ชิิงสภาพความ 
เป็็นจริิง (Sociology of Law) เห็็นว่่า กฎหมาย
ต้้องสอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิง ซึ่่�งต้้อง
มีีการพิิจารณาสภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับ 
ข้้อเท็็จจริิงว่่า สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร การบัังคัับใช้้
กฎหมายมีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่อย่่างไร และ
สามารถบรรลุุเจตนารมณ์์ของกฎหมายได้้หรืือ
ไม่่อย่่างไร (Law in Books VS Law in Action) 
เช่่น กรณีีที่่�กฎหมายกำหนดให้้กััญชาเป็็นยา
เสพติิด สอดคล้้องกัับสภาพบริิบททางสัังคม 
ในปััจจุุบัันแล้้วหรืือไม่่อย่่างไร (Kanongnij  
Sribuaiam, 2018, pp.33) 

4. ทฤษฎีีการกำหนดความผิิดทางอาญา 
(Criminalization) เห็็นว่่า การพิิจารณาว่่าการ
กระทำใดควรจะถูกูกำหนดให้เ้ป็น็อาชญากรรม
หรือืเป็น็ความผิดิในทางอาญา อันัเป็น็การจำกัดั
สิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลนั้้�น จะต้้องคำนึึงถึึง 
หลัักเกณฑ์์ของขอบเขตในการกำหนดความผิิด 
ทางอาญาเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้มีีมาตรการทาง 
กฎหมายอาญามากเกิินความจำเป็็น (Over-
criminalization) ประกอบด้้วย หลัักเกณฑ์์
ของขอบเขตในการกำหนดความผิิดทางอาญา  
เช่่น ไม่่กำหนดความผิิดทางอาญาโดยที่่�ไม่่ก่่อ 
ประโยชน์์ต่่อสัังคม หรืือไม่่กำหนดความผิิด
ทางอาญาในลัักษณะที่่�รััฐไม่่สามารถบัังคัับใช้้ 
กฎหมายได้้หรือืบังัคับัใช้้ได้้อย่่างไม่่มีปีระสิิทธิภิาพ 
เป็็นต้้น ดัังนั้้�น จึึงไม่่ควรกำหนดความผิิด
ทางอาญาโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคม 
(Kanongnij Sribuaiam, 2018, pp.34)

5. ทฤษฎีีการลดโทษของอาชญากรรมหรืือ
ความผิิดทางอาญา (Depenalization) เห็็นว่่า  
การพิิจารณาว่่าการกระทำใดควรจะถููกกำหนด
ให้้เป็็นอาชญากรรมหรืือเป็็นความผิิดในทาง
อาญา อัันเป็็นการจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล
นั้้�น จะต้้องคำนึึงถึึงหลัักเกณฑ์์ของขอบเขต 
ในการกำหนดความผิิดทางอาญาเพื่่�อป้้องกััน 
ไม่่ให้้มีีมาตรการทางกฎหมายอาญามากเกิิน 
ความจำเป็็น (Overcriminalization) ประกอบ 
ด้้วย ซึ่่�งหลัักเกณฑ์์ของขอบเขตในการกำหนด 
ความผิิดทางอาญา เช่่น ไม่่กำหนดความผิิด
ทางอาญาโดยที่่�ไม่่ก่่อประโยชน์์ต่่อสัังคม หรืือ
ไม่่กำหนดความผิิดทางอาญาในลัักษณะที่่�รััฐ
ไม่่สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายได้้หรืือบัังคัับใช้้ได้้
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อย่า่งไม่่มีปีระสิิทธิิภาพ เป็็นต้้น  ดังันั้้�น มาตรการ
ที่่�มุ่่�งลดโทษอาชญากรรมควรหลีีกเลี่่�ยงการ
ลงโทษจำคุุก โดยนำวิิธีกีารลงโทษแบบอื่่�นมาใช้้
แทน (Kanongnij Sribuaiam, 2018, pp.34)

6. ทฤษฎีีการลดทอนความเป็็นอาชญากรรม
หรืือความผิิดทางอาญา (Decriminalization) 
เห็็นว่่า การลดทอนหรืือถอดถอนการกระทำ 
ความผิิดที่่�ไม่่ร้้ายแรงออกจากการเป็็นความผิิด 
ในทางอาญา โดยไม่่ต้้องดำเนิินคดีีทาง
กระบวนการยุุติธิรรม แต่่ให้ร้ับัโทษทางปกครอง
หรืือทางบริิหารแทน (Kanongnij Sribuaiam, 
2018, pp.34)

7. หลัักทฤษฎีกีฎหมายบ้า้นเมือืง (Positive 
Law) เห็็นว่่า กฎหมายที่่�รัฐกำหนดขึ้้�นและ 
ใช้้บัังคัับในบ้้านเมืืองนั้้�นเป็็นกฎหมายที่่�แท้้จริิง
และมีีความสมบููรณ์์ในตััวเอง ไม่่มีีกฎหมายอื่่�น 
เหนืือกว่่ากฎหมายบ้้านเมืือง ซึ่่�งทฤษฎีีนี้้�มี 
หลัักการสำคััญ ได้้แก่่ 1) กฎหมายเป็็นเรื่่�อง
ของคำสั่่�งของรััฐ โดยรััฐเป็็นผู้้�ทรงอำนาจสููงสุุด 
กฎหมายของรััฐจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ถูกต้้องที่่�สุุดไม่่มีี
กฎหมายอื่่�นเหนืือกว่า่ ซึ่่�งเป็น็เรื่่�องของเจตจำนง
ของรััฐหรืือผู้้�มีอำนาจ มิิใช่่เป็็นเรื่่�องของความ
ดีีชั่่�วหรืือถููกผิิดในตััวเอง เพราะกฎหมายเป็็น
เรื่่�องที่่�ผู้้�มีอำนาจเหนืือกว่่าสามารถที่่�จะบัังคัับ
ให้้ผู้้�อยู่่�ใต้้อำนาจจำยอมต้้องปฏิิบััติิตามได้้ และ 
2) กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุุษย์์ ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผลของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�อง
ของรััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้ และ
ถ้้ามีีการฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจลงโทษได้้ กฎหมายจึึง
เป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้องเป็็นธรรมเสมอ เป็็นหลัักเกณฑ์์
ที่่�แยกออกจากศีีลธรรมและความยุุติิธรรมตาม

ธรรมชาติโิดยเด็ด็ขาด แต่เ่ป็น็ความยุติุิธรรมตาม
กฎหมาย ดังันั้้�น กฎหมายจึงึเป็น็เรื่่�องของรัฐัหรือื
ผู้้�มีอีำนาจที่่�จะสั่่�งอย่า่งไรก็ไ็ด้ ้และถ้า้หากฝ่่าฝืนื
ก็็มีีอำนาจลงโทษ (Somyot Chuathai, 2016, 
pp.139-156) 

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
การดำเนิินการวิิจััยนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้การวิิจััย

เชิิงคุุณภาพ (Qualitative research) ดวย 
กระบวนวิิธีีวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary 
research) โดยการศึึกษาและวิิเคราะหขอมููล
จากเอกสารเกี่่�ยวกัับแนวคิิดทฤษฎีี กฎหมาย 
บทความวิิชาการ รวมทั้้�งสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์และ
สื่่�อต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ในครััวเรืือน รวมทั้้�งวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้กััญชา
ของประเทศไทยและต่่างประเทศ โดยศึึกษา
กลุ่่�มประเทศที่่�มีีมาตรการทางกฎหมายควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน ได้้แก่่ 
ประเทศอุุรุุกวััย ประเทศแคนาดา และประเทศ
สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�ม
ประเทศที่่�มีการอนุญุาตให้ม้ีกีารปลููกและการใช้้ 
กััญชาในครััวเรืือนอย่่างชััดเจนและหลาย ๆ 
ประเทศทั่่�วโลกนำมาเป็็นต้้นแบบในการพิจิารณา
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน รวมทั้้�ง
ศึึกษากลุ่่�มประเทศเพื่่�อนบ้้านในแถบอาเซีียน
ซึ่่�งมีีขนบธรรมเนีียมประเพณีีที่่�ใกล้้เคีียงกัับ
ประเทศไทย ได้้แก่่ ประเทศลาวและประเทศ
เมีียนมา เพื่่�อนำไปสู่่�แนวทางในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
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และการใช้้กััญชาในครััวเรืือนให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบทสภาพสัังคมไทย

ผลการวิิจััย
1. ประวััติิความเป็็นมาเกี่่�ยวกัับการปลููก

และการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
จากรากฐานทางประวััติิศาสตร์์พบว่่าเมื่่�อ 

26,900 ปีี ก่่อนคริิสตกาลในยุุคหิินเก่่า ซึ่่�ง
ยัังไม่่มีีอารยธรรมใดเกิิดขึ้้�น มนุุษย์์ส่่วนใหญ่่ 
ของโลกยัังอยู่่�ในยุุคหิินเก่่ามีีการนำเอาเส้้นใย
ของกััญชามาผลิิตเป็็นเส้้นเชืือก ปรากฏหลัักฐาน 
คืือ เชืือกโบราณจากเส้้นใยของต้้นกััญชาที่่� 
ค้้นพบจากสาธารณรััฐเช็็ก เมื่่�อปีี ค.ศ. 1997 
และหลังัจากนั้้�นเมื่่�อราว 8,000 ปีกี่อ่นคริสิตกาล 
นัักโบราณคดีีเริ่่�มค้้นพบหลัักฐานของการปลููก
กััญชาในแปลงเกษตร และมีีการนำเอาเส้้นใย
ของกััญชามาใช้้ในงานเครื่่�องปั้้�นดิินเผาของชน
เผ่่าโบราณในแถบไต้้หวััน ในส่่วนของการนำ
กััญชามารัับประทานนั้้�นเกิิดขึ้้�นในประเทศจีีน
เมื่่�อประมาณ 6,000 ปี ีก่อ่นคริสิตกาล โดยชาวจีีน 
โบราณจะนำเมล็็ดกััญชามาสกััดเป็็นน้้ำมััน
เพื่่�อนำมาใช้้เป็็นอาหาร และการนำเอากััญชา
มาสกััดเป็็นยาในสมััยของจัักรพรรดิิเสิินหนง  
(Shen Nen) เมื่่�อราว 2,737 ปีี ก่่อนคริิสตกาล 
ต่่อมามีีการนำกััญชามาเป็็นเครื่่�องบููชาใน
พิิธีีกรรมหลากหลายอารยธรรมโบราณทั่่�วโลก 
เช่น่ ชาวอินิเดียีโบราณมีกีารนำเอาใบกัญัชาแห้้ง  
เมล็็ด และกิ่่�งก้้านของต้้นกััญชามาใช้้เป็็นยา 
ที่่�เรีียกว่่า บััง (Bhang) และยาชนิิดนี้้�ก็็ปรากฏ
อยู่่�ในคััมภีีร์์ที่่�เรีียกว่่า “คััมภีีร์์อาถรรพณ์์เวท”  
(Atharvaveda) ในฐานะหญ้้าศัักดิ์์�สิิทธิ์์� และ

ชาวฮิินดููก็็จะใช้้ยาที่่�เรีียกว่่า “บััง” ในพิิธีีกรรม
เพื่่�อถวายแด่่พระศิิวะ นอกจากอิินเดีียแล้้ว 
อีียิิปต์์โบราณ โดย ชาวไอยคุุปต์์เรีียกกััญชาว่่า 
“เชมเชมตูู” (Shemshemtu) มีีการนำกััญชา
ไปใช้้ประโยชน์์ในทางการแพทย์์  คืือ กระดาษ
ปาปิิรััสทางการแพทย์์อายุุราว 1,600 ปีี ก่่อน
คริิสตกาล ที่่�ระบุุถึึงการนำพืืชเชมเชมตููและ
น้้ำผึ้้�งมาเป็็นส่่วนประกอบของยาที่่�ช่วยในการ
คลอดบุุตร สำหรัับการเสพหรืือพี้้�กัญชาเพื่่�อ
ความบัันเทิิงนั้้�น ชนชาติิแรกที่่�บุุกเบิิกในการ
หาความสำราญจากกััญชา คืือ ชาวไซเทีียน 
(Scythians) ที่่�อาศััยอยู่่�บริิเวณตอนกลางของ
ทวีีปเอเชีียและประเทศอิิหร่่าน พวกเขาเริ่่�มต้้น 
จากการปลููกกััญชาเพื่่�อใช้้ในการผลิิตสิ่่�งทอ
และเครื่่�องนุ่่�งห่่มมาก่่อน แต่่หลัังจากนั้้�นในช่่วง
ประมาณ 480 ปี ีก่อ่นคริิสตกาล ชาวไซเทีียนเริ่่�ม
เห็น็คุณุสมบัตัิพิิเิศษทางด้า้นการให้ค้วามสำราญ
และเริ่่�มนำมาใช้้เสพเพื่่�อความบัันเทิิง โดย 
นัักประวััติิศาสตร์์ชาวกรีีกชื่่�อว่่า เฮโรโดตััส  
(He rodotus )  บััน ทึึก เอา ไ ว้้ ในหนััง สืือ
ประวััติิศาสตร์์ เล่่มที่่� 4 บทที่่� 75 ใจความว่่า 
“ชาวไซเทีียนจะนำเมล็็ดของต้้นกััญชามาแล้้ว
คลานเข้้าไปใต้้เสื่่�อ พวกเขาจะโยนเมล็็ดกััญชา
ลงไปบนหิินที่่�ร้อนแดงจนมัันพ่่นควัันออกมา 
ชาวไซเทีียนจะร้้องโหยหวนด้้วยความสุุขกัับ 
ไอควัันนั้้�น พวกเขาอาบควัันแทนน้้ำเพราะ 
พวกเขาไม่่เคยอาบน้้ำเลย” ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า 
ชาวไซเทียีนเป็น็ชนยุคุบุกุเบิกิที่่�ริเริ่่�มการพี้้�กัญชา
เพื่่�อความบัันเทิิงเป็็นกลุ่่�มแรก ๆ ของโลก  ซึ่่�ง 
นัักประวััติิศาสตร์์ทราบจากงานเขีียนโบราณ
หลายชิ้้�นว่่า ชาวกรีีกและโรมัันก็็เสพกััญชา
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เช่่นกััน ดัั งปรากฏในบัันทึึกจากหนัังสืือ
ประวััติิศาสตร์์ธรรมชาติิของนัักเขีียนชาวโรมััน
ชื่่�อพลิินีีผู้้�ชรา (Pliny the Elder) กล่่าวว่่า  
ชาวโรมัันมัักจะนำสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “ใบไม้้แห่่ง 
เสีียงหััวเราะ” (Leaves of Laughter) ผสม
ลงไปในไวน์์สำหรัับดื่่�มเพื่่�อความมึึนเมา ซึ่่�ง 
นัักวิิชาการตีีความว่่า ใบไม้้แห่่งเสีียงหััวเราะ 
ที่่�ว่านั้้�นก็็คงจะเป็็นใบกััญชา  ถััดจากยุุคของ 
ชาวโรมััน มีีการใช้้กััญชาแพร่่หลายเข้้าไปใน
ยุุโรป จนถึึงช่่วงยุุคกลางก็็ยัังพบหลัักฐานของ
การใช้้พืืชกััญชาในฐานะเป็็นยารัักษาโรค โดย
นำมาทำเครื่่�องดื่่�มหรืือนำมาพี้้�เพื่่�อความบัันเทิิง
กััน (Michelle Donahue, 2019)

หลัังจากปีี ค.ศ. 800 กััญชาถืือว่่าเป็็นที่่�
นิิยมในภููมิิภาคตะวัันออกกลางเป็็นอย่่างยิ่่�ง  
อัันเป็็นผลมาจากการแผ่่ขยายอำนาจของ
ชาวมุุสลิิมออกไปในหลายพื้้�นที่่� และถึึงแม้้ว่่า
ชาวมุุสลิิมจะถููกห้้ามมิิให้้ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีี
แอลกอฮอล์ ์รวมทั้้�งสารมึนึเมาอื่่�น ๆ  แต่พ่ระคัมัภีีร์์ 
อััลกุุรอานของศาสนาอิิสลามก็็มิิได้้ระบุุถึึง
กััญชา ทำให้้กััญชาแพร่่กระจายไปทั่่�วพื้้�นที่่�
ตะวัันออกกลางอย่่างรวดเร็็ว และต่่อมาในช่่วง
ประมาณปีี ค.ศ. 1621 ชาวยุุโรปก็็เริ่่�มเล็็งเห็็น
ถึึงประโยชน์์ของกััญชากัันมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังปรากฏ
ในรายงานเรื่่�อง “กายวิิภาคศาสตร์์ของโรค 
ซึึมเศร้้า” (Anatomy of Melancholy) ซึ่่�ง 
ถููกเรีียบเรีียงเขีียนขึ้้�นโดยนายแพทย์์โรเบิิร์์ต 
เบอร์์ตััน (Robert Burton) ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน
โรคซึึมเศร้้า ระบุุว่่ากััญชาอาจจะใช้้รัักษาหรืือ
บรรเทา อาการที่่�เกิิดจากโรคนี้้�ได้้ และมีีการนำ
กััญชามาใช้้ประโยชน์์ โดยนัักโบราณคดีีค้้นพบ 

ไม่่ใช่่หลัักฐานของการพี้้�ยา แต่่เป็็นการนำ
เอาเส้้นใยของกััญชามาผลิิตเป็็นเส้้นเชืือกใน
สาธารณรััฐเช็็ก เมื่่�อปีี ค.ศ. 1997 สำหรัับใน
ประเทศไทยมีีหลัักฐานการใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษา
โรคในตำราโอสถพระนารายณ์์ ซึ่่�งรวบรวมขึ้้�น
ภายหลัังรััชสมััยสมเด็็จพระนารายณ์์มหาราช
เมื่่�อกว่า่สามร้อ้ยปี ีโดยในสมัยัอยุธุยาตอนปลาย
ที่่�ใช้้กััญชาเป็็นหนึ่่�งในส่่วนผสมเพื่่�อบรรเทา
อาการ “กิินไม่่ได้้นอนไม่่หลัับ” และยัังใช้้เป็็น
ส่ว่นผสมของยาที่่�ช่วยให้้นอนหลัับสบายอีีกด้้วย  
โดยมีีการระบุุไว้้อย่่างชััดเจนว่่า ให้้กินิพอสมควร
เท่่านั้้�น อัันแสดงให้้เห็็นว่่าคนโบราณทราบดีีว่่า
กััญชาจะส่่งผลเสีียต่่อร่่างกาย ถ้้าหากบริิโภค
มากเกิินไป (Nattapon Dechkajon, 2019)

กััญชาจึึงเป็็นพืืชสมุุนไพรที่่�มีประโยชน์์
ในทางการแพทย์์ ซึ่่�งมีีหลัักฐานทางวิิชาการ
สนัับสนุุนทั้้�งแพทย์์แผนไทยและแพทย์์แผน
ปััจจุุบัันชี้้�ให้้เห็็นสรรพคุุณและความปลอดภััย 
ซึ่่�งการใช้้กััญชาในทางการแพทย์์เพื่่�อบรรเทา
อาการปวดเรื้้�อรัังโดยเฉพาะอาการปวดจาก
ปลายประสาท และมีผีลการศึกึษาการใช้ก้ัญัชา 
รักัษาโรคมะเร็ง็ พบว่่า สาร THC ในกััญชาสามารถ
ยัับยั้้�งการสร้้างเซลล์์มะเร็็งและสามารถทำลาย
เซลล์ม์ะเร็็งได้อ้ีกีด้้วย (Leelawat S., Leelawat  
K., Narong S. and Matangkasombut  
O. ,  2010, pp.357-363)  นอกจากนี้้�  
กััญชายัังมีีสรรพคุุณทางการแพทย์์ ได้้แก่่  
1) ลดอาการคลื่่�นไส้้อาเจีียนจากการได้้รัับเคมีี
บำบัดั (Antiemetic effect) 2) เพิ่่�มความอยาก
อาหารในผู้้�ป่วยมะเร็็งและเอดส์์ (Appetite 
Stimulation) 3) ลดอาการปวด (Analgesic 
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effect) 4) ลดอาการปลอกประสาทเสื่่�อม 
(Multiple Sclerosis, MS) 5) ช่่วยควบคุุม
อาการลมชััก (Epilepsy) 6) ลดความดัันในตา
ของผู้้�ป่่วยต้้อหิิน (Glaucoma) 7) ป้้องกัันและ
รัักษาอาการสมองฝ่่อ (Neurodegeneration 
and Neuroprotection) 8) คลายความวิิตก
กังัวล (Antianxiety Effect) 9) การรักัษามะเร็ง็ 
(Anticancer Effect) 

แต่่โดยที่่�ปัจจุุบัันกััญชาเป็็นยาเสพติิด 
ตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยยาเสพติิด  
ค.ศ. 1961 (United Nations Single  
Convention on Narcotic Drugs) จััดให้้
กััญชาเป็็นยาเสพติิดประเภทที่่� 1 กำหนด
ห้้ามมีีการเพาะปลููกกััญชาไม่่ว่่าในกรณีีใด
ก็ต็าม เว้น้แต่ก่ารปลูกูเพื่่�อวิทิยาศาสตร์แ์ละการ
วิิจััยในปริิมาณเพีียงเล็็กน้้อย และผู้้�ที่่�จะผลิิต 
ยาเสพติิดจะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากรััฐหรืือ
รััฐวิิสาหกิิจ  รวมทั้้�งกำหนดบรรดาภาคีีประเทศ
ต้้อง 1) ควบคุุมบุุคคลและรััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำการ
ผลิิตยาเสพติิดให้้โทษ 2) ควบคุุมโดยออก 
ใบอนุญุาตกำหนดสถานที่่�ผลิิตและกำหนดความ
ต้้องการ 3) การได้้รัับอนุุญาตจะต้้องอนุุญาต
ผลิิตยาเสพติิดเป็็นครั้้�งคราวโดยระบุุชนิิดและ
ปริิมาณของยาเสพติิด โดยการอนุุญาตเฉพาะ
คราวนั้้�นไม่่จำเป็็นจะต้้องมีีในกรณีีสำหรัับ 
ยาปรุงุ อีกีทั้้�งต้อ้งมีกีารระงัับการใช้ก้ัญัชาโดยไม่่
ชัักช้้า ไม่่ว่่ากรณีีใดก็็ตาม แต่่ถ้้าในกรณีีต้้องการ
เพาะปลููกเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทางการแพทย์์ 
หรืือการวิิจััย จะมีีข้้อกำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ
ตาม โดยอนุุสััญญาว่่าด้้วยวััตถุุออกฤทธิ์์�ต่อจิิต 
และประสาทปีี ค.ศ. 1971 (Convention on  

Psychotropic Substances) กำหนดให้้กััญชา
เป็็นวััตถุุออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาท มีีชื่่�อ
วิิทยาศาสตร์์ว่่า เตตร้้าไฮโดรแคนนาบิินอล 
(Delta - 9 - Ttetrahydrocannabinol) หรืือ 
(International Non-Proprietary Name) 
คืือ โดรนาบิินอล (Dronabinol)  โดยกำหนด
ให้้ขยายขอบเขตในเรื่่�องการควบคุุมกััญชา
ให้้กว้้างออกไปยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะกรณีีกััญชา
เสรีีและเพื่่�อสัันทนาการ ซึ่่�งได้้กำหนดให้้สาร
สัังเคราะห์์ที่่�มีีรููปโมเลกุุลของสารเคมีีที่่�แตกต่่าง
กัันแต่่ให้้คุุณสมบััติิเหมืือนกัับกััญชาต้้องได้้รัับ
การควบคุุม และกำหนดโทษทำนองเดีียวกััน
กัับกััญชาตามอนุุสััญญาเดี่่�ยวว่่าด้้วยยาเสพติิด
ให้้โทษ ค.ศ. 1961 และพิิธีีสารแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
อนุุสััญญาเดีียวกััน ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โดย 
ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amend-
ing The Single Convention on Narcotic 
Drugs) 1972 โดยอนุุสััญญาฉบัับนี้้� ได้้รวบรวม
อนุุสััญญาหรืือข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�มีอยู่่�
มาไว้เ้ป็น็ฉบัับเดีียวกััน ซึ่่�งมีเีนื้้�อหาในการควบคุุม
และให้้มีีการใช้้ยาเสพติิดให้้โทษเพื่่�อประโยชน์์
ในทางการแพทย์์และทางวิิทยาศาสตร์์เท่่านั้้�น 
โดยกำหนดรายชื่่�อสารที่่�จะต้้องควบคุุม กำหนด
มาตรการบังัคับัให้ป้ระเทศสมาชิกิออกกฎหมาย
ควบคุุมยาเสพติิด กำหนดให้้มีีคณะกรรมการ
ควบคุุมยาเสพติิดระหว่่างประเทศ (Interna-
tional Narcotics Control Board: INCB) 
กำหนดให้้ประเทศภาคีีรายงานปริิมาณการใช้้
ยาเสพติิดต่่อ INCB ฯลฯ ซึ่่�งในอนุุสััญญาฉบัับ
นี้้� กััญชาและสารสกััดจากกััญชาถููกกำหนดให้้
เป็น็ยาเสพติดิที่่�ต้อ้งควบคุมุด้ว้ย และนอกจากนี้้�
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อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการ
ลัักลอบค้้ายาเสพติิดและวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิต
และประสาทปีี ค.ศ. 1988 (United Nations  
Convention Against Illicit Traffic in  
Narcot ic Drug and Psychotropic  
Substances) มีีเจตนารมณ์์ทำนองเดีียวกัับ
อนุุสััญญาทั้้�งสองฉบัับที่่�กล่่าวข้้างต้้น ว่่าด้้วย 
เรื่่�องผลกระทบของปััญหายาเสพติิดต่่อด้้าน
สุุขภาพประชาชน เศรษฐกิิจ อธิิปไตย สัังคม 
และอาชญากรรมของมวลมนุุษยชาติิ โดย
กำหนดให้้ประเทศสมาชิิกที่่�ต้้องการซื้้�อขาย 
การครอบครอง และการเพาะปลูกูกัญัชาเพื่่�อใช้้ 
ในการบริโิภคส่่วนตัวันั้้�น เป็็นการกระทำที่่�มีความ
ผิิดทางอาญา (Akaraphon Eawratwadee,  
2021, pp.97-98)  

อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันหลายประเทศ
หัันมาให้้ความสำคััญกัับการใช้้ประโยชน์์จาก
กััญชามากขึ้้�น ปััจจุุบัันมีีอย่่างน้้อย 33 ประเทศ  
ที่่�อนุุญาตให้้มีีการใช้้ประโยชน์์จากกััญชาใน
ด้้านการแพทย์์โดยได้้รัับความยิินยอมจากรััฐ มีี 
ใบรัับรองแพทย์์หรืือใบสั่่�งยาที่่�ถูกต้้องตาม
กฎหมาย นอกจากนี้้�มีปีระเทศที่่�ทำการผ่อ่นปรน
กัญัชาแล้้ว 69 ประเทศ จากทั้้�งหมด 193 ประเทศ 
ทั่่�วโลก คิิดเป็็นร้้อยละ 36 ของประเทศทั้้�งหมด 
ถึึงแม้้ว่่าจะไม่่ใช่่เป็็นการใช้้กััญชาอย่่างเสรีีหรืือ
ถูกูกฎหมายในทุกุด้า้นก็ต็าม แต่ก่็ม็ีกีารผ่อ่นปรน 
ในบางส่่วนแล้้ว โดยจำแนกเป็็นกลุ่่�มได้้ ดัังนี้้� 
(Medium, 2020)  

1) กลุ่่�มประเทศที่่�มีกฎหมายที่่�ให้้ใช้้กััญชา
แบบเสรีีหรืือถููกกฎหมายทั้้�งทางสัันทนาการ
และการแพทย์์ มีีอยู่่� 4 ประเทศ ได้้แก่่ แคนาดา 
จอร์์เจีีย แอฟริิกาใต้้ และอุุรุุกวััย 

2) กลุ่่�มประเทศที่่�มีีกฎหมายให้้ใช้้กััญชา
เพื่่�อการแพทย์์แบบถููกกฎหมาย และการใช้้
กัญัชาเพื่่�อสันัทนาการยังัไม่ถู่กูกฎหมายแต่ม่ีกีาร 
จำกััดการใช้้นิิรโทษกรรม และไม่่ถููกบัังคัับ มีีอยู่่� 
20 ประเทศ ได้้แก่่ เนเธอร์์แลนด์์ อาร์์เจนติินา 
ออสเตรเลีีย เบอร์์มิิวดา ชิิลีี  โคลอมเบีีย 
โครเอเชีีย สาธารณรััฐเช็็ค ฟิินแลนด์์ เยอรมัันนีี 
อิิสราเอล อิิตาลีี จาไมก้้า ลัักแซมเบิิร์์ก มอลตา 
เปรู ูโปแลนด์ ์โปรตุเุกส สวิติเซอร์แ์ลนด์ ์และไทย

3) กลุ่่�มประเทศที่่�มีีกฎหมายให้้ใช้้กััญชา
เพื่่�อการแพทย์์แบบถููกกฎหมาย แต่่การใช้้
กััญชาเพื่่�อสัันทนาการถืือว่่าผิิดกฎหมาย มีีอยู่่� 
13 ประเทศ ได้้แก่่ นอร์์เวย์์ ไซปรััส เดนมาร์์ก 
กรีีซ ไอร์์แลนด์์ ลิิทััวเนีีย มาซิิโดเนีีย ซานมารีีโน  
ศรีีลัังกา อัังกฤษ วานููอาตูู ซิิมบัับเว และ
นิิวซีีแลนด์์

4) กลุ่่�มประเทศที่่�มีีกฎหมายให้้ใช้้กััญชา
เพื่่�อการแพทย์์และการสัันทนาการแบบมีี
เงื่่�อนไข (จำกััดปริิมาณใช้้อนุุพัันธ์์ของกััญชา 
(Cannabis-derived) หรืือใช้้ในบางรััฐ) มีีอยู่่�  
8 ประเทศ ได้้แก่ ่สหรััฐอเมริิกา สเปน ออสเตรีีย 
เบลเยีียม บราซิิล เอสโตเนีีย เม็็กซิิโก และ
สโลเวเนีีย 

5) กลุ่่�มประเทศที่่�มีีกฎหมายให้้ใช้้กััญชา
เพื่่�อการแพทย์์แบบมีีเงื่่�อนไข แต่่การใช้้กััญชา
เพื่่�อสัันทนาการถืือว่่าผิิดกฎหมาย มีีอยู่่� 5 
ประเทศ ได้้แก่่ ฝรั่่�งเศส เกาหลีีใต้้ ฟิิลิิปปิินส์์ 
โรมาเนีีย และตุุรกีี 

6) กลุ่่�มประเทศที่่�มีกีฎหมายให้ใ้ช้ก้ัญัชาเพื่่�อ
สัันทนาการแบบมีีเงื่่�อนไข แต่่การใช้้กััญชาเพื่่�อ
การแพทย์์ถืือว่่าผิิดกฎหมาย มีีอยู่่� 19 ประเทศ  
ได้้แก่่ เอนติิกััวและบาร์์บููดา บัังคลาเทศ เบริิส 



91

บ
ท
ค
ว
าม
ว
ิจ
ัย

โบลิิเวีีย กััมพููชา คอสตาริิก้้า เอกวาดอร์์ อีียิิปต์์ 
อินิเดียี อิหิร่า่น ลาว เลโซโท มอลโดวา โมรอคโก  
เมีียนมา เนปาล ปากีีสถาน ปารากวััย และ 
เซนต์์คิิทส์์เนวิิส 

7) กลุ่่�มประเทศที่่�ให้้กััญชาผิิดกฎหมาย 
ได้้แก่่ ประเทศที่่�ไม่่ได้้กล่่าวข้้างต้้น

จากการแบ่่งกลุ่่�มข้้างต้้น เป็็นประเทศที่่�
มีีการทำการผ่่อนปรนกััญชาแล้้ว รวมทั้้�งหมด 
69 ประเทศ จากทั้้�งหมด 193 ประเทศทั่่�วโลก  
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 36 ของประเทศทั้้�งหมด ถึงึแม้ว้่า่
จะไม่่ใช่่การใช้้กััญชาอย่่างเสรีีหรืือถููกกฎหมาย
ในทุุกด้้าน แต่่ก็็มีีการผ่่อนปรนในบางส่่วนแล้้ว 
ดัังนี้้�

1) ประเทศที่่�มีีกััญชาเสรีีมีีสองประเทศ
ที่่�อยู่่�ในทวีีปอเมริิกา โดยอยู่่�อเมริิกาเหนืือ คืือ 
แคนาดา และอเมริิกาใต้้ คืือ อุุรุุกวััย ส่่วนอีีก
สองประเทศอยู่่�ในทวิิปเอเชีีย (ตะวัันออกกลาง) 
คืือ จอร์์เจีีย และทวีีปแอฟริิกาใต้้ คืือ ประเทศ
แอฟริิกาใต้้ 

2) ประเทศที่่�มีการผ่่อนปรนกััญชาส่่วน
ใหญ่่อยู่่�ในระหว่่างเส้้นทรอปิิกเหนืือ ซึ่่�งเป็็นเขต
อากาศที่่�อำนวยต่่อการปลููกกััญชาสายพัันธุ์์�ดีี

3) ประเทศที่่�มีีกััญชาเสรีีทั้้�ง 4 ประเทศ 
ได้แ้ก่ ่แคนาดา จอร์์เจียี แอฟริิกาใต้้ และ อุรุุกุวััย  
มีีอาณาเขตเทีียบได้้กัับแค่่ซีีกโลกเดีียว 

4) ประเทศที่่�อยู่่�ในทวีีปอเมริิกาเหนืือและ
ใต้้ที่่�ผ่อนปรนกััญชาเกืือบทุุกประเทศมีีการ 
ผ่อ่นปรนกัญัชาแล้ว้ จะมีเีพียีงบางประเทศที่่�เป็น็
หมู่่�เกาะและอยู่่�บริิเวณทะเลแคริิเบีียนเท่่านั้้�น 
ที่่�ยัังไม่่ได้้ผ่่อนปรน

5) ประเทศที่่�อยู่่�ในทวีีปยุุโรปเกืือบทุุก
ประเทศมีีการผ่่อนปรนกััญชาแล้้ว แต่่ยัังไม่่มีี
ประเทศที่่�กััญชาถููกกฎหมายหรืือกััญชาเสรีี ซึ่่�ง
อาจเป็็นเพราะหลายประเทศในยุุโรปเป็็นผู้้�ส่่ง
ออกยารัักษาโรคให้้กัับทั่่�วโลกจึึงมีีการตื่่�นตััว
กัันมาก

6) ประเทศที่่�มีการผ่่อนปรนกััญชาล้้วนแล้้ว
อยู่่�ติิดทะเลหรืือใกล้้กัับทะเลทั้้�งสิ้้�น ซึ่่�งอาจเป็็น
เหตุุผลของการขนส่่งและภููมิิอากาศ

7)  ประเทศที่่�มี ลััท ธิิคอมมิิว นิิส ต์์ทั้้� ง  
4 ประเทศในโลก ณ ปััจจุุบััน ได้้แก่่ สาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน คิิวบา ลาว และเวีียดนาม ยัังไม่่มีี
การผ่อ่นปรนกััญชา มีเีพียีงแค่่ลาวเท่่านั้้�นที่่�เริ่่�มมีี
การลดหย่่อน แต่่ไม่่ถููกกฎหมายในการใช้้กััญชา
เพื่่�อสัันทนาการเท่่านั้้�น

8) ไทยเป็็นประเทศที่่� 2 ในเอเชีีย ที่่�มีีการ
ผ่่อนปรนกััญชาในระดัับที่่�เกืือบจะเทีียบเท่่า
กััญชาเสรีี ซึ่่�งอัันดัับ 1 คืือ ประเทศจอร์์เจีีย  
ที่่�ให้้กััญชาถููกกฎหมายและเสรีีแล้้ว

9) เกาหลีีเหนืือเป็็นประเทศเดีียวในโลกที่่�
ไม่ม่ีกีารเปิิดเผยถึึงเรื่่�องการใช้แ้ละปลููกกัญัชา มีี
เพียีงข่า่วที่่�อ้า้งว่า่เป็น็ข่า่วลือืเรื่่�องการมีสีูตูรการ
ปรุงุยาโบราณและชนชั้้�นแรงงานในเกาหลีีเหนืือ
มัักจะสููบบุุหรี่่�ที่่�ชื่่�อ Ipdambae (잎담배) ซึ่่�ง
อ้้างว่่าเป็็นใบยาสููบที่่�ปลููกเอง แต่่รู้้�หรืือไม่่
เกาหลีีเหนืือปลููกกััญชาเพื่่�อใช้้ทอเป็็นเสื้้�อผ้้ามา
แล้้วกว่่า 5,000 ปีี

10) สหรัฐัอเมริกิาเป็น็ประเทศเดียีวที่่�ไม่ไ่ด้้
มีีการใช้้กฎหมายกััญชาครอบคลุุมทั้้�งประเทศ 
เพียีงแต่่มีกีารผ่อ่นปรนกัญัชาขึ้้�นอยู่่�กับัแต่ล่ะรัฐั 
ซึ่่�งมีีหลายแบบ คืือ
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(1) รััฐที่่�ให้้ใช้้กััญชาได้้เสรีีหรืือถููกกฎหมาย
ทั้้�งทางสัันทนาการและการแพทย์์ มีีทั้้�งหมด 
11 รััฐ ได้้แก่่ อลาสก้้า แคลิิฟอร์์เนีีย โคโลราโด 
อิิลลิินอยส์์ เมน แมสซาชููเซตส์์ มิิชิิแกน เนวาดา 
โอเรกอน เวอร์์มอนต์์ และวอชิิงตััน

(2) รััฐที่่�ให้้ใช้้กััญชาเพื่่�อการแพทย์์แบบ
ถููกกฎหมายและการใช้้กััญชาเพื่่�อสัันทนาการ
ยัังไม่่ถููกกฎหมาย แต่่มีีการจำกััดการใช้้นิิรโทษ
กรรมและไม่่ถููกบัังคัับ มีีทั้้�งหมด 22 รััฐ ได้้แก่่ 
คอนเนตทิิคััต เดลาแวร์์ ฮาวาย แมริิแลนด์์ 
มิินนิิโซตา มิิสซููรีี นิิวแฮมป์์เชีียร์์ นิิวเม็็กซิิโก 
นิิวยอร์์ก นอร์์ทดาโคตา โอไฮโอ โรดไอแลนด์์ 
แอริิโซนา อาร์์คัันซอ ฟลอริิดา หลุุยเซีียน่่า  
มอนแทนา นิวิเจอร์์ซียี์ ์โอกลาโฮมา เพนซิิลเวเนีีย  
ยููทาห์์ และเวสต์์เวอร์์จิิเนีีย (Medium, 2020)  

(3) รััฐที่่�ให้้ใช้้กััญชาเพื่่�อการแพทย์์แบบ
ถููกกฎหมาย แต่่มีีการจำกััดปริิมาณสารเตตรา 
ไฮโดรแคนนาบินิอล (Tetrhydrocannabinol -  
THC) ไม่่เกิินปริิมาณตามที่่�แต่่ละรััฐกำหนด 
และการใช้้กััญชาเพื่่�อสัันทนาการยัังไม่่ ถููก
กฎหมายแต่่มีีการจำกััดการใช้้ นิิรโทษกรรม 
และไม่่ถููกบัังคัับ มีีทั้้�งหมด 14 รััฐ ได้้แก่่  
มิิสซิิสซิิปปี้้� นอร์์ทแคโรไลนา แอละแบมา 
จอร์์เจีีย อิินดีีแอนา ไอโอวา แคนซััส เคนตัักกี้้� 
เซาท์์แคโรไลนา เทนเนสซีี เท็็กซััส เวอร์์จิิเนีีย 
วิิสคอนซิิน และไวโอมิิง (Medium, 2020)  

(4) รัฐัที่่�กัญชายังัไม่ถู่กูกฎหมายทั้้�งทางการ
แพทย์์และสัันทนาการ มีีทั้้�งหมด 3 รััฐ ได้้แก่่  
เนบราสก้้า ไอดาโฮ และเซาท์์ดาโคตา  
(Medium, 2020)  

สำหรับักลุ่่�มประเทศในโซนแถบเอเชีีย โดย
กลุ่่�มประเทศอาเซีีย เช่่น เมีียนมา ลาว เวีียดนาม 
อิินโดนีีเซีีย และฟิิลิิปปิินส์์ แม้้กฎหมายภายใน
ของแต่่ละประเทศกำหนดห้้ามการปลููกและการ
ใช้้กััญชาก็็ตาม แต่่วััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตการใช้้
กััญชายัังคงมีีอยู่่� มีีการปลููกและใช้้กััญชาอย่่าง
แพร่่หลายแม้จ้ะผิดิกฎหมายก็็ตาม ประกอบกัับ 
ในระดัับนโยบายได้้มีีความพยายามที่่�จะ 
ผ่่อนปรนและเปิิดกััญชาให้้สามารถปลููกและ
ใช้้กััญชาได้้มากยิ่่�งขึ้้�น การบัังคัับใช้้กฎหมาย
เกี่่�ยวกัับกััญชาในประเทศดัังกล่่าวจึึงไม่่เข้้มงวด 
โดยเฉพาะประเทศสาธารณรััฐแห่่งสหภาพ 
เมีียนมาและประเทศสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวมีีการปลููกและใช้้กััญชาโดย
ทั่่�วไป เนื่่�องจากในทางนโยบายเริ่่�มเปิิด แม้้ใน
ทางกฎหมายยัังปิิดอยู่่�ก็็ตาม ซึ่่�งในปััจจุุบัันอยู่่�
ระหว่่างการแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อผ่่อนปรนให้้
สามารถปลููกและใช้้กััญชา โดยเฉพาะการใช้้
กััญชาในทางการแพทย์์ และรวมถึึงให้้สามารถ
เสพได้้โดยไม่่ผิิดกฎหมายได้้ด้้วย เพื่่�อดึึงดููดนััก
ท่อ่งเที่่�ยวในอนาคต (ValueChampion, 2020)

2. กฎหมายเกี่่�ยวกัับกัญัชาของประเทศไทย
กฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชาของประเทศไทย

นั้้�นเริ่่�มมีปีรากฏตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2468 โดยเสนาบดีี
กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็็นชอบของ
อธิิบดีีกรมสาธารณสุุขกำหนดให้้ยาที่่�ปรุุงด้้วย
กัญัชา ยาผสมหรือืของปรุงุใดที่่�มีกีัญัชาหรือืยาง
กััญชาแท้้หรืือที่่�ได้้ปรุุงปนกัับวััตถุุใด ให้้ถืือว่่า
เป็็นยาเสพติิดให้้โทษ และในปีี พ.ศ. 2469 ได้้
มีีประกาศเสนาบดีีกระทรวงมหาดไทยกำหนด
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ให้้เพิ่่�มกััญชา (Cannabis Indica) เข้้าในบััญชีี
ประเภท ก. ท้้ายพระราชบััญญััติิยาเสพติิด 
ให้้โทษ พุุทธศัักราช 2465 ให้้ถืือใบอนุุญาตมีียา 
ได้้หนึ่่�งปีี (Cannabis Indica, Cannabis  
Sativa) ต่่อมาวัันที่่� 5 พฤษภาคม 2478 ได้้มีี 
พระราชบััญญััติิกัันชา พุุทธศัักราช 2477 
กำหนดห้้ามปลููก ซื้้�อ ขาย จำหน่่าย มีีไว้้ใน 
ครอบครอง หรืือสููบกััญชา เว้้นแต่่ได้้รัับอนุุญาต
จากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย ให้้
เฉพาะบุุคคลมีีไว้้เพื่่�อประโยชน์์ทางโรคศิิลปะ 
หรืือปลููกหรืือมีีพัันธุ์์�กัญชาไว้้เพื่่�อการทดลอง
หรือืเพื่่�อประโยชน์ร์ักัษาโรค(มาตรา 5 มาตรา 6  
มาตรา 7 และมาตรา 8) (Surasak Prongchan-
thuk, 1991, pp.185-187)

จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ. 2522 ได้้มีีการยกเลิิก 
(1) พระราชบััญญััติยิาเสพติิดให้้โทษ พุทุธศัักราช 
2465 (2) พระราชบััญญััติยิาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับ
ที่่� 2) พุุทธศัักราช 2479 (3) พระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2502  
(4) พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 4)  
พ.ศ. 2504 (5) พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้
โทษ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2518 (6) พระราชบััญญััติิ
กัันชา พุุทธศัักราช 2477 (7) พระราชบััญญััติิ
พืืชกระท่่อม พุุทธศัักราช 2486 โดยปรัับปรุุง
รวมเป็็นฉบัับเดีียวและกำหนดให้้กััญชาเป็็น 
ยาเสพติิดประเภท 5 ตามมาตรา 7 ดัังปรากฏ
รายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�

2.1 พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ  
พ.ศ. 2522

พระราชบัญัญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ พ.ศ. 2522 
กำหนดให้้กัญัชาเป็็นยาเสพติิดและผิิดกฎหมาย

ตาม ประเภท 5 ตามมาตรา 7 และต่่อมาได้้มีี
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7)  
พ.ศ. 2562 มีเีจตนารมณ์์เพื่่�อแก้้ไขพระราชบััญญัตัิิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ให้้สามารถ 
ใช้้ประโยชน์์จากการวิิจััยสารสกััดจากกััญชา
และพืชืกระท่อ่มซึ่่�งมีปีระโยชน์์ทางการแพทย์ซ์ึ่่�ง
หลายประเทศก็็ให้้การยอมรัับอย่่างแพร่่หลาย
และแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ทางการ
แพทย์์เช่่นเดีียวกััน และเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการ
อนุุญาตให้้ประชาชนใช้้กััญชาและพืืชกระท่่อม
เพื่่�อประโยชน์์ในการรัักษาโรคและประโยชน์์
ในทางการแพทย์์ได้้ ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 นั้้�น กััญชาและ 
พืชืกระท่่อมเป็็นยาเสพติิดให้้โทษในประเภทที่่� 5 
ห้า้มมิใิห้ผู้้้�ใดเสพหรือืนำไปใช้ใ้นการบำบัดัรักัษา
ผู้้�ป่่วยหรืือนำไปใช้้ประโยชน์์ในทางการแพทย์์
และยัังกำหนดโทษทั้้�งผู้้�เสพและผู้้�ครอบครอง
ด้ว้ย ดังันั้้�น เพื่่�อเป็็นการรับัรองและคุ้้�มครองสิิทธิิ
ของผู้้�ป่วยที่่�จะได้้รับัและใช้้กัญัชาเพื่่�อประโยชน์์
ในการรัักษาและพััฒนาทางการแพทย์์ ภายใต้้
คำแนะนำของแพทย์์ผู้้�ได้้รัับอนุุญาต เพื่่�อให้้
ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการให้้ทำได้้โดยชอบด้้วย
กฎหมาย และเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางด้้านยา
ของประเทศ และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการผููกขาด
ทางด้้านยา รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้สามารถนำ
กัญัชาและพืชืกระท่อ่มไปทำการศึกึษาวิจิัยัและ
พัฒันาเพื่่�อประโยชน์ท์างการแพทย์แ์ละสามารถ
นำไปใช้้ในการรัักษาโรคภายใต้้การดููและ 
และควบ คุุมของแพทย์์ ไ ด้้  โ ดย เนื้้� อหา 
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7)  
พ.ศ. 2562 มีีบทบััญญััติิทั้้�งหมด 28 มาตรา  
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ประกาศบัังคับัใช้้เป็็นกฎหมายในราชกิิจจานุุเบกษา  
เมื่่�อวันัที่่� 18 กุมุภาพัันธ์ ์2562 และมีผีลบัังคับัใช้้ใน 
วัันถััดไป มีีหลัักการสำคััญในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
เพื่่�อให้้ยาเสพติิดประเภทที่่� 5 สามารถนำมาใช้้
ประโยชน์์ได้้ รวมทั้้�งกำหนดผู้้�มีหน้้าที่่�ในส่่วน 
ต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยสรุปุสาระสำคัญักฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ ดัังนี้้�

1) กำหนดให้้ปลััดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ์อธิบิดีกีรมการแพทย์ ์แผนไทยและการ
แพทย์ท์างเลืือก อธิิบดีกีรมโรงงานอุุตสาหกรรม 
อธิิบดีีกรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ อธิิบดีีกรม
สุุขภาพจิิต นายกแพทยสภา นายกสภาการ
แพทย์์แผนไทย และนายกสภาเภสััชกรรม 
เป็็นกรรมการเพิ่่�มในคณะกรรมการควบคุุม 
ยาเสพติิดให้้โทษ (มาตรา 3)

2) กำหนดให้้สามารถผลิิต นำเข้้า หรืือ 
ส่่งออกกััญชาได้้ในกรณีีจำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์
ทางราชการ การแพทย์์ การรัักษาผู้้�ป่่วย 
หรืือการศึึกษาวิิจััยและการพััฒนา รวมถึึง
การเกษตรกรรม พาณิิชยกรรม วิิทยาศาสตร์์ 
หรืืออุุตสาหกรรม เพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์ 
โดยต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�อนุุญาตโดยความ
เห็็นชอบของคณะกรรมการยาเสพติิดให้้โทษ 
และในกรณีีเป็็นการนำติิดตััวไม่่เกิินปริิมาณที่่�
จำเป็็นสำหรัับใช้้รัักษาโรคเฉพาะตััวโดยมีีใบสั่่�ง
ยาหรืือหนัังสืือรัับรองของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง (มาตรา 26/2)

3) กำหนดให้้สามารถจำหน่่ายหรืือมีีไว้้ใน
ครอบครองซึ่่�งกััญชาได้้ โดยต้้องรัับใบอนุุญาต
จากผู้้�อนุุญาต (มาตรา 26/3)

4) กำหนดให้้สามารถใช้้กััญชาในการ
รัักษาโรคเฉพาะตััว โดยต้้องมีีใบสั่่�งยาหรืือ
หนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการมีีไว้้ในครองครองไม่่เกิิน 
ปริิ ม าณที่่� จ ำ เ ป็็นสำห รัับประจำ ในการ
ปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินในเรืือ 
เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
สาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียน
ในราชอาณาจัักร แต่่ถ้้ายานพาหนะดัังกล่่าว 
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�นคำขอ 
ใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา 26/3 
(มาตรา 26/4)

5) กำหนดให้้สามารถผลิิต นำเข้้า ส่่งออก 
จำหน่่าย หรืือมีีไว้้ในครองครองซึ่่�งกััญชาได้้ แต่่
ต้้องเป็็นหน่่วยงานหรืือบุุคคล ดัังนี้้� (มาตรา 
26/5)

(1) หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ศึึกษาวิิจััย 
หรืือจััดการเรีียนการสอนทางการแพทย์์ 
เภสััชศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ หรืือเกษตรศาสตร์์ 
หรือืมีหีน้า้ที่่�ให้บ้ริกิารทางการแพทย์ ์เภสััชกรรม 
หรืือวิิทยาศาสตร์์ หรืือมีีหน้้าที่่�ให้้บริิการทาง
เกษตรกรรมเพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์หรืือ
เภสััชกรรม หรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่� 
ในการป้้องกััน ปราบปราม และแก้้ไขปััญหา 
ยาเสพติิด หรืือสภากาชาดไทย 

(2) ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพเภสััชกรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ทัันต
กรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวแพทย์์ชั้้�นหนึ่่�ง  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทย ผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพแพทย์์แผนประยุุกต์์ หรืือหมอพื้้�นบ้้าน
ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทย  
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(3) สถาบันัอุดุมศึกึษาตามกฎหมายว่า่ด้ว้ย
สถาบัันอุุดมศึึกษาเอกชนที่่�มีีหน้้าที่่�ศึึกษาวิิจััย
และจััดการเรียีนการสอนเกี่่�ยวกับัทางการแพทย์์
หรืือเภสััชศาสตร์์ 

(4) ผู้้�ประกอบอาชีพีเกษตรกรรมที่่�รวมกลุ่่�ม
เป็็นวิิสาหกิิจชุุมชนซึ่่�งจดทะเบีียนตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมวิิสาหกิิจชุุมชน วิิสาหกิิจเพื่่�อ
สัังคมตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น หรืือสหกรณ์์
การเกษตรซึ่่�งจดทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วย
สหกรณ์์ ซึ่่�งดำเนิินการภายใต้้ความร่่วมมืือและ
กำกัับดููแลของผู้้�อนุุญาตตาม (1) หรืือ  (3) ทั้้�งนี้้�  
ผู้้�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมดัังกล่่าวสามารถ
ร่่วมผลิิตและพััฒนาสููตรตำรัับยาแผนโบราณ
หรืือยาสมุุนไพรได้้เพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์ 
ภายใต้้ความร่่วมมืือและกำกัับดููแลของผู้้�ขอ
อนุุญาตตาม (1) หรืือ (3) ด้้วย 

(5) ผู้้�ประกอบการขนส่่งสาธารณะระหว่่าง
ประเทศ 

(6) ผู้้�ป่วยเดิินทางระหว่่างประเทศที่่�
มีีความจำเป็็นต้้องพกนำยาเสพติิดให้้โทษ  
ในประเภท 5 ติิดตััวเข้้ามาในหรืือออกไปนอก
ราชอาณาจัักรเพื่่�อใช้้รัักษาโรคเฉพาะตััว

(7) ผู้้�ขออนุุญาตอื่่�นตามที่่�รัฐมนตรีีโดย
ความเห็็นชอบของคณะกรรมการกำหนด 

6) กำหนดให้้คณะกรรมการป้้องกัันและ
ปราบปรามยาเสพติิดอาจมีีมติิให้้รััฐมนตรีีโดย
ความเห็็นชอบของคณะกรรมการ กำหนด
พื้้�นที่่�หนึ่่�งพื้้�นที่่�ใดในการทดลองปลููก ผลิิต และ 
ทดสอบ เสพหรืือครอบครองกััญชาได้้ในปริิมาณ
ที่่�กำหนด แต่่จะต้้องมีีมาตรการควบคุุมและมีี
การตรวจสอบการเสพและการครอบครองได้้  

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อประโยชน์์ในการศึึกษาวิิจััยในการลด
อัันตรายจากการใช้้ยาเสพติิดหรืือการป้้องกััน 
ปราบปราม และการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด 
ให้้โทษ (มาตรา 26/6)

7) ภายในระยะเวลาห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่� 
พระราชบััญญัติัิฯ ใช้้บังัคับั การขอรัับใบอนุุญาต
ผลิิต นำเข้้า หรืือส่่งออกซึ่่�งกััญชาเพื่่�อประโยชน์์
ทางการแพทย์์หรืือการรัักษาผู้้�ป่่วย อนุุญาตให้้
กระทำได้้ในกรณีีจำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์กัับทาง
ราชการ การแพทย์์ การรัักษาผู้้�ป่่วย หรืือการ
ศึึกษาวิิจััยและพััฒนา (มาตรา 21)

นอกจากนี้้� ได้้กำหนดให้้พนัักงานฝ่่าย
ปกครอง หรืือตำรวจ หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
ตามพระราชบััญญัตัิยิาเสพติิดให้โ้ทษฯ มีอีำนาจ
ตรวจหรืือทดสอบ หรืือสั่่�งให้้รัับการตรวจหรืือ
ทดสอบว่่าบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลนั้้�นมีียาเสพติิด 
ให้โ้ทษดังักล่า่วอยู่่�ในร่า่งกายหรือืไม่ ่ตามมาตรา 
58/1 แห่่งพระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ  
พ.ศ. 2522 ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2545 รวมทั้้�ง 
กำหนดโทษทางอาญาแก่่ผู้้�ผลิิต นำเข้้า หรืือ
ส่่งออกซึ่่�งกััญชา ผู้้�มีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งกััญชา  
ผู้้�จำหน่่ายหรืือมีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อจำหน่่าย
ซึ่่�งกััญชา ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 76/1 แห่่งพระราช 
บััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไข
เพิ่่�มโดยพระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ  
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562

อัันจะเห็็นได้้ว่่า แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562 จะได้้
ผ่่อนปรนให้้การรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิของ
ผู้้�ป่่วยที่่�จะได้้รัับและใช้้กััญชาเพื่่�อประโยชน์์ 
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ในการรัักษาและพััฒนาทางการแพทย์์ ภายใต้้
คำแนะนำของแพทย์์ผู้้�ได้้รัับอนุุญาต เพื่่�อให้้
ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการให้้ทำได้้โดยชอบด้้วย
กฎหมาย และเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางด้้าน 
ยาของประเทศ และป้อ้งกันัไม่ใ่ห้เ้กิดิการผูกูขาด
ทางด้้านยา รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้สามารถนำ
กัญัชาและพืชืกระท่อ่มไปทำการศึกึษาวิจิัยัและ
พัฒันาเพื่่�อประโยชน์ท์างการแพทย์แ์ละสามารถ
นำไปใช้้ในการรัักษาโรคภายใต้้การดููและและ
ควบคุุมของแพทย์์ได้้ก็็ตาม แต่่การผ่่อนปรน
ดัังกล่่าวมีีข้้อจำกััดให้้ปลููกได้้เฉพาะหน่่วยงาน
ของรัฐัและองค์์กรหรือืบุคุคล 7 กลุ่่�มตามมาตรา 
26/5 เท่่านั้้�น ประชาชนโดยทั่่�วไปยัังไม่่สามารถ
ปลููกและใช้้ในครััวเรืือนได้้แต่่อย่่างใด

2.2 พระราชบััญญััติิวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิต
และประสาท พ.ศ. 2559 

กฎหมายนี้้�ได้้บััญญััติิให้้กััญชาเป็็นวััตถุุ
ออกฤทธิ์์�ประเภท 1 ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุุข เรื่่�อง ระบุุชื่่�อวััตถุุออกฤทธิ์์�ใน
ประเภท 1 (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562 เนื่่�องจาก
ในกััญชามีีสารเตตราไฮโดรแคนนาบิินอล  
(Tetrhydrocannabinol - THC) ซึ่่�งจัดัเป็น็วัตัถุุ
ออกฤทธิ์์�ที่่�ไม่่ใช้้ในทางการแพทย์์และอาจก่่อให้้
เกิิดการนำไปใช้้หรืือแนวโน้้มในการนำไปใช้้ใน
ทางที่่�ผิิดสููง โดยห้้ามผลิิต ขาย นํําเข้้า ส่่งออก  
นํําผ่่าน หรืือมีีไว้้ในครอบครอง หากฝ่่าฝืืนมีี
ความผิดิและมีโีทษอาญาทั้้�งจำคุุกและปรับั  และ
ในปัจัจุบุันัได้ม้ีกีารออกประกาศยกเว้น้บางส่ว่น
ของกััญชาไม่่เป็็นยาเสพติิดให้้โทษประเภทที่่� 5 
และกำหนดตำรับัยาเสพติดิให้โ้ทษในประเภท 5  
ที่่�มีกัีัญชาปรุุงผสมอยู่่�ที่่�ให้้เสพเพื่่�อการรัักษาโรค

หรืือการศึึกษาวิิจััยได้้ โดยประกาศกระทรวง
สาธารณสุุข เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษใน
ประเภท 5 พ.ศ. 2563 (เล่่ม 137 ตอนพิิเศษ 
290 ง ราชกิิจจานุุเบกษา, 14 ธัันวาคม 2563, 
หน้้า 33) ยกเว้้นให้้วััตถุุหรืือสารกััญชา เฉพาะ
ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตในประเทศ ไม่่จััดเป็็น 
ยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5 ได้้แก่่ 1) เปลืือก 
ลำต้้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก  2) ใบ ซึ่่�งไม่่มีี
ยอดหรืือช่่อดอกติิดมาด้้วย  3) สารสกััดที่่�มี
สารแคนนาบิิไดออล (Cannabidiol - CBD) 
เป็็นส่่วนประกอบและต้้องมีีสารเตตราไฮโดร 
แคนนาบิินอล (THC) ไม่่เกิินร้้อยละ 0.2 โดย
น้้ำหนััก และ 4) กากหรืือเศษที่่�เหลืือจาก
การสกััดกััญชาและต้้องมีีสารเตตราไฮโดร
แคนนาบิินอล (THC) ไม่่เกิินร้้อยละ 0.2 
โดยน้้ำหนััก นอกจากนี้้�ประกาศกระทรวง
สาธารณสุุข เรื่่�อง กำหนดตำรัับยาเสพติิดให้้โทษ 
ในประเภท 5 ที่่�มีกีัญัชาปรุงุผสมอยู่่�ที่่�ให้เ้สพเพื่่�อ
การรัักษาโรคหรืือการศึึกษาวิิจััยได้้ พ.ศ. 2564  
(เล่่ม 138 ตอนพิิเศษ 35 ง ราชกิิจจานุุเบกษา  
15 กุุมภาพัันธ์์ 2564, หน้้า 74) ได้้กำหนด
ยกเว้้นให้้ตำหรัับยาแผนปััจจุุบัันและตำรัับยา
แผนไทยที่่�มีกััญชาปรุุงผสมอยู่่� ที่่�ได้้การรัับรอง
จากสำนักังานคณะกรรมการอาหารและยา เป็น็
ตำรัับที่่�ให้้เสพเพื่่�อการรัักษาโรคหรืือการศึึกษา
วิิจััยได้้ตามบััญชีีท้้ายประกาศ 

สำหรัับการใช้้กััญชาเพื่่�อการบริิโภคหรืือ
เป็็นส่่วนประกอบของอาหารนั้้�น มีีประกาศ
กระทรวงสาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 424) พ.ศ. 2564  
ออกตามความในพระราชบััญญัั ติิอาหาร  
พ.ศ. 2522 เรื่่�อง กำหนดอาหารที่่�ห้้ามผลิิต  
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นำเข้า้ หรือืจำหน่า่ย โดยกำหนดยกเว้น้วัตัถุหุรือื
สารจากกััญชา เฉพาะที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตใน
ประเทศและมีคีุณุภาพหรือืมาตรฐานเป็น็ไปตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขุที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ 
1) เปลืือก ลำต้้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก  2) ใบ 
ซึ่่�งไม่่มียีอดหรืือช่่อดอกติิดมาด้้วย  3) สารสกััดที่่�
มีสีารแคนนาบิไิดออล (CBD) เป็น็ส่ว่นประกอบ 
และต้้องมีีสารเตตราโฮโดรแคนนาบิินอล (THC) 
ไม่เ่กินิร้อ้ยละ 0.2 โดยน้้ำหนัักแห้้ง  และ 4) กาก
หรืือเศษที่่�เหลืือจากการสกััดกััญชาและต้้องมีี
สารเตตราโฮโดรแคนนาบิินอล (THC) ไม่่เกิิน
ร้้อยละ 0.2 โดยน้้ำหนัักแห้้ง  ทั้้�งนี้้� ผลิิตภััณฑ์์
อาหารที่่�ส่วนประกอบของส่่วนของกััญชาจะต้้อง 
ไม่เ่กิินอััตราตามที่่�กำหนด ตามประกาศกระทรวง 
สาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 427) พ.ศ. 2564 ออกตาม
ความในพระราชบััญญััติิอาหาร พ.ศ. 2522 
เรื่่�อง ผลิติภัณัฑ์อ์าหารที่่�มีส่ว่นประกอบของส่่วน
ของกััญชาหรืือกััญชง ทำให้้ปััจจุุบัันสามารถนำ
ส่่วนของกััญชาดัังกล่่าวข้้างต้้นไปใช้้เป็็นส่่วน
ประกอบของอาหารได้้ แต่่มีีข้้อจำกััดว่่า เฉพาะ
ที่่�ได้ร้ับัอนุญุาตให้ผ้ลิติในประเทศเท่า่นั้้�น ซึ่่�งผู้้�จะ
ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตหรืือปลููกกััญชาได้้นั้้�นก็็ถููก
จำกััดเฉพาะหน่่วยงานของรััฐและองค์์กรหรืือ
บุุคคล 7 กลุ่่�มเท่่านั้้�นดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น

อันจะเห็็นได้้ว่่า แม้้ว่่าในปััจจุุบัันจะได้้
มีีการรวมกฎหมายเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดเป็็น
ประมวลกฎหมายยาเสพติิดและได้้ประกาศใน 
ราชกิิจจานุุเบกษาเมื่่�อวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน 
2564 โดยมิิได้้ระบุุว่่ากััญชาเป็็นยาเสพติิให้้
โทษประเภท 5 ไว้้ชััดเจนในประมวลกฎหมาย 

4	 กฎหมายของประเทศอุุรุุกวััยที่่�กำหนดมาตรการในการควบคุุมกััญชา

ยาเสพติิดแล้้วก็็ตาม แต่่กััญชาก็็ยัังถืือเป็็น
ยาเสพติิดให้้โทษประเภท 5 ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิด
ให้้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 และภายใต้้
บัังคัับกฎกระทรวงการขออนุุญาตและการ
อนุุญาตผลิิต นำเข้้า ส่่งออก จำหน่่าย หรืือมีีไว้้
ในครอบครองซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5  
เฉพาะกััญชา พ.ศ. 2564  ซึ่่�งในในปััจจุุบัันมีี
ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตการปลููก จำนวน 2,587 ราย  
เช่่น องค์์การเภสััชกรรม โรงพยาบาลเจ้้าพระยา
อภััยภููเบศร กรมการแพทย์์แผนไทยและ 
การแพทย์์ทางเลืือกร่่วมกัับวิิสาหกิิจชุุมชน 
กลุ่่�มเกษตรอิินทรีีย์์เพชรลานนา จ. ลำปาง  
โรงพยาบาลเจ้้าพระยาอภััยภูเูบศรร่่วมกัับวิสิาหกิิจ
ชุุมชนรัักจัังฟาร์์มเมล่่อน จ. นครราชสีีมา 
(Ministry of Public Health, 2021)

3. กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและการใช้้ 
กััญชาของต่่างประเทศ (อุุรุุกวััย แคนาดา 
สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) ลาว และ
เมีียนมา)

3.1  กฎหมายการปลููกและการใช้้กััญชา
ของอุุรุุกวััย

อุุรุุกวััย เป็็นประเทศแรกในโลกที่่�ออก
กฎหมายกำหนดให้้กััญชามีีสถานะที่่�ถู ู ก
กฎหมายและสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อสัันทนาการ
ได้้โดยไม่่ผิิดกฎหมาย โดยกฎหมาย Ley No. 

19.1724 ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อเดืือนธัันวาคม  
ค.ศ. 2013 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อควบคุุมการ
ผูกูขาดของกัญัชาโดยภาครัฐั เพื่่�อปรัับปรุงุความ
มั่่�นคงของประเทศและลดการก่่ออาชญากรรม 
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เน้้นการควบคุุมจากรััฐและกำหนดให้้ควบคุุม
การส่่งออก นำเข้้า การเพาะปลููก การผลิิตและ
การจำหน่่ายกััญชาต้้องผ่่าน IRCCA (Instituto 
de Regulacióny Control da Cannabis) 
(มาตรา 2) อนุุญาตให้้บุุคคลอายุุเกิินกว่่า 18 ปีี 
บริิบููรณ์์ สามารถขึ้้�นทะเบีียนผู้้� เสพกััญชา 
(มาตรา 34) และมีีการดำเนิินการเพื่่�อติิดตาม
รูปูแบบความเสียีหาย รวมถึงึมีขี้อ้จำกัดัของการ
ซื้้�อขายต่อ่หนึ่่�งคน ในจำนวน 10 กรัมัต่อ่สัปัดาห์์ 
หรืือ 40 กรััมต่่อเดืือน (มาตรา 39 และมาตรา 
69) ทั้้�งนี้้� กฎหมายดัังกล่่าวไม่่ได้้กำหนดโทษ
ในกรณีีครอบครองเกิินกว่่าที่่�กฎหมายกำหนด 
นอกจากนี้้� กฎหมายยัังอนุุญาตให้้ประชาชน
สามารถปลููกกััญชาได้้ครััวเรืือนละ 6 ต้้น แต่่
ต้อ้งเป็็นสายพัันธุ์์�ที่่�รัฐกำหนดเท่่านั้้�น (มาตรา 2)  
ในส่่วนของการจำหน่่ายกััญชามีีความเคร่่งครััด
อย่่างมาก จะต้้องจำหน่่ายโดยร้้านขายกััญชาที่่�
ได้้รัับอนุุญาตเท่่านั้้�น และร้้านดัังกล่่าวจะได้้รัับ
อนุุญาตให้้จำหน่่ายกััญชาให้้บุุคคลอายุุเกิินกว่่า  
18 ปีีบริิบููรณ์์ ซึ่่�งการจำหน่่ายจะมีีระดัับของ
สารออกฤทธิ์์�เริ่่�มต้้นจากปริิมาณสาร THC  
ร้้อยละ 5 ไปจนถึึงร้้อยละ 15 (มาตรา 41) และ
กััญชาจะถููกบรรจุุห่่อมิิดชิิด สำหรัับการปลููก 
เพื่่�อจำหน่่ายนั้้�นก็็ต้้องได้้รัับอนุุญาตเช่่นกััน 
(Tanatthep Tianprasit, 2019, pp.45-61)

3.2  กฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชาของแคนาดา
แคนาดา เป็็นประเทศที่่�สองในโลกที่่�มีีการ

แก้ไ้ขกฎหมายเกี่่�ยวกัับกัญัชา คือื กฎหมายกััญชา 
(Cannabis Act) มีีสถานะเป็็นกฎหมายหลััก 
ในด้้านของพืืชตระกููลกััญชาและได้้ออกกฎหมาย
ลำดัับรองโดยอาศััยอำนาจตาม Cannabis  

Act คืือ Cannabis Regulation โดยทั้้�ง  
Cannabis Act และกฎหมายลำดัับรอง 
ดัังกล่่าวได้้มีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์เอาไว้้อย่่าง
ครอบคลุุมทั้้�งคำนิิยามของพืืชตระกููลกััญชาที่่�
กำหนดให้้พืืชที่่�อยู่่�ในประเภท Cannabis ที่่�มีี
ค่่าของสาร THC เกิินกว่่าร้้อยละ 0.3 ถืือเป็็น
กััญชา ซึ่่�งกำหนดให้้กััญชามีีสถานะถููกต้้องตาม
กฎหมาย และสามารถใช้ก้ัญัชาเพื่่�อสันัทนาการ
ได้้ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นการปกป้้อง
เยาวชนโดยจำกััดการเข้้าถึึงกััญชา ลดภาระ
ที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบยุุติิธรรมทางอาญา เพิ่่�มการ
เข้้าถึึงกััญชาที่่�มีีคุุณภาพให้้แก่่ประชาชน และ
ยัับยั้้�งกิิจกรรมที่่�ผิิดกฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชา
ผ่่านมาตรการการลงโทษและการบัังคัับใช้้ที่่� 
เหมาะสม โดยกฎหมายอนุุญาตให้้ประชาชน
ทั่่�วไปที่่�มีอายุุมากกว่่า 18 ปีีบริิบููรณ์์ สามารถ
ครอบครองกััญชาได้้ ภายใต้้เงื่่�อนไขตามมาตรา 
8 มาตรา กล่่าวคืือ  1) สามารถครอบครอง
กััญชาแห้้งได้้เป็็นจำนวน 30 กรััม  2) สามารถ
แบ่ง่ปันักัญัชาให้้ผู้้�อื่่�นที่่�มีอายุเุกินิ 18 ปี ีได้้ไม่เ่กินิ 
30 กรััม/คน  3) ซื้้�อกััญชาหรืือผลิิตภััณฑ์์กััญชา
จากร้้านที่่�ได้้รัับอนุุญาตได้้  4) ปลููกต้้นกััญชา
ที่่�ได้้รัับเมล็็ดมาจากผู้้�ได้้รัับอนุุญาตได้้ไม่่เกิิน 
ครััวเรืือนละ 4 ต้้น  ทั้้�งนี้้� ต้้องเป็็นการปลููก
เพื่่�อการใช้้ส่่วนบุุคคลเท่่านั้้�น  และ 5) แปรรููป
กััญชา เช่่น การนำไปผสมอาหารหรืือเครื่่�องดื่่�ม  
ตราบเท่่าที่่�ไม่่ได้้เป็็นสารสกััดกััญชาเข้้มข้้น

อย่า่งไรก็ต็าม ในกรณีีการครอบครองกัญัชา
เกิินกว่่าที่่�กฎหมายกำหนด มีีบทกำหนดโทษจำ
คุุกสููงสุุดไม่่เกิินห้้าปีี ในส่่วนของการจำหน่่าย
กััญชาโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต การปลููกกััญชา 
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เกิินกว่่าที่่�อนุุญาตและการนำกััญชาออกจาก
ประเทศหรืือการให้้หรืือขายกััญชาแก่่บุคุคลอายุุ
ต่่ำกว่่า 18 ปีีบริิบููรณ์์เป็็นความผิิดมีีบทกำหนด
โทษสููงสุุด คืือ จำคุุกไม่่เกิินสิิบสี่่�ปีี (มาตรา 10 
(5))  ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2560 รััฐบาลแคนาดาได้้
แก้้ไขกฎหมายยาเสพติิด โดยกำหนดให้้กััญชา
อยู่่�ในความควบคุมุของรัฐับาลกลาง “Cannabis 
Agency” ภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข ร่่วมกัับ
หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�น (มาตรา 
2 (1)) โดยอนุุญาตให้้บุุคคลที่่�มีีอายุุกว่่า 18 ปีี 
สามารถซื้้�อกััญชาจากร้้านค้้าที่่�ได้้รัับอนุุญาต
จากรััฐบาลได้้ แต่่ไม่่อนุุญาตให้้จำหน่่ายให้้แก่่
เด็็กหรืือเยาวชน (มาตรา 10) และกรณีีมีีไว้้ใน
ครอบครองซึ่่�งกัญัชาแห้ง้น้ำ้หนักัไม่เ่กินิ 30 กรัมั 
(มาตรา 8) และกรณีีผลิิตโดยการปลููกกััญชา 
ไม่่เกิิน 4 ต้้นต่่อ 1 ครััวเรืือน ทำให้้การกระทำ
ดัังกล่่าวไม่่เป็็นความผิิดอาญา (มาตรา 12)  แต่่
ในกรณีีการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด
ในปริิมาณมากยัังคงเป็็นความผิิดอาญาตาม
กฎหมายแคนาดาเช่่นเดิิม ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำ
ผิิดมีีกััญชาไว้้ในครอบครองตั้้�งแต่่ 30 กรััม
ขึ้้�นไป แต่่ไม่่เกิิน 50 กรััม เจ้้าพนัักงานตำรวจ
มีีอำนาจสั่่�งให้้บุุคคลดัังกล่่าวชำระค่่าปรัับ หาก
ผู้้�กระทำผิิดชำระค่่าปรัับครบถ้้วนจะไม่่มีีการ
บัันทึึกประวััติิการกระทำความผิิด (มาตรา 9 
(5)) (Suthorn Puttasrijura, 2019, pp. 10-18)

3.3 กฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชาของมลรััฐ
โคโลราโด ประเทศสหรััฐอเมริิกา

มลรััฐโคโลราโด เดิิมถืือว่่ากััญชาเป็็น 
สิ่่�งที่่�ผิดกฎหมาย เพราะยัังคงใช้้กฎหมายของ
รััฐบาลกลาง แต่่สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้เฉพาะ

ในทางการแพทย์์เท่่านั้้�น ต่่อมามีีการแก้้ไข
รััฐธรรมนููญแห่่งรััฐโคโลราโดใน Amendment 
64 กำหนดให้้กััญชาสามารถใช้้ประโยชน์์เชิิง
พาณิิชย์์และนัันทนาการได้้โดยไม่่ต้้องมีีใบสั่่�ง
จากแพทย์์ ตามกฎหมาย Colorado Revised  
Statutes Title 18 Profession and  
Occupation Article 18 Uniform Controlled 
Substances Act of 1992 แบ่่งประเภทของ 
ยาเสพติิดให้้โทษออกเป็็น 5 ประเภท แต่่กััญชา
ไม่่ได้้จััดอยู่่�ในการแบ่่งประเภทของยาเสพติิด
ให้้โทษและได้้รัับการยกเว้้นความผิิดสำหรัับ
การผลิิต การจััดจำหน่่าย การครอบครอง เสพ 
หรืือใช้้กััญชา โดยมลรััฐโคโลราโดมีีกฎหมาย
ที่่�เป็็นกฎหมายหลัักของพืืชตระกููลกััญชา โดย
บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญของมลรััฐ (Colorado 
Constitution) ใน Section 14 และ 16 ซึ่่�ง
นอกจากรััฐธรรมนููญแล้้วนั้้�นยัังมีี Marijuana 
Regulation เป็็นกฎหมายเฉพาะของกััญชา 
โดย Regulation ได้้กำหนดเพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์ 
ของพืืชตระกููลกััญชาและขยายในส่่วนที่่�
กฎหมายหลัักไม่่ได้้กำหนดไว้้ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
คำนิยิามของกัญัชา อุปุกรณ์์เสริมิและรูปูแบบของ 
พืชืตระกููลกััญชาที่่�ได้ก้ำหนดไปถึึงทุุกผลิติภััณฑ์์
อย่่างครอบคลุุมเช่่นเดีียวกัับประเทศแคนาดา 
เพียีงแต่ค่ำนิยิามของอุปุกรณ์เ์สริมิ (Marijuana 
Accessories) ในมลรัฐัโคโลราโดจะรวมอุปุกรณ์์
ทุุกสิ่่�งที่่�ได้้ใช้้ประโยชน์์แก่่พืืชตระกููลกััญชาตาม
ลัักษณะของแต่่ละใบอนุุญาต อีีกทั้้�งใบอนุุญาต
ที่่�กำหนดประเภทไว้้ตั้้�งแต่่การเพาะปลููกจน
ขนส่่งไปถึึงผู้้�บริิโภคโดยในแต่่ละใบอนุุญาต
ของมลรััฐโคโลราโดให้้สิิทธิิทั้้�งรััฐและเอกชน 
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ในการประกอบการค้้าพืืชตระกููลกััญชาได้้เหมืือน 
กัับประเทศแคนาดา โดยกำหนดให้้การปลููก
และการใช้้กััญชาของมลรััฐโคโลราโด ประเทศ
สหรััฐอเมริิกากระทำได้้ภายใต้้เงื่่�อนไข ดัังนี้้� 

1) การใช้้กััญชาส่่วนบุุคคลทางการแพทย์์ 
(หมวดที่่� 14 การใช้้กััญชาในทางการแพทย์์)

ผู้้�อยู่่�อาศััยในมลรััฐโคโลราโดได้้รัับอนุุญาต
ให้้ปลููกกััญชาสำหรัับใช้้เป็็นการส่่วนตััวหรืือ
ทางการแพทย์ไ์ด้ต้ามรัฐัธรรมนูญูของโคโลราโด  
โดยรััฐธรรมนููญได้้กำหนดว่่าบุุคคลธรรมดาที่่�
เป็็นผู้้�ป่วยอาจมีีต้้นกััญชาได้้ไม่่เกิินหกต้้น โดย
จะโตและออกดอกได้้ไม่่เกิินสามต้้น ผู้้�ป่่วยหรืือ
ผู้้�ให้้การดููแลอาจมีีมากกว่่าหกต้้นได้้ (เรีียกว่่า  
Extended Plant Count) ซึ่่�งหากจำเป็็น
ในทางการแพทย์์เพื่่�อรัักษาอาการที่่�รุุนแรง 
(Debilitating Medical Condition)  โดย
ในการใช้้กััญชาทางการแพทย์์สำหรัับผู้้�ป่่วย  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีพีเวชกรรม (Physician) จะต้้อง 
ให้้การรัับรองว่่าผู้้�ป่วยนั้้�นมีีอาการที่่�รุุนแรง  
(Debilitating Condition) และผู้้�ป่วยอาจได้้
รัับประโยชน์์จากการใช้้กััญชาทางการแพทย์์ 
และผู้้�ป่วยนั้้�นจะต้้องเป็็นผู้้�พักอาศััยในโคโลราโด 
(Colorado Resident) และมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียน 
Confidential Medical Marijuana Registry 
ของกรมสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมของโคโลราโด 
(Colorado Department of Public Health 
and Environment - CDHPE)  ซึ่่�งตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 
2017 ผู้้�ป่ว่ยที่่�ใช้ก้ัญัชาทางการแพทย์ไ์ม่ส่ามารถ
เพาะปลููกกััญชาเกิินกว่่า 99 ต้้น และผู้้�ป่่วยที่่�
ปลูกูมากกว่่าหกต้้นจะได้้รับัการสนัับสนุุนให้้ขึ้้�น
ทะเบียีนกับักรมสรรพากรโคโลราโด (Colorado 
Department of Revenue - DOR) ข้้อมููลนี้้� 

จะมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับที่่�ตั้้�งของสถานที่่�ทำการ 
เพาะปลููกและจำนวนของต้้นกััญชาที่่�ได้้รัับ
อนุุญาตให้้ทำการเพาะปลููก 

2) การใช้้กััญชาส่่วนบุุคคลกรณีีที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อ
ทางการแพทย์์ (มาตรา 16)

รััฐธรรมนููญของโคโลราโดได้้กำหนดว่่า
บุุคคลธรรมดาอายุุยี่่�สิบเอ็็ดปีีหรืือมากกว่่า 
สามารถปลููกกััญชาได้้ไม่่เกิินหกต้้น โดยโตและ
ออกดอกได้ไ้ม่เ่กินิสามต้น้ เพื่่�อใช้เ้ป็น็การส่ว่นตัวั  
บุุคคลธรรมอาจช่่วยเหลืืออีีกบุุคคลหนึ่่�งที่่�อายุุ
ยี่่�สิิบเอ็็ดปีีหรืือมากกว่่าในการเพาะปลููกกััญชา
เพื่่�อใช้้ส่่วนตััวโดยไม่่ได้้ใช้้ทางการแพทย์์ได้้ 
กััญชาที่่�ปลููกโดยบุุคคลธรรมดาเพื่่�อใช้้ส่่วนตััว
ไม่่ใช่่เพื่่�อทางการแพทย์์นั้้�นจะขายต่่อไม่่ได้้ ซึ่่�ง
การใช้ก้ัญัชาส่ว่นบุคุคลกรณีทีี่่�ไม่ใ่ช่เ่พื่่�อทางการ
แพทย์ ์มาตรา 16 ของรัฐัธรรมนูญูของโคโลราโด
ได้้กำหนดว่่าบุุคคลธรรมดาอายุุยี่่�สิิบเอ็็ดปีีหรืือ
มากกว่า่ สามารถปลูกูกัญัชาได้ไ้ม่เ่กินิหกต้น้ โดย
โตและออกดอกได้้ไม่เ่กินิสามต้้น เพื่่�อใช้้เป็น็การ
ส่ว่นตัวั บุคุคลธรรมอาจช่ว่ยเหลือือีกีบุคุคลหนึ่่�ง
ที่่�อายุุยี่่�สิบเอ็็ดปีีหรืือมากกว่่าในการเพาะปลููก
กััญชาเพื่่�อใช้้ส่่วนตััวโดยไม่่ได้้ใช้้ทางการแพทย์์ 
ได้้ กััญชาที่่�ปลููกโดยบุุคคลธรรมดาเพื่่�อใช้้ 
ส่่วนตัวัไม่่ใช่่เพื่่�อทางการแพทย์์นั้้�นจะขายต่่อไม่่ได้้  
และได้้กำหนดห้้ามบุุคคลที่่�อยู่่�ในห้้องโดยสาร
ของยานพาหนะซึ่่�งอยู่่�บนทางจราจร บริิโภค
กัญัชาหรือืมีกีัญัชาที่่�เปิดิหีบีห่อ่ไว้ใ้นครอบครอง 
(Sirichanok Wiriyakuakun, 2017)

3)	 การปลููกกััญชาในครัวัเรืือน (มาตรา 16 
(3)) กำหนดให้้สามารถปลููกกััญชาในบ้้านเพื่่�อใช้้
ส่่วนตััวได้้ ดัังนี้้�
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	 (1)	 ปลูกูได้สู้งูสุดุหกต้น้สำหรับัผู้้�ที่่�พักั
อาศััยในโคโลราโด้้ที่่�มีีอายุุเกิินยี่่�สิิบเอ็็ดปีี โดย
ออกดอกได้้มากที่่�สุุดสามต้้นในครั้้�งเดีียวกััน

	 (2)	ตั้้� งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2018  
ผู้้�อยู่่�อาศััยทุุกคนจะได้้รัับการจำกััดไว้้ที่่�ไม่่เกิิน
คนละ 6 ต้้น เมื่่�อรวมกัันแล้้วต้้องไม่่เกิิน 12 ต้้น 
ต่่อครััวเรืือน เว้้นแต่่จะเป็็นไปตามเงื่่�อนบางประการ 

	 (3)	ท้ องถิ่่�นและเคาน์์ตี้้�สามารถกำหนด
กฎหมายที่่�เข้้มงวดกว่า่ได้ ้เช่่น เดนเวอร์ ์จำกััดไว้้
ที่่�สิิบสองต้้นแม้้ว่่าจะมีีผู้้�ใหญ่่อายุุเกิินยี่่�สิบเอ็็ดปีี 
ตั้้�งแต่่สามคนหรืือมากกว่่าอยู่่�ที่่�ที่่�อยู่่�อาศััยนั้้�น
ก็็ตาม

	 (4)	 สำหรัับกััญชาเพื่่�อการแพทย์์แล้้ว
จะมีีกฎหมายที่่�แตกต่่างออกไป 

	 (5)	ต้ นกัญัชาจะต้้องเก็บ็ในที่่�มิดิชิดิ เป็น็
พื้้�นที่่�ต้องล็็อคและไม่่สามารถเห็น็ได้้จากภายนอก 
ดังันั้้�น ต้น้กัญัชาจะอยู่่�นอกบ้้านไม่่ได้ ้โดยถ้้าเป็็น
บ้้านที่่�มีีผู้้�อยู่่�อาศััยอื่่�นที่่�อายุุต่่ำกว่่า 21 ปีี พื้้�นที่่�
ที่่�ปลููกจะต้้องปิิดและล็็อคแยกไว้้ต่่างหากเพื่่�อ 
ไม่่ให้้ผู้้�เยาว์์เข้้าถึึงได้้ และถ้้าหากไม่่มีีผู้้�อาศััย 
อายุุต่่ำกว่่า 21 จะต้้องมีีมาตรการป้้องกัันเพื่่�อ
กรณีีที่่�มีีผู้้�เยาว์์มาที่่�บ้้านแล้้วจะเข้้าถึึงต้้นกััญชา

	 (6)	ต้ นกััญชาที่่� ป ลูู กที่่�บ้ ้ า นและ
ผลิิตภััณฑ์์กััญชาห้้ามขายให้้บุุคคลอื่่�น 

4)	 การซื้้�อและการขาย ตามมาตรา 16 (4)  
กำหนดให้้ผู้้�ที่่�ซื้้�อ มีีไว้้  หรืือใช้้ซึ่่� ง Retail  
Marijuana จะต้้องมีีอายุุยี่่�สิบเอ็็ดปีี และเป็็น
ความผิิดร้้ายแรงหากขายกััญชาหรืือให้้กััญชา
กัับบุุคคลที่่�อายุุต่่ำกว่่า 21 ปีี รวมทั้้�งจะต้้อง
แสดงหมายเลขบััตรประจำตััวประชาชนด้้วย  
นอกจากนี้้� จะซื้้�อได้้จากเฉพาะร้้านที่่�ได้้รัับ 

ใบอนุุญาต และต้้องเป็็นผู้้�ใหญ่่อายุุมากกว่่า 
ยี่่�สิิบเอ็็ดปีีขึ้้�นไปสามารถซื้้�อและครอบครอง
กััญชาได้้ครั้้�งละไม่่เกิินหนึ่่�งออนซ์์ รวมทั้้�งจะ
สามารถขายได้้เฉพาะร้้านที่่�ได้้รัับอนุุญาต และ
ต้้องเป็็นผู้้�ใหญ่่อายุุมากกว่่า 21 เท่่านั้้�นที่่�จะ
สามารถให้้กัญัชาไม่เ่กินิหนึ่่�งออนซ์์แก่ผู่้้�ใหญ่อ่ายุุ
มากกว่่า 21 ได้้ แต่่ไม่่สามารถขายได้้ ซึ่่�งรวมถึึง
กััญชาที่่�ปลููกเองที่่�บ้้านด้้วย 

5)	 การใช้้และการมีีไว้ค้รอบครอง (มาตรา 
16 (3))

	 (1)	 สำหรัับผู้้�ใหญ่่อายุุยี่่�สิิบเอ็็ดปีีและ
มากกว่่า สามารถมีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งกััญชา 
ไม่่เกิินหนึ่่�งออนซ์์ 

	 (2) ห้้ามการใช้้ในที่่�สาธารณะไม่่ว่่าจะ 
เป็็นการสููบกิินหรืือ Vaping ไม่่ว่่าจะเป็็น 
นอกอาคาร ในอาคารหรืืออื่่�น ๆ เช่่น ฟุุตบาท 
สวนหรืือสวนสนุุก โรงแรมที่่�มีีสกีีให้้บริิการ 
สถานที่่�จัดคอนเสิิร์์ต สถานประกอบธุุรกิิจ 
ภััตตาคาร คาเฟ่่ หรืือร้้านเหล้้า สถานที่่�ร่่วมกััน
เช่่นอาคารอพาร์์ตเมนต์์หรืือคอนโดมิิเนีียม

	 (3)	 การใช้้ในพื้้�นที่่�ของรััฐบาลกลาง  
(Federal) ยังัคงผิดิกฎหมายภายใต้ก้ฎมายของ
สหรััฐอยู่่� ซึ่่�งรวมไปถึึงอุุทยานแห่่งชาติิด้้วย   

	 (4)	 เจ้้าของโรงแรมสามารถห้้าม 
การใช้้หรือืครอบครองกััญชาในสถานที่่�ของตนได้้ 

	 (5)	 นายจ้้างสามารถจััดให้ม้ีกีารตรวจ
การใช้้กััญชาและทำการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการ
จ้้างงานบนฐานของผลการทดสอบได้้ แม้้ว่่า
กััญชาจะถููกกฎหมายแล้้วก็็ตาม 

6)	 การควบคุุม ณ จุุดขาย (มาตรา 16 (4))
	 (1)	ผู้้�ซื้้� อจะต้้องแสดงหมายเลขบััตร
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ประจำตัวัประชาชนเพื่่�อพิสิูจูน์ว์่า่อายุยุี่่�สิบิเอ็ด็ปีี 
หรืือมากกว่่า 

	 (2)	ธุ ุรกิิจ Retail Marijuana จะเปิิด
ได้ร้ะหว่่างแปดโมงเช้้าจนถึึงเที่่�ยงคืืน แต่่ท้อ้งถิ่่�น
สามารถกำหนดรยะเวลาที่่�เข้้มงวดกว่่าได้้ 

	 (3)	หี ีบห่่อ จะต้้องอยู่่�ในหีีบห่่อที่่�ปิิด
ได้้อีีกครั้้�ง (Resealable) ต้้องป้้องกัันไม่่ให้้เด็็ก
เข้้าถึึง (Child-resistant) และต้้องมองไม่่เห็็น
ภายใน (Not See-through) 

	 (4)	 การติดิฉลาก กรมสรรพากรกำหนด
ให้้สิินค้้า Retail Marijuana ต้้องใช้้สััญลัักษณ์์
ภาพบางประการบนหีีบห่่อซึ่่�งจะเป็็นการเตืือน
ว่่าผลิิตภััณฑ์์นี้้�มีีกััญชาอยู่่� (Luisa Altmann, 
2017)

3.4 การปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
ของลาว

ในลาวกััญชาถืือว่่าเป็็นวััชพืืชชนิิดหนึ่่�ง  
ยัังคงเป็็นยาเสพติิดและผิิดกฎหมายในลาว  
โดยมาตรา 135 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา ได้้
กำหนดความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาไว้้ ดัังนี้้� 

1) ผู้้�ใดปลููกกััญชาเพื่่�อการค้้า มีีจำนวน
กััญชาดิิบตั้้�งแต่่ 3 กิิโลกรััม ถึึง 10 กิิโลกรััม  
จะถููกลงโทษตััดอิิสรภาพโดยไม่่จำคุุกและปรัับ
ตั้้�งแต่่ 500,000 กีีบ ถึึง 2,000,000 กีีบ

2) ผู้้�ใดปลููกกััญชาเพื่่�อการค้้า มีีจำนวน
กััญชาดิิบเกิินกว่่า 10 กิิโลกรััม ขึ้้�นไป จะถููก
ลงโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 1 ปีี ถึึง 3 ปีี และปรัับตั้้�งแต่่ 
5,000,000 กีีบ ถึึง 20,000,000 กีีบ

3) ผู้้�ใดผลิติหรือืมีกีัญัชาแห้้งไว้้ในครอบครอง 
นำเข้า้ ส่ง่ออก ขนส่ง่ หรือืนำผ่า่น สปป. ลาว เพื่่�อ
การค้้า ตั้้�งแต่่ 1 กิิโลกรััม ถึึง 10 กิิโลกรััม จะถููก
ลงโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 3 ปีี ถึึง 7 ปีี และปรัับตั้้�งแต่่ 
5,000,000 กีีบ ถึึง 20,000,000 กีีบ

4) ผู้้�ใดผลิติหรือืมีกีัญัชาแห้้งไว้้ในครอบครอง 
นำเข้า้ ส่ง่ออก ขนส่ง่ หรือืนำผ่า่น สปป. ลาว เพื่่�อ
การค้า้เป็น็อาจิณิ หรือืมีกีารจัดัตั้้�งเป็น็กลุ่่�ม หรือื
มีีกััญชาแห่่ง เกิินกว่่า 10 กิิโลกรััม ขึ้้�นไป จะถููก
ลงโทษจำคุกุตั้้�งแต่ ่5 ปี ีถึงึ 10 ปี ีและปรับัตั้้�งแต่่ 
20,000,000 กีีบ ถึึง 50,000,000 กีีบ

5) ผู้้�ใดดำเนิินการบริิการการสููบกััญชา จะ
ถููกลงโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 3 เดืือน ถึึง 5 ปีี และปรัับ
ตั้้�งแต่่ 1,000,000 กีีบ ถึึง 5,000,000 กีีบ

6) ผู้้�ใดสููบกััญชาเป็็นยาเสพติิด จะถููก
ลงโทษตััดอิิสรภาพโดยไม่่จำคุุกและปรัับตั้้�งแต่่ 
500,000 กีีบ ถึึง 2,000,000 กีีบ

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าคนในพื้้�นที่่�หัวโบราณ
จะมองว่า่การใช้ย้าเสพติดิผิดิกฎหมายก็ต็าม แต่่ 
โดยวััฒนธรรมลาวอบอุ่่�นและเป็็นกัันเอง มีี
ทััศนคติิแบบ “อยู่่�และปล่่อยให้้เป็็นอยู่่�” ตาม
วััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตแบบดั้้�งเดิิม วััฒนธรรม
กััญชาซึ่่�งหมายถึึงการปลููกและการใช้้กััญชา
ในลาวยัังคงมีีอยู่่�ให้้เป็็นโดยทั่่�วไปในลาว แม้้ว่่า
จะมีีกฎหมายกำหนดเป็็นความผิิดก็็ตาม การ
บัังคัับใช้้กฎหมายกััญชาในลาวไม่่เคร่่งครััด
เหมืือนกัับฝิ่่�นและเฮโรอีีน เนื่่�องจากรััฐบาล
ลาวมีีนโยบายที่่�จะใช้้กััญชาเป็็นยุุทธศาสตร์์
ในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งจะพบเห็็นการ
เสนอขายกััญชาให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยวทั้้� ง ใน 
รถแท็็กซี่่� รวมทั้้�งสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ และ
มีีการเสพและใช้้กััญชาอย่่างแพร่่หลาย โดย
เฉพาะในเวียีงจันัทร์ ์วังัเวียีง และหลวงพระบาง  
ซึ่่�งในปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาแก้้ไข
ปลอดล็็อคกััญชาเปิิดเสรีีเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ
วัฒันธรรมกััญชาของประชาชนในลาว (Ministry 
of Justice, 2003, pp.80-99)
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3.5 การปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
ของเมีียนมา

เมีียนมามีีกฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่อจิิตประสาท 1993 (The Narcotic 
Drags and Phychotropic Substances Law 
1993) โดยรััฐบาลได้้ประกาศกำหนดรายชื่่�อ 
ยาเสพติิดจำนวน 125 ชนิิด วััตถุุออกฤทธิ์์�ต่่อ
จิติและประสาทจำนวน 34 ชนิดิ และสารตั้้�งต้น้
จำนวน 6 ชนิิด อยู่่�ในความควบคุมุตามกฎหมาย 
ซึ่่�งมีีรายชื่่�อยาเสพติิด ได้้แก่่ ฝิ่่�น โคคาอีีน  
โคเดอีีน (ยาแก้้ไอ) กััญชา เป็็นต้้น โดยกฎหมาย
ดัังกล่่าวมีีสาระสำคััญ ดัังนี้้� 

1) ผู้้�ใดไม่่ขึ้้�นทะเบีียนการใช้้ยาเพื่่�อการ
รัักษาพยาบาล มีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 3 ปีี ถึึง 5 ปีี 
(มาตรา 15)

2) ผู้้�ใดทำการปลููก ครอบครอง ขนส่่ง 
จำหน่่าย นำผ่่าน โอนเปลี่่�ยนมืือ หรืือบัังคัับให้้
บุุคคลใช้้ยาเสพติิดและวััตถุุออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท มีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 5 ปีี ถึึง 10 ปีี และ
ปรัับ (มาตรา 16)

3) ผู้้�ใดครอบครอง นำเข้้า หรืือส่่งออกเพื่่�อ
จำหน่่ายซึ่่�งยาเสพติิดหรืือวััตถุุออกฤทธิ์์�ต่่อจิิต
และประสาท มีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 10 ปีี ขึ้้�นไป 
(มาตรา 19)

4) ผู้้�ใดผลิิต จำหน่่าย ขาย นำเข้้า หรืือ 
ส่ง่ออกซึ่่�งยาเสพติดิหรือืวัตัถุอุอกฤทธิ์์�ต่อจิติและ
ประสาท มีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 5 ปีี ขึ้้�นไป หรืือ
ประหารชีีวิิต (มาตรา 20)

5)	 กรณีีเคยกระทำความผิิดตามข้้อ 2)  
กระทำความผิิดซ้ำ้อีกี จะถููกลงโทษขั้้�นสููงตามที่่�
กฎหมายกำหนดไว้้สำหรับัความผิดินั้้�น (มาตรา 23)  
(Ministry of Justice, 2003, pp.137-139)

อย่่างไรก็็ตาม เมีียนมาเป็็นหนึ่่�งในไม่่กี่่�
ประเทศที่่�ประท้้วงข้้อห้้ามระหว่่างประเทศของ
กััญชาในข้้อตกลงอนุุสััญญาว่่าด้้วยยาเสพติิด
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2504 เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ทาง
ยาของพืืชกััญชา เนื่่�องจากเห็็นว่่ากััญชาขาด
คุณุสมบััติกิารเป็็นเสพติิดเมื่่�อเทีียบกัับยาเสพติิด 
ประเภทอื่่�น แต่่การใช้้และการครอบครอง
กััญชาในเมีียนมาถููกควบคุุมโดยกฎหมาย 
ยาเสพติิดและสารออกฤทธิ์์�ต่อจิติประสาท 1993  
ในรููปแบบดั้้�งเดิิม ผู้้�ใช้้กััญชาหรืือครอบครอง
กัญัชาจะต้อ้งถูกูลงโทษจำคุกุขั้้�นต่ำ่สามปีถีึงึห้า้ปีี  
แม้้การรัับยาเสพติิดก็็ถืือเป็็นความผิิดที่่�มีโทษ 
และหากปริิมาณกััญชาที่่�พบในความครอบครอง 
ของผู้้�ใช้้ 2 ถึึง 75 กรััม ก็็จะถืือว่่าเป็็นการ
ครอบครองโดยมีีเจตนาที่่�จะขายซึ่่�งจะมีีโทษ
หนัักกว่่า หากพบว่่ามีีความผิิดในการจำหน่่าย  
ขาย นำเข้้า หรืือส่่งออกกััญชาผู้้�กระทำความผิิด 
อาจถููกลงโทษจำคุุกอย่่างน้้อย 15 ปีี โดย
ไม่่จำกััดอายุุโทษ และเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับ
โทษประหารชีีวิิตอีีกด้้วย แต่่อย่่างไรก็็ตาม  
แม้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับการใช้้และการขายกััญชา
เข้้มงวด แต่ก่็ม็ีกีารปลูกูกัญัชากันัอย่า่งแพร่่หลาย
ในเมียีนมา เนื่่�องจากวัฒันธรรมและวิถิีชีีวีิติของ
ชุุมชนในชนบทยัังคงใช้้พืืชสมุุนไพรกััญชาเพื่่�อ
ประโยชน์์ทางการรัักษาโรค ซึ่่�งมีีการใช้้กััญชา
เป็็นยาสมุุนไพรมาตั้้�งแต่่สมััยปู่่�ย่่าตายาย โดย
การประคบร้อ้นแก้อ้าการเจ็บ็ป่ว่ยหรือืเจ็บ็ปวด  
อีีกทั้้�งในชนบทหลายแห่่งต้้องพึ่่�งพารายได้้
จากการปลููกพืืชกััญชาอีีกด้้วย นอกจากนี้้� 
รัฐับาลเมียีนมาได้เ้ปิดิแนวคิดิและมุมุมองใหม่ว่่า่  
ยาเสพติิดไม่่ใช่่สิ่่�งชั่่�วร้้ายที่่�ต้้องกำจััดให้้หมด แต่่
เป็็นสารที่่�มีีคุุณสมบััติิทางจิิตที่่�สามารถนำไปใช้้
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ในวััฒนธรรม การพัักผ่่อนหย่่อนใจ หรืือการ
แพทย์์ได้้ ซึ่่�งปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างแก้้ไขกฎหมาย
ผ่่อนปรนเพื่่�อเปิิดเสรีีกััญชาเพื่่�อให้้สอดคล้้อง
กัับวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนชนบทของ
เมีียนมา  

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
1. การปลููกและการครอบครองกััญชา
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 

กำหนดให้้ประชาชนสามารถปลููกกััญชาได้้
ไม่่เกิินครอบครััวละ 6 ต้้น โดยปลููกได้้เฉพาะ
สายพัันธุ์์�ที่่�รััฐกำหนดเท่่านั้้�น และกำหนดให้้
ประชาชนซึ่่�งมีีอายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป สามารถมีีกััญชา
ไว้้ในครอบครองได้้ไม่่เกิินคนละ 40 กรััม จะ
เห็็นได้้ว่่า มาตรการควบคุุมการปลููกและการ
ครอบครองกััญชาของประเทศอุุรุุกวััยดัังกล่่าว
มีีการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถปลููก
และครอบครองกััญชาในปริิมาณที่่�เหมาะสม
และสอดคล้้องกัับบริิบทสภาพสัังคมปััจจุุบััน 
อัันสอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพ
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรือืไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา  
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การ
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิจััย
เห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
และการใช้้กััญชาของไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดให้้ประชาชนสามารถปลููกกััญชา

ได้้ครอบครััวละไม่่เกิิน 4 ต้้น โดยต้้องเป็็นการ
ปลููกเพื่่�อใช้้ส่่วนบุุคคลเท่่านั้้�น และกำหนดให้้
ประชาชนซึ่่�งมีอีายุ ุ18 ปีบีริบิูรูณ์ข์ึ้้�นไป สามารถ
มีกีัญัชาไว้ใ้นครอบครองได้ไ้ม่เ่กินิคนละ 30 กรัมั  
จะเห็น็ได้้ว่า่ มาตรการควบคุุมการปลููกและการ
ครอบครองกััญชาของแคนาดาดัังกล่่าวเป็็นอีีก
มาตรการหนึ่่�งที่่�น่าสนใจอาจนำมาประยุุกต์์ใช้้
ให้้เหมาะสมกัับไทยได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสภาพ
สัังคมปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้
กัญัชามากขึ้้�นและสอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมาย
สังัคมวิทิยา (The Sociological of Law) ที่่�เห็น็
ว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม  
ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division  
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดให้้ประชาชนสามารถปลููกกััญชา 
ได้ค้นละไม่เ่กินิ 6 ต้น้ ในกรณีคีรอบครัวัเดียีวกันั
ต้้องไม่่เกิิน 12 ต้้นต่่อครอบครััว โดยต้้อง
ปลููกในพื้้�นที่่�ส่่วนตััวที่่�มิิดชิิด และจะออกดอก 
ในคราวเดียีวได้ม้ากที่่�สุดุไม่เ่กินิ 3 ต้น้ และกำหนด 
อนุุญาตให้้ประชาชนซึ่่�งมีีอายุุ 21 ปีี บริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป สามารถครอบครองกััญชาได้้ไม่่เกิิน
คนละ 1 ออนซ์์ หรืือ 28.5 กรััม (The State 
of Colorado Marijuana Law, 2019)  
จะเห็น็ได้้ว่า่ มาตรการควบคุุมการปลููกและการ 
ครอบครองกััญชาของประเทศสหรััฐอเมริิกา 
(มลรััฐโคโรนาโด) ดัังกล่่าว เป็็นมาตรการ
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ที่่�มีลัักษณะเฉพาะแตกต่่างจากอุุรุุกวััยและ
แคนาดา ซึ่่�งอาจนำมาประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสม
กัับประเทศไทยเพื่่�อสอดคล้้องกัับสภาพสัังคม
ปััจจุุบัันที่่�มีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชา
มากขึ้้�นและสอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมาย
สัังคมวิิทยา (The Sociological of Law) ที่่�
เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 
ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาของประเทศไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาว 
มีีกำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้าม 
มิิให้้มีีการปลููกและการครอบครองกััญชา โดย
จะกำหนดบทลงโทษผู้้�ซึ่่�งปลููกกััญชาดิิบตั้้�งแต่่ 
3 กิิโลกรััมขึ้้�นไป และกำหนดบทลงโทษผู้้�ซึ่่�งมีี
กััญชาแห้้งไว้้ในครอบครองตั้้�งแต่่ 1 กิิโลกรััม
ขึ้้�นไป โดยไม่่มีีการอนุุญาตให้้ประชาชนปลููก
และมีีกััญชาไว้้ในครอบครองแต่่อย่่างใด (Lvc 
asean, 2021) จะเห็็นได้้ว่่า มาตรการควบคุุม
การปลููกและการครอบครองกััญชาของลาว 
ดังักล่่าว ยังัไม่่เหมาะสมและสอดคล้อ้งกับับริบิท
สภาพสัังคมโลกและสัังคมของลาวที่่�มีความ
ต้้องการปลููกและใช้้กััญชาในฐานะพืืชสมุุนไพร
ตามวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนชนบทแต่่ยุุคสมััยโบราณ 
อัันจะเห็็นได้้ว่่ากฎหมายเกี่่�ยวกัับการปลููกและ
การใช้้กััญชาของลาวดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม แต่่สอดคล้้องกัับทฤษฎีีกฎหมาย
บ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนัักกฎหมาย
บ้้านเมืือง (Legal Positivism) ที่่� เห็็นว่่า 

กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผลของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�องของรััฐ
หรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีีการ 
ฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสาร 
ออกฤทธิ์์�ต่อจิติประสาท 1993 กำหนดห้้ามมิิให้้ 
มีีการปลููกและการครอบครองกััญชาทำนอง
เดีียวกัับลาว โดยกำหนดบทลงโทษจำคุุก 
ผู้้�ปลููกและครอบครองกััญชาตั้้�งแต่่สามปีีถึึง
ห้้าปีี ไม่่มีีการอนุุญาตให้้ประชาชนปลููกและมีี
กััญชาไว้้ในครอบครองแต่่อย่่างใด จะเห็็นได้้ว่่า  
มาตรการการปลููกและการครอบครองกััญชา
ของเมีียนมาดัังกล่่าว ยัังไม่่เหมาะสมและ
สอดคล้้องกัับบริิบทสภาพสัังคมโลกและสัังคม
ของเมีียนมาที่่�มีความต้้องการปลููกและใช้้กัญัชา
ในฐานะพืืชสมุุนไพรตามวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน
ชนบทแต่่ยุุคสมััยโบราณทำนองเดีียวกัับลาว 
ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา 
(The Sociological of Law) ที่่�เห็น็ว่า่ การจััดทำ
กฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม แต่่สอดคล้้องกัับ
ทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดย
สำนักักฎหมายบ้า้นเมือืง (Legal Positivism) ที่่�
เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุษุย์ ์ไม่่ใช่เ่รื่่�องเหตุผุลของมนุุษย์ ์เป็็นเรื่่�องของ
รััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีี
การฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐและองค์์กรหรืือ
บุุคคล 7 กลุ่่�ม สามารถปลููกกััญชาได้้โดยต้้อง
ขออนุุญาต และให้้มีีการครอบครองกััญชาได้้
เฉพาะเพื่่�อประโยชน์์การทางแพทย์์ การศึึกษา
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หรืือวิิจััย และการรัักษาโรคเท่่านั้้�น โดยกำหนด
ให้้หน่่วยงานของรััฐและองค์์กรหรืือบุุคคล  
7 กลุ่่�ม สามารถปลููกกััญชาได้้โดยต้้องขอ
อนุุญาต และให้้มีีการครอบครองกััญชาได้้
เฉพาะเพื่่�อประโยชน์์การทางแพทย์์ การศึึกษา
หรืือวิิจััย และการรัักษาโรคเท่่านั้้�น กล่่าวคืือ 
1) เพื่่�อประโยชน์์ของทางราชการ การแพทย์์ 
การรัักษาผู้้�ป่่วย หรืือการศึึกษาวิิจััยและพััฒนา  
2) เพื่่�อรักัษาโรคเฉพาะตัวั และ 3) เพื่่�อใช้ป้ระจำ
ในการปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน
ในเรืือ เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นใดที่่�ใช้้
ในการขนส่่งสาธารณะระหว่่างประเทศ โดยยััง
มิิได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนทั่่�วไปสามารถปลููก
และครอบครองกััญชาเพื่่�อใช้้ในครััวเรืือนได้้แต่่
อย่่างใด  ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทยใน
ปัจัจุบุันัที่่�มีคีวามต้อ้งการปลูกูและใช้ก้ัญัชามาก
ยิ่่�งขึ้้�น และไม่่สอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติศิาสตร์์เชิิง
สภาพความเป็น็จริงิ (Sociology of Law) ที่่�เห็็น
ว่า่ สภาพการบัังคับัใช้้กฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริงิว่า่
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรือืไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่� เห็็นว่่า  
การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 

2. การใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภค
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 มิิได้้

กำหนดห้้ามมิิให้้ประชาชนใช้้กััญชาเพื่่�อการ
บริโิภคแต่่อย่่างใด ประชาชนจึึงสามารถใช้้กัญัชา 
เพื่่�อการบริิโภคได้้ ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับบริิบท
สภาพสัังคมที่่�มีการใช้้กััญชาเพื่่�อการบริิโภคมา
แต่่ยุุคดั้้�งเดิิม เป็็นไปตามแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิง
สภาพความเป็น็จริงิ (Sociology of Law) ที่่�เห็็น

ว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิง 
ว่่ าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัั งคม 
ในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่า่งไร และแนวคิิดกฎหมาย
สัังคมวิิทยา (The Sociological of Law)  
ที่่�เห็น็ว่า่ การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทันัสัังคม  
ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาของไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชา
ผสมอาหารหรืือเครื่่�องดื่่�มเพื่่�อบริิโภคได้้ แต่่
ต้้องไม่่ใช่่สารสกััดกััญชาเข้้มข้้น จะเห็็นได้้ว่่า  
มาตรการควบคุมุการใช้้กัญัชาเพื่่�อบริโิภคดังักล่่าว  
มีีความสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของแคนาดา
ที่่�มีีความต้้องการใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภค ซึ่่�ง
สอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความ
เป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่� เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรือืไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่� เห็็นว่่า  
การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทันัสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิจัยั 
เห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
และการใช้้กััญชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division 
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชา
เพื่่�อบริิโภคได้้ แต่่ห้้ามใช้้ในที่่�สาธารณะ จะเห็็น
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ได้้ว่่า มาตรการควบคุุมการใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภค
ของมลรััฐโคโลราโดดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้อง
กัับสภาพสัังคมของมลรััฐโคโลราโดที่่�มีีต้้องการ
ใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภค ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และแนวคิิด
กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 
Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้ 

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาวมีี
กำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดมิิให้้มีีการ
ใช้้กััญชาทุุกกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงเพื่่�อการบริิโภคด้้วย 
แต่ป่รากฏว่า่มีกีารกำหนดบทลงโทษเฉพาะกรณีี
ที่่�มีีกััญชาดิิบเกิิน 3 กิิโลกรััม และมีีกััญชาแห้้ง
เกิิน 1 กิิโลกรััมเท่่านั้้�น  จะเห็็นได้้ว่่า มาตรการ
ควบคุุมกััญชาของประเทศดัังกล่่าว ไม่่ได้้กำหนด
ให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภคแต่่
อย่่างใด แต่่จำกััดการครอบครองขั้้�นต่่ำไว้้  
หากครอบครองเกิินจำนวนที่่�กำหนดจะมีี
ความผิิดแลถููกลงโทษทางอาญา ซึ่่�งเป็็นไปตาม
ทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดย
สำนัักกฎหมายบ้้านเมืือง (Legal Positivism)  
ที่่�เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุษุย์ ์ไม่่ใช่เ่รื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็็นเรื่่�องของ
รััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีี
การฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสาร
ออกฤทธิ์์�ต่อจิิตประสาท 1993 1993 กำหนด 

มิิให้้มีีการใช้้กััญชาทุุกกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงเพื่่�อการ
บริิโภคด้้วย ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทสภาพ
สัังคมของเมีียนมาที่่�สัังคมชนบทมีีการปลููกและ
ใช้้กััญชาเป็็นยารัักษาโรคและบริิโภคมาแต่่ยุุค
ดั้้�งเดิิมจนถึึงปััจจุุบััน จะเห็็นได้้ว่่า มาตรการ
ควบคุมุกัญัชาอย่า่งเข้ม้งวดของเมียีนมาดัังกล่า่ว  
เป็็นไปตามทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive  
Law) โดยสำนัักกฎหมายบ้้านเมืือง (Legal  
Positivism) ที่่� เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�อง
เจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผล
ของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�องของรััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะ
สั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีีการฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�
จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดห้้ามมิิให้้เสพกััญชา เว้้นแต่่การเสพนั้้�น
เป็็นการเสพเพื่่�อการรัักษาโรคตามคำสั่่�งของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
ทันัตกรรม ผู้้�ประกอบวิชิาชีพีการแพทย์แ์ผนไทย 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์ 
หรืือหมอพื้้�นบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือ
เป็็นการเสพเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย โดยตำรัับยาที่่�
เสพได้้ให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำหนด  
ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 58 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มโดย
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7) 
พ.ศ. 2562  นอกจากนี้้� ได้้กำหนดให้้ใช้้กััญชา
ในการรัักษาโรคเฉพาะตััวได้้ โดยต้้องมีีใบสั่่�งยา 
หรืือหนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการมีไีว้ใ้นครอบครอง
ไม่่เกิินปริิมาณที่่�จำเป็็นสำหรัับประจำในการ
ปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินในเรืือ 
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เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
สาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียน
ในราชอาณาจัักร แต่่ถ้้ายานพาหนะดัังกล่่าว
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�นคำขอ
ใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ มาตรา 26/4 แห่่ง
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562  ประกอบกัับกฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ กำหนดบทนิิยามคำว่่า  
“เสพ” หมายความว่่า “การรัับยาเสพติิดให้้
โทษเข้้าสู่่�ร่่างกายไม่่ว่่าด้้วยวิิธีีใด” อัันจะเห็็นได้้
ว่่า การบริิโภคจึึงต้้องห้้ามเช่่นเดีียวกัับการเสพ  
แต่่อย่่างไรก็็ตาม โดยที่่�ได้้มีีประกาศกระทรวง
สาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 424) พ.ศ. 2564 ออก 
ตามความในพระราชบััญญััติิอาหาร พ.ศ. 2522  
เรื่่�อง กำหนดอาหารที่่�ห้ามผลิิต นำเข้้า หรืือ
จำหน่่าย โดยกำหนดยกเว้้นวััตถุุหรืือสาร
จากกััญชา เฉพาะที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตใน
ประเทศและมีีคุุณภาพหรืือมาตรฐานเป็็นไป
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุุขที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ได้้แก่่ 1) เปลืือก ลำต้้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก 
2) ใบ ซึ่่�งไม่่มีียอดหรืือช่่อดอกติิดมาด้้วย 3) สาร
สกััดที่่�มีีสารแคนนาบิิไดออล (Cannabidiol- 
CBD) เป็็นส่่วนประกอบ และต้้องมีีสารเตตรา
โฮโดรแคนนาบิินอล (Tetrahydro-cannab-
inol-THC) ไม่่เกิินร้้อยละ 0.2 โดยน้้ำหนััก
แห้้ง และ 4) กากหรืือเศษที่่�เหลืือจากการสกััด
กััญชาและต้้องมีีสารเตตราโฮโดรแคนนาบิินอล 
(Tetrahydrocannabinol - THC) ไม่่เกิิน
ร้้อยละ 0.2 โดยน้้ำหนัักแห้้ง ส่่งผลให้้ปััจจุุบััน
ประชาชนสามารถนำส่่วนของกััญชาดัังกล่่าว

ข้้างต้้นไปใช้้เป็็นส่่วนประกอบของอาหารได้้ 
โดยมีีข้้อจำกััดว่่าจะต้้องเป็็นส่่วนของกััญชาที่่�
ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตในประเทศเท่่านั้้�น (Food 
and Drug Administration, 2020) แต่่อย่่างไร
ก็็ตาม หากเป็็นการบริิโภคส่่วนอื่่�นของกััญชา
ที่่�กฎหมายมิิได้้ยกเว้้นดัังกล่่าวข้้างต้้น ก็็ต้้อง
ถืือว่่าเป็็นการเสพตามบทนิิยามคำว่่า “เสพ” 
และมีีความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิด
ให้้โทษ ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย 
ในปััจจุบุันัที่่�มีความต้้องการปลูกูและใช้้กัญัชาเพื่่�อ 
การบริิโภคมากยิ่่�งขึ้้�น และไม่่สอดคล้้องกัับ
แนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริิงว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม 

3. การใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษาโรค
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 172 

กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการ
รัักษาโรคได้้โดยไม่่จำกััดเงื่่�อนไข ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับสภาพสัังคมของประเทศอุุรุุกวััยที่่�มีการใช้้
กััญชาเป็็นยารัักษาโรคมาแต่่ยุุคสมััยดั้้�งเดิิม
จนถึงึปัจัจุบุันั อันัจะเห็น็ได้ว้่า่เป็น็ไปตามแนวคิดิ
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และแนวคิิด
กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 
Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
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ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาของ
ไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการ
รักัษาโรคได้้โดยไม่่จำกััดเงื่่�อนไขทำนองเดีียวกัับ 
อุุรุุกวััย ซึ่่� งสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของ
แคนาดาที่่�มีีการใช้้กััญชาเป็็นยารัักษาโรคมาแต่่
ยุคุสมัยัดั้้�งเดิิมจนถึึงปััจจุบัุัน อันัจะเห็็นได้ว้่า่เป็็น
ไปตามแนวคิดินิติิศิาสตร์เ์ชิิงสภาพความเป็น็จริงิ 
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 
2018 REVENUE Marijuana Enforcement 
Division COLORADO MARIJUANA RULES 1  
CCR 212-3 กำหนดให้้บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุ 18 ปีี
ขึ้้�นไปสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรคได้้  
แต่่อย่่างไรก็็ตาม หากเป็็นกรณีีที่่�มีอายุุต่่ำกว่่า 
18 ปีี ก็็สามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรคได้้  
แต่่ต้้องมีีแพทย์์อย่่างน้้อยสองคนวิินิิจฉััยว่่า  
มีีความจำเป็็นต้้องใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษาสุุขภาพ
ที่่�ทรุุดโทรม จะเห็็นได้้ว่่า มลรััฐโคโลราโด
มีีมาตรการควบคุุมการใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษา

โรคโดยจำกััดอายุุไว้้ เพื่่�อความปลอดภััยของ
ประชาชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบริิบทสภาพสัังคม
ของมลรััฐโคโลราโดที่่�มีีความต้้องการใช้้กััญชา
เพื่่�อการรัักษาโรค อัันจะสอดคล้้องกัับแนวคิิด
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่ และแนวคิิดกฎหมาย
สัังคมวิิทยา (The Sociological of Law) ที่่�
เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 
ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
การปลููกและการใช้้กััญชาของไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิดของลาว
มีีกำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้ามใช้้
กัญัชาทุกุกรณี ีซึ่่�งรวมถึงึการใช้เ้พื่่�อรักัษาโรคด้ว้ย  
แต่่ปรากฏว่่ามีีการกำหนดบทลงโทษเฉพาะ
กรณีีที่่�มีีกััญชาดิิบเกิิน 3 กิิโลกรััม และมีีกััญชา
แห้้งเกิิน 1 กิิโลกรััม เท่่านั้้�น  อัันจะเห็็นได้้ว่่า 
มาตรการควบคุุมกััญชาของประเทศดัังกล่่าว  
ไม่่ได้้กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อ
การรัักษาโรคแต่่อย่่างใด แต่่จำกััดการครอบครอง 
ขั้้�นต่่ำไว้้ หากครอบครองเกิินจำนวนที่่�กำหนด
จะมีีความผิิดและถููกลงโทษทางอาญา ซึ่่�งเป็็น
ไปตามทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive 
Law) โดยสำนัักกฎหมายบ้้านเมืือง (Legal  
Positivism) ที่่�เห็น็ว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง 
(Will) ของมนุุษย์์ ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผลของมนุุษย์์ 
เป็็นเรื่่�องของรััฐหรืือผู้้�มีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไร
ก็็ได้้และถ้้ามีีการฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 
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เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่อจิิตประสาท 1993 กำหนดห้า้มใช้ก้ัญัชา
ทุุกกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้เพื่่�อรัักษาโรคด้้วย  ซึ่่�ง
ไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทสภาพสัังคมของเมีียนมา 
ที่่�สัังคมชนบทมีีการปลููกและใช้้กััญชาเป็็นยา
รัักษาโรคและบริิโภคมาแต่่ยุุคดั้้�งเดิิมจนถึึง
ปััจจุุบััน จะเห็็นได้้ว่่า มาตรการควบคุุมกััญชา
อย่่างเข้้มงวดของเมีียนมาดัังกล่่าว เป็็นไปตาม
ทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดย
สำนักักฎหมายบ้า้นเมือืง (Legal Positivism) ที่่�
เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุษุย์ ์ไม่่ใช่เ่รื่่�องเหตุผุลของมนุุษย์ ์เป็็นเรื่่�องของ
รััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีี
การฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดห้้ามมิิให้้เสพกััญชา เว้้นแต่่การเสพนั้้�น
เป็็นการเสพเพื่่�อการรัักษาโรคตามคำสั่่�งของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
ทันัตกรรม ผู้้�ประกอบวิชิาชีพีการแพทย์แ์ผนไทย  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์ 
หรืือหมอพื้้�นบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือ
เป็็นการเสพเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย โดยตำรัับยาที่่�
เสพได้้ให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำหนด 
ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 58 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มโดย
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7)  
พ.ศ. 2562 รวมทั้้�งกำหนดให้้ใช้้กััญชาในการ
รัักษาโรคเฉพาะตััวได้้ โดยต้้องมีีใบสั่่�งยาหรืือ
หนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการมีีไว้้ในครอบครองไม่่เกิิน 

ปริิ ม าณที่่� จ ำ เ ป็็นสำห รัับประจำ ในการ
ปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินในเรืือ 
เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
สาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียน
ในราชอาณาจัักร แต่่ถ้้ายานพาหนะดัังกล่่าว 
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�นคำขอ 
ใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ มาตรา 26/4 แห่่ง
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562  จะเห็็นได้้ว่่า กฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษกำหนดให้้ประชาชน
สามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรคได้้ แต่่ต้้อง
ตามคำสั่่�งของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทัันตกรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการ
แพทย์์แผนไทยประยุุกต์์ หรืือหมอพื้้�นบ้้านตาม
กฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยที่่�ได้้
รัับใบอนุุญาต  ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย
ในปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชา
เพื่่�อการรัักษาโรคมากยิ่่�งขึ้้�น และสอดคล้้อง 
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง 
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริิงว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริบิทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร  และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม 

4. การใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการ
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 

กำหนดให้้บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุ 18 ปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไป
สามารถใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการได้้ โดยต้้อง
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ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�เสพ จะเห็็นได้้ว่่า มาตรการ
ควบคุมุการใช้ก้ัญัชาเพื่่�อนันัทนาการของอุรุุกุวััย  
เปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชา
เพื่่�อนัันทนาการได้้โดยจำกััดอายุุและต้้องขึ้้�น
ทะเบียีนเป็็นผู้้�เสพ ซึ่่�งสอดคล้้องกับัสภาพสังัคม
ของอุรุุกุวัยัที่่�ประชาชนมีคีวามต้อ้งการใช้ก้ัญัชา
เพื่่�อนัันทนาการ อัันจะสอดคล้้องกัับแนวคิิด
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และแนวคิิด
กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 
Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้
ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าเป็็นอีีกมาตรการหนึ่่�ง
น่่าสนใจและอาจนำมาปรัับใช้้ให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบทสภาพสัังคมไทยได้้ในอนาคต 

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดให้้บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุ 18 ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไปสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการนัันทนาการ
ได้้ทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
สภาพสัังคมของแคนาดาที่่�มีความต้้องการ
ใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการ อัันจะสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division 
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดให้้บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุ 21 ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไปสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการได้้ โดย
มีีข้้อจำกััดว่่าห้้ามการใช้้ในที่่�สาธารณะ จะเห็็น
ได้้ว่่า มลรััฐโคโลราโดมีีมาตรการควบคุุมการใช้้ 
กััญชาเพื่่�อรัักษาโรคโดยจำกััดอายุุไว้้ เพื่่�อ
ความปลอดภััยของประชาชน ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับบริิบทสภาพสัังคมของมลรััฐโคโลราโดที่่�มีี
ความต้้องการใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรค อัันจะ 
สอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพ 
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรือืไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การ
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััย
เห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููก
และการใช้้กััญชาของไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาว
มีีกำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้ามใช้้
กััญชาทุุกกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้เพื่่�อนัันทนาการ
ด้้วย แต่่ปรากฏว่่ามีีการกำหนดบทลงโทษ
เฉพาะกรณีีที่่�มีีกััญชาดิิบเกิิน 3 กิิโลกรััม และ
มีีกััญชาแห้้งเกิิน 1 กิิโลกรััม เท่่านั้้�น จะเห็็น
ได้้ว่่า มาตรการควบคุุมกััญชาของประเทศ 
ดัังกล่่าว ไม่่ได้้กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้
กััญชาเพื่่�อนัันทนาการได้้แต่่อย่่างใด แต่่จำกััด
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การครอบครองขั้้�นต่่ำไว้้ หากครอบครองเกิิน
จำนวนที่่�กำหนดจะมีีความผิิดและถููกลงโทษทาง
อาญา ซึ่่�งเป็็นไปตามทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง  
(Positive Law) โดยสำนัักกฎหมายบ้้านเมืือง 
(Legal Positivism) ที่่�เห็น็ว่่า กฎหมายเป็น็เรื่่�อง
เจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผล
ของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�องของรััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะ
สั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีีการฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�
จะลงโทษ 

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่อจิิตประสาท 1993 กำหนดห้า้มใช้ก้ัญัชา
ทุุกกรณีี ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้เพื่่�อนัันทนาการด้้วย  
ด้ว้ย  จะเห็น็ได้ว้่า่ มาตรการควบคุมุกัญัชาอย่า่ง
เข้้มงวดของเมีียนมาดัังกล่่าว ไม่่สอดคล้้องกัับ
บริบิทสภาพสังัคมของเมียีนมาที่่�มีคีวามต้อ้งการ
ใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งไปตาม
ทฤษฎีีกฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดย
สำนักักฎหมายบ้า้นเมือืง (Legal Positivism) ที่่�
เห็็นว่่า กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของ
มนุษุย์ ์ไม่่ใช่เ่รื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็็นเรื่่�องของ
รััฐหรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีี
การฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดห้้ามมิิให้้เสพกััญชา เว้้นแต่่การเสพนั้้�น 
เป็็นการเสพเพื่่�อการรัักษาโรคตามคำสั่่�งของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
ทันัตกรรม ผู้้�ประกอบวิชิาชีพีการแพทย์แ์ผนไทย  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์  
หรืือหมอพื้้�นบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ 
การแพทย์์แผนไทย ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือ
เป็็นการเสพเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย โดยตำรัับยา 

ที่่�เสพได้้ให้้เป็็นไปตามที่่�รัฐมนตรีปีระกาศกำหนด  
ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 58 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มโดย
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7)  
พ.ศ. 2562  รวมทั้้�งกำหนดให้้ใช้้กััญชาใน
การรัักษาโรคเฉพาะตััวได้้ โดยต้้องมีีใบสั่่�ง
ยาหรืือหนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการมีีไว้้ในครอง
ครองไม่่เกิินปริิมาณที่่�จำเป็็นสำหรัับประจำ
ในการปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน
ในเรืือ เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ใน
การขนส่่งสาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้ 
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักร แต่่ถ้า้ยานพาหนะ
ดังักล่่าวจดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�น
คำขอใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ มาตรา 26/4 
แห่ง่พระราชบััญญััติยิาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562  จะเห็็นได้้ว่่า กฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษกำหนดห้้ามเสพหรืือ
ใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการโดยเด็็ดขาด โดยไม่่มีี
ข้้อยกเว้้น ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย
ในปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชา
เพื่่�อการบริิโภคมากยิ่่�งขึ้้�น และไม่่สอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริิงว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม 
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5. การขายหรืือจำหน่่ายกััญชา
อุรุุกุวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 กำหนด

ให้ป้ระชาชนสามารถขายหรืือจำหน่่ายกััญชาได้้  
แต่่ต้้องเป็็นร้้านที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ขายหรืือ
จำหน่่ายเท่่านั้้�น และจะขายหรืือจำหน่่ายให้้
บุุคคลที่่�ซื้้�อได้้หนึ่่�งคน 10 กรััมต่่อสััปดาห์์ หรืือ 
40 กรััมต่่อเดืือน  อัันจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการ 
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของอุุรุุกวััยที่่�
มีคีวามต้้องการใช้้กัญัชามากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง 
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดให้้ประชาชนสามารถขายหรืือ
จำหน่่ายกััญชาได้้ แต่่ต้้องเป็็นร้้านที่่�ได้้รัับ
อนุญุาตให้ข้ายหรือืจำหน่่ายเท่่านั้้�นทำนองเดีียว 
กัับอุุรุุกวััย อัันจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการดัังกล่่าว 
สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของแคนาดาที่่�มี 
ความต้้องการใช้้กััญชามากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง 
(Sociology of Law) ที่่�เห็น็ว่า่ สภาพการณ์์บัังคับั
ใช้้กฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้อง 

ตามให้ท้ันัสังัคม ซึ่่�งผู้้�วิจิัยัเห็น็ว่า่อาจนำมาใช้เ้ป็น็
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 
2018 REVENUE Marijuana Enforcement 
Division COLORADO MARIJUANA RULES 1  
CCR 212-3 กำหนดให้้ประชาชนสามารถขาย
หรืือจำหน่่ายกััญชาได้้ แต่่ต้้องเป็็นร้้านที่่�ได้้รัับ 
อนุุญาตให้้ขายหรืือจำหน่่ายเท่่านั้้�นทำนอง
เดีียวกัับอุุรุุกวััยและแคนาดา โดยใช้้มาตรการ
ควบคุมุทำนองเดีียวกัับการซื้้�อบุุหรี่่�และเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์  อัันจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการดัังกล่่าว
สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของมลรััฐโคโลราโดที่่�
มีคีวามต้้องการใช้้กัญัชามากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง 
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริิงว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไรและ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็น
แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมุการปลูกูและการใช้ก้ัญัชาของไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาวมีี
กำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้ามขาย
หรืือจำหน่่ายโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น แต่่ปรากฏว่า
มีีการกำหนดบทลงโทษเฉพาะกรณีีที่่�มีีกััญชา
ดิิบเกิิน 3 กิิโลกรม และมีีกััญชาแห้้งเกิิน 1 
กิิโลกรััม เท่่านั้้�น  ซึ่่�งมาตรการดัังกล่่าวไม่่ได้้
กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชาเพื่่�อการ
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รัักษาโรคแต่่อย่่างใด แต่่จำกััดการครอบครอง 
ขั้้�นต่่ำไว้้ หากครอบครองเกิินจำนวนที่่�กำหนด
จะมีีความผิิดและถููกลงโทษทางอาญา ซึ่่�งไม่่
สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของประเทศลาวที่่�มี
การปลููกและใช้้กััญชากัันอย่่างแพร่่หลาย การ
กำหนดมาตรการดัังกล่่าวเป็็นไปตามทฤษฎีี 
กฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนััก 
กฎหมายบ้า้นเมือืง (Legal Positivism) ที่่�เห็น็ว่่า  
กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่ใ่ช่่เรื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็็นเรื่่�องของรัฐัหรือื
ผู้้�มีอีำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็ไ็ด้แ้ละถ้า้มีกีารฝ่า่ฝืืน
ก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท 1993 กำหนดห้้ามขายหรือื
จำหน่่ายโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น และถ้้าหากกััญชาที่่�
พบในความครอบครองมีีปริิมาณ 2 ถึึง 75 กรััม  
จะถือืว่า่กัญัชาเป็็นการครอบครองโดยมีีเจตนาที่่�
จะขาย ซึ่่�งจะมีีโทษหนัักจำคุุกอย่่างน้้อย 15 ปีี  
โดยไม่่จำกััดอายุุโทษ และเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับ 
โทษประหารชีีวิิตอีีกด้้วย ซึ่่�งมาตรการดัังกล่่าว 
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของเมีียนมาที่่�มี
การปลููกและใช้้กััญชากัันอย่่างแพร่่หลาย การ
กำหนดมาตรการดัังกล่่าวเป็็นไปตามทฤษฎีี
กฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนััก
กฎหมายบ้า้นเมือืง (Legal Positivism) ที่่�เห็น็ว่่า  
กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่ใ่ช่่เรื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็็นเรื่่�องของรัฐัหรือื
ผู้้�มีอีำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็ไ็ด้แ้ละถ้า้มีกีารฝ่า่ฝืืน
ก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดห้้ามมิิให้้เสพกััญชา เว้้นแต่่การเสพนั้้�น 

เป็็นการเสพเพื่่�อการรัักษาโรคตามคำสั่่�งของ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
ทันัตกรรม ผู้้�ประกอบวิชิาชีพีการแพทย์แ์ผนไทย  
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์  
หรืือหมอพื้้�นบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ 
การแพทย์์แผนไทย ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือ
เป็็นการเสพเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย โดยตำรัับ
ยาที่่�เสพได้้ให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศ
กำหนด ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 58 แห่่งพระราช
บััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่่�งแก้้ไข
เพิ่่�มโดยพระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ  
(ฉบับัที่่� 7) พ.ศ. 2562 รวมทั้้�งกำหนดให้้ใช้้กัญัชา
ในการรัักษาโรคเฉพาะตััวได้้ โดยต้้องมีีใบสั่่�งยา 
หรืือหนัังสืือรัับรองจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการมีีไว้้ในครองครอง
ไม่่เกิินปริิมาณที่่�จำเป็็นสำหรัับประจำในการ
ปฐมพยาบาลหรืือกรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินในเรืือ 
เครื่่�องบิิน หรืือยานพาหนะอื่่�นที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
สาธารณะระหว่่างประเทศที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียน
ในราชอาณาจัักร แต่่ถ้้ายานพาหนะดัังกล่่าว 
จดทะเบีียนในราชอาณาจัักรจะต้้องยื่่�นคำขอ 
ใบอนุุญาตตามที่่�กำหนดไว้้ มาตรา 26/4 แห่่ง
พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญัตัิยิาเสพติดิให้โ้ทษ 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562  จะเห็็นได้้ว่่า กฎหมาย
ว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษกำหนดห้้ามเสพหรืือ
ใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการโดยเด็็ดขาด โดยไม่่มีี
ข้้อยกเว้้น  ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย
ในปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการปลููกและใช้้กััญชา
เพื่่�อการบริิโภคมากยิ่่�งขึ้้�น และไม่่สอดคล้้อง
กัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
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(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological 
 of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม 

6. การนำเข้้าหรืือส่่งออกกััญชา
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 

กำหนดให้้ประชาชนสามารถนำเข้้าหรืือส่่งออก
กััญชาได้้โดยต้้องได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�งมาตรการ 
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของอุุรุุกวััย
และสัังคมโลกที่่�มีความต้้องการใช้้กััญชามาก 
ยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิง
สภาพความเป็น็จริงิ (Sociology of Law) ที่่�เห็็น
ว่า่ สภาพการบัังคับัใช้้กฎหมายกับัข้อ้เท็จ็จริงิว่า่
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรือืไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การ 
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 

แคนาดา พบว่่า กฎหมาย The Cannabis 
Act 2018 กำหนดให้้ประชาชนสามารถนำเข้้า
หรืือส่่งออกกััญชาได้้โดยต้้องได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�ง
มาตรการดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับสภาพสัังคม
ของแคนาดาและสัังคมโลกที่่�มีความต้้องการใช้้
กััญชามากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด
นิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง (Sociology 
of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมาย
กัับข้้อเท็็จจริิงว่่าสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ
สัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และแนวคิิด
กฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological of 

Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตามให้้
ทัันสัังคม 

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 
2018 REVENUE Marijuana Enforcement 
Division COLORADO MARIJUANA RULES 1 
CCR 212-3 กำหนดให้้ประชาชนสามารถนำ
เข้้าหรืือส่่งออกกััญชาได้้โดยต้้องได้้รัับอนุุญาต
แอลกอฮอล์์ ซึ่่�งมาตรการดัังกล่่าวสอดคล้้อง
กัับสภาพสัังคมของมลรััฐโคโลราโดและสัังคม
โลกที่่�มีความต้้องการใช้้กััญชามากยิ่่� งขึ้้�น  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพ
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรือืไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การ 
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิของลาวมีี
กำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดห้้ามนำเข้้า 
และส่่งออกโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น ซึ่่�งมาตรการ
ดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของลาว
ที่่�มีีการปลููกเป็็นพืืชเศรษฐกิิจ การกำหนด
มาตรการดัังกล่่าวเป็็นไปตามทฤษฎีีกฎหมาย
บ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนัักกฎหมาย
บ้้านเมืือง (Legal Positivism) ที่่� เห็็นว่่า 
กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่่ใช่่เรื่่�องเหตุุผลของมนุุษย์์ เป็็นเรื่่�องของรััฐ
หรืือผู้้�มีีอำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็็ได้้และถ้้ามีีการ 
ฝ่่าฝืืนก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 
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เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท 1993 กำหนดห้้ามนำเข้้า
และส่่งออกโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น ซึ่่�งหากพบว่่ามีี
ความผิดิในการนำเข้า้หรืือส่ง่ออกกััญชาผู้้�กระทำ
ความผิิดอาจถููกลงโทษจำคุุกอย่่างน้้อย 15 ปีี 
โดยไม่่จำกััดอายุุโทษ และเสี่่�ยงต่่อการได้้รัับ
โทษประหารชีีวิิตอีีกด้้วย ซึ่่�งมาตรการดัังกล่่าว
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของเมีียนมาที่่�มี
การปลููกเป็็นพืืชเศรษฐกิิจทำนองเดีียวกัับลาว 
การกำหนดมาตรการดังักล่า่วเป็น็ไปตามทฤษฎีี
กฎหมายบ้้านเมืือง (Positive Law) โดยสำนััก
กฎหมายบ้า้นเมือืง (Legal Positivism) ที่่�เห็น็ว่่า  
กฎหมายเป็็นเรื่่�องเจตจำนง (Will) ของมนุุษย์์ 
ไม่ใ่ช่่เรื่่�องเหตุผุลของมนุษุย์ ์เป็็นเรื่่�องของรัฐัหรือื
ผู้้�มีอีำนาจที่่�จะสั่่�งอย่่างไรก็ไ็ด้แ้ละถ้า้มีกีารฝ่า่ฝืืน
ก็็มีีอำนาจที่่�จะลงโทษ 

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดให้้ขายหรืือจำหน่่ายกััญชาได้้เฉพาะ
หน่่วยงานและบุุคคลที่่�กฎหมายอนุุญาตเท่่านั้้�น 
และต้้องอยู่่�ภายใต้้หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กฎ
กระทรวงกำหนด และถ้า้หากพบการครอบครอง
มีีปริิมาณตั้้�งแต่่สิิบกิิโลกรััมขึ้้�นไปให้้สัันนิิษฐาน
ว่่ามีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อจำหน่่าย ซึ่่�งจะมีีโทษ
หนัักขึ้้�น และไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมไทย 
ในปััจจุุบัันที่่�มีีความต้้องการใช้้กััญชาในเชิิง
พาณิิชย์์มากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งไม่่สอดคล้้องกัับ
แนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพความเป็็นจริิง  
(Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า สภาพการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายกัับข้อ้เท็็จจริงิว่า่สอดคล้อ้งกับัสภาพ
บริิบทของสัังคมในขณะนั้้�นหรืือไม่่อย่่างไร และ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  

of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้องตาม
ให้้ทัันสัังคม

7. หน่่วยงานควบคุุมกััญชา
อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 

กำหนดให้ ้IRCCA (Instituto de Regulación y  
Control da Cannabis) เป็็นหน่่วยงานที่่�มีี
อำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุมกััญชา จะเห็็นได้้ว่่า 
การกำหนดหน่่วยงานรัับผิิดชอบในการควบคุุม
กััญชาดัังกล่่าวมีีความชััดเจน ส่่งผลให้้การ
ควบคุุมกััญชามีีความเป็็นเอกภาพไม่่ซ้้ำซ้้อน  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของอุุรุุกวััยและ
สอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา  
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การ
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิิจััย
เห็็นว่่าอาจนำมาใช้้เป็็นแนวทางในการกำหนด
หน่่วยงานควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชา
ของไทยได้้

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 2018 
กำหนดให้้มีหีน่่วยงานกลาง Cannabis Agency 
ภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข มีีอำนาจหน้้าที่่�
ในการควบคุุมกััญชา และกำหนดให้้หน่่วยงาน 
รััฐบาลในระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�นมีีอำนาจ
หน้้าที่่�ในการควบคุมุกัญัชาในจังัหวัดัและท้้องถิ่่�น 
ของตนเอง จะเห็็นได้้ว่่า หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
ดููแลควบคุุมกััญชาของแคนาดา นอกจากจะมีี
หน่่วยงานกลางแล้้ว ยัังมีีการกระจายอำนาจให้้
หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�นด้้วย 
อัันเป็็นไปตามหลัักการกระจายอำนาจและ
อำนวยความสะดวกต่่อประชาชน  ซึ่่�งสอดคล้อ้ง
กัับสภาพสัังคมของแคนาดาและสอดคล้้องกัับ
แนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา (The Sociological  
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of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััดทำกฎหมายต้้อง 
ตามให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่่าเป็็นมาตรการ
ที่่�ควรพิิจารณานำประยุุกต์์ใช้้ให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบทของสภาพสัังคมไทยได้้ 

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division 
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดให้้กรมสรรพากรหรืือหน่่วยงาน
ที่่�ได้้รัับมอบหมายจากกรมสรรพากรมีีอำนาจ
หน้้าที่่�ในการควบคุุมกััญชา และกำหนดให้้
หน่่วยงานท้้องถิ่่�นมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุม
กััญชาในระดัับท้้องถิ่่�นของตนเอง จะเห็็นได้้ว่่า 
หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบดููแลควบคุุมกััญชาของ
มลรััฐโคโลราโด นอกจากจะมีีหน่่วยงานกลาง
แล้ว้ ยังัมีกีารกระจายอำนาจให้ห้น่ว่ยงานระดับั
ท้้องถิ่่�นด้้วย อัันเป็็นไปตามหลัักการกระจาย 
อำนาจและอำนวยความสะดวกต่่อประชาชน 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมของแคนาดา 
และสอดคล้้องกัับแนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา 
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััด
ทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็น
ว่่าเป็็นมาตรการที่่�ควรพิิจารณานำประยุุกต์์ใช้้
ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของสภาพสัังคมไทยได้้

ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิดของลาว
มีีกำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา กำหนดให้้กรม
อาหารและยา กระทรวงสาธารณสุุข เป็็น 
หน่ว่ยงานที่่�มีอีำนาจหน้า้ที่่�ในการควบคุมุกัญัชา 
จะเห็็นได้้ว่า่ ลาวมีีการกำหนดหน่่วยงานที่่�รับผิิด
ชอบดููแลควบคุุมหน่่วยงานเดีียว โดยไม่่มีีการ
ถ่่ายโอนอำนาจให้้หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและ
ระดัับท้้องถิ่่�น ไม่่เหมืือนกัับแคนาดาและมลรััฐ

โคโลราโดดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น
เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสาร 

ออกฤทธิ์์�ต่อ่จิติประสาท 1993 กำหนดให้ห้น่ว่ย
งานกลาง คืือ The Central Committee  
for Drug Abuse Control เป็็นหน่่วยงานที่่�
มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุมกััญชา จะเห็็น 
ได้้ว่่า เมีียนมามีกีารกำหนดหน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบ 
ดูแูลควบคุุมหน่่วยงานเดีียว โดยไม่่มีกีารถ่่ายโอน 
อำนาจให้้หน่่วยงานระดัับจัังหวััดและระดัับ 
ท้้องถิ่่�นทำนองเดีียวกัับลาว ไม่่เหมืือนกัับ
แคนาดาและมลรััฐโคโลราโดดัังกล่า่วแล้้วข้า้งต้น้

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดหน่่วยงานซึ่่�งมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการ
ควบคุุมกััญชาหลายหน่่วยงาน ได้้แก่่ กระทรวง
สาธารณสุุข สำนัักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา คณะกรรมการควบคุุมยาเสพติิดให้้
โทษ และคณะกรรมการวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิต
และประสาท รวมทั้้�งกำหนดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�ของ
รััฐมีีอำนาจหน้้าที่่�ดำเนิินการในความผิิดเกี่่�ยว
กัับกััญชา ได้้แก่่ พนัักงานฝ่่ายปกครอง ตำรวจ 
หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติดิให้้โทษฯ โดยกำหนดให้ม้ีอีำนาจตรวจ
หรือืทดสอบ หรือืสั่่�งให้ร้ับัการตรวจหรือืทดสอบ
ว่่าบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลนั้้�นมีียาเสพติิดให้้โทษ 
ดัังกล่่าวอยู่่�ในร่่างกายหรืือไม่่ จะเห็็นได้้ว่่า การ
กำหนดให้้มีีหลายหน่่วยงานมีีอำนาจหน้้าที่่� 
เกี่่�ยวกัับมาตรการควบคุุมอาญาดัังกล่่าว ส่่งผล 
ให้้การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับกััญชาขาดความ
เป็็นเอกภาค เนื่่�องจากแต่่ละหน่่วยงานต่่างก็็ 
ดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�ของตนเอง เกิิด
ความซ้้ำซ้้อนและเพิ่่�มขั้้�นตอนเป็็นภาระต่่อ
ประชาชนโดยไม่่จำเป็็นและเกิินสมควร รวม
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ทั้้�งไม่่มีีการกระจายอำนาจไปสู่่�หน่่วยงานระดัับ
จัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็น
เอกภาพในการดำเนิินงานและอำนวยความ
สะดวกต่่อประชาชน

8. มาตรการลงโทษความผิิดเกี่่�ยวกัับ
กััญชา

อุุรุุกวััย กฎหมาย Ley No. 19.172 
กำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ซึ่่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่
ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายในความผิิด 
เกี่่�ยวกัับกััญชาโดยกำหนดบทลงโทษทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรง
แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการกระทำความผิิด
แต่่ละฐานความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต  
มีีไว้้ในครอบครอง จำหน่่าย นำเข้้า หรืือส่่งออก  
เป็็นต้้น จะเห็็นได้้ว่่า มีีการใช้้มาตรการทาง
อาญามีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับในการลงโทษ
ผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชา บนพื้้�นฐาน
แนวคิิดที่่�ว่่า กััญชาเพื่่�อยาเสพติิดให้้ โทษ 
ร้า้ยแรงในระดับัเดียีวกับัเฮโรอีนี ซึ่่�งไม่ส่อดคล้อ้ง
กัับทฤษฎีีการกำหนดความผิิดทางอาญา  
(Criminalization) ที่่�เห็็นว่่า ไม่่ควรกำหนด
ความผิิดทางอาญาโดยที่่�ไม่่ก่่อประโยชน์์ต่่อ
สัังคม ทฤษฎีีการลดโทษของอาชญากรรมหรืือ
ความผิิดทางอาญา (Depenalization) ที่่�เห็น็ว่่า  
มาตรการที่่�มุ่่�งลดโทษของอาชญากรรมโดย
หลีีกเลี่่�ยงหรืือกีีดกัันการลงโทษจำคุุก แต่่ให้้นำ 
วิธีิีการลงโทษแบบอื่่�นมาใช้้แทน และทฤษฎีีการ
ลดทอนความเป็็นอาชญากรรมหรืือความผิิด 
ทางอาญา (Decriminalization) ที่่�เห็็นว่่า  
การลดทอนหรืือถอดถอนการกระทำความผิิด 
ที่่�ไม่่ร้้ายแรงออกจากการเป็็นความผิิดในทาง

อาญา ไม่่ ต้้องดำเนิินคดีีโดยกระบวนการ
ยุุติิธรรม แต่่ต้้องรัับโทษในทางปกครองหรืือ
ทางบริิหาร 

แคนาดา กฎหมาย The Cannabis Act 
2018 กำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ซึ่่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่
ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายในความผิิด
เกี่่�ยวกัับกััญชาโดยกำหนดบทลงโทษทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรง
แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการกระทำความผิิด
แต่่ละฐานความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต  
มีีไว้้ในครอบครอง จำหน่่าย นำเข้้า หรืือ 
ส่่งออก เป็็นต้้น (Canada Department of 
Justice, 2021) ซึ่่�งมีีการใช้้มาตรการทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับในการลงโทษผู้้�กระทำ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย
ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น

สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กฎหมาย 
DEPARTMENT OF The Cannabis Act 2018 
REVENUE Marijuana Enforcement Division 
COLORADO MARIJUANA RULES 1 CCR 
212-3 กำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ซึ่่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่
ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายในความผิิด 
เกี่่�ยวกัับกััญชาโดยกำหนดบทลงโทษทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรง
แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการกระทำความผิิด
แต่่ละฐานความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต  
มีีไว้้ในครอบครอง จำหน่่าย นำเข้้า หรืือ 
ส่่งออก เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีการใช้้มาตรการทางอาญา
มีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับในการลงโทษผู้้�กระทำ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย
และแคนาดาดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น
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ลาว กฎหมายควบคุุมยาเสพติิดของลาว 
มีกีำหนดไว้ใ้นกฎหมายอาญา กำหนดมาตรการ 
ลงโทษผู้้�ซึ่่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายในความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาโดย
กำหนดบทลงโทษทางอาญามีีทั้้�งโทษจำคุุก
และปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรงแตกต่่างกัันไป 
ตามลัักษณะการกระทำความผิิดแต่่ละฐาน
ความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต มีีไว้้ใน
ครอบครอง จำหน่่าย นำเข้้า หรืือส่่งออก  
เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีการใช้้มาตรการทางอาญามีีทั้้�ง
โทษจำคุุกและปรัับในการลงโทษผู้้�กระทำ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย 
แคนาดา และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) 
ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น

เมีียนมา กฎหมายยาเสพติิดและสารออก
ฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท 1993 กำหนดมาตรการ
ลงโทษผู้้�ซึ่่�งฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ
แห่่งกฎหมายในความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาโดย
กำหนดบทลงโทษทางอาญามีทีั้้�งโทษจำคุกุและ
ปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรงแตกต่่างกัันไปตาม
ลักัษณะการกระทำความผิดิแต่ล่ะฐานความผิดิ  
ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต มีีไว้้ในครอบครอง 
จำหน่่าย นำเข้้า หรืือส่่งออก เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีการ
ใช้้มาตรการทางอาญามีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับ
ในการลงโทษผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชา
ทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย แคนาดา สหรััฐอเมริิกา 
(มลรััฐโคโลราโด) และลาวดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น

ไทย กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ
กำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ซึ่่�งฝ่า่ฝืนืหรือืไม่ป่ฏิบิัตัิิ 
ตามบทบัญัญัตัิแิห่ง่กฎหมายในความผิดิเกี่่�ยวกับั 
กััญชาโดยกำหนดทบลงโทษทางอาญามีีทั้้�ง

โทษจำคุุกและปรัับ ซึ่่�งมีีระดัับความรุุนแรง 
แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะการกระทำความผิิด
แต่่ละฐานความผิิด ได้้แก่่ ความผิิดฐานผลิิต มีี
ไว้้ในครอบครอง จำหน่่าย นำเข้้า หรืือส่่งออก  
เป็็นต้้น อัันจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการลงโทษ 
ผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาดัังกล่่าว 
ไม่่สอดคล้้องกัับระดัับความผิิดและสอดคล้้อง
กัับบทบััญญััติิมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560  
ที่่�บััญญััติิให้้มีีการกำหนดโทษทางอาญาเท่่าที่่� 
จำเป็็น ทั้้�งนี้้� โดยอาจพิิจารณานำมาตรการ
บัั งคัับทางปกครองซึ่่� ง เป็็นกระบวนการ 
ที่่�มุ่่�งหมายให้้มีีการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามคำสั่่�ง
ทางปกครองหรืือเพื่่�อให้้คำสั่่�งทางปกครองบรรลุุ
ผลโดยไม่่ต้้องผ่่านกระบวนการทางศาล หรืือ
โทษทางปกครองซึ่่�งเป็น็มาตรการที่่�ฝ่า่ยปกครอง
ใช้อ้ำนาจลงโทษผู้้�กระทำผิิดได้เ้องด้้วยการออก
คำสั่่�งทางปกครอง โดยไม่่ต้้องฟ้้องคดีีต่่อศาล 
ซึ่่�งมีีข้้อแตกต่่างจากการลงโทษอาญาที่่�อยู่่� 
ในอำนาจพิิจารณาพิิพากษาของศาล มาใช้้ใน
กรณีีที่่�เป็็นการกระทำทางปกครอง หรืือนำ
หลัักการเรื่่�องโทษปรัับเป็็นพิินััยซึ่่�งเป็็น การสั่่�ง 
ใหผูู ฝ าฝนหรืือไมปฏิิบััติิตามกฎหมายตอง 
ชํําระเงิินจํํานวนหนึ่่�งไมเกิินที่่�กฎหมายกํําหนด 
ซึ่่�งไมใชโทษทางอาญา มาปรัับใช้้บัังคัับแทน
โทษอาญาทั่่�วไป ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการ
กำหนดความผิิดทางอาญา (Criminalization)  
ที่่�เห็็นว่่า ไม่่ควรกำหนดความผิิดทางอาญา
โดยที่่�ไม่่ก่่อประโยชน์์ต่่อสัังคม ทฤษฎีีการ 
ลดโทษของอาชญากรรมหรือืความผิดิทางอาญา  
(Depenalization) ที่่�เห็็นว่่า มาตรการที่่�มุ่่�ง 
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ลดโทษของอาชญากรรมโดยหลีีกเลี่่�ยงหรืือ
กีีดกัันการลงโทษจำคุุก แต่่ให้้นำวิิธีีการลงโทษ
แบบอื่่�นมาใช้้แทน และทฤษฎีีการลดทอน 
ความเป็็นอาชญากรรมหรืือความผิิดทางอาญา  
(Decriminalization) ที่่�เห็็นว่่า การลดทอน
หรืือถอดถอนการกระทำความผิิดที่่�ไม่่ร้้ายแรง
ออกจากการเป็็นความผิิดในทางอาญา ไม่่ต้้อง 
ดำเนิินคดีีโดยกระบวนการยุุติิธรรม แต่่ต้้อง 

รัับโทษในทางปกครองหรืือทางบริิหาร ทั้้�งนี้้� 
มาตรการบัังคัับทางปกครอง ซึ่่� ง เรีียกว่่า
มาตรการบัังคัับทางปกครอง หากเปรีียบเทีียบ
กัับการดำเนิินกระบวนพิิจารณาในศาล ก็็คืือ
การบัังคัับตามคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งของศาล
และโทษทางปกครอง 

จากผลการวิิจััยดัังกล่่าวข้้างต้้น สามารถ
สรุุปเป็็นตารางเปรีียบเทีียบได้้ ดัังนี้้�

มาตรการ อุุรุุกวััย แคนาดา โคโลราโด ลาว เมีียนมา ไทย

กฎหมาย -Ley No. 
19.172

-The  
Cannabis 
Act 2018

-DEPARTMENT 
OF The  
Cannabis Act 
2018 REVENUE 
Marijuana  
Enforcement 
Division  
COLORADO 
MARIJUANA 
RULES 1 CCR 
212-3

-  ก ฎ ห ม า ย
อาญา
-  คำสั่่� งกรม
อ า ห า ร แ ล ะ
ยา กระทรวง
สาธารณสุุข ใน
การควบคุุมยา
เสพติิด วััตถุุที่่�
ออกฤทธิ์์�ต่อจิติ
และประสาท 
และสารตั้้�งต้้น

-กฎหมาย 
ยาเสพติิดและ
สารออกฤทธิ์์�
ต่อ่จิติประสาท 
1993

-พระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ  
พ.ศ. 2522
-พระราชบััญญััติิวััตถุุ
ที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท พ.ศ. 2559

การปลููก - ไม่่เกินิ 6 
ต้้น/ครััวเรืือน
- เฉพาะ
สายพัันธุ์์�ที่่�
รััฐกำหนด
เท่่านั้้�น 
(มาตรา 32)

- ไม่่เกิิน 4 
ต้้น/ครัวัเรือืน
- เพื่่�อการใช้้
ส่่วนบุุคคล
เท่่านั้้�น 
(มาตรา 12)

- ไม่่เกิิน 6 ต้้น/
คน แต่่ไม่่เกิิน  
12 ต้้น/ครััวเรืือน
- พื้้�นที่่�เพาะปลููก
ต้้องเป็็นสถานที่่�
มิิดชิิด 
- ออกดอกได้้ 
มากที่่�สุุด 3 ต้้น 
ในครั้้�งเดีียวกััน
(มาตรา 16 (3))

 - กำหนด 
บทลงโทษ 
ผู้้�ซึ่่�งปลููก
กััญชาดิิบ
ตั้้�งแต่่ 3 
กิิโลกรััมขึ้้�นไป 
และมีีกััญชา
แห้้งเกิิน  
1 กิิโลกรััม

- กำหนดห้้าม
ปลููกกััญชา
โดยไม่่มีี 
ข้้อยกเว้้น

- เป็็นยาเสพติดิให้้โทษ 
ประเภทที่่� 5 ตาม 
พระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติิดให้้โทษ  
พ.ศ. 2522
- เป็็นวััตถุุออกฤทธิ์์�
ประเภท 1 ตาม 
พระราชบััญญััติิวััตถุุ
ที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท พ.ศ. 2559 
- ห้้ามปลููกหรืือผลิิต 
เว้้นแต่่ได้้รัับอนุุญาต 
เฉพาะหน่่วยงานและ
บุุคคลที่่�กฎหมาย
กำหนด และภายใต้้
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
ที่่�กฎกระทรวงกำหนด
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มาตรการ อุุรุุกวััย แคนาดา โคโลราโด ลาว เมีียนมา ไทย

การ 
ครอบครอง

- อายุุ 18 
ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป
- ไม่่เกิิน 40 
กรััม/คน
(มาตรา 34)

- อายุุ 18 
ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป
- กััญชาแห้้ง 
30 กรััม/คน
(มาตรา 8 (1))

- อายุุ 21 ปีี 
บริิบููรณ์์ขึ้้�นไป
- ไม่่เกิิน 1 
ออนซ์์/คน หรืือ 
28.5 กรััม/คน
(มาตรา 16 (3))

- กำหนด 
บทลงโทษ 
ผู้้�ซึ่่�งมีีกััญชา
แห้้งไว้้ใน
ครอบครอง
ตั้้�งแต่่ 1 
กิิโลกรััมขึ้้�นไป

- กำหนด 
บทลงโทษ 
ผู้้�ครอบครอง
กััญชาจะต้้อง
ถููกลงโทษ 
จำคุุกขั้้�นต่่ำ
สามปีีถึึงห้้าปีี

- ห้้ามมีีไว้้ใน 
ครอบครอง เว้้นแต่่
ได้้รัับอนุุญาต เพื่่�อ 
1) ประโยชน์์ของทาง
ราชการ การแพทย์์ 
การรัักษาผู้้�ป่่วย หรืือ
การศึึกษาวิิจััยและ
พััฒนา 
2) รัักษาโรคเฉพาะตััว  
หรืือ 
3) ใช้้ประจำในการ
ปฐมพยาบาล หรืือ
กรณีีเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน
ในเรืือ เครื่่�องบิิน หรืือ
ยานพาหนะอื่่�นใดที่่�ใช้้
ในการขนส่่งสาธารณะ
ระหว่่างประเทศ

การใช้้เพื่่�อ
บริิโภค

- ใช้้เพื่่�อ
บริิโภคได้้
โดยไม่่จำกััด
เงื่่�อนไข 
(มาตรา 40)

- ใช้้ผสม
อาหารหรืือ
เครื่่�องดื่่�มได้้ 
- ต้้องไม่่ใช่่
สารสกััด
กััญชาเข้้มข้้น 
(มาตรา 8)

- บริิโภคได้้โดย 
ไม่่จำกััดเงื่่�อนไข
- ห้้ามการใช้้ในที่่�
สาธารณะ
(มาตรา 16 (3))

- กำหนด 
ห้้ามใช้้กััญชา
ทุุกกรณีี  
ซึ่่�งรวมถึึงการ
บริิโภคด้้วย

- กำหนดห้้าม
ใช้้กััญชา 
ทุุกกรณีี  
ซึ่่�งรวมถึึงการ
บริิโภคด้้วย

- การใช้้บริิโภค ถืือว่่า
เป็็นการตามบทนิิยาม 
คำว่่า “เสพ” ซึ่่�ง
กฎหมายให้้ 
ความหมายไว้้ว่่า  
“การรัับยาเสพติิด 
ให้้โทษเข้้าสู่่�ร่่างกาย 
ไม่่ว่่าด้้วยวิิธีีใด” 
ฉะนั้้�น การบริิโภค
ส่่วนของกััญชาที่่�มิิได้้
ยกเว้้น ก็็ต้้องห้้าม 
เช่่นเดีียวกัับการเสพ
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มาตรการ อุุรุุกวััย แคนาดา โคโลราโด ลาว เมีียนมา ไทย

การใช้้
เพื่่�อรัักษา
โรค

- ใช้้เพื่่�อ
รัักษาโรคได้้ 
โดยไม่่จำกััด
เงื่่�อนไข 
(มาตรา 37)

- ใช้้เพื่่�อ
รัักษาโรคได้้ 
โดยไม่่จำกััด
เงื่่�อนไข 
(มาตรา 8.1)

 - อายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป 
- ถ้้าอายุุต่่ำกว่่า 
18 ปีี ต้้องมีีแพทย์์
สองคนวิินิิจฉััย
ว่่าต้้องใช้้กััญชา
รัักษาสุุขภาพที่่�
ทรุุดโทรม  
(หมวดที่่� 14 
การใช้้กััญชาใน
ทางการแพทย์์)

 - กำหนดห้้าม
ใช้้กััญชา 
ทุุกกรณีี ซึ่่�ง
รวมถึึงการใช้้
เพื่่�อรัักษาโรค
ด้้วย

- กำหนด 
ห้้ามใช้้กััญชา
ทุุกกรณีี  
ซึ่่�งรวมถึึง 
การใช้้เพื่่�อ
รัักษาโรคด้้วย

- ใช้้เพื่่�อการรัักษา
โรคได้้ตามคำสั่่�งของ
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
เวชกรรม ผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพทัันตกรรม 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
การแพทย์์แผนไทย
ประยุุกต์์ หรืือหมอ 
พื้้�นบ้้านตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยวิิชาชีีพการ
แพทย์์แผนไทย  
ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต

การใช้้
เพื่่�อ
นัันทนาการ

- อายุุ 18 
ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป
- ขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นผู้้�เสพ 
(มาตรา 38)

- อายุุ 18 
ปีีบริิบููรณ์์
ขึ้้�นไป
(มาตรา 8 
(1))

- อายุุ 21 ปีี 
บริิบููรณ์์ขึ้้�นไป
- ห้้ามการใช้้ในที่่�
สาธารณะ
(มาตรา 16 (3))

- กำหนด 
ห้้ามใช้้กััญชา
ทุุกกรณีี 
ซึ่่�งรวมถึึง
การใช้้เพื่่�อ
นัันทนาการ
ด้้วย

- กำหนด 
ห้้ามใช้้กััญชา
ทุุกกรณีี 
ซึ่่�งรวมถึึง
การใช้้เพื่่�อ
นัันทนาการ
ด้้วย

- ห้้ามเสพเพื่่�อ
นัันทนาการ โดยไม่่มีี
ข้้อยกเว้้น

การขาย
หรืือ
จำหน่่าย

- ขายหรืือ
จำหน่่ายได้้
เฉพาะร้้านที่่�
ได้้รัับอนุุญาต
- หนึ่่�งคน 
10 กรััมต่่อ
สััปดาห์์/40 
กรััมต่่อเดืือน
(มาตรา 39, 
มาตรา 69)

- เฉพาะ
ร้้านที่่�ได้้รัับ
อนุุญาต
(มาตรา 10)

- เฉพาะร้้านที่่� 
ได้้รัับอนุุญาต
- ใช้้มาตรการ
ควบคุุมไม่่ต่่าง
จากการซื้้�อบุุหรี่่�
และเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์
(มาตรา 16 (4))

-กำหนดห้้าม
ขายหรืือ
จำหน่่ายโดย
ไม่่มีีข้้อยกเว้้น

- กำหนด
ห้้ามขายหรืือ
จำหน่่าย 
โดยไม่่มีี 
ข้้อยกเว้้น

- ห้้ามขายหรืือ
จำหน่่าย เว้้นแต่่ 
ได้้รัับอนุุญาต เฉพาะ
หน่่วยงานและบุุคคลที่่�
กฎหมายกำหนด และ
ภายใต้้หลัักเกณฑ์์และ
วิิธีีการที่่�กฎกระทรวง
กำหนด

การนำเข้้า
และส่่งออก

- ต้้องได้้รัับ 
อนุุญาต 
(มาตรา 46)

- ต้้องได้้รัับ 
อนุุญาต 
(มาตรา 11)

- ต้้องได้้รัับ
อนุุญาต  
(มาตรา 9)

- ต้้องได้้รัับ
อนุุญาตจาก
กระทรวง
สาธารณสุุข

- กำหนด 
ห้้ามนำเข้้า
และส่่งออก
โดยไม่่มีี 
ข้้อยกเว้้น

- นำเข้้าหรืือส่่งออก
ได้้ โดยได้้รัับอนุุญาต 
ภายใต้้หลัักเกณฑ์์และ
วิิธีีการที่่�กฎกระทรวง
กำหนด



123

บ
ท
ค
ว
าม
ว
ิจ
ัย

มาตรการ อุุรุุกวััย แคนาดา โคโลราโด ลาว เมีียนมา ไทย

หน่่วยงาน
ควบคุุม

- IRCCA 
(Instituto 
de Regu-
lación y 
Control da 
Cannabis) 
(มาตรา 2)

- หน่่วยงาน 
กลาง  
Cannabis 
Agency 
ภายใต้้
กระทรวง
สาธารณสุุข 
- หน่่วยงาน
รััฐบาลใน
ระดัับจัังหวััด
และท้้องถิ่่�น
(มาตรา 2 (1))

- กรมสรรพากร
หรืือหน่่วยงานที่่�
ได้้รัับมอบหมาย
จากกรมสรรพากร
- หน่่วยงาน 
ท้้องถิ่่�น
(มาตรา 16 (2))

- กระทรวง
สาธารณสุุข
- กรมอาหาร
และยา

- หน่่วยงาน
กลาง  
(The Central 
Committee 
for Drug 
Abuse  
Control) )

- กระทรวงสาธารณสุขุ
- สำนัักงาน 
คณะกรรมการอาหาร
และยา
- คณะกรรมการ
ควบคุุมยาเสพติิด 
ให้้โทษ
- คณะกรรมการวััตถุุ
ที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาท
- พนัักงานฝ่่าย
ปกครอง หรืือตำรวจ 
หรืือพนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราช
บััญญััติิยาเสพติิดให้้
โทษฯ มีีอำนาจตรวจ 
หรืือทดสอบ หรืือสั่่�ง
ให้้รัับการตรวจหรืือ
ทดสอบว่่าบุุคคลหรืือ
กลุ่่�มบุุคคลนั้้�นมีี 
ยาเสพติิดให้้โทษ 
ดัังกล่่าวอยู่่�ในร่่างกาย
หรืือไม่่

มาตรการ
ลงโทษ

- มาตรการ
ลงโทษทาง
อาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการ
ลงโทษทาง
อาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการลงโทษ
ทางอาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการ
ลงโทษทาง
อาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการ
ลงโทษทาง
อาญา จำคุุก
และปรัับ

- มาตรการลงโทษทาง
อาญา จำคุุกและปรัับ

ข้้อเสนอแนะ
1. การปลููกและการครอบครองกััญชา
สถานการณ์์โลกเกี่่�ยวกัับกััญชาในปััจจุุบััน

เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมมาก ด้้วยเหตุุผลทาง
วิิชาการและผลการศึึกษาวิิจััยที่่�บ่่งชี้้�ถึึงคุุณ
ประโยชน์์ของกััญชาต่่อมนุุษย์์มากกว่่าโทษ 
หากใช้้อย่่างถููกวิิธีีและในปริิมาณที่่�พอเหมาะ
พอดีี ในทััศนะของผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นว่่า ควรที่่�จะ

เปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถปลููกและ 
ครอบครองกััญชาเพื่่�อการบริิโภคและเป็็นยา
รักัษาโรคได้อ้ย่า่งเสมอภาคและเท่า่เทียีมเหมือืน
ดั่่�งเช่่นในอดีีตกาลที่่�ผ่านมา เนื่่�องจากกััญชา 
ถือืเป็น็พืืชสมุนุไพรที่่�อยู่่�คู่่�มนุษุยชาติิมายาวนาน
ดัังปรากฏในประวััติิศาสตร์์เกี่่�ยวกัับกััญชา
ที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น ทั้้�งนี้้� โดยรััฐกำหนด
มาตรการในควบคุุมการปลููกและใช้้กััญชาใน
ครััวเรืือนได้้ในลัักษณะทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย
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และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) กล่่าวคืือ 
ให้ป้ระชาชนสามารถปลููกกัญัชาได้้ครอบครััวละ  
6 ต้้น และควบคุุมโดยระบบการอนุุญาตปลููก 
ส่่วนการครอบครองกััญชานั้้�นควรกำหนด
ปริิมาณการครอบครองแยกเป็็นแบบสดและ
แบบแห้้งให้้ชััดเจน ไม่่เกิินคนละ 40 กรััม ซึ่่�ง
การกำหนดมาตรการดัังกล่่าวจะสอดคล้้องกัับ
ทฤษฎีีการทำให้้ชอบด้้วยกฎหมาย (Legaliza-
tion) ที่่�เห็็นว่่า การมุ่่�งให้้การกระทำที่่�เคยถืือว่่า
เป็น็อาชญากรรมหรืือความผิิดทางอาญามาก่่อน
นั้้�นชอบด้้วยกฎหมาย แต่่อาจอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไข
หรืือตามกฎหมายในการบริิหารจััดการของรััฐ
บางประการได้้ แนวคิิดนิิติิศาสตร์์เชิิงสภาพ
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น 
หรืือไม่่ และแนวคิิดกฎหมายสัังคมวิิทยา  
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การจััด
ทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 

2. การใช้้กััญชาเพื่่�อบริิโภค
ในปััจจุุบัันมีีข้้อมููลทางวิิชาการบ่่งชี้้�ว่่า 

ส่่วนต่่าง ๆ ของกััญชาที่่�มิใช่่ดอกหรืือช่่อดอก
ของกััญชา ไม่่เป็็นสารเสพติิดให้้โทษ และมีี
สรรพคุุณเป็็นอาหารและเป็็นยาเจริิญอาหาร  
มีีคุุณประโยชน์์มากกว่่าโทษ หากมีีการใช้้ใน
ปริิมาณที่่�พอดีีและใช้้อย่่างถููกวิิธีี  ในทััศนะของ
ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า รััฐควรที่่�จะกำหนดมาตรการใน
ลัักษณะที่่�เป็็นการแนะนำและเผยแพร่่วิิธีีการ
ใช้้กััญชาเพื่่�อการบริิโภคให้้ถููกวิิธีี มากกว่่าการ
กำหนดมาตรการควบคุุมและห้้ามใช้้กััญชาเพื่่�อ
บริิโภคและกำหนดบทลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืืน  

3. การใช้้กััญชาเพื่่�อรัักษาโรค
ในปััจจุุบัันมีีผลการศึึกษาวิิจััยและข้้อมููล

ทางวิิชาการบ่่งชี้้�ให้้เห็็นได้้ชััดเจนว่่า กััญชามีี
สรรพคุุณในการรัักษาโรคต่่าง ๆ เช่่น อาการ
แข็ง็เกร็ง็ที่่�อาจเกิดิร่ว่มกับัการบิดิของกล้า้มเนื้้�อ 
ที่่� เกิิดจากความผิิดปกติิของสมอง อาการ
ปวดทรมานที่่�นอกเหนืือจากมะเร็็งหรืือปวด
จากความผิิดปกติิของเส้้นประสาทหรืือ
ระบบประสาท ภาวะของการปฏิิเสธอาหาร  
โรคพาร์์กิินสัันส์์และโรคสมองเสื่่�อม โรคลมชััก 
โรคมะเร็็ง และโรคจิิต schizophrenia หรืือ
โรคจิิตเภท ในทััศนะของผู้้�วิจััยเห็็นว่่า สมควร
รััฐจะเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถใช้้กััญชา
ในฐานะที่่�เป็็นพืืชสมุุนไพรเพื่่�อการบำบััดและ
รักัษาโรคเสมืือนดัังเช่่นพืืชสมุนุไพรทั่่�วไป โดยรััฐ
กำหนดมาตรการในในลักัษณะที่่�เป็น็การแนะนำ
และเผยแพร่่วิิธีีการใช้้กััญชาเพื่่�อการรัักษาโรค
ให้้ถููกวิิธีีทำนองเดีียวกัับการใช้้กััญชาเพื่่�อการ
บริิโภคดัังกล่่าวแล้้ว

4. การใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการ
การใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการนั้้�น หาก

เป็็นการใช้้ส่่วนอื่่�นของกััญชาที่่�มิิใช่่สารเสพติิด 
ให้้โทษ และถ้้าใช้้อย่่างพอเหมาะพอดีีและ 
ถููกวิิ ธีีก็็ จะใ ห้้คุุณมากกว่่ า โทษ แต่่ โดยที่่�
วััฒนธรรมและสภาพสัังคมไทยในปััจจุุบััน
อาจจะยัังมีีกระแสต่่อต้้านการใช้้กััญชาเพื่่�อ
นัันทนาการอยู่่�ค่อนข้้างมาก เนื่่�องจากเห็็นว่่า
อาจส่ง่ผลเป็น็การเปิดิช่อ่งทางให้เ้ยาวชนมัวัเมา
ในกััญชาและยากต่่อการควบคุุม ในทััศนะของ
ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า ในระยะแรกอาจพิิจารณาเปิิดให้้
มีีการใช้้กััญชาเพื่่�อนัันทนาการโดยมีีมาตรการ
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ควบคุุมที่่�ชัดเจนดัังที่่�บัญญััติิไว้้ในมาตรา 26/6 
แห่่งพระราชบััญญััติิยาเสพให้้โทษ พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิยาเสพติิด
ให้้โทษ (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562 โดยใช้้มาตรการ
ควบคุมุในรูปูแบบของโซนนิ่่�งหรือืสถานที่่�การใช้้
กัญัชาเพื่่�อนันัทนาการที่่�ชัดัเจน มิใิห้้มีกีารใช้้ในที่่�
สาธารณะทำนองเดีียวกัับสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐ
โคโลราโด)  

5. การขายหรืือจำหน่่ายกััญชา
กัญัชาเป็็นพืชืสมุนุไพรและเป็็นพืชืเศรษฐกิจิ

ได้้อีีกด้้วย เนื่่�องจากขาดแคลนและมีีความ
ต้้องการมากขึ้้�น ในทััศนะของผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า 
ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถขายและ
จำหน่่ายกััญชาได้้อย่่างเสมอภาค ไม่่จำกััดเฉพาะ
กลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถ 
เข้า้ถึงึกัญัชาในฐานะพืชืกัญัชาได้อ้ย่า่งทั่่�วถึงึและ
เป็็นธรรม ซึ่่�งรััฐทำหน้้าที่่�ในการควบคุุมโดยใช้้
มาตรการการควบคุุมเหมืือนกัับกรณีีขายหรืือ
จำหน่่ายบุุหรี่่�และแอลกอฮอล์์ทำนองเดีียวกัับ
มลรััฐโคโลราโดสหรััฐอเมริิกา  

6. การนำเข้้าหรืือส่่งออกกััญชา
สถานการณ์์ ณ ปััจจุุบััน หลาย ๆ ประเทศ

ได้้มีีการปลููกกััญชาเป็็นพืืชเศรษฐกิิจเพื่่�อการ
ส่่งออก ดัังปรากฏข้้อมููลการปลููกกััญชาของ 
The World Drug Report (2017) แห่่ง
สหประชาชาติิ (UN) ระบุุประเทศผู้้�ผลิิตกััญชา
รายใหญ่่ที่่�สุุด 10 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา 
โมร็็อกโก อััฟกานิิสถาน เม็็กซิิโก โคลััมเบีีย 
ปารากวัยั จาเมกา แคนาดา ไนจีเีรียี และอินิเดียี 
 (Cannhealth, 2019) ในทััศนะของผู้้�วิจัยัเห็น็ว่า่ 
เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการพััฒนาสายพัันธุ์์�กััญชา
และปลูกูกัญัชาเพื่่�อการเศรษฐกิจิสร้า้งรายได้ใ้ห้้

กับัประชาชนและประเทศชาติ ิก็ค็วรให้ม้ีกีารนำ
เข้า้และส่่งออกกััญชาได้้ทำนองเดีียวกัับประเทศ
อื่่�น ๆ ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น  ทั้้�งนี้้� โดยรััฐกำหนด
มาตรการควบคุุมการนำเข้้าและส่่งออกโดยให้้มีี
การขออนุญุาตทำนองเดียีวกับัอุรุุุกวัยั แคนาดา 
และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด)  

7. หน่่วยงานควบคุุมกััญชา
ปััจจุุบัันได้้มีีการกำหนดหน่่วยงานให้้

หลายหน่่วยงานมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุม
กััญชา ได้้แก่่ กระทรวงสาธารณสุุข สำนัักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา คณะกรรมการ
ควบคุุมยาเสพติิดให้้โทษ และคณะกรรมการ
วััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาท ส่่งผลให้้ 
การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับกััญชาขาดความเป็็น 
เอกภาค เนื่่�องจากแต่่ละหน่่วยงานต่่างก็ด็ำเนินิการ 
ตามอำนาจหน้้าที่่�ของตนเอง เกิิดความซ้้ำซ้้อน
และเพิ่่�มขั้้�นตอนเป็็นภาระต่่อประชาชนโดย 
ไม่่จำเป็็นและเกิินสมควร ในทััศนะของผู้้�วิิจััย 
เห็น็ว่่า ควรมีีการพิิจารณากำหนดหน่่วยงานกลาง 
ซึ่่�งทำหน้า้ที่่�รับผิดิชอบในการควบคุมุกัญัชาเพียีง
หน่ว่ยงานเดีียวให้้ชัดัเจน และพิิจารณาถ่่ายโอน
อำนาจหน้า้ที่่�ในการควบคุมุกัญัชาไปสู่่�หน่ว่ยงาน
ระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น โดยให้้รััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขแต่่งตั้้�งพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับมาตรการในการ
ควบคุุมการปลููกและการใช้้กััญชาในครััวเรืือน
ตามกฎหมายว่่าด้้วยกััญชา รวมถึึงพนัักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา
ความอาญา เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นเอกภาพใน
การดำเนิินงานและอำนวยความสะดวกต่่อ
ประชาชน ทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย แคนาดา 
และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด)  
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8. มาตรการลงโทษความผิิดเกี่่�ยวกัับ
กััญชา

ปััจจุุบัันมีีการกำหนดมาตรการลงโทษ 
ผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาเป็็นความผิิด 
อาญามีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับ บนพื้้�นฐาน
แนวคิดิที่่�ว่า่ กัญัชาเพื่่�อยาเสพติดิให้โ้ทษร้า้ยแรง 
ในระดัับเดีียวกัับเฮโรอีีน แต่่เมื่่�อองค์์การ
สหประชาชาติิ (United Nations : UN)  
ปรัั บ เปลี่่� ยนการควบ คุุมกััญชาและสาร 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกััญชา โดยถอดกััญชาซึ่่�งหมายถึึง 
ช่่อดอกและยางกััญชา (Cannabis and  
Cannabis resin) ออกจากรายชื่่�อสารควบคุุม 
ในระดัับสููงสุดุของอนุุสัญัญาเดี่่�ยวว่่าด้้วยยาเสพติิด 
ให้โ้ทษ ค.ศ. 1961 ตามข้้อเสนอองค์ก์ารอนามัยั
โลก (WHO) แล้้ว ในทััศนะของผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นว่่า 
ควรที่่�จะมีีการพิิจารณาปรัับเปลี่่�ยนมาตรการ
ลงโทษความผิิดเกี่่�ยวกัับกััญชาเสีียใหม่่เพื่่�อให้้
สอดคล้้องกัับระดัับความผิิดและสอดคล้้องกัับ
บทบััญญััติิมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ที่่�บััญญััติิให้้
มีีการกำหนดโทษทางอาญาเท่่าที่่�จำเป็็น โดย
อาจพิิจารณานำมาตรการบัังคัับทางปกครอง
หรืือโทษทางปกครองมาใช้้ในกรณีีที่่�เป็็นการ
กระทำทางปกครอง หรืือนำหลัักการเรื่่�องโทษ
ทางพิินััยมาปรัับใช้้บัังคัับแทนโทษอาญาทั่่�วไป  
ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการกำหนดความผิิด
ทางอาญา (Criminalization) ที่่�เห็็นว่่า ไม่่ควร
กำหนดความผิิดทางอาญาโดยที่่�ไม่่ก่อ่ประโยชน์์
ต่่อสัังคม ทฤษฎีีการลดโทษของอาชญากรรม
หรืือความผิิดทางอาญา (Depenalization) ที่่�
เห็็นว่่า มาตรการที่่�มุ่่�งลดโทษของอาชญากรรม
โดยหลีกีเลี่่�ยงหรือืกีดีกันัการลงโทษจำคุกุ แต่ใ่ห้้

นำวิิธีีการลงโทษแบบอื่่�นมาใช้้แทน และทฤษฎีี
การลดทอนความเป็็นอาชญากรรมหรืือความผิดิ 
ทางอาญา (Decriminalization) ที่่�เห็็นว่่า การ
ลดทอนหรืือถอดถอนการกระทำความผิิดที่่� 
ไม่่ร้้ายแรงออกจากการเป็็นความผิดิในทางอาญา  
ไม่่ต้้องดำเนิินคดีีโดยกระบวนการยุุติิธรรม แต่่
ต้้องรัับโทษในทางปกครองหรืือทางบริิหาร  ใน
กรณีีนี้้�ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบท
ของสัังคมโลกและสัังคมไทยในปััจจุุบัันที่่�มี
การปรัับเปลี่่�ยนทััศนะคติิและมุุมมองเกี่่�ยวกัับ 
กััญชา ประกอบกัับมีีผลงานทางวิิชาการและ
ผลการศึึกษาวิิจััยบ่่งชี้้�ชััดเจนถึึงสรรพคุุณและ
คุุณประโยชน์์ของพืืชสมุุนไพรกััญชาในการ
รัักษาโรค จึึงสมควรที่่�จะกำหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุุมกััญชาแยกออกมา
เป็็นการเฉพาะต่่างหากจากกฎหมายว่่าด้้วย 
ยาเสพติิดให้้โทษ ทำนองเดีียวกัับอุุรุุกวััย 
แคนาดา และสหรััฐอเมริิกา (มลรััฐโคโลราโด) 
เพื่่�อกำหนดมาตรการควบคุุมให้้เหมาะสม 
สอดคล้้อง และทัันต่่อบริิบทสภาพสัังคมที่่�
เปลี่่�ยนแปลงในปัจัจุบุันั ซึ่่�งจะสอดคล้อ้งกับัหลักั
นิิติิธรรม (The Rule of Law) ตามแนวคิิดของ 
Dicey (1885, pp.195) ที่่�เห็็นว่่า กฎหมาย
ต้้องมีีความมั่่�นคงตามสมควร แต่่ก็็จะต้้องเปิิด
โอกาสให้แ้ก้ไ้ขให้ส้อดคล้อ้งกับัสภาพของสังัคม
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้ แนวคิิดนิิติศิาสตร์์เชิิงสภาพ
ความเป็็นจริิง (Sociology of Law) ที่่�เห็็นว่่า 
สภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของสัังคมในขณะนั้้�น
หรือืไม่อ่ย่า่งไร และแนวคิดิกฎหมายสังัคมวิทิยา 
(The Sociological of Law) ที่่�เห็็นว่่า การ 
จััดทำกฎหมายต้้องตามให้้ทัันสัังคม 
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จากข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวข้้างต้้น ผู้้�วิิจััย
เชื่่�ออย่่างยิ่่�งว่่า ถ้้าหากรััฐบาลดำเนิินการตาม
แนวทางดัังกล่่าวแล้้ว จะทำให้้ไทยมีีมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุุมการปลููกและการ
ใช้ก้ัญัชาในครัวัเรือืนเป็็นไปตามมาตรฐานสากล  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับอนุุสัญัญาเดี่่�ยวว่า่ด้ว้ยยาเสพติิด
ให้โ้ทษ (ค.ศ. 1961) (The Single Convention 
on Narcotic Drugs, 1961) และพิิธีีสารแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมอนุุสััญญาเดี่่�ยวว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ 
ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amending 
the Single Convention on Narcotic Drugs, 
1961) จััดให้้กััญชา (Cannabis) เป็็นยาเสพติิด
หรืือสารเสพติิด ที่่�กำหนดให้้รััฐภาคีีสามารถนำ
ยาเสพติิดไปใช้้ประโยชน์์เฉพาะวััตถุุประสงค์์
ทางการแพทย์์และในทางวิิทยาศาสตร์์ได้้ 
ภายใต้้เงื่่�อนไขและหลัักเกณฑ์์ที่่�อนุุสััญญา
กำหนด ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพาะปลููก การแปรรููป 
นำเข้้า ส่่งออก หรืือแจกจ่่าย โดยไม่่รวมถึึง
การใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการนัันทนาการ  
(Recreational Use) ซึ่่� งตามอนุุสััญญา 
ดังักล่่าวได้้กำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำในการควบคุุม
การใช้้สารเสพติิดในระดัับระหว่่างประเทศ  
(ซึ่่�งรวมถึึงกััญชา) รััฐภาคีีมีีพัันธกรณีีต้้องปฏิิบััติิ
ตามอนุุสััญญาอย่่างเคร่่งครััด โดยเฉพาะการ
ตรากฎหมายอนุุวััติิการให้้เป็็นไปตามเนื้้�อหาใน
อนุุสััญญา โดยในการใช้้กััญชาเพื่่�อประโยชน์์ใน
ทางการแพทย์์หรืือวิิทยาศาสตร์์นั้้�น รััฐภาคีีต้้อง
มีีการประเมิินผลปริิมาณความต้้องการกััญชา
เป็็นยารัักษาโรค รายงานสถิิติิการใช้้ต่่อคณะ
กรรมการควบคุุมสารเสพติิดระหว่่างประเทศ
เป็็นประจำทุุกปีี จำกััดปริิมาณการผลิิตและ
การส่่งออก ออกใบอนุุญาตให้้กัับผู้้�ผลิิตยา  

(ยกเว้้นหน่่วยงานรััฐเป็็นผู้้�ผลิิตเอง) ออก 
ใบอนุุญาตควบคุุมสถานที่่�ในการผลิิตยา ออก 
ใบอนุุญาตควบคุุมการค้้าและการแจกจ่่าย 
(ยกเว้น้หน่ว่ยงานรัฐัเป็น็ผู้้�ดำเนินิการเอง) รวมถึงึ 
ควบคุุมและตรวจสอบดููแลตััวบุุคคลและบริิษััท
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการค้้าและแจกจ่่าย ไม่่อนุุญาต
ให้้มีีการครอบครองยาโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจาก
รััฐตามกฎหมายเสีียก่่อน จััดตั้้�ง “หน่่วยงาน 
ควบคุุมการใช้้กััญชาแห่่งชาติิ” (National 
Cannabis Agency) เป็น็การเฉพาะเพื่่�อควบคุมุ
การเพาะปลููกและเก็็บเกี่่�ยวพืืชกััญชาสำหรัับ
การสกััดสารสำคััญหรืือยางเพื่่�อทำเป็็นยา  
โดยต้้องมีีการกำหนดพื้้�นที่่�เพาะปลููก รวมถึึง
กำหนดคุุณสมบััติิของผู้้�ที่่�สามารถเพาะปลููกได้้   
นอกจากนี้้� ในด้้านการแพทย์์ทางเลืือก ให้้เป็็น
สิิทธิิของรััฐภาคีีที่่�จะกำหนดแนวทางในการ
ใช้้กััญชาทางการแพทย์์เองภายในประเทศ 
รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับบริิบทสภาพของสัังคม
โลกและสัังคมไทยในปััจจุุบััน อัันจะส่่งผลให้้
ประชาชนมีีโอกาสเข้้าถึึงพืืชสมุุนไพรกััญชา
ซึ่่�งเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิได้้อย่่างทั่่�วถึึงและ 
เท่่าเทีียมตามบทบััญญััติิมาตรา 43 ของ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 ซึ่่�งถ้้าหากประเทศไทยไม่่มีีการปรัับตััว
และกำหนดมาตรการควบคุุมการปลููกและการ
ใช้้กััญชาในครััวเรืือนให้้ชััดเจนเพื่่�อเปิิดโอกาส
ให้้ประชาชนสามารถปลููกและใช้้กััญชาได้้ดััง
เช่่นประเทศดัังกล่่าวแล้้วย่่อมเป็็นการจำกััด
ศัักยภาพของประเทศในการที่่�จะแข่่งขัันกัับ
ประเทศดัังกล่่าวและส่่งผลกระทบต่่อระบบ
เศรษฐกิิจของประเทศโดยภาพรวม
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บทคััดย่่อ

1	 บทความนี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก มหาวิิทยาลััยมหิิดล วิิทยาเขตอำนาจเจริิญ ภายใต้้กิิจกรรมการจััดการความรู้้� ประจำ

ปีีงบประมาณ 2564.
 2	 259 หมู่่� 13 ถนนชยางกููร ตำบลโนนหนามแท่่ง อำเภอเมืืองอำนาจเจริิญ จัังหวััดอำนาจเจริิญ 37000

ทความฉบับันี้้�เป็น็การศึกึษาถึงึบทบาท
และหน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจรัับ

พัสัดุใุนงานจ้า้งก่อ่สร้า้ง เนื่่�องจากคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างของหน่่วยงาน
ของรััฐ ยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในบทบาท
หน้้าที่่� ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน ไม่่ทราบถึึง
แนวทางการแก้้ไขปัญัหา โดยการศึึกษาในครั้้�งนี้้�  
ผลการศึึกษาพบว่่า 1. คณะกรรมการตรวจรัับ
พัสัดุใุนงานจ้้างก่่อสร้้างมีอีำนาจในการตรวจสอบ 

คุุณสมบััติิของผู้้�ควบคุุมงาน และตรวจสอบ
รายงานก่่อสร้้างของผู้้�ควบคุุมงาน 2. แนวทาง
การแก้้ไขปััญหางานก่่อสร้้างกรณีีไม่่แล้้วเสร็็จ
ตามสััญญา คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุใน
งานจ้้างก่่อสร้้างมีีแนวทางการแก้้ไขปััญหาคืือ  
งดหรืือลดค่่าปรัับ หรืือการขยายเวลางาน
ก่่อสร้้าง โดยพิิจารณาจากสาเหตุุที่่�การก่่อสร้้าง
ไม่่แล้้วเสร็็จอัันเกิิดจากความผิิดหรืือความ
บกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐ เหตุุสุุดวิิสััย 

บ

บ
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หรืือ เหตุุเกิิดจากพฤติิการณ์์อัันหนึ่่�งอัันใดที่่� 
คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดตามกฎหมาย 3. ปััจจััยที่่�
ส่่งผลต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างที่่�
ทำให้้ไม่ส่ามารถตรวจรับัพัสัดุใุนงานก่อ่สร้า้งได้้  
ได้้แก่่ ผู้้�ควบคุุมงานขาดประสบการณ์์ ผู้้�รัับจ้้าง
ขาดสภาพคล่อ่งทางการเงิิน การแก้้ไขแบบหรืือ
แก้้ไขสัญัญาของผู้้�ว่าจ้้าง การออกแบบที่่�ผิดิพลาด 
ของผู้้�ออกแบบ และปััจจัยัสภาพแวดล้้อม เป็น็ต้น้ 

ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�ที่่�ได้้รับัแต่่งตั้้�งให้้เป็็นคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องเตรีียม 
ความพร้้อมและศึึกษาถึึงบทบาทหน้้าที่่�ตาม
กฎหมาย และศึึกษาปััจจััยที่่�ส่งผลต่่องาน
ก่่อสร้้างล่่าช้้า เพื่่�อใช้้ในการหาแนวทางในการ
ปฏิิบััติิงาน และแนวทางแก้้ไขปััญหา 

คำสำคััญ: คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ, 
ก่่อสร้้าง, ตรวจรัับพััสดุุ, งานจ้้างก่่อสร้้าง 

ABSTRACT

This article aims to study the roles 
and duties of Construction Supplies  
Acceptance Committee. The main reason  
is Construction Supplies Acceptance  
Committee of some government agencies  
lack of knowledge and understanding of 
their roles and duties, their performance 
procedure and directives for problem 
solutions. Results show that Construction 
Supplies Acceptance Committee has 
authority to scrutinize a construction 
supervisor’s qualification and review  
a construction supervisor’s construction 
reports. Moreover, in case a supplier’s 
fails to complete his construction projects  
as stated in the contracts, Construction 
Supplies Acceptance Committee has  
authority to solve the problem by  
omitting or reducing penalties or extending  

the construction period. The committee’s 
decision is based on following factors: 
the supplier’s failure results from the 
faults or deficiency of government  
agencies, Force Majeure or any particular 
circumstances for which neither parties 
are legally liable. Lastly, Construction  
Supplies Acceptance Committee  
disallow the acceptance of construction 
projects due to the following factors:  
a construction supervisor’s lack of 
experience and financial problem;  
a contractor’s alteration of construction 
models and amendments of provisions 
in the construction contract, and many 
other circumstantial factors. As a result, 
a person who is to be appointed a  
member of Construction Supplies  
Acceptance Committee should prepare 



135

บ
ท
ค
ว
าม
ว
ิช
าก
าร

himself by seeking knowledge on roles 
and duties of Construction Supplies 
Acceptance Committee as provided by 
laws. That person should also study all 
factors that causes a construction project 
delay. Adequate knowledge will serve 

as guidelines for a committee member 
to fulfill his roles and duties including 
problem prevention and solution.

Keywords: Acceptance Committee, 
Construction, Acceptance, Construction 
Supplies

1. บทนำำ�
ในปััจจุุบัันการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง

ก่่อสร้้างเป็็นกระบวนการที่่�มีีความซัับซ้้อน โดย
ส่่วนมากแล้้วมัักจะเกิิดปััญหาในกระบวนการ
ต่่าง ๆ ระหว่่างก่่อสร้้างไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาของ
ผู้้�ควบคุุมงานก่่อสร้้างเอง ปััญหาจากผู้้�รับจ้้าง 
หรืือปััญหาจากคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง ซึ่่�งผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็น
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
จะต้อ้งมีีความเข้้าใจในปััญหาดัังกล่่าว และเข้้าใจ
ในบทบาทหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียีบกระทรวงการคลังัว่า่ด้ว้ยการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 
เพื่่�อให้้สามารถเข้้าใจปััญหาและดำเนิินการ
แก้ไ้ขได้โ้ดยเร็ว็ โดยคณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างมีีหน้้าที่่�หลััก คืือ ตรวจสอบ 
ดูแูล ควบคุุม และแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ  ในโครงการ 
ก่่อสร้้างตามที่่�ช่างผู้้�ควบคุมุงานก่่อสร้้างได้้รายงาน  
หากการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างของ
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง
ไม่่มีีประสิิทธิิภาพย่่อมส่่งผลกระทบต่่อการ 
เบิกิจ่่ายเงิินงบประมาณและมีผีลต่อ่การกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจ (Boonsirirungrueng Phuettinan, 

2010, pp.1) และในงานก่่อสร้้างนั้้�นเป็็นเรื่่�อง
ที่่�มีีขั้้�นตอนหลายขั้้�นตอน และยัังต้้องใช้้เวลา
ในการทำงานที่่�ยาวนาน ซึ่่�งจะต้้องเกี่่�ยวข้้อง
กัับช่่างฝีีมืือและแรงงานหลายประเภทจึึงควรที่่�
จะมีีการควบคุุมการทำงาน และการตรวจสอบ
อย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้งานก่อ่สร้า้งที่่�ออกมานั้้�นมีี
ประสิทิธิภิาพ และได้ม้าตรฐาน (Kawee Anirut, 

2019, pp.2)
ในการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง

ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้าง ยัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการเสริิมสร้้าง 
หลัักธรรมาภิิบาลกล่่าวคืือ การตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง เป็็นการตรวจสอบความถููกต้้อง  
และมีีกระบวนการตรวจสอบความถููกต้้องได้้  
รวมถึึงการเปิิดโอกาสในการมีีส่่วนร่่วมจาก
บุุคคลภายนอก ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจรัับ
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างนั้้�นสามารถแต่่งตั้้�งจาก
บุุคลากรจากหน่่วยงานราชการอื่่�นได้้ สิ่่�งนี้้�เอง
เป็น็การสนัับสนุนุให้ก้ารตรวจรัับพัสัดุใุนงานจ้้าง
ก่่อสร้้างมีีความโปร่่งใสมากยิ่่�งขึ้้�น โดยบทบาท
หน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างนั้้�น ควรมุ่่�งเน้้นถึึงประโยชน์์ของ
หน่่วยงานของรััฐเป็็นสำคััญ มุ่่�งเน้้นการเข้้าถึึง
ข้อ้มููลข่่าวสารแก่่ประชาชนให้้ได้้รับัความเชื่่�อมั่่�น 
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และร่่วมมืือร่่วมใจกัันในการพััฒนาและการ
ดำเนิินงานต่่าง ๆ ของหน่่วยงานอัันจะนำไปสู่่�
การสร้้างสรรค์์ให้้มีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 
และมีีประสิิทธิิภาพ อันัจะเป็็นประโยชน์์ต่อ่การ
บริิหารงานของหน่่วยงานราชการ (Taweesin 
Nattanon and Wongsawat Tatsaphong, 
2018, pp.249-250)

 ด้้วยเหตุุนี้้� เพื่่�อให้้ผู้้�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ทำ
หน้้าที่่�คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้าง มีีความรู้้�ความเข้้าใจในการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�อย่่างถููกต้้องผู้้�วิจััยจึึงได้้รวบรวมบทบาท
และแนวทางการแก้้ไขปััญหางานก่่อสร้้างของ
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการปฏิิบััติิงานที่่�มีีคุุณภาพ
และมาตรฐานต่่อไป

2. แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
2.1 ความหมายของการตรวจงาน

ก่่อสร้้าง
ก า ร ต ร ว จ ง า น ก่่ อ ส ร้้ า ง  ห ม า ย ถึึ ง 

กระบวนการตรวจสอบให้้งานก่่อสร้้างเป็็นไป
ตามแบบก่่อสร้้างและรายการประกอบแบบ 
การใช้้วััสดุุและลำดัับขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน
ต้้องเป็็นไปตามมาตรฐานหลัักวิิชาช่่างที่่�ดี เมื่่�อ
ผู้้�ก่อสร้้างได้้ดำเนิินการก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จ ตาม
ส่่วนของงานแต่่ละงวดที่่�ระบุุไว้้ในสััญญาแล้้ว  
ต่่อมาจะต้้องมีีการส่่งมอบงานให้้ เจ้้าของ
โครงการเพื่่�อขอรัับเงิินค่่าจ้้างงานประจำงวด
งาน นั้้�น ๆ (Arunchai Saroj, 2017, pp.7-8) 
ในการส่่งมอบงานในลัักษณะเช่่นนี้้�จะแบ่่งออก
เป็็น 2 ลัักษณะ 

1. การตรวจรัับงานงวดปกติิ คืือ งาน
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
จะต้้องตรวจอย่่างรอบคอบว่่างานที่่�ระบุุไว้้ใน
งวดงาน ตามสััญญานั้้�นได้้กระทำเสร็็จครบถ้้วน
ตามที่่�ได้้ระบุุไว้แ้ล้ว้หรืือไม่่ จึงึจะสามารถทำการ
ส่่งมอบหรืือรัับงานได้้ 

2. การตรวจรัับงานงวดสุุดท้้าย คืือ งานที่่�
สำคััญโดยทั่่�วไปผู้้�ตรวจรัับงานจะต้้องใช้้ความ
ละเอีียดรอบคอบมากเป็็นพิิเศษ รวมทั้้�งใช้้เวลา
การตรวจรัับงานนานกว่่าทุุกงวด และจะต้้อง
ตรวจสอบความประณีีต ความเรีียบร้้อย และ
ความสะอาด อีีกด้้วย

2.2 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความรู้้� ความเข้้าใจ
ความรู้้� หมายถึึง ข้อ้เท็็จจริิงต่่าง ๆ  ที่่�มนุุษย์์

ได้้รัับจากการศึึกษา หรืือการสัังเกตแล้้วนำมา
รวบรวม เป็น็ความจำ เก็บ็สะสมไว้้แสดงออกมา
เป็็นพฤติิกรรมที่่�ระลึึกได้้ หรืือสิ่่�งที่่�จดจำออกมา
ให้้สัังเกตได้้ และวััดได้้โดยอาศััยความสามารถ
และทัักษะทางสติิปััญญาเพื่่�อก่่อให้้เกิิดความ
เข้้าใจแล้้วแสดงเป็็นพฤติิกรรม (Sarnsamak 
Thanapol, 2007, pp.10)

ความเข้้าใจ หมายถึึง ขั้้�นตอนของความรู้้�  
(Knowledge) ขั้้�นตอนนี้้�จะต้้องใช้้ความ
สามารถทางสมองและทัักษะที่่�สููงขึ้้�นจนถึึงกัับ
ที่่�สื่่�อความหมายซึ่่�งมัักเกิิดขึ้้�นหลัังจากที่่�บุุคคล
ได้้รัับข่่าวสารต่่าง ๆ และความเข้้าใจนี้้�เองจะ
แสดงออกในรููปของทัักษะต่่าง ๆ (Pattanotai 
Nawarat, 2012, pp.6-7)

โดยส่่วนใหญ่่แล้้วความรู้้�มักัเกิดิจากพฤติกิรรม 
ของผู้้� เรีียนรู้้�  เพีียงแต่่จะจำได้้โดยการจำ  
การนึึก หรืือ การมองเห็็น การได้้ยิิน และจำได้้  
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และนำไปปฏิิบััติิได้้เนื่่�องจากมีีความเข้้าใจ 
ในความรู้้� (Suwan Praphapen, 1983, pp.16)

2.3 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดชอบ
ความรัับผิิดชอบ (Responsibility) คืือ 

คุุณลัักษณะพื้้�นฐานที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งของบุุคคล
ในการดำเนิินชีีวิิตในสัังคม ซึ่่�งผู้้�ที่่�มีความรัับผิิด
ชอบคืือผู้้�ที่่�รู้้�จักภาระหน้้าที่่�ในการทำงาน หรืือ 
ดำเนิินการตามภาระหน้้าที่่�ให้้บัังเกิิดผลลััพธ์์
มากที่่�สุุด (Sornthat Lamai And Suwantat 
Janya, 1967, pp.112) 

นอกจากนี้้� ความรัับผิิดชอบยัังหมายความ
รวมถึึง ความตั้้�งใจที่่�จะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความ
เพีียรพยายาม ละเอีียดรอบคอบ เพื่่�อให้้บรรลุุ
เป้า้หมายที่่�วางเอาไว้ ้รักัษาสิทิธิใินหน้า้ที่่�ของตน  
และยอมรัับในผลการกระทำของตน และ
ปรับัปรุงุการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ที่่�รับัผิดิชอบได้ด้ียีิ่่�งขึ้้�น  

(Wattanachai Kasemsan, 2003, pp.24)
2.4 แนวความคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับ

ประสิิทธิิภาพ
ประสิทิธิภิาพ (Efficiency) หมายถึงึ การใช้้ 

ทรััพยากรในการดำเนิินการใด ๆ ก็็ตามโดยมีี 
สิ่่�งมุ่่�งหวัังถึงึผลสำเร็็จ และผลสำเร็็จนั้้�นได้้มาโดย
การใช้้ทรััพยากรน้้อยที่่�สุุด และการดำเนิินการ 
เป็็นไปอย่่างประหยััด ไม่่ว่่าจะเป็็นระยะเวลา 
ทรััพยากร แรงงาน หรืือ เป็็นการใช้้กลวิิธีีหรืือ
เทคนิิคในการปฏิิบััติิงาน โดยสิ้้�นเปลืืองทุุน 
ค่่าใช้้จ่่าย พลัังงาน รวมทั้้�งสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ต้้องใช้้ใน
การดำเนิินการนั้้�น ๆ  นอกจากนี้้�ความหมายของ
ประสิิทธิภิาพยัังสามารถมองได้้หลายมิิติติามแต่่
วััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการพิิจารณา (Nopiwong 
Parpawin, 2017, pp.20) คืือ

1. ประสิิทธิิภาพในมิิติิของค่่าใช้้จ่่ายหรืือ
ต้้นทุุนการผลิิต ได้้แก่่ การใช้้ทรััพยากรอย่่าง
ประหยััด คุ้้�มค่่า และเกิิดการสููญเสีียน้้อยที่่�สุุด

2. ประสิิทธิิภาพในมิิติิของกระบวนการ
บริิหาร ได้้แก่่ การทำงานที่่�ถููกต้้องได้้มาตรฐาน 
รวดเร็็ว และใช้้เทคนิิคที่่�สะดวกกว่่าเดิิม มีีการ
วางแผนการปฏิิบััติิงาน

3. ประสิิทธิิภาพในมิิติิของผลผลิิตและ
ผลลััพธ์์ ได้้แก่่ การทำงานที่่�มีคุุณภาพเกิิด
ประโยชน์์ต่่อสัังคม เกิิดผลกำไร ทัันเวลา  

2 . 5  หลัั ก ธ ร รม าภิิ บ า ล  ( Good  
Governance.)

ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วย
การสร้้าง ระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและ
สังัคมที่่�ดี ีพ.ศ. 2542 หลักัธรรมาภิบิาล ประกอบ
ไปด้้วย 6 หลักัการ (Khaoklom Uangfa, 2019, 
pp.106-109) ซึ่่�งมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1. หลัักนิิติิธรรม คืือ การตรากฎหมาย กฎ 
ระเบีียบข้้อบัังคัับ และกติิกาต่่าง ๆ ให้้ทัันสมััย 
และเป็น็ธรรม ตลอดจนเป็น็ที่่�ยอมรับัของสังัคม
และสมาชิิก โดยมีีการยิินยอมพร้้อมใจและ 
ถืือปฏิิบััติิร่่วมกััน 

2. หลัักคุุณธรรม คืือ การยึึดมั่่�นถืือมั่่�นใน
คุุณธรรมความดีีงาม ความถููกต้้องตามทํํานอง
คลองธรรมรวมถึึงมีีความซื่่�อสััตย์์จริิงใจ และ 
ยึึดมั่่�นในความสุุจริิตคุุณธรรมเป็็นแนวทางที่่� 
ถููกต้้องในการดำเนิินชีีวิิต 

3. หลัักความโปร่่งใส คืือ ความถููกต้้อง 
ชััดเจน ปฏิิบััติิตามหลัักการที่่�ควรจะเป็็นรวมถึึง 
ก า รส ร้้ า งคว าม ไ ว้้ ว า ง ใ จซึ่่� ง กัั นและ กััน  
มีีกระบวนการตรวจสอบความถููกต้้องได้้ 
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4. หลัักการมีีส่่วนร่่วม คืือ การให้้โอกาส
บุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ  
ในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่�สำคััญรวมทั้้�งการเปิิดรัับฟััง
ความคิิดเห็็น เพื่่�อรัับคำแนะนํํามาร่่วมวางแผน
และปฏิิบััติิให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์

5. หลัักความรัับผิิดชอบ คือื การมีีจิติสำนึึก
รับัผิิดชอบต่อ่การดำเนินิงานตามตำแหน่ง่หน้า้ที่่�
ของตนเอง ให้้ปฏิิบััติิงานบรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้
กำหนดไว้้ 

6. หลัักความคุ้้�มค่่า คืือ การบริิหารจััดการ
ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดในระดัับบุุคคล และ 
ใช้้ทรััพยากรทีีมีีอยู่่�อย่่างจํํากััดให้้เกิิดประโยชน์์
อย่่างคุ้้�มค่่า

จากแนวคิิดทฤษฎีีที่่� กล่่ าวมาข้้างต้้น  
ไม่่ว่่าจะเป็็นแนวความคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับ
ประสิิทธิิภาพ แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดชอบ 
และหลัักธรรมาภิิบาลนั้้�นมีีความสอดคล้้องกััน
เนื่่�องจากว่่าการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง
ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง 
ก่่อสร้้างนั้้�นย่่อมต้้องการงานก่่อสร้้างที่่�มี
ประสิิทธิิภาพอยู่่�แล้้ว แต่่การจะได้้งานก่่อสร้้างที่่� 
มีปีระสิทิธิภิาพนั้้�นจะต้้องอาศัยัหลักัธรรมาภิบิาล
เข้้ามาช่่วยในการตรวจสอบความถููกต้้อง โดย 
จะต้้องตรวจสอบด้้วยความโปรงใส เน้้นการมีี
ส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ และรัับผิิดชอบต่่อ
การดำเนิินงานตามตำแหน่่งหน้้าที่่�ของตนเอง  
ให้้ปฏิิบััติิงานบรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้กำหนดไว้้ 
โดยเล็็งเห็็นประโยชน์์ของหน่่วยงานของรััฐเป็็น
สำคััญ

3.  บทบาทและหน้้าที่่� ของคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างตามพระราชบััญญััติิการ
จััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ
ภาครััฐ พ.ศ. 2560 และระเบีียบ
กระทรวงการคลังัว่า่ด้้วยการจัดัซื้้�อ
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560

การตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง เป็็น 
กระบวนการหนึ่่�งที่่�มีความสำคััญ ผู้้�วิิจััยจึึงได้้
รวบรวมเอาบทบาทหน้้าที่่� ของคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุ ในงานจ้้างก่่อสร้้างที่่�สำคััญ  
มาใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมีี 
รายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

3.1 อำนาจและบทบาทหน้้าที่่�ของของ
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างกรณีี
ตรวจการจ้้าง

 ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย 
การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560  ข้อ้ 176 ได้ใ้ห้ห้ลักัเกณฑ์ใ์นบทบาท
หน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างไว้้ โดยมีีหน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้�

3.1.1 ตรวจสอบคุุณวุุฒิขิองผู้้�ควบคุุมงาน
ระเบียีบกระทรวงการคลังัว่า่ด้ว้ยการจัดัซื้้�อ

จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ้ 176 (1) กำหนดว่า่ “คณะกรรมการตรวจรับั
พัสัดุใุนงานจ้า้งก่อ่สร้า้งจะต้อ้งตรวจสอบคุณุวุฒุิิ
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ของผู้้�ควบคุมุงานก่อ่สร้า้งของผู้้�รับัจ้า้งให้เ้ป็็นไป
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคาร”

จากข้้อกฎหมายดัังกล่่าวนั้้�นคุุณวุุฒิิของ
ผู้้�ควบคุุมงานก่่อสร้้างนั้้�นจะต้้องเป็็นไปตาม 
มาตรา 39 ทวิิ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราช
บััญญััติิควบคุุมอาคาร (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2558 
โดยผู้้�ควบคุุมงานจะต้้องมีีคุุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้�

1. ชื่่�อของผู้้�ควบคุุมงาน ซึ่่�งจะต้้องเป็็น
ผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
สถาปััตยกรรมควบคุุมตามกฎหมายว่่าด้้วย
สถาปนิิก และผู้้� ได้้ รัับใบอนุุญาตให้้ เป็็น 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ วิิศวกรรมควบคุุมตาม
กฎหมายว่่าด้้วยวิิศวกร และต้้องไม่่เป็็นผู้้�ได้้รัับ
การแจ้้งชื่่�อตามมาตรา 49 ทวิิ

2. สำเนาใบอนุุญาตของผู้้�ควบคุุมงาน 
พร้้อมรัับรองสำเนาถููกต้้อง และ หนัังสืือรัับรอง
การได้้รัับอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
สถาปััตยกรรมควบคุุมหรืือผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
วิิศวกรรมควบคุุมที่่�ออกโดยสภาสถาปนิิกหรืือ
สภาวิิศวกร 

3. หนัังสืือรัับรองของผู้้�ควบคุุมงานหนัังสืือ
รับัรองของผู้้�ควบคุุมงาน ซึ่่�งรัับรองว่่าจะควบคุุม
การก่อ่สร้า้ง ดัดัแปลง หรือืรื้้�อถอนอาคารนั้้�น ให้้
ถููกต้้องตามแบบแปลน รายการประกอบแบบ
แปลน และ รายการคำนวณตามที่่�ได้้แจ้ง้ไว้แ้ละ
ที่่�ได้้มีีการแก้้ไขตามข้้อทัักท้้วง หรืือดำเนิินการ
ให้้เป็็นไปตาม บทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้� 
กฎกระทรวงและข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ออกตาม 
พระราชบััญญััติินี้้� และ กฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

นอกจากข้อ้กฎหมายที่่�กล่่าวมาข้้างต้น้แล้ว้  
ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 

ในงานจ้า้งก่อ่สร้า้งอาจตรวจสอบคุณุสมบัติัิอื่่�น ๆ  
ประกอบการตรวจสอบคุุณวุุฒิขิองผู้้�ควบคุุมงาน 
เช่่น ประวััติิการทำงานของผู้้�ควบคุุมงานว่่าเคย 
ทำงานในบริิษัทัที่่�มีมาตรฐาน หรืือบริิษัทัขนาดใหญ่่ 
ที่่�หน่่วยงานของรััฐให้้การยอมรัับหรืือไม่่  
อีกีทั้้�งตรวจสอบประสบการณ์์ของผู้้�ควบคุุมงาน
ว่่ามีีประสบการณ์์ควบคุุมงานก่่อสร้้างโครงการ
ใดมาบ้้าง เพื่่�อประกอบการพิิจารณาตรวจสอบ
คุุณวุุฒิิของผู้้�ควบคุุมงาน ซึ่่�งการตรวจสอบ 
ดังักล่่าวนี้้�จะทำให้้โครงการก่่อสร้้างได้้ผู้้�ควบคุมุงาน 
ที่่�มีีประสบการณ์์และมีีความสามารถในการ
ถ่่ายทอดความรู้้�แก่่ผู้้�รัับจ้้างในโครงการก่่อสร้้าง

3.1.2 ตรวจสอบรายงานการปฏิิบััติิงาน
ของผู้้�รัับจ้้าง                                              

ระเบียีบกระทรวงการคลังัว่า่ด้ว้ยการจัดัซื้้�อ 
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ้ 176 (2) กำหนดว่า่ “คณะกรรมการตรวจรับั 
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องตรวจสอบ
รายงานการปฏิิบััติิงานของผู้้�รับจ้้าง และ
เหตุกุารณ์์แวดล้้อมที่่�ผู้้�ควบคุุมงานของหน่่วยงาน 
ของรััฐรายงาน โดยตรวจสอบกัับแบบรููป
รายการละเอีียดและข้้อกำหนดในสััญญาหรืือ 
ข้้อตกลงทุุกสััปดาห์์ รวมทั้้�ง รัับทราบหรืือ
พิิจารณาการสั่่�งหยุุดงาน หรืือพัักงานของ 
ผู้้�ควบคุมุงานแล้้วรายงานหััวหน้า้หน่ว่ยงานของ
รััฐเพื่่�อพิิจารณาสั่่�งการต่่อไป”

กล่่าวคืือ คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง จะต้้องตรวจสอบรายงาน 
ของผู้้�รัับจ้้าง จากรายงานของผู้้�ควบคุุมงาน 
ซึ่่�งโดยหนาที่่�ของผู้้�ควบคุุมงานตองทำบัันทึึก 
การทำงานในแต่่ละวััน และสรุุปไวแลวรายงานผล 
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ความก้้าวหนาในการทำงานของผู้้�รับัจ้้างก่่อสร้้าง 
เป็็นรายสัปัดาห์์ รายงานผลวิเิคราะห์์ ผลการทดสอบ 
ต่่าง ๆ ที่่�กำหนดไวในรายการประกอบแบบ  
(Inthachim Daorung, 2010, pp.22-23)  
โดยรายงานที่่�ผู้้�ควบคุุมงานจััดทำนั้้�นจะแบ่่งได้้
เป็็น 3 ประเภท คืือ

1. รายงานประจำวััน เมื่่�อสิ้้�นสุุดการ
ทำงานในหนึ่่�งวัันผู้้�ควบคุุมงานจะต้้องทำบัันทึึก 
สิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ผู้้�รัับจ้้างได้้กระทำในวัันนั้้�น 

2. รายงานประจำสัปัดาห์ ์โดยส่ว่นมากแล้ว้
ผู้้�ควบคุุมงานต้้องรายงานความก้้าวหน้้า และ
ปััญหาข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ  ตั้้�งแต่่ผู้้�รัับจ้้างเริ่่�มลงมืือ
ปฏิิบััติิงานวัันแรกก็็ให้้เริ่่�มบัันทึึกวัันที่่�ทำงาน
วัันแรกเป็็นวัันเริ่่�มต้้นในการปฏิิบััติิงาน โดยที่่�
ผู้้�ควบคุุมงานต้้องบัันทึึกผลการปฏิิบััติิงานของ
ผู้้�รับจ้า้งก่อ่สร้า้งตรงตามความเป็น็จริงิทุกุ ๆ  วันั  
เมื่่�อครบ 7 วััน ให้้รายงานประธานกรรมการ
ตรวจรัับงานจ้้างก่่อสร้้าง เพื่่�อลงนามรัับทราบ

3. รายงานประจำเดืือน เมื่่�อถึึงวัันก่่อน 
วันัสิ้้�นเดือืนของทุกุเดือืนจะต้อ้งสรุปุรายงานผล
การปฏิิบัตัิงิานของผู้้�รับัจ้า้งก่อ่สร้า้ง โดยเป็น็การ
สรุปุรวบรวมจากรายงานสถิติิผิลงานที่่�ได้ท้ำการ
บันัทึกึไว้ ้เป็น็รายงานความก้า้วหน้า้ของงานจ้า้ง
ใน 1 เดืือนที่่�ผ่่านมา

จากข้้อ มููล ดัังกล่่ าวสามารถนำไปใช้้
ประกอบกัับการพิิจารณาอื่่�น ๆ ในการบริิหาร
สััญญา 

3.1.3 การออกตรวจหน้้างาน
ระเบียีบกระทรวงการคลังัว่า่ด้ว้ยการจัดัซื้้�อ

จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560    
ข้้อ 176 (3) กำหนดว่่า “ให้้คณะกรรมการ 
ตรวจรัับพััสดุุหรืือกรรมการที่่�ได้้รัับมอบหมาย

จากคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุออกตรวจ 
งานจ้้าง ณ สถานที่่�ที่่�กำหนดไว้้ในสััญญาหรืือ 
ที่่�ตกลงให้้ทำงานจ้้างนั้้�น ๆ ตามเวลาที่่�เหมาะ
สมและเห็น็สมควร และจัดัทำบันัทึกึผลการออก 
ตรวจงานจ้้างนั้้�นไว้้เพื่่�อเป็็นหลัักฐานด้้วย”

การออกตรวจหน้้างานของคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างนั้้�น ปกติิจะ
เป็็นวัันและเวลาที่่�คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้างว่่างตรงกััน ซึ่่�งการออกตรวจ
หน้้างานก่่อสร้้างโดยหลัักการตรวจส่่วนใหญ่่ 
จะเป็็นการตรวจ ดัังต่่อไปนี้้�

1. ตรวจสอบความก้้าวหน้้างานก่่อสร้้าง 
เช่่น คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างอาจจะลงพื้้�นที่่�หน้้างาน เพื่่�อตรวจสอบ
ความก้้าวหน้้างานก่่อสร้้างว่่าโครงการก่่อสร้้าง
ดัังกล่่าวมีีความคืืบหน้้าประมาณกี่่�เปอร์์เซ็็นต์์

2. ตรวจสอบวััสดุุ คณะกรรมการตรวจรัับ 
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องตรวจสอบวััสดุุ 
ตรวจสอบคุณุภาพวัสัดุทุี่่�นำมาใช้ใ้นการก่อ่สร้า้ง 
ว่่ามีีมาตรฐานตรงตามข้้อกำหนดในสััญญา 
หรืือไม่่ 

3. ตรวจสอบวิิธีีการก่่อสร้้างว่่าเป็็นไปตาม
หลักัวิชิาช่า่งที่่�ดีหรือืไม่ ่เนื่่�องจากคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง โดยส่่วนใหญ่่
จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากบุุคคลหลายตำแหน่่งที่่�
มีคีวามเชี่่�ยวชาญที่่�แตกต่า่งกันั ในการตรวจสอบ
วิธิีกีารก่อ่สร้า้งอาจจะให้ค้ณะกรรมการตรวจรับั 
พััสดุุคนใดคนหนึ่่�งที่่�มีความรู้้�ความสามารถ 
ทางด้้านวิิศวกรรมตรวจสอบว่่า การก่่อสร้้าง 
ดัังกล่่าวเป็็นไปอย่่างถููกต้้อง และเป็็นไปตาม
หลัักวิิศวกรรมหรืือไม่่
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4. ตรวจสอบการดำเนิินการเกี่่�ยวกับัการ
ป้้องกันัอุบุัตัิภิัยั เพื่่�อความปลอดภัยัให้้เป็็นไปตามที่่� 
กฎหมายกำหนด ในกรณีีนี้้�ผู้้�รับจ้้างจะต้้อง 
ตรวจสอบการทำงานของผู้้�รับจ้้างว่่า ในการ
ปฏิิบััติิงานของผู้้�รัับจ้้างมีีการใช้้อุุปกรณ์์ป้้องกััน
หรือืไม่ ่เช่น่ คนงานใส่ห่มวกกันักระแทกทุกุครั้้�ง
ในเวลาที่่�ปฏิิบััติิงานหรืือไม่่ มีีราวกัันตกสำหรัับ
การก่่อสร้้างในพื้้�นที่่�สููงหรืือไม่่ เป็็นต้้น

3.1.4 กรณีีมีีเหตุุสงสััย
ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการ

จััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 
2560 ข้้อ 176 (4) ให้้หลัักว่่า “ในกรณีีที่่�คณะ
กรรมการตรวจการจ้้างก่่อสร้้างมีีข้้อสงสััยหรืือ
เห็็นว่่าแบบรููปรายการละเอีียดและข้้อกำหนด
ในสัญัญาหรือืมีขี้อ้ตกลงมีขี้อ้ความคลาดเคลื่่�อน
เล็็กน้้อยหรืือไม่่เป็็นไปตามหลัักวิิชาการช่่าง
ให้้มีีอำนาจสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขเพิ่่�มเติิม หรืือ 
ตััดทอนงานจ้้างได้้ตามที่่�เห็็นสมควร และตาม
หลัักวิิชาการช่่าง เพื่่�อให้้เป็็นไปตามแบบรููป
รายการละเอีียด” 

จากข้้อกฎหมายนี้้� เป็็นกรณีีที่่�คณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง มีีข้้อสงสััย 
หรืือในกรณีีที่่�เห็็นวาตามหลัักวิิศวกรรมจาก
รายงานของผู้้�ควบคุุมงานว่่าไม่่น่่าจะเป็็นไปได้้ 
คณะกรรมการฯ สามารถสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงแกไข 
เพิ่่�มเติิม หรืือตััดทอนงานจ้้างได้้ตามที่่�เห็็น
สมควร เพื่่�อใหเป็็นไปตามแบบรููปรายละเอีียด 
และขอกำหนดในสัญัญา เช่น่ จากการตรวจสอบ 
ของคณะกรรมการตรวจรัับพัสัดุใุนงานจ้้างก่่อสร้้าง
ตรวจสอบพบว่่า มีีเสาคอนกรีีตเสริิมเหล็็ก 
ใช้้เหล็็กข้้ออ้้อยขนาด 16 มิิลลิิเมตร ซึ่่�งตรง 

ตามแบบและข้้อกำหนดในสััญญา แต่่จาก
การประเมิินของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างแล้้วมีีความเห็็นว่่าควรใช้้
เหล็็กข้้ออ้้อยขนาด 25 มิิลลิิเมตร ซึ่่�งสาเหตุุ 
มาจากการออกแบบที่่�คลาดเคลื่่�อนเพียีงเล็ก็น้้อย  
ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดความแข็็งแรงของโครงสร้้าง
มากขึ้้�น คณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุใุนงานจ้้าง
ก่่อสร้้างสามารถสั่่�งให้้ผู้้�รับัจ้้างดำเนินิการแก้้ไขได้้  
เพื่่�อให้้เป็็นไปตามหลัักวิิชาช่่างที่่�ดีี  

3.1.5 การตรวจผลงาน
ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย 

การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560  ข้้อ 176 (5) กำหนดว่่า “โดยปกติิ
ให้้ตรวจผลงานที่่�ผู้้�รัับจ้้างส่่งมอบภายในสามวััน
ทำการ นับัแต่ว่ันัที่่�ประธานกรรมการได้ร้ับัทราบ
การส่่งมอบงาน และให้้ทำการตรวจรับัให้้เสร็จ็สิ้้�น
ไปโดยเร็็วที่่�สุุด”

จากข้้อกฎหมายดัังกล่่าวผู้้�วิิจััยอธิิบายได้้
ดัังนี้้� คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่อ่สร้า้งจะต้้องดำเนิินการตรวจรัับผลงานที่่�ผู้้�รับ
จ้้างได้้ส่่งมอบภายใน 3 วัันทำการ นัับแต่่วัันที่่�
ประธานคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างได้้รัับทราบถึึงการส่่งมอบงาน

3.2 แนวทางการแก้้ไขปัญัหางานก่่อสร้้าง
ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้าง

ในโครงการก่่อสร้้างแต่่ละโครงการมีีปัญัหา
ต่่าง ๆ ที่่�จะต้้องดำเนิินการแก้้ไข ผู้้�วิิจััยได้้
รวบรวมแนวทางการแก้้ไขปััญหางานก่่อสร้้าง
ของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างที่่�สำคััญ ๆ ไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�
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3.2.1 การแก้้ไขปััญหาการดำเนิินงาน
ก่่อสร้้างตามสััญญา 

ตามพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและ
การบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 97 
วรรคหนึ่่�ง ให้้หลัักว่่า “สััญญาหรืือข้้อตกลงเป็็น
หนัังสืือที่่�ได้้ลงนามแล้้วจะแก้้ไขไม่่ได้้ เว้้นแต่่ 
ในกรณีดีังัต่อ่ไปนี้้�ให้อ้ยู่่�ในดุลุพินิิจิของผู้้�มีอีำนาจ
ที่่�จะพิิจารณาอนุุมััติิให้้แก้้ไขได้้

(1)	 เป็็นการแก้้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้้า
(2) ในกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้้องแก้้ไข

สััญญาหรืือข้้อตกลง หากการแก้้ไขนั้้�นไม่่ทำให้้ 
หน่่วยงานของรััฐเสีียประโยชน์์

(3)	 เป็็นการแก้้ ไข เพื่่� อประโยชน์์แ ก่่ 
หน่่วยงานของรััฐหรืือประโยชน์์สาธารณะ

(4)	 กรณีอีื่่�นตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง”
จากข้้อกฎหมายดัังกล่่าว เป็็นข้้อยกเว้้น

ที่่�สามารถให้้ดำเนิินการแก้้ไขสััญญาได้้เพื่่�อ
ประโยชน์์ของหน่่วยงานของรััฐเป็็นสำคััญ และ
ต้อ้งแล้้วเสร็็จภายในระยะเวลาที่่�สัญัญากำหนด 
โดยในทางปฏิบิัตัิแิล้ว้จะเกิดิขึ้้�นจากหลายสาเหตุุ
ด้้วยกััน (Insalee Preecha, 2013, pp.20-21) 
โดยผู้้�วิิจััยขอยกตััวอย่่างประกอบ ดัังต่่อไปนี้้�

1.	 สาเหตุุจากในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ
ไม่่ได้้ทำสััญญาตามแบบสััญญาตามวรรคหนึ่่�ง
หรือืไม่ไ่ด้ส้่ง่ร่า่งสัญัญาให้ส้ำนักังานอัยัการสูงูสุดุ
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่่อน ให้้หน่่วยงาน 
ของรััฐส่่งสััญญานั้้�นให้้สำนัักงานอััยการสููงสุุด
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบในภายหลัังได้้  
เ มื่่� อ ส ำ นัั ก ง า น อัั ย ก า ร สูู ง สุุ ด พิิ จ า ร ณ า 
ให้ค้วามเห็น็ชอบแล้ว้ หรือื เมื่่�อสำนักังานอัยัการ
สููงสุุดพิิจารณาเห็็นชอบแต่่ให้้แก้้ไขสััญญา  
ถ้้าหน่่วยงานของรัฐัแก้้ไขสัญัญานั้้�นให้้เป็็นไปตาม 

ความเห็็นของสำนัักงานอััยการสููงสุุดแล้้ว ให้้
ถืือว่่าสััญญานั้้�นมีีผลสมบููรณ์์ ซึ่่�งกรณีีนี้้�สามารถ
ดำเนิินการแก้้ไขสััญญาได้้ ตามพระราชบััญญััติิ
การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 97 วรรคหนึ่่�ง (1)  

2.	 สาเหตุจุากแบบรูปูและรายการก่อ่สร้า้ง 
ได้้แก่่ แบบรููปและรายการก่่อสร้้างที่่�คลาดเคลื่่�อน 
ตกหล่่น ผิดิพลาดและไม่่ครบถ้้วน จึงึจำเป็็นจะต้้อง 
ทำการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงรายการก่่อสร้้าง 
ต่่าง ๆ ให้้ถููกต้้องและชััดเจน หรืือเป็็นการแก้้ไข
เพื่่�อความเหมาะสม ตามสภาพการใช้้งานจริิง 

3.	 สาเหตุุจากผู้้�ว่าจ้้างที่่�ต้องการแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม และเปลี่่�ยนแปลงแบบ รููปและรายการ
ก่่อสร้้าง หรืือมีีความต้้องการลดหรืือเพิ่่�ม
คุุณลัักษณะวััสดุุ หรืือครุุภััณฑ์์ ซึ่่�งการแก้้ไข
ดัังกล่่าวจะทำให้้ส่่งผลกระทบต่่อราคาค่่างาน 
ก่่อสร้้างและระยะเวลาก่่อสร้้างรวมของโครงการ 

4.	 สาเหตุุจากการแก้้ไขรายละเอีียด 
งวดงาน เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแบบรููปรายการ
ก่่อส ร้้างที่่�มี ความเปลี่่� ยนแปลงไป และ 
ให้้สอดคล้้องกัับสภาพการทำงานตามสััญญา 
หรืือสอดคล้้องกัับงบประมาณหรืือราคาจ้้าง 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

5.	 สาเหตุุจากการเปลี่่� ยนแปลงราย
ละเอีียดของรายการก่่อหนี้้�ผู กพัันข้้ ามปีี 
งบประมาณ ภายหลัังการลงนามในสััญญาแล้้ว 
เฉพาะกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้้องดำเนิินการ 
เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ และเป้้าหมาย 
ตามที่่�ได้้รัับจััดสรรงบประมาณ และจะต้้องเป็็น
กรณีีที่่�ทำให้้ประโยชน์์ในการใช้้งานเพิ่่�มขึ้้�นหรืือ
ไม่่ทำให้้ประโยชน์์ในการใช้้งานลดลงในสาระ
สำคััญ 
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ทั้้�งนี้้� การแก้้ไขสัญัญา หรืือ การเปลี่่�ยนแปลง
รายละเอีียดของรายการสิ่่�งก่่อสร้้างให้้หััวหน้้า
ส่่วนราชการผู้้�มีอำนาจที่่�จะพิิจารณาอนุุมััติิ 
รับัความเห็น็จากผู้้�ควบคุมุงาน หรือื คณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างมาประกอบ
การพิิจารณาดำเนิินการ โดยจะต้้องพิิจารณา 
ข้อ้เท็จ็จริงิและบริบิทต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งประกอบ
การพิิจารณาดำเนิินการเป็็นรายกรณีี และ
คำนึึงถึึงประโยชน์์ของทางราชการ หรืือทำให้้
ประโยชน์์การใช้้งานของสิ่่�งก่่อสร้้างเพิ่่�มขึ้้�น 
และจะต้้องไม่่ทำให้้ประโยชน์์การใช้้งานลดลง 
ในสาระสำคััญจากที่่�ได้้รัับอนุุมััติิไว้้เดิิม

4. การงดหรืือลดค่่าปรัับหรืือการ
ขยายเวลางานก่่อสร้้าง

4.1 หน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจรัับ
พััสดุุ กรณีีคู่่�สััญญาของดหรืือลดค่่าปรัับ หรืือ
ขอขยายระยะเวลาสััญญา

ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย 
การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560 ข้้อ 182 จากข้้อกฎหมายดัังกล่่าว 
ผู้้�วิิจััยสามารถอธิิบายขั้้�นตอนสำคััญในการ
ปฏิิบััติิงานสำหรัับคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้างได้้ดัังนี้้�

1. ตรวจสอบว่่าข้้อเท็็จจริิงว่่าคู่่�สัญญามีีการ
แจ้้งเหตุุภายใน 15 วัันนัับถััดจากวัันที่่�เหตุุนั้้�น 
สิ้้�นสุุดลงหรืือไม่่

2 .  จะต้้องเป็็นเหตุุที่่� เกิิดขึ้้�นจริิงและ
พิิจารณางดหรืือลดค่่าปรัับ หรืือขยายระยะ
เวลาสััญญา ได้้ไม่่เกิินกว่่าจำนวนวัันที่่�เหตุุเกิิด
ขึ้้�นจริิงเท่่านั้้�น

3. พิิจารณาว่่าคู่่�สัญญาได้้ยื่่�นหนัังสืือ 
ในระหว่่างระยะเวลาตามสััญญาหรืือไม่่หากยื่่�น
ภายในระยะเวลาตามสััญญา เป็็นกรณีีขอขยาย
ระยะเวลาสััญญา หากยื่่�นภายหลัังจากล่่วงเลย
ระยะเวลาตามสััญญาและมีีค่่าปรัับแล้้ว จะเป็็น
กรณีีการของดหรืือลดค่่าปรัับ

4.2 เหตุุในการพิิจารณางดหรืือลดค่า่ปรับั 
หรืือขยายระยะเวลาสััญญางานก่่อสร้้าง

ในการทำสััญญาของหน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวกัับงานก่่อสร้้าง สััญญาดัังกล่่าวมัักจะ 
กำหนดเบี้้�ยปรัับหรืือค่่าปรัับเอาไว้้ การใช้้
ดุุลพิินิิจของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างในการพิิจารณาลดหรืืองดค่่าปรัับ
หรืือขยายระยะเวลาทำการตามสััญญาตาม 
มาตรา 102 แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อ 
จัดัจ้า้งและการบริิหารพัสัดุภุาครัฐั พ.ศ. 2560 นั้้�น  
เหตุุในการพิิจารณางดหรืือลดค่่าปรัับ หรืือ
ขยายระยะเวลาสััญญางานก่่อสร้้างจะต้้อง 
เป็็นเหตุุดัังต่่อไปนี้้�

4.2.1 เหตุุเกิิดจากความผิิดหรืือความ
บกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐ

โดยหลัักแล้้วจะเป็็นเรื่่�องการส่่งมอบพื้้�นที่่� 
โดยผู้้�ว่าจ้้างย่่อมมีีหน้้าที่่�จัดเตรีียมพื้้�นที่่�ให้้พร้้อม
ที่่�จะส่่งมอบแก่่ผู้้�รัับจ้้างเพื่่�อเข้้าทำการก่่อสร้้าง 
แม้้ว่่าในสััญญาจ้้างจะไม่่มีีข้้อกำหนดในเรื่่�อง 
ดังักล่า่วไว้ก้็ต็าม คำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุดุ 
ที่่� อ. 79/2548 ได้้มีีคำพิิพากษาว่่า ในกรณีี
เมื่่�อมีีเหตุุขััดข้้องในการส่่งมอบพื้้�นที่่�เป็็นเหตุุ
ให้้ผู้้�รับจ้้างไม่่สามารถเข้้าทำการก่่อสร้้างได้้ 
อันัเป็น็สาเหตุสุ่ว่นหนึ่่�งที่่�ทำให้ร้ะยะเวลาในการ
ก่อ่สร้้างของผู้้�รับจ้้างต้้องล่่าช้้าออกไป หน่่วยงาน
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ของรััฐต้้องขยายระยะเวลาในการก่่อสร้้างให้้
กัับผู้้�รัับจ้้างตามระยะเวลาที่่�เป็็นความบกพร่่อง
ของหน่่วยงานของรััฐ ฉะนั้้�น การปรัับผู้้�รัับจ้้าง
กรณีีส่่งมอบงานล่่าช้้าโดยไม่่ได้้หัักจำนวนวัันที่่�
หน่่วยงานของรััฐต้้องขยายเวลาก่่อสร้้างให้้กัับ
ผู้้�รัับจ้้างออกจากจำนวนวัันที่่�ส่่งมอบงานล่่าช้้า 
ทั้้�งหมดจึงึไม่่ชอบ หน่่วยงานของรัฐัต้้องคืนืค่่าปรับั 
ในส่่วนของวัันดัังกล่่าวให้้กัับผู้้�รัับจ้้าง และ 
ค ว ามบกพร่่ อ ง ขอ งห น่่ วย ง านผู้้�ว่ ่ า จ้้ า ง  
อัันเนื่่�องมาจากการส่่งมอบพื้้�นที่่�ก่อสร้้างโดย
มีีอุุปสรรคและรบกวนสิิทธิิของผู้้�รัับจ้้างใน
การปฏิิบััติิตามสััญญา และเป็็นความผิิดหรืือ 
ความบกพร่่องที่่�เกิิดขึ้้�นเพราะสภาพแห่่งงาน 
ที่่�จ้างซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐทราบดีีอยู่่�แล้้วตั้้�งแต่่ต้้น  
การที่่�หน่่วยงานของรััฐไม่่ขยายระยะเวลาให้้แก่่ 
ผู้้�รัับจ้้างจึึงเป็็นการดำเนิินการที่่�ไม่่ชอบด้้วย
กฎหมาย (Anukul Wachiraporn, 2006, 
pp.1-3)

4.2.2 เหตุุสุุดวิิสััย
เหตุสุุดุวิสิัยั หมายถึงึ เหตุกุารณ์ใ์ด ๆ  ที่่�เกิดิขึ้้�น 

โดยฉัับพลัันโดยไม่่มีีบุุคคลใดคาดหมายหรืือ
คาดคิิดว่่าจะเกิิดขึ้้�น และไม่่อาจป้้องกัันหรืือ
หลีีกเลี่่�ยงให้้พ้้นไปได้้ แม้้ว่่าตนเองจะได้้ใช้้ 
ความระมััดระวัังแล้้วก็็ตาม

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
มาตรา 8 ได้้กำหนดว่า่ “เหตุุสุดุวิสิัยั” หมายความ
ว่่าเหตุุใด ๆ อัันจะเกิิดขึ้้�นก็็ดีีจะให้้ผลพิิบััติิก็็ดีี 
เป็็นเหตุุที่่�ไม่่อาจป้้องกัันได้้ แม้้ทั้้�งบุุคคลผู้้�ต้อง
ประสบหรืือใกล้้จะต้้องประสบเหตุุนั้้�น จะได้้
จััดการระมััดระวัังตามสมควรอัันพึึงคาดหมาย
ได้้จากบุุคคลในฐานะและภาวะเช่่นนั้้�น”

นอกจากนี้้� หนัังสืือสำนัักนายกรััฐมนตรีี  
ที่่� สร. 0101/2214 ลงวัันที่่� 3 พฤษภาคม 2511  
ได้้ให้้ความหมายของเหตุุสุุดวิิสััย ตามประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 8 นี้้�มี 
องค์์ประกอบที่่�สำคััญ 2 ประการ คืือ

1) เหตุุเกิิดขึ้้�นโดยมิิใช่่ความผิิดของบุุคคล
ผู้้�นั้้�น หรืือมิิใช่่ความผิิดที่่�บุคคลผู้้�นั้้�นต้้อง 
รัับผิิดชอบ อาทิิ เหตุุเกิิดจากธรรมดาโลก เช่่น  
เพลิงิไหม้้ ฟ้า้ผ่่า น้ำ้ท่่วม หรืือเหตุุเกิิดแต่่บุคุคลที่่� 3  
เช่่น โจรสลััด โจรปล้้น เป็็นต้้น

2) ต้้องเป็็นเหตุุที่่�ไม่่อาจป้้องกัันได้้ ถ้้า
สามารถป้้องกัันได้้แต่่ไม่่ป้้องกัันจะอ้้างว่่าเป็็น
เหตุุสุุดวิิสััยไม่่ได้้

ในส่่วนเหตุุสุุดวิิสััยที่่�ปรากฏอยู่่�ในเงื่่�อนไข
ทั่่�วไปของงานก่่อสร้้าง (Joijumroon Pornchai,  
2016, pp.5) ได้้แก่่ สงคราม การนััดหยุุดงาน 
ซึ่่�งมิิได้้เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�รัับจ้้างโดยตรง คำสั่่�งของ
รััฐบาลพลเรืือนหรืือทหารเกี่่�ยวกัับการกำหนด
ให้้ถืือเอาการริิบหรืือการทำลาย การเวนคืืน 
ทรััพย์์สิินภััยพิิบััติิตามธรรมชาติิ สาเหตุุของ
เหตุุสุุดวิิสััยอื่่�นทั้้�งหมดซึ่่�งผู้้�ควบคุุมงานให้้การ
รัับรองตามเงื่่�อนไขในสััญญา สาเหตุุของ
เหตุสุุดุวิสิัยัซึ่่�งได้้รับัการรัับรองจากผู้้�ว่า่จ้า้ง หรืือ
เหตุุเกิิดจากพฤติิการณ์์อัันหนึ่่�งอัันใดที่่�ผู้้�รัับจ้้าง
ไม่ต่้อ้งรับัผิดิตามกฎหมาย จะเป็น็ผลต่อ่เอกสาร
สััญญาก็็ต่่อเมื่่�อผู้้�รับจ้้างได้้ยื่่�นคำบอกกล่่าวต่่อ 
ผู้้�ว่าจ้้างหรือืผู้้�แทนผู้้�ว่าจ้้างเกี่่�ยวกับัเหตุกุารณ์์นั้้�น  
พ ร้้อมพยานหลัักฐานในส่่วนที่่� เกี่่� ยว ข้้อง 
มาเป็น็ลายลักัษณ์อ์ักัษร ภายใน 15 วันั นับัถัดัจาก 
วัันที่่�เหตุุนั้้�นสิ้้�นสุุดลง ตามระเบีียบกระทรวง
การคลังัว่า่ด้ว้ยการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งและการบริหิาร
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พััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ข้้อ 182 และผู้้�วิิจััย 
ได้้รวบรวมเอาแนวคำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุดุ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อนำมาเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิ
โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

1. กรณีีเหตุุการณ์์ไม่่สงบใน 3 จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ที่่�จะต้้องพิิจารณาว่่าเหตุุการณ์์
ดัังกล่่าวมีีความรุุนแรงจนเป็็นเหตุุให้้ผู้้�รัับจ้้าง 
ไม่่สามารถจัดัหาคนงานเข้้าทำงานในพื้้�นที่่�ก่อสร้้าง 
ได้้จริิงหรืือไม่่นั้้�น ตามคำพิิพากษาศาลปกครอง
สููงสุุดที่่� อ. 260/2552 มีีคำพิิพากษาว่่าเมื่่�อ 
ผู้้�ว่าจ้้างได้้ทำการสำรวจแล้้วพบว่่า ผู้้�ประกอบการ 
รับัเหมาเกืือบทั้้�งหมดอยู่่�ในข่่ายได้ร้ับัผลกระทบ
การขาดแคลนแรงงานจากปััญหาความไม่่สงบ 
ที่่�เกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้�เมื่่�อผู้้�ว่่าจ้้างบอกเลิิกสััญญา
กับัผู้้�รับจ้้างก็็ปรากฏว่าไม่ม่ีผีู้้�ประกอบการรายใด 
สนใจที่่�จะรัับงานก่่อสร้้างดัังกล่่าวโดยต่่างให้้
เหตุุผลว่่า พื้้�นที่่�ก่่อสร้้างเป็็นพื้้�นที่่�ล่่อแหลม 
เสี่่�ยงภััยคนงานก่่อสร้้างไม่่กล้้าเข้้าทำงาน หรืือ
พักัอาศััยในสถานที่่�ก่อสร้้าง ข้อ้เท็็จจริิงดังักล่่าว
จึึงเพีียงพอที่่�จะรัับฟัังได้้ว่่าเหตุุการณ์์ความ
ไม่่สงบที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความรุุนแรงจนเป็็นเหตุุให้้ 
ผู้้�ประกอบการรับัเหมาซึ่่�งรวมทั้้�งผู้้�รับัจ้า้งประสบ
ปััญหาการขาดแคลนแรงงานที่่�จะเข้้าทำงาน 
ในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างจริิง ประกอบกัับเป็็นเหตุุการณ์์
ที่่�ผู้้�รับจ้้างไม่่อาจป้้องกัันได้้ แม้้จะได้้จััดการ
ระมััดระวัังตามสมควรอัันพึึงคาดหมายได้้จาก
บุุคคลในฐานะและภาวะเช่่นผู้้�รัับจ้้างกรณีีนี้้� 
จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นเหตุุสุุดวิิสััย 

2. กรณีีการแพร่่ระบาดของโรคระบาด เช่่น 
ในปััจจุุบันัมีีการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 จากกรณีีดัังกล่่าว สมาคมอุุตสาหกรรม
ก่่อสร้้างไทยได้้มีีหนัังสืือที่่� วสท. 344/2563  

ลงวัันที่่� 1 เมษายน 2563 ถึึงนายกรััฐมนตรีี 
(พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา) เรื่่�อง มาตรการ
ลดผลกระทบจากภาวการณ์์แพร่่ระบาดของ
ไวรััส COVID-19 อัันเนื่่�องมาจากสมาชิิก 
ในสมาคมฯ และผู้้�ประกอบการได้ร้ับัผลกระทบ 
ไม่่ได้้รัับการเยีียวยาจากหน่่วยงานคู่่�สัญญา 
แต่่อย่่างใด ไม่่ว่่าจะเป็็นประเด็็นของเรื่่�อง 
การไม่พ่ิจิารณา การพิจิารณาล่า่ช้า้ หรือืการเรียีก 
เอกสารประกอบการพิจิารณาเพิ่่�มเติมิ ซึ่่�งสาเหตุุ 
ที่่�เกิดิขึ้้�นมาจากความไม่่ชัดัเจนในการพิิจารณาให้้ 
ความช่่วยเหลืือในการขยายอายุุสััญญาตาม 
จำนวนวััน กรณีีนี้้�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินได้้ให้้
แนวทางปฏิบัิัติกิารในการงดหรืือลดค่่าปรัับหรืือ
การขยายระยะเวลาทำการในช่่วงที่่�มีผีลกระทบ
จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
โดยแยกเป็็น 2 กรณีีดัังต่่อไปนี้้�

1. กรณีีมีีค่่าปรัับ (ครบกำหนดแต่่คู่่�สััญญา
ยัังไม่่ส่่งมอบพััสดุุในงวดสุุดท้้าย)

1.1 กรณีีเหตุุสุุดวิิสััยยัังไม่่สิ้้�นสุุด
คู่่�สั ัญญาไ ม่่ ต้้อ งแ จ้้ง เหตุุ ดัั งก ล่่าว ใ ห้้ 

หน่่วยงานทราบภายใน 15 วััน นัับถััดจากวัันที่่�
เหตุนุั้้�นได้้สิ้้�นสุุดลง ตามระเบีียบกระทรวงการคลััง 
ว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ
ภาครััฐ พ.ศ.2560 ข้อ้ 182 เนื่่�องจากเหตุุสุุดวิสัิัย
ดังักล่า่วยังัไม่ส่ิ้้�นสุดุ แต่่คู่่�สัญัญาจะต้อ้งแจ้้งของด 
หรืือลดค่่าปรัับ จากเหตุุสุุดวิิสััยที่่�ยัังไม่่สิ้้�นสุุด 
ต่่อหน่่วยงานภาครััฐ ซึ่่�งกำหนดวัันสิ้้�นสุุดไม่่ได้้ 
เพื่่�อให้้รััฐจ่่ายเงิินค่่าพััสดุุโดยไม่่หัักค่่าปรัับ

1.2 เหตุุสุุดวิิสััยสิ้้�นสุุดแล้้ว 
หน่่วยงานรััฐพิิจารณาเงิินค่่าปรัับได้้ให้้  

“หัักค่่าปรัับ” ออกจากค่่าพััสดุุหรืือค่่าจ้้าง
สำหรัับการจ่่ายเงิินในงวดนั้้�น ๆ 
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2.️ กรณีีสััญญากำหนดแบ่่งการชำระเงิิน
ค่่าพััสดุุ หรืือค่่าจ้้างเป็็นงวดเดีียว หรืือ กรณีีที่่� 
คู่่�สัญัญาส่ง่มอบพัสัดุใุนงวดสุดุท้า้ย ให้ห้น่่วยงาน
ของรัฐัพิิจารณางดหรืือลดค่่าปรับัให้แ้ก่่คู่่�สัญญา
ตามจำนวนวัันที่่�มีีเหตุุเกิิดขึ้้�นจริิง โดยให้้ถืือว่่า
วัันที่่� 26 มีีนาคม 2563 เป็็นวัันที่่�คู่่�สััญญาได้้รัับ
ผลกระทบ และเป็็นวัันเริ่่�มต้้นของการนัับระยะ
เวลาการให้้ความช่่วยเหลืือเป็็นต้้นมาจนกว่่า
คู่่�สััญญาสามารถปฏิิบััติิงานตามสััญญาได้้ตาม
ปกติ ิโดยไม่ม่ีผีลกระทบจากไวรัสัโคโรนา 2019 
แต่่อย่่างใด

จากเหตุุการณ์์ที่่�กล่่าวมานั้้�น ผู้้�วิจััยเห็็นว่่า  
ถึึงจะเป็็นเพีียงเหตุุสุุดวิิสััยที่่�ผู้้�รัับจ้้างไม่่ต้้อง 
รัับผิิดตามสััญญา แต่่กรณีีดัังกล่่าวนั้้�นส่่งผลต่่อ
การเบิิกจ่่ายงบประมาณในการก่่อสร้้าง ทำให้้
การเบิิกจ่่ายงบประมาณไม่่เป็็นไปตามแผนที่่�
วางเอาไว้้ ทำให้้การเบิิกจ่่ายงบประมาณล่่าช้้า 
และกระทบต่่อการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ เนื่่�องจาก
เม็ด็เงินิงบประมาณที่่�เข้า้สู่่�ระบบเศรษฐกิจิมีสี่ว่น
สำคััญในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ ที่่�เกิิดผลกระทบ 
จากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว

4.2.3 เหตุุเกิิดจากพฤติิการณ์์อัันหนึ่่�ง 
อัันใดที่่�คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดตามกฎหมาย

คำวิิ นิิจฉัั ยสำนัักงานอััยการสูู งสุุ ดที่่�  
ห. 190/2528 หน้้า 6841 กรณีนีี้้�เป็็นการเปิิดกว้้าง 
ให้้สำหรัับบางกรณีีที่่�ไม่่เข้้าข่่ายสองกรณีีแรก 
เ มื่่� อ มีี เ หตุุ สมควร ให้้ ข ย าย เ วล าทำการ
ก่่อสร้้างได้้  คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องพิิจารณาจากสภาพ
เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงมีีข้้อมููลอ้้างอิิงได้้โดย
พฤติิการณ์์ที่่�คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดชอบนั้้�น  

จะต้้องเป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมของ 
ผู้้�ขายหรืือผู้้�รับจ้้าง และต้้องเกิิดขึ้้�นก่่อนผิิดนััดชำระ
หนี้้�ด้วยเหตุุที่่�เกิิดจากพฤติิการณ์์อัันใดอัันหนึ่่�ง 
ที่่�คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดชอบตามกฎหมายนี้้�  
เช่่น คำวิินิิจฉััย กวพ.ที่่� พณ. 2-30/2546 กรณีี
ที่่�เกิิดจากบุุคคลที่่� 3 ที่่�ทำให้้งานล่่าช้้า คืือ 
หน่่วยงานราชการติิดตั้้�งหม้้อแปลงไฟฟ้้าล่่าช้้า 
ทำให้้ก่่อสร้้างไม่่แล้้วเสร็็จแม้้ผู้้�รับจ้้างมีีหน้้าที่่�
ตามข้้อกำหนดสััญญาจะต้้องทำการติิดตั้้�งโดย 
ค่่าใช้้จ่่ายของผู้้�รับัจ้้าง ซึ่่�งผู้้�รับัจ้้างแจ้้งให้้การไฟฟ้้า 
ทราบแต่ต้่้น เมื่่�อลงนามสััญญาแล้้วแต่่การไฟฟ้้า
มาติิดตั้้�งล่่าช้้า เช่่นนี้้�ถืือว่่าเป็็นพฤติิการณ์์ที่่� 
ผู้้�รับัจ้า้งไม่ต่้อ้งรับัผิดิชอบเพราะผู้้�รับจ้า้งไม่อ่าจ
จ้้างบุุคคลอื่่�นมาติิดตั้้�งมาติิดตั้้�งได้้ เนื่่�องจาก 
เป็็นหน้้าที่่�ของการไฟฟ้้าตามกฎหมายที่่�บุคุคลอื่่�น 
จะเข้้าไปดำเนิินการแทนไม่่ได้้ 

5. ปััจจัยัที่่�ส่งผลต่่อการตรวจรับัพัสัดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง

5.1 ปััจจััยจากผู้้�ควบคุุมงาน
ปััจจััยจากผู้้�ควบคุุมงาน เป็็นสาเหตุุแรก ๆ 

ที่่�มีีผลต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
เนื่่�องมาจากงานก่่อสร้้างใด ๆ  ก็ต็าม หากผู้้�ควบคุมุ
งานขาดความเอาใจใส่่ในงาน ไม่่หมั่่�นตรวจสอบ
หน้้างาน ละเลยงานก่่อสร้้าง พฤติิกรรมเหล่่านี้้� 
มักัจะก่่อให้้เกิดิปััญหาต่่าง ๆ  ตามมาอย่่างหลีกีเลี่่�ยง 
ไม่่ได้้ และส่่งผลต่่อการพิิจารณาการตรวจรัับ
งวดงาน (Chaisaeree Arun, 1995, pp.20)

5.2 ปััจจััยจากผู้้�รัับจ้้าง
ปััจจัั ยจากผู้้�รั ั บ จ้้ าง ส่่วนใหญ่่จะ เป็็น

สาเหตุุจากการบริิหารจััดการโครงการก่่อสร้้าง  
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โดยเฉพาะโครงการก่่อสร้้างที่่�มีขนาดใหญ่่  
ผู้้�รับัจ้้างที่่�ดีนีั้้�นจะต้้องศึกึษาแนวทางการก่่อสร้้าง
หลาย ๆ แนวทาง หรืือเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในงาน
ก่่อสร้้างนั้้�นจะต้้องมีีความเหมาะสมกัับงาน 
ที่่�กำลังัดำเนินิการก่อ่สร้า้ง (Phonsena Weera, 
2011, pp.14) ในส่่วนของปััจจััยจากผู้้�รัับจ้้าง
ที่่�ส่งผลกระทบต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง

ก่่อสร้้าง (Painai Phanom, 2002, pp.7) ได้้แก่่
1. ปัจัจััยด้า้นการเงิิน ซึ่่�งเป็็นปัจัจัยัหลักัของ

งานก่่อสร้้างและงานทุุกชนิิด ผู้้�รัับจ้้างจะต้้อง 
ประมาณจำนวนเงิินให้้พอดีีกัับงวดงาน 
ในแต่่ละงวด หากรอเงิินจากผู้้�รัับจ้้างอาจทำให้้
เกิิดความล่่าช้้าต่่อโครงการก่่อสร้้าง 

2. ปัจัจัยัจากวัสัดุอุุปุกรณ์์และเครื่่�องมือื ซึ่่�ง
งานก่่อสร้้างในแต่่ละประเภทจะระบุุว่่าต้้องใช้้
วัสัดุอุุปุกรณ์ช์นิดินั้้�น ยี่่�ห้อ้นั้้�น ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�เป็น็เรื่่�อง
ที่่�เป็็นปััญหาต่่อผู้้�รับจ้้างเนื่่�องจากบางครั้้�งผู้้�ผลิิต
ได้้เลิิกผลิิตวััสดุุประเภทนั้้�นไปแล้้ว ทำให้้เสีีย
เวลาในการก่่อสร้้างเพราะจะต้้องขอหารืือจาก 
ผู้้�ออกแบบว่่าควรใช้้วัสัดุยุี่่�ห้อใดแทนวัสัดุยุี่่�ห้อเดิมิ

3. ปััจจััยจากข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับคนงาน 
เนื่่�องจากงานที่่�ผู้้�รับัจ้า้งได้ท้ำอยู่่�นั้้�นในบางท้อ้งที่่� 
ไม่่สามารถหาคนงานที่่�มีีความชำนาญเฉพาะ
อย่า่งได้้ ทำให้้เกิดิอุปุสรรคต่่าง ๆ  ในงานก่่อสร้า้ง 
เช่่น ทำงานล่่าช้้า งานเสร็็จไม่่ทัันกำหนด 
เนื่่�องจากขาดแรงงานเฉพาะด้้าน

5.3 ปััจจััยจากผู้้�ออกแบบ
ส่่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นจากความสััมพันัธ์์

ของงานออกแบบ (Deeummart Ritchard, 
1993, pp.43-47) โดยสามารถแยกเป็็นประเด็น็
ได้้ ดัังนี้้�

1. การออกแบบที่่�คลาดเคลื่่�อนอัันเนื่่�อง
มาจากผู้้�ออกแบบได้้รัับข้้อมููลมาอย่่างผิิดพลาด
อาจจะเกิดิขึ้้�นตั้้�งแต่เ่ริ่่�มต้น้ทำแผนแม่บ่ทการไม่่
สำรวจรังัวัดัรายละเอียีดที่่�ดินิก่อ่นการออกแบบ

2. การแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงแบบ ผู้้�ออกแบบ
จะทำการร่่างแบบไว้้ เพื่่�อยื่่�นขออนุุญาตจาก
ส่ว่นราชการ เมื่่�อถึึงเวลาก่่อสร้้างก็็จะดำเนิินการ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมรายละเอีียด ซึ่่�งหากการแก้้ไขนั้้�น
ไม่่สมบููรณ์์และครบถ้้วนจะทำให้้แบบต่่าง ๆ 
ขััดแย้้งกััน 

3. ขาดความพิิถีพีิถิันัในส่่วนของรายละเอีียด 
เมื่่�อทำการก่่อสร้้างจะเกิิดปััญหามากจนต้้อง
แก้้ไขโดยการทำแบบรายละเอีียด (Shop Drawing) 
จากผู้้�รัับจ้้าง และต้้องส่่งแบบไปยัังผู้้�ออกแบบ
ให้้ความเห็็นชอบก่่อนถึึงจะดำเนิินการก่่อสร้้าง
ต่่อได้้

4. การออกแบบเผื่่�อหรืือซ้้ำซ้้อนมากเกิิน
ความจำเป็็น 

5.4 ปััจจััยจากผู้้�ว่่าจ้้าง
ในส่่วนปััจจััยจากผู้้�ว่่าจ้้างที่่�ส่งผลโดยตรง

ต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง ได้้แก่่
1. ปัจัจัยัจากการแก้ไ้ขสัญัญา ศาลปกครอง

สููงสุุดได้้มีีคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� 
อ. 266/2550 โดยพิิพากษาว่่า การแก้้ไข 
รายละเอีียดประกอบแบบ การแก้้ไขแบบก่่อสร้้าง  
อัันเนื่่�องมาจากผู้้�ว่าจ้้างเห็็นว่่าเพื่่�อให้้เกิิด 
การใช้้ประโยชน์์ได้้มากกว่่า การเปลี่่�ยนแปลง
ข้้อมููลใด ๆ ก็็ตามย่่อมจะกระทบกัับการทำงาน
ในส่่วนอื่่�นเสมอ 
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2. ปััจจััยการเบิิกจ่่ายเงิิน เกิิดจากการที่่� 
ผู้้�ว่่าจ้้างจ่่ายเงิินล่่าช้้าหรืือไม่่เป็็นไปตามกำหนด 
ระยะเวลา เมื่่�อผู้้�รับจ้้างทำงานเสร็็จตามกำหนดแล้้ว  
โดยศาลปกครองสููงสุุดได้้มีี  คำพิิพากษา 
ศาลปกครองสูงูสุดุที่่� อ. 165/2550 ซึ่่�งพิพิากษาว่่า  
ในกรณีีที่่�ผู้้�รับจ้้างได้้ดำเนิินการตามสััญญาจ้้าง 
จนแล้้วเสร็็จสมบููรณ์์แล้้ว แต่่หน่่วยงานของรััฐ
ได้้อนุุมััติิเงิินทดรองราชการโดยไม่่ถููกต้้องตาม 
ระเบีียบฯ แต่่ระเบีียบฯ ดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องการ
บริิหารภายในหน่่วยงานต้้องไปว่่ากล่่าวกัันเอง 
หน่่วยงานของรััฐไม่่อาจยกระเบีียบดัังกล่่าวขึ้้�น
อ้้าง ทำให้้ผู้้�รัับจ้้างซึ่่�งเป็็นบุุคคลภายนอกได้้รัับ
ผลกระทบ

3. ปััจจััยจากการส่่งมอบพื้้�นที่่� โดยศาล
ปกครองสููงสุุด ได้้มีีคำพิิพากษาศาลปกครอง
สููงสุุดที่่� อ. 79/2548 ซึ่่�งพิิพากษาว่่า หน่่วยงาน
ของรััฐในฐานะผู้้�ว่่าจ้้างตามสััญญาจ้้างก่่อสร้้าง 
ย่อ่มมีีหน้้าที่่�ต้องจััดเตรีียมพื้้�นที่่�ให้้พร้้อมสำหรัับ
ส่่งมอบแก่่ผู้้�รัับจ้้างเพื่่�อเข้้าดำเนิินการก่่อสร้้าง 
แม้้ว่่ า ในข้้อสััญญาจะไม่่ไ ด้้กำหนดหน้้าที่่� 
ดัังกล่่าวไว้้ก็็ตาม หน่่วยงานของรััฐจะต้้อง 
นำระยะเวลาในส่่วนที่่�ต้้องรัับผิิดชอบที่่�ทำให้้
เกิิดความล่่าช้้ามาพิิจารณาขยายระยะเวลา 
การปฏิิบััติิงานตามสััญญาจ้้างเพื่่�อให้้ เกิิด 
ความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�รัับจ้้างด้้วย

5.5 ปััจจััยอื่่�น ๆ 
1. ปัจัจัยัจากทำเลและสถานที่่�ก่อ่สร้า้ง การ

ก่่อสร้้างแต่่ละพื้้�นที่่�อาจจะไม่่เท่่ากััน เพราะมีี
ปััจจััยหลายอย่่าง คืือ ค่่าครองชีีพ ค่่าแรง และ
ค่่าวััสดุุที่่�มีราคา ทำให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นซึ่่�ง 
มีผีลต่่อการใช้้งบประมาณ หรือืระยะเวลาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
(A-WEST PROPERTY Co., Ltd, 2019)

2. ปััจจััยจากสภาพอากาศ เป็็นปััจจััยที่่� 
ไม่่คาดคิิดและไม่่สามารถป้้องกัันได้้ ผู้้�รัับจ้้าง 
ควรวางแผนการก่่อสร้้างเพื่่�อรัับมืือกัับสภาพ
อากาศที่่�อาจเกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะงานก่่อสร้้าง
ขนาดใหญ่่ และงานก่่อสร้้างในที่่� โล่่งแจ้้ง  
(Subsomboon Kumpon and Kaewpoonsuk  
Perapong, 2017, pp.85-94) 

3. ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ หากความผัันผวน
ทางเศรษฐกิิจมีีความผัันผวนสููง จะส่่งผลต่่อ
อััตราดอกเบี้้�ยทำให้้อััตราดอกเบี้้�ยสููงขึ้้�น ราคา
วััสดุุก่่อสร้้างแพงขึ้้�น และขาดแคลนแรงงาน
ก่อ่สร้า้งในตลาดแรงงาน (Neampong Mullika, 
Tangpakasit Jatupon, And Rootankun 
Rattawut, 2011, pp.32-33)

6. อภิิปรายผลการศึึกษา
ในการศึึกษาถึึงบทบาทและหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างตาม 
พระราชบัญัญัตัิกิารจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งและการบริหิาร
พััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 และระเบีียบกระทรวง
การคลังัว่า่ด้ว้ยการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งและการบริหิาร
พััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 โดยบทบาทหน้้าที่่�และ
อำนาจของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างตามกฎหมายแล้้ว โดยหลัักแล้้ว 
มีีดัังต่่อไปนี้้� คืือ การตรวจสอบคุุณวุุฒิิและ
คุณุสมบัตัิขิองผู้้�ควบคุมุงานก่อ่สร้า้ง ไม่ว่่า่จะเป็น็ 
การตรวจสอบใบอนุุญาต หรืือ ประสบการณ์์
ของผู้้�ควบคุมุงาน และมีอีำนาจในการตรวจสอบ
การปฏิบิัตัิงิานของผู้้�รับัจ้า้งโดยส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็ 
การตรวจสอบจากรายงานของผู้้�ควบคุุมงาน 
เช่่น รายงานประจำวััน รายงานประจำสััปดาห์์ 
และรายงานประจำเดืือน รวมถึึงตรวจสอบ
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ความคืืบหน้้าของโครงการก่่อสร้้าง จากผลการ
ศึึกษาดัังกล่่าวนั้้�นมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิด
ทฤษฎีีการตรวจงานก่่อสร้้าง เนื่่�องจากการ 
ตรวจงานก่่อสร้้างเป็็นการตรวจสอบว่่างานก่่อสร้้าง 
ได้้ดำเนิินการก่่อสร้้างไปตามแบบหรืือไม่่มีี 
การใช้้วััสดุุที่่�ได้้มาตรฐานในการก่่อสร้้างหรืือไม่่  
ซึ่่� งการตรวจสอบดัังกล่่าวเ ป็็นการ รัักษา 
ผลประโยชน์์ของหน่่วยงาน และการตรวจสอบ 
งานก่่อสร้้างที่่�ดีีนั้้�นจะต้้องอาศััยบุุคคลากร 
ที่่�มีความรู้้� ความสามารถ และมีีประสบการณ์์
ในงานก่่อสร้้าง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดทฤษฎีี 
เกี่่�ยวกับัความรู้้� ความเข้า้ใจ กล่า่วคือืการที่่�จะเป็น็ 
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง
ได้้นั้้�นบุุคคลดัังกล่่าว จะต้้องมีีความรู้้�ความ
เข้้าใจต่่องานก่่อสร้้างที่่�ได้้รัับมอบหมายในงาน
นั้้�น ๆ  อีีกทั้้�ง ผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นคณะกรรมการ
ตรวจรัับในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องมีีความรัับ
ผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมาย และมีี
ความสามารถในการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น โดย
เฉพาะการแก้้ไขปััญหางานก่่อสร้้างกรณีีไม่่แล้้ว
เสร็็จตามสััญญา โดยคณะกรรมการตรวจรัับ 
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างมีีแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาคืือการงดหรืือลดค่่าปรัับเพื่่�อให้้เป็็นไป
ตามสััญญา และจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้วยความ
สุจุริติ กล้า้ที่่�จะยอมรัับผิดิชอบในส่่วนที่่�พลาดผิิด  
และพร้้อมแก้้ไขความผิิดพลาดที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�ง
สอดคล้้องกัับแนวคิิดและความหมายของการ
รัับผิิดชอบ (Responsibility) คืือ จะต้้องรู้้�จััก
ภาระหน้้าที่่�ในการทำงาน หรืือ ดำเนิินการตาม
ภาระหน้้าที่่�ให้้บัังเกิิดผลลััพธ์์มากที่่�สุด รวมถึึง
จะต้้องทราบถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตรวจรัับ

พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง ไม่่ว่่าจะเป็็นปััจจััยจาก
ผู้้�ควบคุุมงาน ปััจจััยจากผู้้�รัับจ้้าง ปััจจััยจาก 
ผู้้�ออกแบบ ปัจัจัยัจากผู้้�ว่างจ้้าง และปััจจัยัสภาพ
แวดล้อ้มโดยปัจัจัยัต่า่ง ๆ  เพื่่�อให้ก้ารดำเนินิงาน
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

นอกจากนี้้�ผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง
ในด้้านการปฏิิบััติิหน้้าที่่�นั้้�น จะต้้องมีีความ
สอดคล้้องกัับหลัักธรรมาภิิบาล (Good  
Governance) คืือจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดย 
ยึดึหลัักนิิติิธรรม และหลัักคุุณธรรม คือื คำนึึงถึงึ
ความถููกต้้องเป็็นสำคััญ คำนึึงถึึงความยุุติิธรรม
ของผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกฝ่่าย และจะต้้องปฏิิบััติิ
งานด้้วยความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ และผู้้�
ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นคณะกรรมการตรวจรัับ
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างต้้องรัับผิิดชอบในสิ่่�งที่่�
ตนเองได้ตั้ัดสินิใจไปแล้ว้ เคารพในความคิดิเห็น็ 
ที่่�แตกต่่าง 

สุุดท้้ายการปฏิิบััติิงานของผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�ง 
ให้้เป็็นคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงาน
จ้้างก่่อสร้้างจะต้้องหมั่่�นศึึกษา ประเมิิน และ
วิิเคราะห์์ถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการควบคุุมงาน
ก่อ่สร้้าง เพื่่�อที่่�จะหาวิิธีใีนการป้้องกััน หรืือแก้้ไข 
ให้้งานก่่อสร้้างสามารถดำเนิินการต่่อไปได้้  
ซึ่่�งจะต้้องคำนึึงถึึงหลัักความคุ้้�มค่่า และตระหนััก
เสมอว่่าการใช้้ทรััพยากรมีีอยู่่�อย่่างจำกััด จะเห็็น 
ได้้ว่่าการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง  
ห น่่ ว ย ง า น ข อ ง รัั ฐ จ ะ ต้้ อ ง ต ร ะ ห นัั ก ถึึ ง 
หลัักธรรมาภิิบาลในการปฏิิบััติิงานเนื่่�องจาก 
หลัักธรรมาภิิบาลนั้้�นจะช่่วยให้้สามารถทำงาน
ได้้อย่่างถููกต้้อง ตรวจสอบได้้ มีีมาตรฐาน และ
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ทำให้้หน่่วยงานของรััฐมีีความน่่าเชื่่�อถืือในการ
ปฏิิบััติิงานเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างนั้้�น หากใช้้หลัักธรรมาภิิบาล
มาใช้เ้ป็น็หลักัในการตรวจสอบแล้ว้ก็จ็ะเป็น็การ
ส่่งเสริิมให้้การทำงานมีีความโปร่่งใส ลดปััญหา
การทุุจริิต และยัังเป็็นการปฏิิรููปประเทศไทย
ให้้ให้้เป็็นประเทศที่่�มีมาตรฐานความโปร่่งใส 
เทีียบเท่่าสากล และวางระบบการทำงาน 
หน่่วยงานภาครััฐให้้เป็็นมาตรฐาน และเป็็นไป
ในทิิศทางเดีียวกััน

7. บทสรุุป และข้้อเสนอแนะ   
7.1 บทสรุุป
การเป็็นคณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุใุนงาน

จ้า้งก่อ่สร้า้ง เป็น็บทบาทที่่�สำคัญัอีีกบทบาทหนึ่่�ง 
ซึ่่�งจะต้อ้งกระทำโดยความรอบคอบ ระมััดระวังั 
ถููกต้้อง และไม่่ให้้เกิิดผลเสีียต่่อหน่่วยงาน  
โดยจากการศึึกษาพบว่่า 

7.1.1 บทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง

คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างจะต้้องทราบถึึงบทบาทหน้้าที่่�และ
ขอบเขตงานของตนเอง โดยหน้้าที่่�ของคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างนั้้�น
ประกอบด้้วยการตรวจสอบคุุณสมบััติิของ 
ผู้้�ควบคุุมงาน ว่่าผู้้�ควบคุุมงานเป็็นผู้้� ได้้รัับ 
ใบอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ สถาปััตยกรรม 
ควบคุุมตามกฎหมายว่่าด้้วยสถาปนิิก หรืือ
เป็็นผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
วิิศวกรรมควบคุุมตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิศวกร 
ตรวจสอบรายงานการปฏิิบััติิงานของผู้้�รับจ้้าง  

โดยตรวจสอบรายงานประจำวััน รายงานประจำ
สััปดาห์์ รายงานประจำเดืือน ซึ่่�งรายงานที่่�
กล่่าวมาจะต้้องมีีความสอดคล้้องกััน รวมถึึง
ตรวจสอบหน้้างานจริิง เพื่่�อเป็็นการตรวจสอบ
ความก้้าวหน้้างานก่่อสร้้างว่่าผู้้�รับจ้้างทำงาน
ได้้มากน้้อยเพีียงใด และยัังเป็็นการตรวจสอบ
มาตรฐานวััสดุุที่่�นำมาใช้้ในงานก่่อสร้้างว่่า 
เป็็นไปตามแบบที่่�กำหนดหรืือไม่่ รวมไปถึึง 
ตรวจสอบวิธิีกีารก่่อสร้้างให้้เป็น็ไปตามหลัักวิชิา 
ช่่างที่่�ดีหรืือไม่่ โดยการตรวจสอบที่่�กล่่าว 
มาข้้างต้้นนั้้�น เป็็นการตรวจสอบเพื่่�อให้้เกิิด
ความโปร่่งใส และได้้ผลงานที่่�มีีคุุณภาพ

7.1.2 แนวทางการแก้้ไขปััญหางาน
ก่่อสร้้างของคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง

จากการศึึกษาพบว่่าในโครงการก่่อสร้้าง
มัักจะพบเจอปััญหาในงานก่่อสร้้างไม่่ว่่าจะเป็็น 
ปััญหาจากตััวสััญญา โดยสาเหตุุส่่วนใหญ่่ 
มาจากการแก้้ไขรููปแบบและรายการเนื่่�องจาก
ความคลาดเคลื่่�อน จึงึจำเป็น็จะต้้องทำการแก้ไ้ข 
เปลี่่�ยนแปลงรายการก่่อสร้้างต่่าง ๆ ให้้ถููกต้้อง 
และชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ในส่่วนการแก้้ไขสััญญาคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างต้้อง
คำนึงึถึงึหลักักฎหมายเป็น็สำคัญั และการแก้้ไข 
สััญญาจะต้้องเป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานของ
รััฐ จึึงจะสามารถทำการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง
สัญัญาก่่อสร้้างได้้ โดยหลัักกฎหมายที่่�สำคััญนั้้�น  
ได้้กำหนดไว้้ในพระราชบััญญัติัิการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
และการบริหิารพัสัดุภุาครัฐั พ.ศ. 2560 มาตรา 97  
ซึ่่� ง ให้้หลัักว่่ า  “สััญญาหรืือข้้อตกลงเป็็น
หนัังสืือที่่�ได้้ลงนามแล้้วจะแก้้ไขไม่่ได้้ เว้้นแต่่ 
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ในกรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้้องแก้้ไขสััญญาหรืือ
ข้้อตกลง หากการแก้้ไขนั้้�นไม่่ทำให้้หน่่วยงาน
ของรััฐเสีียประโยชน์์ หรืือ เป็็นการแก้้ไขเพื่่�อ
ประโยชน์์แก่่หน่่วยงานของรััฐหรืือประโยชน์์
สาธารณะ”

นอกจากปััญหาการแก้้ไขสััญญาแล้้วคณะ
กรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
ยัังต้้องมีีการแก้้ไขปััญหาการงดหรืือลดค่่าปรัับ 
หรือืขยายระยะเวลาก่่อสร้้างโดยเหตุุที่่�จะนำมางด 
หรืือลดค่่าปรัับ หรืือขยายระยะเวลาก่่อสร้้าง
ต้้องเป็็นเหตุุที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงเท่่านั้้�น และเป็็นเหตุุที่่�
กำหนดในพระราชบััญญัตัิกิารจััดซื้้�อจััดจ้า้งและ
การบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 
102 อันัได้แ้ก่ ่1) เหตุุเกิดิจากความผิิดหรือืความ
บกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐ 2) เหตุุสุุดวิิสััย 
และ 3) เหตุุเกิิดจากพฤติิการณ์์อัันหนึ่่�งอัันใด 
ที่่�คู่่�สััญญาไม่่ต้้องรัับผิิดตามกฎหมาย 

7.1.3 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตรวจรัับพััสดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง

ในส่่วนของปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตรวจรัับ
พััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างมีีด้้วยกัันหลายปััจจััย  
ผู้้�วิจิัยัได้้รวบรวมเอาปััจจัยัที่่�สำคัญั ซึ่่�งเป็็นปััจจัยัที่่� 
ส่่งผลต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
โดยสรุุปได้้ดัังนี้้�

1. ปััจจััยจากผู้้�ควบคุุมงาน ผู้้�ควบคุุมงาน
ขาดความเอาใจใส่่ในงาน ไม่่หมั่่�นตรวจสอบ 
หน้้างาน ละเลยงานก่่อสร้้าง ขาดเทคนิิค 
การก่่อสร้้างที่่�ถููกต้้องตามหลัักวิิชาช่่างที่่�ดีี 

2. ปััจจััยจากผู้้�รัับจ้้างส่่วนใหญ่่เป็็นปััจจััย
ด้า้นการเงิินเนื่่�องจากการเงิินเป็็นปััจจัยัที่่�สำคััญ
ต่่องานก่่อสร้้างหากผู้้�รัับจ้้างขาดสภาพคล่่อง

ทางการเงิินก็็จะส่่งผลกระทบต่่าง ๆ ต่่องาน 
ในโครงการก่่อสร้้างไม่่ว่่าจะเป็็นแรงงาน หรืือ วัสัดุุ

3 .  ปัั จ จัั ย จ า ก ผู้้� อ อ ก แ บ บ ปัั จ จัั ย ที่่� 
ส่่งผลกระทบต่่อการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้างจากผู้้�ออกแบบ ซึ่่�งผลการศึึกษาพบว่่า 
ส่่วนใหญ่่จะเป็็นการออกแบบที่่�คลาดเคลื่่�อน
อัันเนื่่�องมาจากผู้้�ออกแบบได้้รัับข้้อมููลมาอย่่าง
ผิิดพลาด หรืือ ขาดความพิิถีีพิิถัันในส่่วนของ
รายละเอีียด

4. ปััจจััยจากผู้้�ว่าจ้้าง ปััจจััยจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสััญญา รายละเอีียดประกอบแบบ 
อัันเนื่่�องมาจากผู้้�รัับจ้้างเห็็นว่่าเพื่่�อให้้การใช้้
ประโยชน์์ได้้มากกว่่า รวมถึงึปััจจัยัการเบิกิจ่่ายเงินิ 
ของผู้้�ว่ ่ าจ้้ าง ผู้้�ว่ ่ าจ้้ างจ่่ ายเงิินล่่าช้้ าหรืือ 
ไม่่เป็็นไปตามกำหนด

5. ปัจัจัยัอื่่�น ๆ  ที่่�ส่งผลต่อ่การตรวจรับัพัสัดุุ
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง ได้้แก่่ ปััจจััยจากทำเลและ
สถานที่่�ก่่อสร้้างการก่่อสร้้าง เช่่น ค่่าครองชีีพ  
ค่่าแรง และค่่าวััสดุุที่่�มีีราคาสููง รวมถึึงปััจจััย 
จากสภาพอากาศที่่�ไม่ส่ามารถป้อ้งกันัได้ ้ผู้้�รับจ้า้ง 
ควรวางแผนการก่่อสร้้างเพื่่�อรัับมืือกัับสภาพอากาศ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น อีีกทั้้� งปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ  
หากเศรษฐกิิจมีีความผัันผวนมากขึ้้�นย่่อมส่่งผล 
ต่่ออััตราดอกเบี้้�ย ทำให้้อััตราดอกเบี้้�ยสููงขึ้้�น  
ราคาวััสดุุก่อ่สร้้างแพงขึ้้�น และขาดแคลแรงงาน
ก่่อสร้้างในตลาดแรงงาน 

7.2 ข้้อเสนอแนะ
จากการศึึกษาถึึงบทบาทและหน้้าที่่�ของ

คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 
ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะดัังต่่อไปนี้้�
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1. คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่อ่สร้า้ง ควรเป็น็บุคุคลที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ 
และจะต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจต่่องานที่่�ตน 
ได้ร้ับัมอบหมาย รวมถึึงจะต้้องมีีความเชี่่�ยวชาญ
เกี่่�ยวกัับด้้านงานก่่อสร้้างเฉพาะด้้าน หมั่่�นศึึกษา
ถึึงกฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ที่่� 
เกี่่�ยวกัับงานก่่อสร้้าง เพื่่�อใช้้ในการพิิจารณา
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้าง 

2. ผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นคณะกรรมการ
ตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้างก่่อสร้้างจะต้้องศึึกษา
ถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้าง เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการ
ป้้องกััน หรืือเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหา

3. การเป็็นคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ 
ในงานจ้้างก่่อสร้้างที่่�ดีนั้้�นจะต้้องมีีความรัับผิดิชอบ 
เนื่่�องจากเป็็นคุุณลัักษณะพื้้�นฐานที่่�สำคััญ และ
จะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความเพีียรพยายาม 
ละเอีียดรอบคอบ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ที่่�วางเอาไว้้ 

4. เห็น็ควรให้ก้ระทรวงการคลังัดำเนินิการ
จััดทำคู่่�มืือหรืือหนัังสืือในการปฏิิบััติิงานที่่�เป็็น
มาตรฐาน สำหรัับการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง 
ก่่อสร้้างของหน่่วยงานภาครััฐทุุกส่่วนงาน  

เพื่่�อสร้้างมาตรฐานการปฏิบัิัติิงาน และลดปััญหา 
ความผิิดพลาดในการตรวจรัับพััสดุุในงานจ้้าง
ก่่อสร้้าง

5. ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย
การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 
พ.ศ. 2560 ข้้อ 176 (4) ให้้หลัักว่่า “ในกรณีีที่่�
คณะกรรมการตรวจการจ้้างก่่อสร้้างมีีข้้อสงสััย 
หรืือเห็็นว่่าแบบรููปรายการละเอีียดและ 
ข้้อกำหนดในสััญญาหรืือมีีข้้อตกลงมีีข้้อความ 
คลาดเคลื่่�อนเล็็กน้้อยหรืือไม่่เป็็นไปตามหลััก
วิิชาการช่่างให้้มีีอำนาจสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไข
เพิ่่�มเติิม หรือืตััดทอนงานจ้้างได้้ตามที่่�เห็็นสมควร  
และตามหลักัวิชิาการช่า่ง เพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามแบบ 
รููปรายการละเอีียด” ในกรณีีนี้้� ในทางปฏิิบััติิ
นั้้�นความคลาดเคลื่่�อนเล็็กน้้อยตามระเบีียบ
กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและ 
การบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ข้้อ 176 
(4) นั้้�นไม่่ได้้มีีระเบีียบมารองรัับ หรืือให้้ 
ความหมายของการคลาดเคลื่่�อนเล็็กน้้อยเอาไว้้  
กรมบััญชีีกลางควรมีีการออกระเบีียบหรืือ
ประกาศมารองรัับในการตีีความความของ 
“ความคลาดเคลื่่�อนเล็ก็น้อ้ย” เพื่่�อให้ก้ารปฏิบิัตัิิ
งานของส่่วนราชการเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน ❐
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ทความ “การประเมิินคุุณธรรมและ
ความโปร่่งใสในการดํําเนิินงานของ

หน่่วยงานภาครััฐ (Integrity & Transparency 
Assessment: ITA) กัับการป้้องกัันการ
คอร์์รััปชัันในรููปแบบต่่าง ๆ” เป็็นการศึึกษาถึึง

หลัักการ กลไก หรืือมาตรการของ ITA หรืือ
การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการ 
ดํําเนินิงานของหน่่วยงานภาครัฐั และการปรับัใช้้กับั 
ข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชััน เพื่่�อศึึกษาว่่า ITA 
สามารถป้้องกัันการคอร์์รััปชัันรููปแบบต่่าง ๆ 

บ
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ได้้หรืือไม่่ และศึึกษาแนวทางในการปรัับปรุุง 
ITA เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายในการป้้องกััน
การคอร์์รััปชััน 

สำหรัับกระบวนการศึึกษาของบทความนี้้� 
จะดำเนิินการศึึกษาโดยเริ่่�มต้้นจากการพิิจารณา
การคอร์์รััปชัันรููปแบบต่่าง ๆ จากข้้อเท็็จจริิง 
ที่่�เกิดิขึ้้�นในประเทศไทย เพื่่�อให้้เห็น็รูปูร่่าง ภาพรวม 
ลักัษณะของคอร์์รัปัชััน และนำข้้อสรุุปจากเท็็จจริิง 
มาวิิเคราะห์์ ในการศึึกษาในส่่วนนี้้�จะใช้้วิิธีีการ
รวบรวมข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชัันจากเอกสาร 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Documentary Research) สำหรัับ
การวิิเคราะห์์จะเริ่่�มจากการทำความเข้้าใจ 
หลักัการ และแนวทางที่่�จะนำมาใช้้ในการป้้องกันั
และแก้้ไขการคอร์์รััปชััน โดยจะพิิจารณาจาก
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 
และรวมถึึงหลัักกฎหมาย บทบััญญััติิกฎหมาย 
ที่่�สนัับสนุุนให้้นำการประเมิินคุุณธรรมและความ
โปร่่งใสในการดํําเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ  
(ITA) เพื่่�อให้้เห็็นเหตุุผลเบื้้�องหลัังของ ITA 
และจึึงพิิจารณาหลัักการของ ITA ซึ่่�งประกอบ
ด้้วยแนวคิิด วััตถุุประสงค์์ และกลไกต่่าง ๆ  
ซึ่่�งการศึกึษาในส่่วนนี้้�ทั้้�งหมดจะใช้้วิธิีค้ี้นคว้้าจาก 

เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง (Documentary Research) 
หลัังจากนั้้�นจึึงนำหลัักการของ ITA มาวิิเคราะห์์
การปรัับใช้้เข้้ากัับข้้อเท็็จจริิงก็็จะได้้ผลของการ
ศึึกษา คืือ ประสิิทธิิภาพ และข้้อจำกััดที่่�เกิิดขึ้้�น 
อัันจะนำไปสู่่�บทสรุุปที่่�ทำให้้เห็็นว่่า ITA ยัังมีี 
ข้้อจำกัดัในการป้้องกันัการคอร์์รัปัชันับางรูปูแบบ 
จึึงได้้ให้้ข้้อเสนอแนะเบื้้�องต้้นไว้้ เพื่่�อปรัับปรุุง 
ITA ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดตามเป้้าหมาย 
ที่่�วางไว้้ 

คำสำคัญั: การประเมินิคุณุธรรมและความ
โปร่ง่ใสในการดํําเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ,  
การป้้องกัันการคอร์์รััปชััน, ความหมายการ
คอร์์รััปชััน, รููปแบบการคอร์์รััปชััน, การใช้้
อำนาจที่่�ได้้รัับมาอย่่างถููกต้้องและชอบธรรมไป
ในทางที่่�ผิิด, ดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชััน, 
การวิิเคราะห์์ข้้อเท็็จจริิง, กลไกรััฐธรรมนููญใน
การป้้องกัันคอร์์รััปชััน, การเฝ้้าระวัังคอร์์รััปชััน, 
การทำลายหลัักความเสมอภาค, การทำลาย
หลัักนิิติิรััฐ, การทำลายประชาธิิปไตย, การมีี 
ส่ว่นร่ว่มในการป้อ้งกันัคอร์ร์ัปัชันั, การคอร์์รัปัชันั 
เชิิงนโยบาย, หลัักธรรมาภิิบาล 

Abstract

he article, “Integrity & Transparency 
Assessment (ITA) in Government  
Sectors and Prevention of  

Corruption in Various Forms”, is a study of 
the principles, mechanisms or measures  

of ITA or the assessment of integrity 
and transparency in the operation of  
government agencies and applying it to 
the facts of corruption. This is to find out 
whether ITA can prevent various forms 

T
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of corruption and to explore ways to 
improve ITA to meet the anti-corruption 
goals.

For the methodology of this article,  
it will start from considering various 
forms of corruption from the facts that  
happened in Thailand to see the  
overview of the nature of corruption and 
bring the conclusions from the facts to 
analyze.

The study will use the method 
of collecting facts from documents  
(Documentary Research). The analysis  
shall start from understanding the  
principles and guidelines to be applied 
in preventing and troubleshooting  
corruption. It will be considered from the 
Constitution of the Kingdom of Thailand  
B.E. 2560 including legal principles,  
legislative provisions supporting the 
adoption of an Integrity and Transparency  
Assessment (ITA) to understand the  
rationale behind the ITA. Then, considering  
the principles of ITA, which consist of 

concepts, objectives and mechanisms. 
All of these methods are based on 
documentary research. When the ITA 
principles are analyzed and applied to 
the facts, the results of the study are 
efficiency and constraints. This leads to 
a conclusion that ITA still has restrictions 
on preventing some forms of corruption. 
Therefore, a preliminary suggestion was 
proposed to improve ITA to achieve 
maximum efficiency according to the 
target goals.

Keywords: Integrity & Transparency 
Assessment: ITA, Prevention of Corruption,  
Corruption definition, Corruption fact, 
Abuse of entrusted power, Corruption 
Perceptions Index (CPI), Fact analysis, 
Constitutional Mechanism to Prevent 
Corruption, Precautionary measure 
for Corruption, Break the principle of 
equality, Break the Rule of Laws, Break 
the Democracy, Public participation in 
corruption prevention, Policy corruption, 
Good governance principle

บทนำำ�
ในปััจจุุบัันปััญหาของประเทศไทยเกิิดจาก

คำถามที่่�ว่า่ “ทำไมประเทศไทยถึงึไม่เ่จริญิ ทำไม
ประเทศไทยจึึงย่่ำอยู่่�กัับที่่� ทำไมการเมืืองไทย
จึึงไม่่น่่าเชื่่�อถืือ ทำไมถึึงต้้องมีีการปฏิิวััติิ ทำไม

ประชาธิิปไตยไทยถึึงไม่่พััฒนา” คำถามเหล่่านี้้� 
เป็น็คำถามที่่�ซ่อ่นอยู่่�ในใจของประชาชนชาวไทย  
และสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้เกิิดคำถามเหล่่านี้้�คือ 
“การคอร์์รััปชััน”
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การคอร์์รััปชััน (Corruption) หรืือการ
ทุุจริิต3 หรืือการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง4 องค์์การ
สหประชาชาติิ (UNODC) และองค์์กรระหว่่าง
ประเทศด้้านความโปร่่งใส Transparency 
International (TI) ได้้อธิิบายความหมายไว้้ว่่า  
เป็็นการใช้้อำนาจที่่�ได้้รัับมาอย่่างถููกต้้องและ
ชอบธรรมไปในทางที่่�ผิด (abuse of entrusted 
power) เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนบุุคคลซึ่่�งใช้้ได้้ทั้้�ง
ภาครััฐและภาคเอกชน ถืือเป็็นปรากฏการณ์์ 
(phenomenon) ในทางสัังคมการเมืือง และ
เศรษฐศาสตร์์ที่่� เป็็นปััญหาสำคััญและเป็็น
อุปุสรรคต่อ่การพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคม (The 
Securities and Exchange Commission, 
n.d.) จากความหมายจึึงทำให้้เห็็นลัักษณะที่่�
สำคััญของการคอร์์รััปชัันว่่ามีีจุุดเริ่่�มต้้นมาจาก
ความถููกต้อ้งที่่�เกิิดขึ้้�นจากอำนาจ และอำนาจนั้้�น 
เมื่่�อถููกใช้้ได้้ก่่อให้้เกิิดผลทำให้้ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด หรืือ 
ค น ก ลุ่่� ม ห นึ่่� ง ก ลุ่่� ม ใ ด ไ ด้้ รัั บ ป ร ะ โ ย ช น์์ ที่่� 
ไม่ส่อดคล้้องกัับเป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์ของ
อำนาจนั้้�น 

การคอร์์รััปชัันจึึงเป็็นเหตุุพื้้�นฐาน หรืือ
จุุดเริ่่�มต้้นในการทำลายประชาธิิปไตยที่่�มี 
เป้า้หมายทำให้้ทุกุคนมีีความเสมอภาคเท่่าเทีียม
กััน อีีกทั้้�งยัังทำลายหลัักการควบคุุมอำนาจ 

3	 ความหมายของทุจุริติตามพจนานุกุรมฉบัับราชบัณัฑิติยสถาน หมายถึึง ประพฤติชิั่่�ว ประพฤติไิม่ด่ี ีไม่่ซื่่�อตรง โกง คดโกง ฉ้อ้โกง 

โดยใช้้อุุบายหรืือเล่่ห์์เหลี่่�ยมหลอกลวงเพื่่�อให้้ได้้สิ่่�งที่่�ต้้องการ เมื่่�อประกอบกัับความหมาย “โดยทุุจริิต” ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 1 ที่่�หมายถึึงเพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมายสำหรัับตนเองหรืือผู้้�อื่่�น ทำให้้เห็็นขอบเขต 

ความหมาย “การทุุจริิต” ว่่าเป็็นการกระทำความชั่่�ว ที่่�ผู้้�กระทำที่่�อาจเป็็นได้้ทั้้�งบุุคคลภาครััฐและบุุคคลทั่่�วไป ได้้กระทำการ

คดโกง ไม่ซ่ื่่�อตรง โดยใช้อุ้บุายเล่ห่์เ์หลี่่�ยมหลอกลวงแสวงหาประโยชน์ท์ี่่�ตนมิคิวรได้โ้ดยชอบด้ว้ยกฎหมายสำหรับัตนเองหรือืผู้้�อื่่�น 
4	 ความหมายของฉ้้อราษฎร์์บัังหลวงตามพจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน หมายถึึง “การที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�  

เก็็บกิินจากราษฎรแล้้วไม่่ส่่งให้้หลวงหรืือเบีียดบัังเงิินหลวง” แต่่เมื่่�อแยกพิิจารณาความหมายของแต่่ละคำจะเห็็นขอบเขต 

ความหมายที่่�ชััดเจนขึ้้�นกล่่าวคืือ คำว่่า “การฉ้้อราษฎร์์” คืือการฉ้้อโกงประชาชน ส่่วนคำว่่า «บัังหลวง» คืือการยัักยอก 

เบีียดบัังทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์ของทางราชการไว้้เป็็นของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น

ภายใต้้กฎหมายในหลัักนิิติิรััฐเช่่นนี้้�จึงทำให้้ 
เห็็นถึึง เหตุุผลและต้้นเหตุุของการปฏิิ วัั ติิ 
ในสัังคมไทย และยัังทำให้้เห็็นถึึงต้้นเหตุุสำคััญ
ที่่�ทำให้ป้ระชาธิิปไตยในประเทศไทยยังัไม่ม่ั่่�นคง
และพัฒันาเหมืือนประเทศที่่�มีการคอร์์รััปชันัใน
ระดัับต่่ำ

สำหรัับคำถามต่่อไป คืือ ประเทศไทย 
มีีคอร์์รััปชัันจริิงหรืือไม่่นั้้�น คำถามนี้้�มีีคำตอบ 
ที่่�ชัดัเจนในสามัญัสำนึกึของประชาชนไทยทุกุคน 
โดยไม่่ ต้้องไม่่ค้้นหาจากผลสำรวจที่่� ไหน  
แต่่อย่่างไรก็็ดีีหากจะหาหลัักฐานยืืนยัันก็็
สามารถพบได้้จากการสำรวจดััชนีีภาพลัักษณ์์ 
การคอร์์รััปชันั (Corruption Perceptions Index:  
CPI) ขององค์์กรเพื่่�อความโปร่่งใสนานาชาติิ 
(Transparency International: TI) ซึ่่�ง
ในปีี พ.ศ. 2564 ได้้ผลปรากฏว่าประเทศไทย 
ได้้คะแนนมากถึึง 35 คะแนน จากคะแนนเต็็ม  
100 คะแนน และมีีความเสมอต้้นเสมอปลาย
มาตลอดเพราะคะแนนของประเทศไทย 
ไม่เ่ปลี่่�ยนแปลงไปจากปีี พ.ศ. 2563, พ.ศ. 2562,  
พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2560 และหากพิิจารณา
การจััดอัันดัับจะพบว่่าในปีี  พ.ศ.  2560 
ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 96 ในปีี พ.ศ. 2561  
อยู่่� ใ นอัั น ดัับที่่�  9 9  ใน ปีี  พ .ศ .  2562  
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อยู่่�ในอัันดัับที่่� 101 ในปีี พ.ศ. 2563 อยู่่�ใน
อัันดัับที่่� 104 และในปีี พ.ศ. 2564 ประเทศไทย
อยู่่�ในลำดัับที่่� 110 จากทั้้�งหมด 180 ประเทศ 
(Office of the National Economic and 
Social Development Council, 2021) and 
(BBC NEWS/THAILAND, 2019) สำหรัับ 
ปีี พ.ศ. 2565 นี้้�ประชาชนชาวไทยคงต้้อง 
รอฟัังผลว่่าประเทศไทยจะได้้คะแนนเท่่าใด และ 
อยู่่�ในอัันดัับที่่�เท่่าใด 

จากสามััญสำนึึกของประชาชนไทย
ประกอบกัับดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชััน
ทำให้้สามารถยืืนยัันได้้ว่่าประเทศไทยมีีปััญหา
คอร์์รััปชัันเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�เป็็นปััญหาพื้้�นฐาน
ของชาติิ เพราะส่่งผลกระทบทั้้�งความเสมอภาค
ของผู้้�คนในสัังคม และหลัักนิิติิรััฐ ซึ่่�งในภาครััฐ
ที่่�เป็็นทั้้�งผู้้�ถืือและใช้้อำนาจรััฐ (ส่่วนหนึ่่�งของ
ต้้นเหตุุของปััญหานี้้�) ก็็ได้้ตระหนัักถึึงปััญหา 
ดังักล่า่ว และแสวงหาแนวทางต่า่ง ๆ  เพื่่�อใช้ใ้นการ 
ป้้ อ งกัั นและปราบปรามการคอ ร์์ รัั ปชัั น 
ในประเทศไทย และในช่่วงเวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมา 
มีีเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�ถืือว่่าทัันสมััยที่่�สุุดในการ
ป้้องกัันการคอร์์รััปชััน คืือ ITA หรืือ Integrity 
& Transparency Assessment หรืือ  
“การประเมินิคุณุธรรมและความโปร่ง่ใสในการ 
ดํําเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ” เครื่่�องมืือนี้้�
ถืือเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการทำให้้เกิิดความ
โปร่ง่ใสในการดำเนินิงานของภาครัฐั และยังัเป็น็ 
การเฝ้้าระวััง สร้้างการมีีส่่วนร่่วม และสร้้าง
ความตระหนัักถึึงผลกระทบที่่�จะตามมาหลััง
การเฝ้้าตรวจสอบและเปิิดโปงการคอร์์รััปชััน 
จากทุุกภาคส่่วน ดัังนั้้�น ITA จึึงถืือเป็็นเครื่่�องมืือ 

ที่่�มีคีวามสำคััญในเชิงิการป้อ้งกันัการคอร์์รัปัชันั 
แต่่อย่่างไรก็็ดีี  ITA หรืือการประเมิิน

คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดํําเนิินงาน
ของหน่่วยงานภาครััฐเมื่่�อนำมาปรัับใช้้จริงิ กลไก
และมาตรการต่า่ง ๆ  ของเครื่่�องมืือนี้้�จะสามารถ
ป้้องกัันการคอร์์รััปชัันได้้หรืือไม่่ และเป็็นไป
ตามเป้้าหมายในการป้้องกัันการคอร์์รััปชััน
หรืือไม่่อย่่างไรนั้้�น เป็็นการศึึกษาและพิิจารณา 
ในบทความนี้้�

สำหรัับการศึึกษาและพิิจารณาเพื่่�อค้้นหา
คำตอบในประเด็็นปััญหาของบทความนี้้� 
จะ เ ริ่่� มต้้ นจากการพิิ จารณาข้้ อ เท็็ จจริิ ง 
การคอร์์ รััปชััน รููปแบบต่่าง ๆ ที่่� เ กิิดขึ้้�น 
ในประเทศไทย เพื่่�อให้้เห็็นรููปร่่าง ลัักษณะ 
ภาพรวมของการคอร์์รััปชัันที่่�เกิิดขึ้้�น 

1. ข้้อเท็็จจริิงรููปแบบและลัักษณะ
ของการคอร์์รััปชััน

ข้้อเท็็จจริิ งการคอร์์รััปชัันที่่� จะนำมา
พิิจารณาศึึกษาจะประกอบด้้วยข้้อเท็็จจริิง 
ที่่�เกิดิขึ้้�น 3 ข้้อเท็จ็จริงิที่่�แสดงให้้เห็น็ถึงึรูปูแบบ
และลักัษณะการคอร์์รัปัชันัที่่�ซับัซ้้อนและแตกต่่าง 
กััน 3 มิิติิ คืือ 1.ผู้้�คอร์์รััปชัันที่่�ครอบคลุุม 
ทั้้�งเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  
และผู้้�บริิหารระดัับสููงและผู้้�บังคัับบััญชาในภาครััฐ  
2.วิิธีีการคอร์์รััปชัันที่่�เอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 
ร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐคอร์์รััปชัันและปกปิิด 
ความผิิด การใช้้ความถููกต้้องจากนโยบาย  
การแก้้ไขงบประมาณ และประกาศเพื่่�อทำให้้
เกิดิการคอร์ร์ัปัชันั และวิธิีกีารคอร์ร์ัปัชันัรูปูแบบ 
ดั้้�งเดิิม คืือ การเรีียกเปอร์์เซนต์์ส่่วนต่่าง  
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3. การค้้นหาและเปิิดเผยการคอร์์รััปชัันที่่�เกิิด
จากความร่่วมมืือของกลุ่่�มคนที่่�รวมตััวเป็็น
สหภาพ การร่่วมมืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา
และภาคสัังคมภายนอก และจากเอกชนผู้้�ได้้รัับ
ความเดืือดร้้อนไม่่เป็็นธรรมจากการคอร์์รััปชััน 

ดัังนี้้� ข้้อเท็็จจริิงที่่�ยกขึ้้�นมาศึึกษาจึึงเป็็น 
ข้อ้เท็็จจริิงที่่�สามารถนำมาศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับ
กลไกและมาตรการใน ITA  รวมถึึงการปรัับใช้้ 
ITA ว่่าสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย คืือ การป้้องกััน
การคอร์์รััปชัันได้้หรืือไม่่และในลัักษณะใด  
อีีกทั้้�งข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวยัังสามารถนำมา
พิิจารณาเป็็นแนวทางในการเฝ้้าระวัังและ
ป้้องกัันการคอร์์รััปชัันใน ITA  

ก. คดีีบริิษััทไร่่ส้้ม 
คดีนีี้้�เริ่่�มต้น้ในปี ีพ.ศ. 2547 เมื่่�อบริษิัทั อสมท 

จำกัดั (มหาชน) (ต่อ่ไปจะเรียีกว่า่ บมจ. อสมท) ได้้
ทำสััญญาร่ว่มผลิติรายการกับับริษิัทั ไร่่ส้ม้ จำกััด 
โดยมีีนายสรยุุทธ สุุทััศนะจิินดาเป็็นกรรมการ
ผู้้�จััดการ มีีนางสาวอัังคณา วััฒนมงคลศิิลป์์  
และนางสาวสุกุัญัญา แซ่ล่ิ้้�ม เป็น็กรรมการบริษิัทั 
ตามสัญัญาบริษิัทั ไร่่ส้ม้ จำกัดั (ต่่อไปจะเรีียกว่า่  
บริิษััท ไร่่ส้้ม) จะร่่วมผลิิตรายการ “คุุยคุ้้�ย
ข่่าว” ออกอากาศทุุกวัันเสาร์์และอาทิิตย์์ เวลา
ประมาณ 12.00–13.00 น. ครั้้�งละ 60 นาทีี 
(รวมเวลาโฆษณา) โดย บมจ. อสมท ตกลง
แบ่่งเวลาโฆษณาให้้บริิษััท ไร่่ส้้ม ได้้ครั้้�งละ 5 
นาทีี ถ้้ามีีโฆษณาเกิินกว่่ากำหนด บริิษััท ไร่่ส้้ม  
ต้้องชำระค่่าโฆษณาเกินิเวลาให้้ บมจ. อสมท ใน
อัตัรานาทีีละไม่่ต่ำ่กว่่า 200,000 บาท และคู่่�สัญัญา 
ทั้้�งสองฝ่่ายยัังได้้ทำสััญญาร่่วมผลิิตรายการ  
“คุุยคุ้้�ยข่า่ว” ออกอากาศทุกุวันัจันัทร์ถึ์ึงวันัศุกุร์์ 

เวลาประมาณ 21.30–22.00 น. ครั้้�งละ 30 นาทีี 
(รวมเวลาโฆษณา) โดย บมจ. อสมท ตกลงแบ่่ง
เวลาโฆษณาให้้ บริิษััท ไร่่ส้้ม ได้้ครั้้�งละ 2 นาทีี 
30 วิินาทีี ถ้้ามีีโฆษณาเกิินกว่่ากำหนด บริิษััท  
ไร่่ส้้ม ต้้องชำระค่่าโฆษณาเกินิเวลาให้้ บมจ. อสมท  
ในอััตรานาทีีละไม่่ต่่ำกว่่า 240,000 บาท

ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2549 สหภาพแรงงาน
รััฐวิิสาหกิิจ บมจ. อสมท ได้้ตรวจพบว่่าบริิษััท  
ไร่่ส้้ม ค้้างจ่่ายรายได้้จากการโฆษณาเป็็นเงิิน
เกืือบ 100 ล้้านบาท ทางบริิษััท ไร่่ส้้ม จึึงรีีบ
ชำระเงินิค่า่โฆษณาส่ว่นเกินิพร้้อมดอกเบี้้�ยให้ก้ับั 
บมจ. อสมท เป็็นเงิินจำนวนกว่่า 150 ล้้านบาท  
แม้้จะได้้รัับค่่าเสีียหายคืืนแล้้ว แต่่ บมจ. อสมท 
ก็็ได้้ตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนข้้อเท็็จจริิง
ขึ้้�นสองชุุด และในเดืือนกรกฎาคมปีีเดีียวกััน 
นางพิิชชาภา เอี่่�ยมสะอาด เจ้้าหน้้าที่่�ธุรการระดัับ 5  
สำนัักกลยุุทธ์์การตลาด บมจ. อสมท ซึ่่�งเป็็น 
ผู้้�รัับผิิดชอบในการจััดทำคิิวโฆษณารวม และ
เป็็นผู้้�รายงานโฆษณาเกิินเวลาจากบริิษััท ไร่่ส้้ม 
ได้้สารภาพต่่อหน้้าผู้้�บริิหาร บมจ. อสมท  
ว่่า บริิษััท ไร่่ส้้ม ได้้โฆษณาเกิินและไม่่มีีการ
รายงานเพื่่�อเรีียกเก็็บเงิินจริิง โดยนางพิิชชาภา
ได้ใ้ช้ ้“น้ำ้ยาลบคำผิดิ” ลบเฉพาะคิวิโฆษณาเกินิ
เวลาในส่่วนของบริิษััท ไร่่ส้้ม ในใบคิิวโฆษณา
รวมของ บมจ. อสมท เพื่่�อปกปิิดความผิิดตาม
คำแนะนำของนายสรยุุทธ และนางสาวมณฑา 
ธีีระเดช พนัักงานบริิษััท ไร่่ส้้ม  

ภายหลัังจากการตรวจสอบของคณะ
กรรมการที่่�ตั้้�งขึ้้�นพบว่า่บริษิัทั ไร่ส่้ม้ มีกีารกระทำ 
ผิดิจริงิ โดยบริษิัทั ไร่ส้่้ม ค้า้งรายได้จ้ากค่า่โฆษณา 
เกิินเวลาเป็็นเงิินเกืือบ 100 ล้้านบาท และ
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นายสรยุุทธได้้สั่่�งจ่่ายเช็็คของธนาคารธนชาติิ  
สาขาพระราม 4 ให้้นางพิิชชาภา โดยมีีการทำ
เอกสารหัักภาษีี ณ ที่่�จ่่ายไว้้รวม 6 ครั้้�งเป็็นเงิิน 
739,770.50 บาท เพื่่�อตอบแทนนางพิิชชาภา 
ที่่�ได้ก้ระทำการดังักล่า่ว และหลังัจากการไต่ส่วน
ของคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการ
ทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) ก็็พบว่่านางพิิชชาภา 
ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือบริิษััท ไร่่ส้้ม โดยไม่่มีีการ
รายงานการโฆษณาเกิินเวลาเพื่่�อเรีียกเก็็บเงิิน 
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 4 กุุมภาพัันธ์์ 2548 จนถึึงวัันที่่� 30 
มิิถุุนายน 2549 ทำให้้ ป.ป.ช. มีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์
ในวัันที่่� 20 กัันยายน 2555 ชี้้�มููลความผิิด 
นางพิิชชาภามีีความผิิดทางวิินััยร้้ายแรงและ 
มีมีูลูความผิิดทางอาญา ส่ว่นนายสรยุุทธในฐานะ 
ที่่�เป็น็กรรมการผู้้�จัดัการบริษิัทั ไร่ส่้ม้ และนางสาว 
มณฑา เจ้า้หน้า้ที่่�บริษิัทั ไร่ส่้ม้ มีมีูลูความผิดิทาง
อาญาฐาน “สนัับสนุุนพนัักงานกระทำความผิิด” 
(MGR Online, 2014),  (ISRANEWS  AGENCY, 
2020), (Thairath Online, 2020) and (PPTV 
online, 2020) 

ในชั้้�นศาลคดีีนี้้�  เป็็นคดีีหมายเลขดำ  
อ. 313/2558 โดยพนัักงานอััยการเป็็นโจทก์์ 
ยื่่�นฟ้้องนางพิิชชาภา เอี่่�ยมสะอาด หรืือนางชนาภา  
บุุญโต อดีีตพนัักงานจััดทำคิิวโฆษณาของ บมจ. 
อสมท เป็็นจำเลยที่่� 1 บริิษััท ไร่่ส้้ม เป็็นจำเลย
ที่่� 2 นายสรยุุทธ สุุทััศนะจิินดา กรรมการ 
ผู้้�จััดการบริิษััท ไร่่ส้้ม เป็็นจำเลยที่่� 3 นางสาว
มณฑา ธีีระเดช พนัักงานบริิษััท ไร่่ส้้ม เป็็น
จำเลยที่่� 4 ในความผิิดฐานเป็็นพนัักงานเรีียก
รัับทรััพย์์สิินฯ เป็็นพนัักงานใช้้อำนาจหน้้าที่่�
โดยทุุจริิต อัันเป็็นการเสีียหายแก่่องค์์กร เป็็น

พนัักงานปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
โดยมิชิอบฯ และสนับัสนุนุพนักังานกระทำความผิดิ 
ดัังกล่่าว ตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิด
ของพนัักงานในองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ 
พ.ศ. 2502 มาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 11

คดีนีี้้�ศาลฎีกีาได้้มีคีำพิพิากษาให้้นางพิชิชาภา  
จำเลยที่่� 1 มีคีวามผิิดตามพระราชบััญญััติิว่า่ด้้วย
ความผิิดของพนัักงานในองค์์การหรืือหน่่วยงาน 
ของรััฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 11 ส่่วนจำเลยที่่� 2-4  
มีีความผิิดฐานเป็็นผู้้�สนัับสนุุนโดยให้้ลงโทษ 
ทุกุกระทงความผิิดรวม 6 กระทง ซึ่่�งนางพิิชชาภา  
จำเลยที่่� 1 ให้้จำคุุก 6 กระทง ๆ ละ 3 ปีี เป็็น
จำคุุก 18 ปีี ปรัับบริิษััท ไร่่ส้้ม จำเลยที่่� 2 เป็็น
เงิิน 180,000 บาท และให้้จำคุุกนายสรยุุทธกัับ 
นางสาวมณฑา จำเลยที่่� 3 และ 4 กระทง ๆ ละ  
2 ปีี รวม 6 กระทง รวมจำคุุกคนละ 12 ปีี ซึ่่�ง
ทางนำสืืบของจำเลยทั้้�ง 4 เป็น็ประโยชน์์ต่อ่การ
พิิจารณาอยู่่�บ้้าง ลดโทษให้้กระทงละ 1 ใน 3 
เป็็นจำคุุกนางพิิชชาภา จำเลยที่่� 1 ทั้้�งสิ้้�น 12 ปีี  
ปรับับริษิัทั ไร่่ส้้ม จำเลยที่่� 2 เป็็นเงินิ 72,000 บาท  
นายสรยุทุธกับันางสาวมณฑา จำเลยที่่� 3 และ 4 
จำคุุกคนละ 6 ปีี 24 เดืือน (ISRANEWS, 2021) 
and (bangkokbiznews, 2021)

วิิ เคราะห์์ รููปแบบและลัักษณะการ
คอร์์รััปชัันคดีีไร่่ส้้ม จากข้้อเท็็จจริิงคดีีไร่่ส้้ม
สามารถวิเิคราะห์ใ์ห้้เห็น็ถึงึรููปแบบและลักัษณะ
การคอร์์รััปชัันได้้ดัังนี้้�

1) ผู้้�คอร์์รััปชัันหรืือถููกกล่่าวหาว่่า
คอร์์รััปชััน บริิษััทเอกชน บุุคคลผู้้�เป็็นกรรมการ
ผู้้�จััดการบริิษััท กรรมการบริิษััท และเจ้้าหน้้าที่่�
ของ บมจ. อสมท ร่่วมกัันคอร์์รััปชััน 
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2)	ผู้้�  เปิิดโปงการคอร์์รััปชััน สหภาพ 
แรงงานรัฐัวิสิาหกิจิ บมจ. อสมท เป็น็ผู้้�ตรวจพบ
การคอร์์รััปชััน

3)	ลั กัษณะการคอร์์รัปัชััน เป็็นการร่ว่มมือื 
กันัระหว่่างบริิษัทัเอกชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของ บมจ. 
อสมท และมีีการร่่วมมืือกัันปกปิิดความผิิด

4)	ข้ ้อสัังเกต 
4.1 บมจ. อสมท ไม่่ได้้ค้้นพบการทุุจริิต 

ตามระบบตรวจสอบ และการตรวจสอบเพื่่�อหา
การคอร์์รััปชัันเป็็นไปได้้ยากเพราะทั้้�งสองฝ่่าย 
มีีการร่่วมมืือปกปิิดการคอร์์รััปชัันของตนเอง 

4.2 การค้้นพบการคอร์์รััปชัันเกิิดจาก
สหภาพแรงงานรััฐวิิสาหกิิจ บมจ. อสมท จึึงถืือ
เป็็นจุุดสำคััญในการค้้นหาและได้้รัับข้้อมููลการ
คอร์์รััปชัันที่่�ถููกปกปิิด และถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ควรนำ
มาพิิจารณาในการจััดทำเครื่่�องมืือการป้้องกััน
การทุุจริิตโดยการตรวจสอบ

4.3 ประเด็็นปััญหาในการค้้นหาการ
คอร์์รััปชััน คืือ การตรวจสอบการคอร์์รััปชััน
ควรเริ่่�มต้้นในเวลาใด และควรตรวจสอบผู้้�ใด

ข.	 คดีีทุุจริิตยารัักเกีียรติิ 
เริ่่�มต้้นจากวิิกฤตเศรษฐกิิจปีี พ.ศ. 2540 

ทำให้้รััฐบาลพลเอก ชวลิิต ยงใจยุุทธปรัับลด 
งบประมาณของหน่่วยราชการต่่าง ๆ รวมทั้้�งงบ
ของกระทรวงสาธารณสุุขในส่่วนของงบประมาณ 
สงเคราะห์์ผู้้�มีีรายได้้น้้อย โดยปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2541 ถููกลดลง 7,028.60 ล้้านบาท และ
ต่่อมาในรััฐบาลนายชวน หลีีกภััยก็็ได้้มีีนโยบาย
เร่ง่รััดการใช้้งบประมาณเพื่่�อให้้เกิดิสภาพคล่่อง
ทางเศรษฐกิิจ คณะรััฐมนตรีชีุดุนี้้�จึงึมีมีติเิห็น็ชอบ 
แผนงานจััดสรรคืืนงบประมาณรายจ่่ายประจำ

ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2541 ให้้แก่ก่ระทรวงต่่าง ๆ  
ซึ่่�งกระทรวงสาธารณสุุขได้ร้ับัอนุมุัตัิงิบประมาณ
เพิ่่�มเติิมเป็็นเงิินจำนวน 1,400 ล้้านบาท โดย
จััดสรรให้้กัับงานบริิการสาธารณสุุขระดัับ
จัังหวััดจำนวน 560 ล้้านบาท และงานบริิการ
สาธารณสุุขระดัับอำเภอจำนวน 840 ล้้านบาท 
ทั้้�งนี้้�จััดให้้อยู่่�ในหมวดค่่าตอบแทนใช้้สอยวััสดุุ 

เมื่่�อพิิจารณาที่่�มาของเงิินจำนวน 1,400 
ล้า้นบาทจะพบว่่างบประมาณนี้้�มีจุดุเริ่่�มต้้นจาก 
การปรับัลดงบประมาณสงเคราะห์์ผู้้�มีรายได้้น้้อย  
แต่่เมื่่�อมีีการคืืนงบประมาณฯ เงิินส่่วนนี้้�กลัับ
อยู่่�ในหมวดค่่าตอบแทนใช้้สอยวััสดุุ และที่่�
สำคััญยัังมีีการเพิ่่�มข้้อความ “และเวชภััณฑ์์” 
ต่่อท้้ายมติิคณะรััฐมนตรีีในหนัังสืือที่่�กระทรวง
สาธารณสุุขส่่งไปยัังสำนัักงบประมาณ และ
เกิิดเหตุุการณ์์ยกเลิิกราคากลางยาและการนำ 
งบประมาณไปซื้้� อ เวชภััณฑ์์ ในราคาแพง 
และเกิินความจำเป็็นในเวลาต่่อมา 

วันัที่่� 15 ธันัวาคม พ.ศ. 2540 นายรัักเกีียรติิ 
สุุขธนะ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขได้้
ประกาศยกเลิิกราคากลางยา โดยให้้เหตุุผลการ
ประกาศภาวะเงิินบาทลอยตััว และการปรัับ
อัตัราภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�มจากร้้อยละ 7 เป็็นร้อ้ยละ 10  
ตั้้�งแต่่วันัที่่� 16 สิงิหาคม พ.ศ. 2540 ทำให้ก้ระทบ
ต่่อโครงสร้้างต้้นทุุน ส่่งผลให้้ยาและเวชภััณฑ์์
ไม่่สามารถจำหน่่ายได้้ในราคาเดิิมได้้ จึึงได้้ให้้
ยกเลิิกราคากลางยาตามบััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ  
ซึ่่� ง เมื่่�อ มีีการยกเลิิกราคากลางแล้้วก็็ต้้อง 
ดำเนิินการกำหนดราคากลางยาขึ้้�นใหม่่ทัันทีี  
แต่่กลัับกลายเป็็นว่่าหลัังจากมีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการพิิจารณากำหนดราคายากลาง
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เมื่่�อวัันที่่� 9 มีีนาคม พ.ศ. 2541 ก็็ไม่่ได้้มีีการ 
ดำเนินิการใด ๆ  ปล่อ่ยให้ไ้ม่ม่ีบัีัญชีีราคากลางยา 
ใช้้ในการควบคุุมการจััดซื้้�อยาเป็็นเวลานาน
เกืือบ 2 ปีี และในช่่วงเวลาดัังกล่่าวทำให้้เกิิด
การทุุจริิตจััดซื้้�อยาในพื้้�นที่่� 56 จัังหวััด 

การตรวจสอบการทุุจริิตเริ่่�มขึ้้�นจากการ
ที่่�มีจััดซื้้�อยาและเวชภััณฑ์์ราคาสููงผิิดปรกติิ 
ในกระทรวงสาธารณสุุขในช่่วงปีี พ.ศ. 2541 
ในวงเงิินกว่่า 1.4 พัันล้้านบาท ทำให้้แพทย์์
และเภสััชกรรุ่่�นใหม่่ที่่�ปฏิิบััติิงานในโรงพยาบาล
ชุุมชนทั่่�วประเทศถููกผู้้�บังคัับบััญชาสั่่�งให้้ซื้้�อยา
และเวชภััณฑ์์ในราคาที่่�แพงกว่่าปรกติิที่่�เคยซื้้�อ 
ถึึงร้้อยละ 50-300 แพทย์์และเภสััชกรรุ่่�นใหม่่
จึึงรวมตััวกัันเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านในนามของ
ชมรมแพทย์ช์นบทและชมรมเภสัชัชนบท มีกีาร 
รวบรวมข้้อเท็็จจริิงเสนอมายัังผู้้�บริิหารกระทรวง 
สาธารณสุุขเพื่่�อให้้ดำเนิินการแก้้ปััญหา แต่่ก็็ 
ไม่่ได้้รับัการตอบสนองสักัเท่่าใดทำให้้ต้้องเปิิดเผย 
ข้้อมููลการทุุจริิตในรายพื้้�นที่่�ต่อสื่่�อมวลชน 
เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  และยัังมีีการยืืนยัันข้้อเท็็จจริิง 
สนัับสนุุนจากแพทย์์อาวุุโสรวมถึึงเครืือข่่าย
องค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านสาธารณสุุข 30 องค์์กร 
ที่่� รวมตััวกัันออกมาเคลื่่�อนไหวสนัับสนุุน 
แพทย์์ชนบท โดยเครือืข่่ายที่่�ร่วมมือืกันัได้้ใช้้กลไก 
การตรวจสอบนัักการเมืืองตามมาตรา 304  
ตามรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540  
รณรงค์์ล่่ารายชื่่�อประชาชนจำนวน 50,000 
รายชื่่�อเพื่่�อขอให้้ถอดถอนนัักการเมืืองและ
ข้้าราชการระดัับสููงที่่�พัวพัันทุุจริติยา และในที่่�สุด
ก็็สามารถกดดัันให้้กระทรวงสาธารณสุุขที่่�เคย
เพิิกเฉยในตอนต้้นต้้องยอมตั้้�งคณะกรรมการ 

ขึ้้�นมาสอบสวน อีีกทั้้�งยัังกดดัันให้้นายรัักเกีียรติิ 
สุุขธนะ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข 
และนายธีีรวััฒน์์ ศิิริิวัันสาณฑ์์ รััฐมนตรีีช่่วย
ว่่าการสาธารณสุุขจากพรรคกิิจสัังคมต้้อง 
ลาออกจากตำแหน่่ง และที่่�สำคััญเครืือข่่าย 
30 องค์์กรพััฒนาเอกชนยัังได้้ยื่่�นข้้อกล่่าวหา 
นายรัักเกีียรติิ สุขุธนะต่่อ ป.ป.ช. ในข้้อหาร่่ำรวย
ผิิดปกติิ ทำให้้ ป.ป.ช. มีีอำนาจเข้้ามาสอบสวน
ในเรื่่�องนี้้�

ในส่่วนของการสอบสวนของคณะกรรมการ
ของกระทรวงสาธารณสุุขที่่�ตั้้�งขึ้้�นมาได้้แถลง 
ผลสอบสวนว่่า “กรณีกีารทุจุริติยานี้้� มีนีักัการเมือืง 
ร่่วมกัับข้้าราชการประจำระดัับสููงในการ
สั่่�งการให้้เกิิดการทุุจริิตสั่่�งซื้้�อยาในวงกว้้าง 
ทั่่�วประเทศ” (Ngampan Vejjajiva, 2015, 
pp.23-30), (Prachatai NEWS, 2004) and 
(MGR ONLINE, 2004) 

คดีีนี้้�ในชั้้�นศาล เป็็นคดีีหมายเลขแดงที่่�  
อม.2/2546 โดยพนัักงานอััยการเป็็นโจทก์์ 
ยื่่�นฟ้้อง มีีนายรัักเกีียรติิ สุุขธนะเป็็นจำเลย 
ในความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
149 (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐเรีียกรัับสิินบน) และมาตรา 
157 (ปฏิิบััติิหน้้าที่่�มิชอบจนก่่อให้้เกิิดความ 
เสีียหาย) 

ศาลได้้พิิพากษาให้้จำเลยมีีความผิิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 และมาตรา 
157 โดยลำดัับดัังนี้้� ในฐานะรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงสาธารณสุุขได้้ออกประกาศยกเลิิก
ราคากลางของยาตามบััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ 
และไม่่ ได้้ประกาศใช้้ฉบัับใหม่่แทนฉบัับ 
ที่่�ถููกยกเลิิก ส่่งผลให้้เกิิดการทุุจริิตจััดซื้้�อยา
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และเวชภััณฑ์์ในราคาสููงเกิินกว่่าความเป็็นจริิง
เพราะไม่่มีีเพดานราคากำกัับ ในฐานะรััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขเรีียกรัับเงิินจำนวน 
5,000,000 บาท จากเจ้้าของบริิษััทจำหน่่ายยา 
และเวชภััณฑ์์เป็็นการตอบแทนโดยมิิชอบ  
องค์์คณะผู้้�พิิพากษามีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์ลงโทษ
สถานหนัักเมื่่�อพิิเคราะห์์พฤติิการณ์์ทั้้�งปวง  
อีีกทั้้�งคำนึึงว่่าจำเลยได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดอุุดรธานีีรวม 7 สมััย 
ดำรงตำแหน่่งรััฐมนตรีี 5 ครั้้�ง สำเร็็จการศึึกษา
ทางกฎหมาย ประกอบอาชีีพทนายความ แต่่
กลัับมากระทำความผิิดทุุจริิตคอร์์รััปชัันเช่่นนี้้� 
พิิพากษาให้้ลงโทษจำคุุก 15 ปีี (Ngampan 
Vejjajiva, 2015, pp.35-36)

วิิเคราะห์์รููปแบบ ลัักษณะ และข้้อสัังเกต
การคอร์์รัปัชันัคดีทีุจุริติยา ถือืเป็น็กรณีตีัวัอย่า่ง
สำหรัับการศึึกษารููปแบบและลัักษณะของ
การคอร์์รััปชััน เพราะอาจถืือได้้ว่่ามีีแง่่มุุม 
ที่่�ครอบคลุุมครบทุุกด้้าน สำหรัับรููปแบบและ
ลัักษณะการคอร์์รััปชัันในคดีีนี้้�มีีข้้อพิิจารณา 
ดัังนี้้�

1)	ผู้้�  คอร์์ รััปชัันหรืือถููกกล่่ าวหาว่่ า
หรืือมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับคอร์์รััปชััน รััฐมนตรีี  
ผู้้�บริิหารระดัับสููงของกระทรวงสาธารณสุุขที่่�มี
ส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับัการทุจุริติและการตั้้�งกรรมการ
สอบสวนล่่าช้้า คณะกรรมการพิิจารณากำหนด
ราคายากลาง และบริิษััทยาเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง

2)	ผู้้� เปิิดโปงการคอร์์รััปชััน แพทย์์และ
เภสััชกรรุ่่�นใหม่่ที่่�ปฏิิบััติิงานในโรงพยาบาล
ชุุมชนทั่่�วประเทศ ซึ่่� งร่่วมมืือกัันรวบรวม 
ข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชััน แพทย์์อาวุุโส รวมถึึง

เครืือข่่ายองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านสาธารณสุุข 
30 องค์์กร และสื่่�อมวลชนที่่�ช่่วยเผยแพร่่ 
ข้้อเท็็จจริิงกระตุ้้�นสัังคมให้้รัับรู้้�ข้้อเท็็จจริิงและ
กดดัันให้้มีีการแก้้ไขปััญหา 

3)	วิ ิธีีการหรืือลัักษณะการคอร์์รััปชััน มีี
การใช้้อำนาจใน 2 ระดัับ คืือ ระดัับมีีการใช้้
อำนาจทางการเมืือง ได้้แก่ ่การใช้้อำนาจบริิหาร
ในการจััดทำงบประมาณและเพิ่่�มข้้อความในมติิ
คณะรััฐมนตรีี อำนาจปกครองยกเลิิกประกาศ
ราคากลางยา และอำนาจบัังคัับบััญชาระหว่่าง
รััฐมนตรีีกัับปลััดกระทรวง และระดัับอำนาจใน
ระบบข้้าราชการ คืือ อำนาจบัังคัับบััญชาตาม
ลำดัับชั้้�นระหว่่างปลััดกระทรวงกัับอธิิบดีี และ
อธิบิดีีกับัข้้าราชการในสัังกััดภายใต้้บังัคัับบััญชา 
โดยฝ่า่ยผู้้�บังัคับับัญัชาที่่�เป็็นข้า้ราชการระดับัสูงู
เป็็นผู้้�ที่่�รู้้�ถึงราคายาที่่�สูงขึ้้�นอย่่างผิิดปกติิ แต่่ไม่่
แก้้ไขกำหนดราคากลางยาหรืือชะลอการซื้้�อยา
ที่่�มีีราคาแพงผิิดปกติิ อีีกทั้้�งยัังขอให้้ข้้าราชการ
ที่่�อยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชาซื้้�อยาจากบริิษััทเอกชน 
ในราคาที่่�แพงผิิดปกติิ และเมื่่�อมีีการร้้องเรีียน
ว่่ามีีการทุุจริิต ฝ่่ายบริิหารก็็ไม่่ดำเนิินการ 
อย่่างโปร่่งใสรวดเร็็วต่่อปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

4)	ข้ ้อสัังเกต 
4.1 ตามข้้อเท็็จจริิงมีีการกระทำต่่างกรรม

ต่่างวาระที่่�เกิิดขึ้้�น และเป็็นประเด็็นที่่�สามารถ 
ตั้้�งคำถามในทางวิชิาการได้ดั้ังนี้้� 1) มีกีารปรับัลด 
งบประมาณของกระทรวงสาธารณสุุขในส่่วน
ของงบประมาณสงเคราะห์์ผู้้�มีีรายได้้น้้อย 
ในรััฐบาลพลเอก ชวลิิต ยงใจยุุทธ แต่่ในรััฐบาล 
นายชวน หลีีกภััยได้้มีมีติิเห็็นชอบแผนงานจััดสรร
คืืนงบประมาณให้้อยู่่�ในหมวดค่่าตอบแทน



167

บ
ท
ค
ว
าม
ว
ิช
าก
าร

ใช้้สอยวััสดุุ 2) มีีการเพิ่่�มข้้อความ “และ
เวชภััณฑ์์” ต่่อท้้ายต่่อท้้ายมติิคณะรััฐมนตรีี
ในหนัังสืือที่่�กระทรวงสาธารณสุุขส่่งไปสำนััก 
งบประมาณ และข้้อเท็็จจริิงที่่� 3) มีกีารประกาศ
ยกเลิิกราคากลางยาตามบััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ
โดยรััฐมนตรีีฯ และไม่่ได้้กำหนดราคากลางยาขึ้้�น
ใหม่่ในเวลาที่่�เหมาะสม จากข้้อเท็จ็จริงิที่่�กล่่าวมา 
ทั้้�ง 3 ข้อ้พบว่่ามีีสิ่่�งที่่�ร่วมกััน คือื เป็็นการกระทำ
ให้้ถููกต้้องโดยใช้้อำนาจตามกฎหมาย แต่่กลัับ 
ไม่ช่อบด้ว้ยเหตุผุลและวัตัถุปุระสงค์ไ์ม่ว่่า่จะเป็น็
เรื่่�องการจััดสรรคืืนงบประมาณคนละหมวดกัับที่่�
ปรับัลด หรืือการเพิ่่�มคำว่่า “และเวชภััณฑ์์” โดย
ไม่่มีีเหตุุผลรองรัับว่่าเพื่่�อประโยชน์์อะไร และ
ประโยชน์์ของผู้้�ใด หรืือการประกาศยกเลิิกราคา
กลางยาและไม่่ได้้กำหนดราคากลางยาขึ้้�นใหม่่ 
การกระทำเหล่่านี้้�ถือได้้หรืือไม่่ว่่าเป็็นการใช้้
อำนาจที่่�ได้้รัับมาอย่่างถููกต้้องและชอบธรรมไป
ในทางที่่�ผิดิ (abuse of entrusted power) เพื่่�อ
ประโยชน์์ส่่วนบุุคคลตามนิิยามของคอร์์รััปชััน 
คำถามนี้้�จึงเป็น็ประเด็็นที่่�สังัคมและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
จะต้้องศึึกษากัันต่่อไปในวงกว้้างเพื่่�อแสวงหา
กลไกในการป้้องกัันไม่่ให้้อำนาจที่่�ถููกต้้องและ
ชอบธรรมถููกใช้้ไปในการคอร์์รััปชััน

4.2 จากข้อ้ 4.1 ทำให้เ้กิดิข้อ้สังัเกตที่่�สำคัญั
ว่่า อาจไม่่ได้้มีีแค่่เพีียงกระทรวงสาธารณสุุข
เพียีงกระทรวงเดีียวที่่�มีการใช้้อำนาจกระทำการ
ในลัักษณะเดีียวกััน เพีียงแต่่ไม่่มีีผู้้�ใดรวบรวม
และเปิิดเผยข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชัันที่่�เกิิดขึ้้�น 
ซึ่่�งอาจเกิิดจากเหตุุธุุระไม่่ใช่่ หวาดกลััว หรืือ
เกรงใจผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�มีีอำนาจให้้คุุณให้้โทษ

4.3 การไม่่มีีบััญชีีราคากลางยาใช้้ควบคุุม
การจััดซื้้�อยาเกิิดจากคณะกรรมการพิิจารณา
กำหนดราคายากลาง ส่่วนการจััดซื้้�อยาและ
เวชภััณฑ์์ราคาสููงผิิดปรกติิถึึงร้้อยละ 50-300 
มีีการสั่่�งการจากผู้้�บังคัับบััญชาให้้โรงพยาบาล
ชุมุชนทั่่�วประเทศสั่่�งซื้้�อยาและเวชภัณัฑ์ใ์นราคา
ดัังกล่่าว ซึ่่�งถืือเป็็นการใช้้อำนาจภายในองค์์กร
เอื้้�อต่อ่การคอร์ร์ัปัชันั และควบคุมุการใช้ดุุ้ลพิินิจิ
ของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา

4.4 การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อตรวจสอบการ
ทุุจริิตมีีผลเมื่่�อสื่่�อมวลชนเข้้ามาเปิิดเผยข้้อมููล
ทุุจริิต โดยเครืือข่่ายที่่�ร่วมมืือกัันได้้ใช้้กลไก
การตรวจสอบนัักการเมืืองตามมาตรา 304 
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 
2540 จนทำให้้เกิิดกระแสกดดัันให้้กระทรวง
สาธารณะสุุขที่่�เคยเพิิกเฉยในตอนแรกต้้องยอม
ตั้้�งคณะกรรมการขึ้้�นมาสอบสวนได้้ ซึ่่�งในผล
การสอบสวนของคณะกรรมการของกระทรวง
สาธารณะสุขุปรากฏว่า่ “...มีนีักัการเมือืงร่ว่มกับั 
ข้้าราชการประจำระดัับสููงในการสั่่�งการให้้เกิิด
การทุุจริิตสั่่�งซื้้�อยาในวงกว้้างทั่่�วประเทศ” 

4.5 ในฐานะข้้าราชการผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา
หากไม่่เห็็นความสำคััญของการทุุจริิต เกรงกลััว
หรืือเกรงใจผู้้�บังัคับับัญัชา หรือืไม่ส่ามารถรวมตัวั 
กัันได้้ก็็ต้้องต่่อสู้้�แบบหััวเดีียวกระเทีียมลีีบ  
การคอร์์รััปชัันที่่�เกิิดขึ้้�นก็็อาจไม่่ถููกเปิิดเผยและ
ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างในคดีีนี้้�

4.6 เอกชนเป็็นผู้้�กระทำการคอร์์รััปชััน
โดยเจตนา เพราะเป็็นทั้้�งผู้้�ที่่�รู้้�ต้้นทุุนและ 
เป็็นผู้้�กำหนดราคายาที่่�สููงเกิินความเป็็นจริิง  
และจึึงรู้้�ถึงผลประโยชน์์ที่่�ตนเองจะได้้รัับด้้วย 
ในขณะเดีียวกััน
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4.7 หากเอกชนกำหนดราคายาและ
เวชภััณฑ์์ราคาสููงขึ้้�นเพีียงร้้อยละ 30-50 ก็็อาจ
ไม่เ่กิิดแรงต้้านจากแพทย์์และเภสััชกรผู้้�ใต้้บังัคัับ
บัญัชา พวกเขาเหล่า่นี้้�ก็อาจเพิกิเฉยไม่ผ่นึกึกำลังั
กัันต่่อสู้้�กัับคอร์์รััปชััน และสุุดท้้ายก็็อาจไม่่มีี
คดีีทุุจริิตซื้้�อยาเกิิดขึ้้�น แต่่ก็็มีีการทุุจริิตเกิิดขึ้้�น
จริิงโดยไม่่มีีการตรวจสอบและไม่่มีีการเอาตััว 
ผู้้�กระทำผิิดมารัับโทษตามกฎหมาย

ค. ข้้อเท็็จจริิงกรณีีหัักหััวคิิว
จากรายงานข่่าวของรายการ “เสียีงอเมริกิา” 

(Voice of America) เมื่่�อปี ีพ.ศ. 2556 ได้พู้ดูถึงึ 
ประเด็็นเงิินใต้้โต๊๊ะที่่�นัักธุุรกิิจไทยต้้องจ่่ายให้้
กัับนัักการเมืืองและข้้าราชการว่่าในปััจจุุบััน 
(พ.ศ.2556) นัักธุุรกิิจต้้องจ่่ายใต้้โต๊๊ะเพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งน้อ้ยร้อ้ยละ 30 จากเมื่่�อก่อ่นที่่�จ่า่ยเพียีงแค่่ 
ร้้อยละ 5 -10 ประกอบกัับมหาวิิทยาลััย
หอการค้้าไทยได้้ทำการวิิจััยคาดการณ์์ว่่า
เศรษฐกิจิไทยจะสูญูเสียีเงินิไปกับัการคอร์ร์ัปัชััน
ในปีนีี้้�ราวร้้อยละ 2 ของมููลค่า่ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวม 
ภายในประเทศหรืือ GDP ซึ่่�งคิิดเป็็นมููลค่่า
ประมาณ 11,000 ล้้านดอลลาร์์ หรืือประมาณ 
330,000 ล้า้นบาท ซึ่่�งในงานวิิจัยันี้้�ยังรายงานว่่า  
“เวลานี้้�บริิษััทเอกชนที่่�ต้้องการได้้สััญญา 
รัับเหมาโครงการของรััฐบาลจะต้้องจ่่ายเงิิน
สิินบนแพงขึ้้�นกว่่าเดิิม... ”

นายธนวรรธน์์ พลวิิชััย ผู้้�อำนวยการศููนย์์
พยากรณ์์เศรษฐกิิจและธุุรกิิจ มหาวิิทยาลััย
หอการค้้าไทยกล่่าวถึึงปััญหาการคอร์์รััปชััน 
ในการประชุุมชี้้�แจงแนวทางประเมิินคุุณธรรม
และความโปร่่งใสในการดำเนินิงานของหน่่วยงาน 
ภาครััฐไ ว้้ดัั งนี้้�  การคอร์์รััป ชัันได้้ เพิ่่�มขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการคอร์์รัปัชัันเรีียกรัับเงิิน 
ใต้้โต๊๊ะ หรืือรัับเงิินพิิเศษโครงการต่่าง ๆ  เพิ่่�มขึ้้�น 
จากอดีีตที่่�เรีียกเพีียงร้้อยละ 10 ของมููลค่่า
โครงการ เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ร้้อยละ 25–30 และขณะนี้้� 
บางโครงการรัับเงิินใต้้โต๊๊ะถึึงร้้อยละ 50 ทำให้้
หน่่วยงานราชการบางแห่่งตั้้�งวงเงินิการดำเนินิงาน 
ไว้้สููงเกิินกว่่าความเป็็นจริิง 1 เท่่าตััว เช่่น  
งานก่อ่สร้้างราคาจริงิอาจมีตีัวัเลข 100 ล้า้นบาท  
แต่่ไปตั้้�งราคางานก่่อสร้้างไว้้ 200 ล้้านบาท  
เป็็นต้้น

ในกรณีีนี้้� มีีเหตุุการณ์์ที่่�นำมาเป็็นตััวอย่่าง
ได้้ คืือ ในช่่วงโควิิด 19 ในระหว่่างเดืือน
มีนีาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ภาครัฐัได้อ้นุมุัตัิิ 
งบประมาณในการนำคนไทยจากต่่างแดน  
เดิินทางกลัับมากัักตััวในพื้้�นที่่�ที่่�กำหนดไว้้ หรืือ 
“State Quarantine” ในระยะเวลา 14 วััน 
ภาครััฐจึึงมอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ไปทำการคััดสรรสถานที่่�กัักตััว อาทิิ โรงแรม
ขนาดใหญ่เ่พื่่�อใช้ใ้นการรองรับัเพียีงแต่่ต้้องผ่่าน
มาตรฐานที่่�กำหนด เช่่น มีหี้อ้งมากกว่า่ 200 ห้อ้ง  
มีี ใบอนุุญาตสถานประกอบการโรงแรม 
เป็็นต้้น จากโครงการดัังกล่่าวทำให้้มีีข่่าวว่่า  
มีีกลุ่่�มคนอ้้างเป็็นตััวแทนหน่่วยงานรััฐติิดต่่อ
โรงแรมในพััทยารัับคนไทยกลัับจากต่่างแดน
กัักตััว 14 วััน รัับค่่าตอบแทน 1,000/หััว/วััน  
แต่่ขอหัักค่่าดำเนิินการร้้อยละ 40 ถ้้าโรงแรม
ยอม จ่่ายจะดำ เนิินการประสาน เพื่่� อ ให้้
ได้้รัับการคััดเลืือก และต่่อมาก็็มีีการยืืนยััน 
ข้้อเท็็จจริิงจากตััวแทนองค์์กรภาคธุุรกิจิท่่องเที่่�ยว 
เช่่น สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวัันออก 
สมาคมนัักธุุรกิิจและการท่่องเที่่�ยวเมืืองพััทยา  
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โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสภาอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว
จังัหวััดชลบุุรีีที่่�ออกมาเปิิดเผยถึึงการหัักหัวัคิวิที่่�
เกิดิขึ้้�น (Bangkokbiznews (Kafedam), 2013) 
and (Naewna, 2020)

วิิเคราะห์์รููปแบบ ลัักษณะ และข้้อสัังเกต
การหัักหััวคิิว

1)	ผู้้�  คอร์์ รััปชัันหรืือถููกกล่่ าวหาว่่ า
คอร์์รััปชััน เป็็นบุุคลากรภาครััฐที่่�ไม่่ปรากฏตัว 
ชัดัเจนอาจเป็็นนักัการเมือืงหรือืเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั  
รวมถึึง เอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�ต้้องการ 
ได้้รัับการคััดเลืือก ในกรณีีนี้้�ทำให้้เห็็นได้้ว่่า 
ผู้้�คอร์์รััปชััน 1 คนสามารถทำให้้เกิิดการ
คอร์์รััปชัันขึ้้�นได้้มากกว่่า 1 ครั้้�ง และอาจมีี
จำนวนการคอร์์รััปชัันที่่�แท้้จริิงมากกว่่าจำนวน
ที่่�ถููกเปิิดโปงหรืือถููกดำเนิินคดีีในชั้้�นศาล

2)	ผู้้�  เปิิดโปงการคอร์์รััปชััน รายงาน
ข่่าวของสื่่�อมวลชน ประกอบกัับข้้อคิิดเห็็นของ 
นักัธุุรกิิจในเชิิงยืืนยัันข้้อเท็็จจริิงแต่่ไม่่มีหีลัักฐาน 
เพื่่�อให้้สัังคมได้้ตระหนัักถึึงปััญหาคอร์์รััปชััน 
และร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

3)	ลั ักษณะการคอร์์รััปชััน มีีการทำให้้ 
ถููกต้้องโดยกำหนดราคาในการดำเนิินโครงการ
เพิ่่�มขึ้้�นสููงกว่่าความเป็็นจริิง เอกชนผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจกัับภาครััฐต้้องจ่่ายเงิินใต้้โต๊๊ะอย่่างน้้อย
ร้้อยละ 30 จากการเรีียกหรืือข้้อกำหนดของ
นัักการเมืืองและข้้าราชการ รวมถึึงการติิดต่่อ
จากกลุ่่�มคนที่่�อ้้างเป็็นตััวแทนภาครััฐ

5	 กลุ่่�มนัักการเมืืองและกลุ่่�มข้้าราชการรััฐธรรมนููญมีีกลไกที่่�เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันคอร์์รััปชัันที่่�มีสภาพบัังคัับ สำหรัับภาคเอกชน 

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ ประชาชน และองค์์กรเอกชน หรืือ NGO รััฐธรรมนููญจะใช้้กลไกสนัับสนุุนและส่่งเสริิมการป้้องกัันคอร์์รััปชััน

ในลัักษณะของ “สิิทธิิ”

4)	ข้ ้อสัังเกต 
4.1 เป็็นการคอร์์รััปชัันภายในองค์์กรกัับ

เอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ โดยมีีการพยายาม
ปกปิดิความจริงิโดยใช้อ้ำนาจรัฐัด้ว้ยการกำหนด
ราคาดำเนิินโครงการที่่�สููงขึ้้�นเพื่่�อหัักค่่าหััวคิิว
ในภายหลััง จึึงทำให้้การค้้นหาข้้อเท็็จจริิงการ
ทุุจริิตเพื่่�อนำมาเปิิดเผยเป็็นไปได้้ยาก 

4.2 ในกรณีีที่่�เอกชนได้้รัับการติิดต่่อจาก
ตััวแทนภาครััฐ ทำให้้เอกชนไม่่สามารถติิดตาม
ต้้นตอได้้ และเมื่่�อเรื่่�องปรากฏขึ้้�นตััวแทนที่่�มา
ติดิต่อ่อาจสลายตััวทำให้้การหาต้้นตอคอร์์รัปัชันั
เป็็นไปได้้ยาก 

2. แนวทางการป้้องกัันและแก้้ ไข
การคอร์ร์ัปัชันัตามรััฐธรรมนูญูแห่ง่ 
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560

รัั ฐธรรมนููญแห่่ งราชอาณาจัักร ไทย 
พ.ศ.2560 (ฉบัับปััจจุุบััน) ได้้ให้้ความสำคััญกัับ
การป้้องกัันและปราบปรามคอร์์รััปชััน โดยได้้
กำหนดกลไกหรืือเครื่่�องมืือสำหรัับการป้้องกััน 
และปราบปรามคอร์์ รััปชัันไว้้หลายอย่่าง  
ซึ่่�งเมื่่�อมีีการจััดกลุ่่�มตามผู้้�ที่่�จะต้้องถููกบัังคัับ 
ตามเครื่่�องมืือแล้้วจะสามารถแบ่่งแยกได้้ ดัังนี้้�5

1) กลุ่่�มนัักการเมืือง: รััฐบาลและฝ่่ายค้้าน
2) กลุ่่�มข้้าราชการ
3) ภาคเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ: ส่่วนหนึ่่�ง

ของสาเหตุุการคอร์์รััปชััน 
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4) ประชาชน และองค์์กรเอกชน หรืือ NGO
กลไกที่่�  1 กลไกที่่� ใช้้บัังคัับกัับกลุ่่�ม 

นักัการเมือืง เริ่่�มต้น้จากการกรองคุณุสมบัตัิขิอง
นักัการเมือืงและผู้้�ที่่�จะมาดำรงตำแหน่ง่รัฐัมนตรีี 
ตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา 98 และมาตรา 160 
และหากมีกีารทุจุริติการเลือืกตั้้�งก็จ็ะมีบีทบังัคับั 
ตามมาตรา 224(4) มาตรา 225 และมาตรา 226  
ในกรณีีช่่วงเวลาหลัังจากได้้รัับการเลืือกตั้้�ง  
หากมีีคุุณสมบััติิหรืือลัักษณะต้้องห้้ามตาม
มาตรา 82 ก็็สามารถถููกถอดถอนโดยผ่่าน
กระบวนการทางสภาและศาลรััฐธรรมนููญได้้ 

ในกรณีขีองฝ่า่ยบริหิารกระทำการบกพร่อ่ง
ซึ่่�งหมายรวมถึึงการคอร์์รััปชัันจะนำกลไกทาง
สภามาใช้้เพื่่�อลงมติิไม่่ไว้้วางใจฝ่่ายบริิหารได้้
ตามมาตรา 151 และกลไกที่่�สำคััญอีีกประการ
หนึ่่�ง คืือ การใช้้อำนาจตรวจสอบตามมาตรา 
235 เมื่่�อพบหรืือมีีเหตุุอัันควรสงสััย หรืือมีีการ 
กล่่าวหาว่่านัักการเมืืองร่่ำรวยผิิดปกติิ ทุุจริิต
ต่่อหน้้าที่่� จงใจปฏิิบััติิหน้้าที่่� ใช้้อำนาจขััดต่่อ
รััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย หรืือฝ่่าฝืืนมาตรฐาน
จริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง คณะกรรมการป้้องกััน
และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิจะมีีอำนาจ
หน้้าที่่� เข้้ามาไต่่สวนและดำเนิินการได้้ตาม
มาตรา 234(1) และมาตรา 235(1) ซึ่่�งจะทำให้้
เกิิดผลตามมาตรา 235 วรรค 3-5 นอกจากนี้้�  
ตามมาตรา 164 ได้้กำหนดหน้้าที่่�ของคณะรัฐัมนตรีี 
ให้ต้้อ้งดำเนินิการบริหิารราชการตารัฐัธรรมนูญู 
กฎหมาย และนโยบายที่่�แถลงไว้้ต่่อรััฐสภา 
และต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่� และใช้้อำนาจด้้วย
ความซื่่�อสััตย์์ สุุจริิต เสีียสละ เปิิดเผยเพื่่�อ
ประโยชน์์สููงสุุดของประเทศและประชาชน

ส่่วนรวม รวมถึึงต้้องยึึดถืือและปฏิิบััติิตาม 
หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีตามมาตรา 
164 (Rātchakitčhānubēksā, 2017) and 
(Chongkachan Suwanmanee, 2017)

สำหรัับกลไกอื่่�น ๆ ที่่�นำมาสนัับสนุุน 
การป้้องกัันและปราบปรามการคอร์์รััปชััน 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้กำหนด
ไว้้ดัังนี้้�

1) กลไกเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสและการ
ตรวจสอบก็็มีีกลไกการเปิิดเผยทรััพย์์สิินและ
หนี้้�สิินตามมาตรา 234(3) และผลบัังคัับตาม
มาตรา 235 วรรคท้้าย รวมถึงึกลไกธรรมาภิบิาล
ตามมาตรา 76 

2) เพื่่�อให้้เกิิดวิินััยทางการเงิินการคลัังของ
รััฐตามมาตรา 62 และ 

3) เป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญที่่�สุุด คืือ การป้้องกััน
การนำกฎหมายไปใช้้เป็็นเครื่่�องมืือของการ
ดำเนิินนโยบายแสวงหาประโยชน์์ของรััฐบาล 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�แม้้จะเป็็นฝ่่ายรััฐบาลตามเสีียง
ข้้างมาก แต่่เมื่่�อจะต้้องออกกฎหมายจะต้้องอยู่่�
ภายใต้้บัังคัับมาตรา 77

กลไกที่่�  2 กลไกที่่� ใช้้บัั งคัับในกลุ่่�ม
ข้้าราชการและองค์์กรอิิสระ รััฐธรรมนููญได้้
กล่่าวถึึงบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำนาจรััฐ
ไว้้ดัังต่่อไปนี้้� ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ ผู้้�ดำรง
ตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ ผู้้�ว่่าการตรวจเงิิน 
แผ่่นดิิน และเจ้้าหน้้าที่่�โดยหากพบหรืือมีีเหตุุ 
อัันควรสงสััย หรืือมีีการกล่่าวหาว่่าร่่ำรวย 
ผิิดปกติิ ทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� หรืือจงใจปฏิิบััติิหน้้าที่่�
หรืือใช้้อำนาจขััดต่่อรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย 
หรืือฝ่่าฝืืนมาตรฐานจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง 
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คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
แห่่งชาติิจะมีีอำนาจหน้้าที่่�เข้้ามาไต่่สวนและ
ดำเนิินการได้้ตามมาตรา 234(1) และมาตรา 
235(1) ซึ่่�งจะทำให้้เกิิดผลตามมาตรา 235  
วรรค 3-5 เช่่นเดีียวกัับนัักการเมืือง

ในกรณีีที่่�พบว่่ากรรมการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ ได้้กระทำ 
เช่่นเดีียวกัันก็็จะถููกตรวจสอบด้้วยเช่่นเดีียวกััน
ตามมาตรา 236 สำหรัับกลไกเปิิดเผยทรััพย์์สิิน
และหนี้้�สิินตามมาตรา 234(3) และผลตาม
มาตรา 235 วรรคท้า้ยก็ถ็ูกูนำมาใช้ก้ับักลุ่่�มนี้้�เช่น่
เดียีวกับันักัการเมือืง (Rātchakitčhānubēksā, 
2017) and (Chongkachan Suwanmanee, 
2017) 

ในส่่วนกลไกธรรมาภิิบาลตามมาตรา 76 ได้้
วางหลักัที่่�สำคัญัและมีคีุณุค่า่ต่อ่การวางรากฐาน
การป้อ้งกันัการคอร์ร์ัปัชันั แม้ว้่า่จะยังัไม่ม่ีกีลไก
ที่่�เป็็นรููปธรรมมารองรัับก็็ตาม แต่่ก็็ถืือเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นที่่�ถูกต้้อง กล่่าวคืือ ในมาตรานี้้�ได้้
กำหนดให้้มีกีารพัฒันาระบบการบริิหารราชการ
แผ่่นดิินอย่่างครอบคลุุมทั้้�งราชการส่่วนกลาง 
ส่ว่นภูมูิภิาค ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น โดยต้อ้งทำตามหลักัการ 
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีที่่�จะต้้องพััฒนา 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐให้้มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต และมีี
ทััศนคติิเป็็นผู้้�ให้้บริิการประชาชนให้้เกิิดความ
สะดวก รวดเร็ว็ ไม่เ่ลือืกปฏิบัิัติ ิและปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงต้้องมีีมาตรการ
ป้้องกัันมิิให้้ผู้้�ใดใช้้อํํานาจ หรืือกระทํําการ 
โดยมิชิอบที่่�เป็็นการก้้าวก่่ายหรืือแทรกแซงการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่� หรืือกระบวนการแต่่งตั้้�งหรืือการ
พิจิารณาความดีคีวามชอบของเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั  

ซึ่่�งมาตรการนี้้�จะประสบผลสำเร็็จได้้จะต้้อง
ประกอบด้้วยองค์์ประกอบ 3 ประการ คือื ความ
โปร่่งใส เข้้าถึึงข้้อมููล และสามารถตรวจสอบได้้

กลไกที่่� 3 กลไกภาคเอกชนผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจ : ส่่วนหนึ่่�งของสาเหตุุการคอร์์รััปชััน ใน
ส่่วนภาคเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจนี้้� รััฐธรรมนููญ
ได้ม้องรวมไปกับัภาคประชาชน โดยถูกูมองจาก
ภาครัฐัในมุมุบวกว่า่เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการลงทุนุ 
การจ้้างงาน การพััฒนาเศรษฐกิิจ และการเก็็บ
ค่า่ธรรมเนีียมการอนุุญาตต่่าง ๆ  ซึ่่�งในความเป็็น
จริิงควรแยกเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจออกจาก
ประชาชน เพราะการกระทำของประชาชนอยู่่�
บนพื้้�นฐานดำรงชีีวิิต แต่่ภาคเอกชนผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจอยู่่�บนพื้้�นฐานของกำไรและขาดทุุน 

ดัังนั้้�นในการดำเนิินการต่่าง ๆ ของเอกชน
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจจึึงต้้องรวดเร็็ว มีีต้้นทุุนที่่�น้อย
ที่่�สุุด และต้้องมีีกำไรมากที่่�สุด ที่่�สำคััญต้้องอยู่่�
ในจุุดที่่�เหนืือกว่่าคู่่�แข่่ง ซึ่่�งการที่่�จะได้้ผลตาม 
เป้้าหมายจะสามารถทำได้้จากการใช้้ความ
สามารถของเอกชนนั้้�น ๆ  หรือืไม่่ก็ใ็ช้้อำนาจของรัฐั 
มาช่่วยสนัับสนุุน ซึ่่� ง ในข้้อหลัังนี้้�มักเป็็น 
มูลูเหตุุที่่�ทำให้เ้กิิดการคอร์์รััปชัันร่่วมกันัระหว่า่ง
ภาคเอกชนและภาครััฐ

แต่่เมื่่�อรััฐธรรมนููญไม่่ได้้แยกภาคเอกชน 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจออกจากภาคประชาชน ทำให้้
ภาคเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจไม่่ต้้องถููกสภาพ
บัังคัับหรืือถููกตระหนัักว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
ปััญหาคอร์์รััปชัันเหมืือนกลุ่่�มนัักการเมืือง
และข้้าราชการและองค์์กรอิิสระ ภาคเอกชน 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจจึึงใช้้กลไกในการป้้องกััน
และปราบปรามคอร์์รััปชัันเช่่นเดีียวกัันกัับ 
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ภาคประชาชนกล่่าว คือื 1) กำหนดเป้้าหมายให้้
ภาคเอกชนให้ม้ีคีวามรู้้�ในการต่อ่ต้า้นคอร์ร์ัปัชันั  
รู้้�ถึงึอันัตรายที่่�เกิิดจากการทุุจริติประพฤติิมิชิอบ
ทั้้�งในภาครััฐและภาคเอกชน 2) ให้้มีีส่่วนร่่วม
ในการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ การต่่อต้้าน
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ โดยให้้เอกชน 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจชี้้�เบาะแสการทุุจริิตโดยจะ 
ได้้รัับความคุ้้�มครองจากรััฐ 3) ให้้มีีสิิทธิิที่่�จะ
เสนอเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ต่อ่หน่่วยงานของรััฐ โดย
มีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับทราบผลการพิิจารณาโดยเร็็ว 
และ 4) ให้้มีีสิิทธิิที่่�จะฟ้้องหน่่วยงานของรััฐให้้ 
รับัผิดิเนื่่�องจากการกระทำหรือืละเว้้นการกระทำ 
ของข้้าราชการ พนัักงานหรืือลููกจ้้างของ 
หน่่วยงานของรััฐ ตามมาตรา 63 มาตรา 78 และ
มาตรา 41 แต่่อย่่างไรก็็ดีีเป้้าหมายที่่�กำหนดใน
ข้้อ 1) และ 2) ยัังเป็็นเพีียงหลัักการที่่�วางไว้้ จึึง
เป็น็หน้้าที่่�ของภาครัฐัที่่�จะต้้องส่ง่เสริมิสนับัสนุนุ
ให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิที่่�เป็็นรููปธรรมและมีี
ประสิิทธิิภาพ (Rātchakitčhānubēksā , 2017)

กลไกสุุดท้้าย กลไกภาคประชาชน และ
องค์์กรเอกชน (NGO) หรืือประชาสัังคม ใน
กลไกสุุดท้้ายนี้้�ภาคประชาชนจะรวมถึึงการ 
รวมตััวของบุุคคลเป็็นองค์์กรเอกชน (NGO) ตาม
มาตรา 42 ด้้วย ซึ่่�งตามรััฐธรรมนููญได้้กำหนด
กลไกไว้้ดัังนี้้�

1) กำหนดเป็็นเป้้าหมายให้้ประชาชน 
ชุุมชน และองค์์กรเอกชน (NGO) ให้้มีีความรู้้�
ในการต่่อต้้านคอร์์รัปัชััน รู้้�ถึงึอัันตรายที่่�เกิิดจาก
การทุุจริิตประพฤติิมิิชอบทั้้�งในภาครััฐและภาค
เอกชน ตามมาตรา 63 

2) ให้้มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบการใช้้
อำนาจรััฐ การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบ โดยให้้ประชาชน หรืือภาคเอกชน 
รวมตััวกัันชี้้�เบาะแสการทุุจริิต ตามมาตรา 63 
และมาตรา 78

3) ประชาชน หรืือภาคเอกชนที่่�ต่่อต้้าน 
หรือืชี้้�เบาะแสการทุุจริิตและการประพฤติิมิชิอบ
จะได้้รัับความคุ้้�มครองจากรััฐ ตามมาตรา 63 

4) ให้้มีีสิิทธิิที่่�จะเสนอเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์
ต่่อหน่่วยงานของรััฐ โดยมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับทราบ 
ผลการพิิจารณาโดยเร็็ว และ 

5) ให้้มีีสิิทธิิที่่�จะฟ้้องหน่่วยงานของรััฐให้้ 
รัั บผิิ ด เนื่่� อ งจากการกระทำหรืื อละ เว้้ น 
การกระทำของข้้าราชการ พนัักงานหรืือลููกจ้้าง
ของหน่่วยงานของรััฐ ตามมาตรา 41 

จากที่่�กล่่าวมาจะเห็็นได้้ว่่ารััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มีีเครื่่�องมืือ
สำหรัับทั้้�งการป้้องกัันและปราบปรามลงโทษ
ผู้้�คอร์์รััปชััน โดยในการป้้องกัันการคอร์์รััปชััน
รััฐธรรมนููญให้้ความสำคััญกัับการป้้องกััน
การคอร์์รััปชัันที่่�จะเกิิดจากนัักการเมืืองและ
ข้้าราชการ แต่่ไม่่ได้้ขยายขอบเขตไปถึึงเอกชน
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่ารััฐธรรมนููญ
กำหนดให้เ้อกชนผู้้�ประกอบธุรุกิจิมีสีถานะ สิทิธิิ  
หน้้าที่่�เหมืือนภาคประชาชน จึึงไม่่มีีหน้้าที่่� 
สภาพบังัคับั และความรับัผิดิเหมือืนนักัการเมือืง 
และข้้าราชการ สำห รัับภาคประชาชน
รััฐธรรมนููญได้้พยายามให้้เป็็นผู้้�สอดส่่องดููแล
ชี้้�เบาะแสการคอร์์รััปชััน ซึ่่�งแน่่นอนว่่าการที่่�
ประชาชนจะรู้้�ถึงึการคอร์รั์ัปชันัและชี้้�เบาะแสได้้
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จะต้อ้งอาศัยัข้อ้มูลู ความโปร่ง่ใส และการเข้า้ถึงึ
ข้้อมููลซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�อยู่่�ภายใต้้หลัักธรรมมาภิิบาล
หรืือการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี และหลััก
ธรรมาภิิบาลนี้้�ถืือเป็็นหลัักการที่่�อยู่่�เบื้้�องหลััง 
ของ ITA 

3 .  ก า ร ป ร ะ เ มิิ น คุุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ
ความโปรงใสในการดำำ�เนิินงาน 
ของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity& 
Transparency Assessment: ITA) 
ที่่�มา หลัักการและเหตุุผล

3.1 ที่่�มาก่่อนการเกิิดขึ้้�นของ ITA จากที่่�
กล่า่วมารััฐธรรมนููญได้ส้นับัสนุนุการดำเนิินงาน 
ตามหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อป้้องกัันการคอร์์รัปัชััน 
และเพื่่�อให้้ เป้้าหมายมีีความเป็็นรููปธรรม 
รัฐัธรรมนููญยังัได้ก้ำหนดให้้นำหลัักธรรมาภิิบาล 
มากำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิตามมาตรา 65 
ทำให้้ธรรมาภิิบาลได้้ถููกใส่่ไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
พ.ศ. 2561-2580 ด้า้นการปรัับสมดุุลและพััฒนา
ระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ หััวข้้อ 4.6  
ภาครััฐมีีความโปร่่งใส ปลอดการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบ และหลัักธรรมาภิิบาลยัังได้้
บรรจุุไว้้ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  12 (พ.ศ. 2560 -2564) 
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 6 การบริิหารจััดการในภาค
รััฐ การป้้องกัันการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ 
(Rātchakitčhānubēksā , 2016, pp.129, 
135-137) and (Rātchakitčhānubēksā , 
2018, pp.59)    

3.2 หลัักธรรมาภิิบาลในฐานะเหตุุผล
เบื้้�องหลััง ITA หลัักธรรมาภิิบาลเป็็นหลัักการ
ที่่�เป็็นเหตุุผลเบื้้�องหลังัที่่�ผลักัดัันให้เ้กิิดกลไกหรือื
มาตรการต่า่ง ๆ  ใน ITA สำหรับัหลักัธรรมาภิบิาล 
ในหััวข้้อนี้้�จะพิิจารณาถึึงขอบเขตเนื้้�อหา 
(Arithuch Kaewkohsaba , 2017) และการ
พัฒันาให้เ้ป็น็แนวทางการป้อ้งกันัการคอร์ร์ัปัชันั
ดัังต่่อไปนี้้� 

 1) หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) หมายถึึง  
การตรากฎหมายที่่�ถูกต้้องเป็็นธรรม ภาครััฐ
บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างถููกต้้องเสมอภาคและ 
มีคีวามสม่ำ่เสมอ ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อ
กฎหมาย และการเคารพกฎหมายและปฏิิบััติิ
ตามอย่่างเคร่่งครััด ทั้้�งนี้้�อยู่่�ภายใต้้วััตถุุประสงค์์
การรัักษาสิิทธิิเสรีีภาพ ความเสมอภาคภายใต้้ 
กฎหมาย และความยุุติิธรรมของประชาชน 
ผู้้�อยู่่�ใต้้อำนาจรััฐ 

หลัักนิิ ติิธรรมถููกพััฒนาเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการป้้องกัันการคอร์์รััปชัันโดยการสร้้างการ
บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน
และปราบปรามการคอร์์รัปัชันัให้ม้ีคีวามรวดเร็็ว 
สม่ำ่เสมอ และมีปีระสิทิธิภิาพ จึงึต้้องมีหีน่ว่ยงาน 
ที่่�มีหน้้าที่่� โดยตรงมารองรัับ และที่่�สำคััญ 
จะต้อ้งมีกีารปรับัปรุงุพัฒันาบทบัญัญัตัิกิฎหมาย
ให้้สอดคล้้องกัับรููปแบบลัักษณะการคอร์์รััปชััน
ที่่�ซัับซ้้อน

 2) หลัักคุุณธรรม (Ethics) หมายถึึง  
การมีีสามััญสำนึึกในการแยกแยะดีีชั่่�วถููกผิิด 
การปฏิเิสธไม่ท่ำความชั่่�ว ยึดึมั่่�นในความถูกูต้อ้ง 
ดีีงาม ขยััน ซื่่�อสััตย์์ประหยััด อดทน มีีระเบีียบ
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วินิัยั ประกอบอาชีีพที่่�สุจริติ และการตระหนัักถึงึ
ประโยชน์์ส่่วนรวมก่่อนประโยชน์์ส่่วนตััว

หลัักคุณุธรรมได้น้ำมาพัฒันาเป็น็เครื่่�องมือื 
ในการป้้องกัันการคอร์์รััปชัันโดยการปลููกฝััง
จิิตสำนึึกความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตให้้กัับเยาวชนและ
ประชาชนในสัังคม เสริิมสร้้างแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ
ธรรมาภิิบาลให้้เป็็นที่่�ยอมรัับของทุุกภาคส่่วน
ในสัังคม สร้้างมาตรการลงโทษทางสัังคมต่่อ 
ผู้้�คอร์์รัปัชันั จัดักิจิกรรมเสริมิสร้้างธรรมาภิบิาล 
ให้้กับัหน่่วยงานต่่าง ๆ  อย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นรูปูธรรม

 3) หลัักความโปร่่งใส (Transparency) 
หมายถึึง ประชาชน หรืือฝ่่ายที่่�อยู่่�ใต้้อำนาจรััฐ  
หรืือข้้าราชการผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชามีีทั้้�งสิิทธิิและ
หน้้าที่่�ในการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐได้้  
ซึ่่� ง ต ร งกัั นข้้ ามกัั บการทุุ จ ริิ ตคอร์์ รัั ปชัั น  
และการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง เพราะการทุุจริิต
คอร์์รััปชัันใช้้ความคลุุมเครืือ ความมืืดมน และ
การปิิดบัังอำพรางเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตััว

หลัักความโปร่่งใสได้้นำมาพััฒนาเป็็น 
เครื่่�องมืือป้้องกัันการคอร์์รััปชัันโดยให้้มีีการ
สร้้างระบบการให้้ข้้อมููลข่่าวสารที่่� เปิิดเผย 
โดยเฉพาะข้้อมููลในเรื่่�องที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการ
คอร์ร์ัปัชันั เช่น่ ข้อ้มูลูรายละเอียีดโครงการของรัฐั  
การจัั ดซื้้� อ จัั ดจ้้ า ง  การคัั ด เลืื อกคน เข้้ า
ทำงาน การเลื่่�อนตำแหน่่ง เป็็นต้้น ให้้มีีการ
ปรัับปรุุงฐานข้้อมููลให้้มีีความถููกต้้อง ทัันสมััย  
สามารถเชื่่�อมต่่อกัับระบบฐานข้้อมููลของ 
หน่่วยงานอื่่�น ๆ ได้้ ให้้มีีการสร้้างเครื่่�องมืือ
ประเมิินความเสี่่�ยงในการคอร์์รััปชัันและ 
นำผลการประเมิินมาปรัับใช้้ในการตรวจสอบ 
ป้้องกััน และค้้นหาการคอร์์รััปชััน 

 4) หลัักการมีีส่่วนร่่วม (Participation) 
หมายถึงึ การเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนมีส่ี่วนร่ว่ม
ทางการเมืืองการบริิหาร การตรวจสอบ และ 
การจััดสรรรัักษาประโยชน์์ของชุุมชนของตน

ในหลัักการมีีส่่วนร่่วมนี้้�ได้้พััฒนาเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการป้้องกันัการคอร์์รัปัชันั โดยให้้มีกีารพัฒันา 
ร ะบบก า ร ใ ห้้ ข้้ อ มูู ล ข่่ า ว ส า รที่่� เ ปิิ ด เ ผ ย 
ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ สร้้างมาตรการ
ลงโทษทางสัังคมต่่อผู้้�คอร์์รััปชััน สร้้างกลไก 
การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ ติิดตาม 
การทำงานของหน่่วยงานของรััฐ สร้้างกลไก
ความร่่วมมืือระหว่่างภาคประชาชนกัับภาครััฐ 
ให้้มีี โอกาสในการรัับรู้้�ปััญหา และแสดง 
ความคิิดเห็็นและให้้ข้้อเสนอแนะร่่วมกััน

5) หลักัความพร้อ้มรับัผิิด (Accountability) 
หมายถึงึ การมีจีิติสํํานึกึในหน้า้ที่่�ร่ว่มรับัผิดิชอบ
ต่่อสัังคม รัับรู้้�และแก้้ไขปััญหาสาธารณะของ
ชุุมชนและบ้้านเมืือง 

ในหลัักความพร้้อมรัับผิิดได้้พััฒนาเป็็น
เครื่่�องมือืในสนับัสนุนุการป้อ้งกันัคอร์รั์ัปชันัโดย
ให้้มีีการปลููกฝัังจิิตสํํานึึกการคำนึึงถึึงประโยชน์์
ส่่วนรวมก่่อนประโยชน์์ส่่วนตััว การตระหนััก
ถึึงหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบก่่อนสิิทธิิส่่วนตััว  
สร้า้งความถูกูต้อ้งภายใต้ก้ฎหมายและจริยิธรรม
ให้้เกิิดขึ้้�นกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐ  
สร้้างการกระจายอำนาจความรัับผิิดชอบ
ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา
สาธารณะภายในชุุมชนและบ้้านเมืืองของตน 
โดยให้้ถืือว่่าการคอร์์รััปชัันเป็็นปััญหาที่่�ทุกคน
ทุุกภาคส่่วนต้้องรัับผลของปััญหาร่่วมกััน
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6) หลัักความคุ้้�มค่่า (Value for Money) 
หมายถึงึ การบริหิารจัดัการและใช้ท้รัพัยากรที่่�มีี
อยู่่�อย่า่งจํํากัดัให้เ้กิดิประโยชน์ส์ูงูสุดุ ผลิติสินิค้า้ 
อย่่างมีีคุุณภาพสามารถแข่่งขัันได้้ในตลาดโลก  
พัฒันาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน และรัักษาทรััพยากร 
ธรรมชาติิ 

ในหลัักสุุดท้้ายได้้ถููกพััฒนาเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการผลัักดัันและสนัับสนุุนการป้้องกััน
คอร์์รััปชัันโดยการสร้้างกลไกการเปิิดเผยข้้อมููล  
การตรวจสอบ ติิดตาม และการประเมิินการ
ใช้้ทรััพยากรภายในหน่่วยงานรััฐและนำผล
ประเมิินมาปรัับปรุุงเพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�อง
และเกิิดผลสำเร็็จ สร้้างกิิจกรรมส่่งเสริิมการ
ใช้้ทรััพยากรให้้คุ้้�มค่่า กำหนดมาตรการบัังคัับ 
แก้้ไข และลงโทษเมื่่�อมีีการใช้้ทรััพยากรขััดต่่อ
หลัักความคุ้้�มค่่า 

3.3 การเกิิดขึ้้�น ITA ในประเทศไทย จาก
ที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว ITA เกิิดขึ้้�นเพราะมีีหลัักการ
ธรรมาภิิบาลตามรััฐธรรมนููญเป็็นตััวผลัักดััน
ให้้เกิิดขึ้้�น ทำให้้คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิในการ
ประชุุมเมื่่�อวัันที่่� 23 มกราคม 2561 เห็็นชอบ 
ให้้หน่่วยงานภาครัฐัทุุกหน่่วยงานให้้ความร่่วมมือื 
และเข้้าร่่วมการประเมิินคุุณธรรมและความ
โปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ 
ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2561–2564 โดยใช้แ้นวทาง
และเครื่่�องมืือการประเมิินตามที่่�สำนัักงาน 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
แห่่งชาติิกำหนด  

จากมติิคณะรััฐมนตรีี ป.ป.ช. ได้้นำเอา
แนวคิิดการประเมิินคุุณธรรมการดํําเนิินงาน 
(Integrity Assessment) ขององค์์การต่่อต้้าน 

การทุุจริติ (Anti-Corruption and Civil Rights 
Commission: ACRC) ของประเทศสาธารณรัฐั
เกาหลีีกัับดััชนีีวััดความโปร่่งใสของสํํานัักงาน 
ป.ป.ช. มาสร้้างเป็็น “การประเมินิคุณุธรรมและ
ความโปร่่งใสในการดํําเนิินงานของหน่่วยงาน 
ภาครััฐ ( Integr i ty & Transparency 
Assessment: ITA)” โดย ITA นี้้�เป็็นการ 
กํําหนดหากรอบแนวคิิดการประเมิินคุุณธรรม
และความโปร่่งใสการดํําเนิินงานของหน่่วยงาน 
ภาครััฐ แล้้วจึึงจััดทำเป็็นดััชนีีหลัักที่่�ใช้้ในการ
ประเมินิ โดยมีกีารแบ่ง่แยกดัชันีอีอกเป็น็ส่ว่น ๆ  
เป็็นตััวชี้้�วััด ตััวชี้้�วััดย่่อย ประเด็็นในการสํํารวจ 
และแปลงไปสู่่�คํําถามที่่� ใช้้ในการสอบถาม
ความคิิดเห็็น หรืือข้้อมููลเอกสารหรืือหลัักฐาน
ที่่�ต้องถููกรวบรวมจากหน่่วยงาน (Chanida 
Arkomwatthana, n.d.), (Office of the 
Council of State, n.d.) and (DGA, n.d.) 

อนึ่่�ง ITA มีีวััตถุุประสงค์์ในการปรัับปรุุง
พััฒนา ด้้ าน คุุณธรรมและความ โป ร่่ ง ใส 
ในหน่่วยงานภาครััฐเพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการเกิิด
การคอร์์รััปชัันที่่�จะเกิิดขึ้้�นในหน่่วยงานภาครััฐ 
โดย ป.ป.ช.กำหนดให้้ ITA เป็็นมาตรการการ
ป้้องกัันการทุุจริิตเชิิงรุุกตามมาตรา 32 แห่่ง
พระราชบััญญัติัิประกอบรััฐธรรมนููญว่า่ด้้วยการ
ป้้องกัันและปราบปรามทุุจริิต พ.ศ. 2561 ทั้้�งนี้้�
ยังัได้ก้ำหนดเป้้าหมายให้้ในปี ีพ.ศ. 2560-2565  
หน่่วยงานภาครััฐร้้อยละ 80 จะต้้องผ่่าน 
ผลการประเมิิน ITA ในระดัับ 85 คะแนนขึ้้�นไป 
สำหรัับหน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วมการประเมิิน ป.ป.ช. 
ได้้กำหนดกลุ่่�มเป้้าหมายการประเมิินไว้้ดัังนี้้�  
องค์์กรอิิสระ องค์์กรอััยการ องค์์กรศาล  
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หน่่วยงานในสัังกััดรััฐสภา กรมหรืือเทีียบเท่่า 
องค์์การมหาชน รััฐวิิสาหกิิจ หน่่วยงานของรััฐ 
อื่่�น ๆ กองทุุน สถาบัันอุุดมศึึกษา หน่่วยงาน 
ที่่�ขอเข้้าร่่วม จัังหวััด (ได้้แก่่ สำนัักงานจัังหวััด  
และส่่วนราชการส่่วนภูมูิภิาคที่่�อยู่่�ในการควบคุมุ 
ดูแูลของผู้้�ว่าราชการจัังหวััด (ไม่่รวมราชการ 
ในจัังหวััดที่่�ขึ้้�นตรงต่่อส่่วนกลาง และราชการ 
ระดัับอำเภอสัังกััดกระทรวงมหาดไทย) และ 
องค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (Samnak pramœ̄n 
khunnatham læ khwām prōngsai  
samnakngan̄ khana kammakan̄ pō̜ngkan 
læ prap̄pram̄ kan̄ thutčharit hæn̄g chat̄, 
2020, pp.3-4)

สำหรัับดััชนีีในการประเมิินคุุณธรรมและ
ความโปร่่งใสในการดํําเนิินงานของหน่่วยงาน
ภาครััฐ จะแบ่่งเป็็น 5 ดััชนีีคืือ ดัังนี้้�

ดัชันีทีี่่� 1 ความโปร่่งใส (Transparency) 
เป็็นดััชนีีที่่�ประเมิินระดัับการดำเนิินงานตาม
เงื่่�อนไข คุุณลัักษณะ ขั้้�นตอน หรืือกิิจกรรม 
ในการให้้บริิการของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�แสดง
ถึึงการดำเนิินงานที่่�มีีความโปร่่งใส เป็็นธรรม  
ได้้มาตรฐานที่่�หน่่วยงานกำหนดตามอำนาจหน้้าที่่�
และความรัับผิิดชอบของหน่่วยงาน รวมถึึงการ
ตอบสนองและจัดัการเกี่่�ยวกับัระบบข้้อร้้องเรียีน  
ในการประ เมิินจะประ เมิินจากมุุมมอง 
ความคิิดเห็็นของประชาชนผู้้�รัับบริิการหรืือ 
ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย และจากหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์  
(Evidence - Based) บนพื้้�นฐานข้้อเท็็จจริิง 
จากเอกสาร/หลัักฐานต่่าง ๆ ในการดำเนิินงาน
ของหน่่วยงาน มีีตััวชี้้�วััด 2 ประการ คืือ (Office 
of the Council of State, n.d.)

ตััวชี้้�วััดที่่� 1 การดำเนิินงานขององค์์กร 
ประเมิินจากการดำเนิินงานตามหลัักเกณฑ์์ 
โครงสร้้าง อำนาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบ
ตามที่่�กฎหมายกำหนด โดยแบ่่งเป็็นประเด็็น
การประเมิิน ได้แ้ก่ ่การให้แ้ละเปิิดเผยข้้อมูลูการ 
จััดซื้้�อจััดจ้้าง มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน ความ
เป็็นธรรมไม่่เลืือกปฏิิบััติิ การมีีส่่วนร่่วมของ 
ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีียในการปฏิบัิัติิงานตามภารกิิจ
หลัักของหน่่วยงาน ผลสััมฤทธิ์์�การปฏิิบััติิงาน  
และการเข้้าถึึงข้้อมููลตามภารกิิจหลัักของ 
หน่่วยงาน

ตััวชี้้�วััดที่่� 2 ระบบการร้้องเรีียนขององค์์กร 
ประเมิินจากการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ระบบการร้้องเรีียนของหน่่วยงาน โดยแบ่่ง
เป็็นประเด็็นการประเมิิน ได้้แก่่ การตอบสนอง 
ข้้อร้้องเรีียน ช่่องทางการร้้องเรีียน และ 
การแจ้้งผลร้้องเรีียน

ดัั ช นีี ที่่�  2  ค ว า ม พ ร้้ อ ม รัั บ ผิิ ด 
(Accountability) เป็็นดััชนีีที่่�ประเมิินระดัับ
การให้้บริิการหรืือการปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรัฐัของหน่ว่ยงาน ซึ่่�งยึดึหลัักความรัับผิิดชอบ  
มาตรฐานจริิยธรรมหรืือจรรยาข้้าราชการ
หรืือจรรยาบรรณวิิชาชีีพ รวมทั้้�งความถููกต้้อง 
ในการใช้้อำนาจหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำหนด
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มีีคุุณภาพ และรัับผิิดชอบ
ต่่อผลของการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามบทบาทหน้้าที่่� 
ของหน่่วยงาน โดยประเมิินจากมุุมมอง 
ความคิิดเห็็นของประชาชนผู้้�รัับบริิการหรืือ
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องของหน่่วยงาน 
สำหรัับความพร้้อมรัับผิิดมีีตััวชี้้�วัด 2 ประการ
คืือ (Office of the Council of State, n.d.)
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ตััวชี้้�วััดที่่� 1 ความรัับผิิดชอบตามกฎหมาย 
ประเมิินจากผลการดำเนิินงานหรืือการให้้
บริิการตามกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
ของหน่่วยงาน ซึ่่�งสอดคล้้องและเป็็นไปตาม
มาตรฐานจริยิธรรม หรือืจรรยาข้า้ราชการ หรือื
จรรยาบรรณวิิชาชีีพ โดยคำนึึงถึึงความถููกต้้อง
ตามกฎหมายและเป็็นธรรม

ตัวัชี้้�วัดัที่่� 2 ความรับัผิดิชอบตามการปฏิบิัตัิิ
หน้้าที่่� ประเมิินจากผลการดำเนิินงานหรืือ 
การให้้บริกิารตามกฎหมายของเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั 
ของหน่่วยงาน ซึ่่�งได้้รับัการยอมรัับหรืือความเชื่่�อถืือ 
จากผู้้�รัับบริิการหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ที่่�แสดง
ถึึงความพยายามในการปฏิิบััติิงานตามบทบาท
หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบที่่�ได้้รัับมอบหมาย

ดััชนีีที่่� 3 คุุณธรรมการให้้บริิการของ
หน่่วยงาน (Integrity in Service Delivery) 
ประเมิินจากการรัับรู้้�และประสบการณ์์โดยตรง
ของประชาชนผู้้�รัับบริิการหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีียที่่�มีต่่อการให้้บริิการของหน่่วยงานภาครััฐ
ว่่าได้้ยึึดหลัักความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและคำนึึงถึึง
การใช้้อำนาจหน้้าที่่�ด้วยความเป็็นธรรม ยึึด 
ผลประโยชน์์ของส่่วนรวมหรืือของประเทศ
มากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตน ไม่่เอื้้�อประโยชน์์ต่่อ
ตนเองหรืือบุุคคลใกล้้ชิดิ รวมถึึงการรัับเงิินพิิเศษ 
การเรี่่�ยไร การขอรัับบริิจาคเงิิน หรืือสิ่่�งบัันเทิิง
อื่่�นจากผู้้�รัับบริิการ 

สำหรัับการประเมิินจะใช้้การสำรวจ 
ความคิดิเห็น็ใน 2 ลักัษณะ คือื จากประสบการณ์์
ตรง (Experience) และมุุมมองจากการรัับรู้้� 
(Perception) ของประชาชนผู้้�รับบริิการหรืือ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย มีีตััวชี้้�วัด 2 ตััวชี้้�วัดคืือ 
(Office of the Council of State, n.d.)

ตัวัชี้้�วัดัที่่� 1 จากประสบการณ์์ตรง ประเมินิ
จากความคิดิเห็น็ที่่�เป็็นประสบการณ์์จริงิเกี่่�ยวกับั 
การถููกเคยร้้องขอให้้เงิินพิิเศษ หรืือการบริิจาค
เงินิหรือืสิ่่�งของหรือืความบันัเทิงิในรูปูแบบต่า่ง ๆ   
หรืือผลประโยชน์์อื่่�นใดแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และการ
เสนอให้้เงิินพิิเศษหรืือความบัันเทิิงต่่าง ๆ หรืือ 
ผลประโยชน์์อื่่�นใดแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และเจ้้าหน้้าที่่�
รับัหรือืยอมรัับเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับการดำเนิินงาน 
หรืือการให้้บริิการของเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน

ตััวชี้้�วััดที่่� 2 การรัับรู้้� ประเมิินจากความ 
คิิดเห็็นที่่�เป็็นการรัับรู้้�หรืือเคยรัับฟัังเกี่่�ยวกัับ 
การรับัสินิบนในรูปูแบบต่า่ง ๆ  เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกับั
การดำเนินิงานหรือืการให้บ้ริกิารเป็น็พิเิศษของ
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐของหน่่วยงาน รวมถึึงการรัับรู้้� 
เกี่่�ยวกัับการให้้ความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษหรืือ
เอื้้�อประโยชน์ต่์่อบุคุคลใกล้ช้ิดิอย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม

ดััชนีีที่่� 4 วััฒนธรรมคุุณธรรมในองค์์กร 
(Integrity Culture) เป็็นการประเมิินจาก
ความคิิดเห็็นของเจ้้าหน้้าที่่�ภายในหน่่วยงาน
ภาครััฐ และจากข้้อมููลเอกสาร/หลัักฐาน 
เชิิงประจัักษ์์ (Evidence - Based) บนพื้้�นฐาน
ของข้้อเท็็จจริิงในการดํําเนิินงานของหน่่วยงาน 
ว่่าองค์์กรยึึดหลัักคุุณธรรมจริิยธรรมในการ 
ดำเนิินงานหรืือการให้้บริิการ การปฏิิบััติิหน้้าที่่�
เป็็นไปตามประมวลจริิยธรรมของหน่่วยงาน 
และการส่่งเสริิมหรืือจััดให้้มีีระบบป้้องกัันการ
ทุุจริิตในการดำเนิินงานหรืือการให้้บริิการของ
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ รวมถึึงการสนัับสนุุนปััจจััยที่่�
ช่่วยในการส่่งเสริิมการต่่อต้้านการทุุจริิต และ
สร้้างสภาพแวดล้้อมภายในองค์์กรที่่�ปลอด 
การทุุจริิตหรืือไม่่ สำหรัับการประเมิินมีีตััวชี้้�วััด  
2 ตััวชี้้�วััด (Office of the Council of State, 
n.d.) ดัังนี้้�
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ตััวชี้้�วััดที่่� 1 วััฒนธรรมองค์์กร ประเมิินการ
ปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งยึึดหลัักคุุณธรรม 
จริิยธรรม หรืือเป็็นไปตามประมวลจริิยธรรม
ขององค์ก์ร ปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�ด้ว้ยความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ 
คำนึึงถึึงประโยชน์์ของประเทศเป็็นหลััก และ
ไม่่ใช้้ตำแหน่่งหรืืออำนาจหน้้าที่่�ในการแสวงหา
ประโยชน์์แก่่ตนเองหรืือบุุคคลใกล้้ชิิด และ 
ความเชื่่�อมั่่�นของเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�มีต่อ่การดำเนินิงาน
และบรรยากาศการทำงาน

ตัวัชี้้�วัดที่่� 2 การต่่อต้้านการทุุจริติขององค์์กร 
ประเมิินการเผยแพร่ ่ส่ง่เสริมิหรือืสนับัสนุนุการ
ต่่อต้้านการทุุจริิตภายในองค์์กร การกำหนด 
บทลงโทษผู้้�กระทำการทุจุริติ การให้้รางวัลัเชิดิชูู
เกีียรติิแก่่ผู้้�มีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเป็็นที่่�ประจัักษ์์ 
การสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ 
ทัับซ้้อน ระบบการแจ้้งเบาะแส และระบบการ
คุ้้�มครองผู้้�ให้้เบาะแสการทุุจริิต การจััดให้้มีี
ระบบป้้องกัันผลประโยชน์์ทัับซ้้อนขององค์์กร 
การดำเนิินการด้้านการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิตขององค์์กร รวมถึึงการรวมกลุ่่�มของ
เจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานเพื่่�อการบริิหารงาน 
ที่่�โปร่่งใสภายในองค์์กร

ดัชันีีที่่� 5 คุณุธรรมการทํํางานในหน่่วยงาน  
(Work Integrity) ประเมิินจากความคิิดเห็็น
ของเจ้้าหน้้าที่่�ภายในหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีต่่อ
การดํําเนิินงานของหน่่วยงาน โดยประเมิิน
คุุณธรรมในการบริิหารงานบุุคคลที่่�เป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์ปราศจากระบบอุุปถััมภ์์ การบริิหาร
งบประมาณที่่�มีประสิิทธิิภาพสอดคล้้องกัับ
วััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนด คำนึึงถึึงความคุ้้�มค่่าเป็็น

หลััก และการมอบหมายงานที่่�มีีความเป็็นธรรม
ซึ่่�งคำนึึงถึึงประโยชน์์ขององค์์กรและประเทศ 
สำหรัับตััวชี้้�วััดแบ่่งเป็็น 3 ตััวชี้้�วััดคืือ (Office 
of the Council of State, n.d.) 

ตััวชี้้�วััดที่่� 1 การบริิหารงานบุุคคล ประเมิิน
การบริิหารงานขององค์์กรที่่�มีความยุุติิธรรม 
ไม่่มีีการเรีียกหรืือการเสนอให้้เงิิน สิ่่�งของมีีค่่า 
หรืือการให้้ความบัันเทิิง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับ 
ผลประโยชน์์ด้า้นการบริิหารงานบุุคคล หรือืการ
ให้้ความอุุปถััมภ์์แก่่บุุคคลใกล้้ชิิด

ตััวชี้้�วััดที่่�  2 การบริิหารงบประมาณ 
ประเมิินการบริิหารงบประมาณขององค์์กรที่่�มี
ประสิิทธิิภาพ ตรงตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนด 
เป็น็ไปตามหลักัเกณฑ์ห์รืือระเบียีบการเบิกิจ่่าย 
และมีีความคุ้้�มค่่า โดยคำนึึงถึึงประโยชน์์ของ
องค์์กรเป็็นหลััก

ตัวัชี้้�วัดัที่่� 3 ความเป็็นธรรมในการมอบหมาย 
งาน ประเมิินความยุุติิธรรมในการสั่่�งการ  
มอบหมายงานที่่�เป็็นไปตามภารกิิจขององค์์กร
ตามที่่�กฎหมายกำหนด มิิใช่่การสั่่�งการหรืือ
มอบหมายงานในเรื่่�องส่ว่นตัวัของผู้้�บังัคับับัญัชา  
รวมถึึงผลกระทบทางลบจากการไม่่ปฏิิบััติิงาน
ส่่วนตััวตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย

ในการประเมิินดััชนีีและตััวชี้้�วััด ITA ทั้้�ง 5  
ดััชนีีเป็็นการประเมิินเชิิงบวกที่่�ครอบคลุุมการ
ปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานภาครััฐในทุุกมิิติิ  
ตั้้�งแต่่การบริิหารงานของผู้้�บริิหารและการ
ปฏิบิัตัิงิานของเจ้า้หน้า้ที่่�ภายในหน่ว่ยงาน ตลอด
จนประเมิิน “ระบบงาน” กระบวนการเปิิด
เผยข้้อมููล กระบวนการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างที่่�มีความ
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โปร่่งใส รวมถึึงขั้้�นตอนและกระบวนการปฏิิบััติิ
งานและการให้้บริิการที่่�มีีมาตรฐานและมีีความ
เป็น็ธรรม ไม่เ่ลือืกปฏิบิัตัิ ิตลอดจนมีคีุณุลักัษณะ
ที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาล รวมไปจนถึึงการ
ประเมิิน“วััฒนธรรม” ในหน่่วยงานที่่�มุ่่�งเน้้น
การสร้้างเสริิมวััฒนธรรม และค่่านิิยมสุุจริิต 
และประเมิินแนวทางในการป้้องกัันการทุุจริิต
และการป้้องกัันการปฏิิบััติิงาน ที่่�อาจจะก่่อให้้
เกิิดผลประโยชน์์ทัับซ้้อน ตลอดจนประเมิินผล
การปฏิิบััติิงานในภาพรวมที่่�สะท้้อนได้้จากการ
รัับรู้้�ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภายในและผู้้�มีีส่่วน
ได้้ส่่วนเสีียภายนอก (Phat ra ̄sin lō�i ma ̄læ 
khana, 2019, pp.3)

4. วิเิคราะห์ ์ITA กับัการป้อ้งกันัการ
คอร์์รััปชััน 

4.1 จากข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชััน: การ
ตรวจสอบค้้นหาการคอร์์รััปชัันควรเริ่่�มต้้น 
ในเวลาใด และควรตรวจสอบผู้้�ใด จากหลััก
ธรรมาภิิบาลทำให้้เห็็นถึึงกลไกการป้้องกัันและ
ปราบปรามการคอร์์รััปชัันว่่ามีีกาลเวลาแทรก
เป็็นเบื้้�องหลัังซ้้อนอยู่่�กล่่าวคืือ การป้้องกัันและ
ปราบปรามการคอร์ร์ัปัชันัตามหลักัธรรมาภิบิาล 
จะเริ่่�มต้้นจากการสร้้างจิิตสำนึึกที่่�ซื่่�อสััตย์์ ไป
จนถึึงการเฝ้้าระวัังก่่อนการเกิิดคอร์์รััปชััน การ
ตระหนัักถึึงผลกระทบจากการถููกตรวจสอบ  
การนำผู้้�คอร์์รััปชัันมาลงโทษ และย้้อนนำ
ข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชัันที่่� เกิิดขึ้้�นมาสร้้าง
แนวทางป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการคอร์์รััปชัันใน 
รููปแบบเดีียวกัันซ้้ำขึ้้�นอีีก ดัังนั้้�นการป้้องกััน
การคอร์์รััปชัันควรเริ่่�มต้้นตลอดเวลา และควร

ตรวจสอบโดยการเผ้้าระวัังเป็็นวงกว้้างไม่่ระบุุ
ตััวบุุคคลใดเป็็นการเฉพาะ 

ใ น ก า ร ป้้ อ ง กัั น ก า ร ค อ ร์์ รัั ป ชัั น ที่่�มี ี
ประสิิทธิิภาพจึึงประกอบด้้วยกลไกต่่าง ๆ ที่่�
ต้้องนำไปใช้้ในช่่วงเวลาก่่อนการเกิิดคอร์์รััปชััน 
และหลัังจากตรวจพบการคอร์์รััปชััน

4.2 ข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชัันชี้้�ให้้เห็็น
ถึึงปััจจััยสำคััญในการตรวจสอบเปิิดโปง 
การคอร์์รัปัชััน จากข้้อเท็็จจริิงลัักษณะและรููปแบบ 
การคอร์์รััปชัันที่่�ได้้กล่่าวมาในตอนต้้นชี้้�ให้้เห็็น
ถึงึกลไกที่่�สำคััญในการตรวจสอบการคอร์์รัปัชััน
ดัังนี้้� 1) ความมั่่�นใจและความกล้้าหาญในการ
ตรวจสอบ ไม่่หวาดหวั่่�นต่่ออำนาจบัังคัับบััญชา 
2) การเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือข้้อเท็็จจริิงที่่�ผิิดปกติิที่่�
เป็็นต้้นเหตุุในการตรวจสอบการคอร์์รััปชัันได้้  
3) การรวมตััวเป็็นกลุ่่�มผู้้�ตรวจสอบ และ 
การสร้้างความร่่วมมืือภายในกลุ่่�มและประสานกัับ 
ภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  เช่น่ สื่่�อมวลชน เอกชนผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจโรงแรม 4) การคุ้้�มครองให้้ความปลอดภััย 
ซึ่่�งตามข้อ้เท็จ็จริงิไม่ป่รากฏกลไกการคุ้้�มครองที่่�
เป็็นรููปธรรมจากภาครััฐ แต่่เกิิดจากความมั่่�นใจ
ที่่�เกิิดจากกลุ่่�มที่่�รวมตััวขึ้้�นอย่่างเข้้มแข็็ง

﻿4.3 จากข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชัันชี้้�ให้้
เห็น็ถึึงบุคุคลและการกระทำที่่�จะต้้องเฝ้า้ระวััง 
เพื่่�อป้้องกัันการคอร์์รััปชััน จากข้้อเท็็จ
จริิงจะเห็็นได้้ว่่ากลุ่่�มบุุคคลที่่�อาจก่่อให้้เกิิด 
การคอร์์รัปัชันัได้้แก่่ 1) รัฐัมนตรี ี2) ข้้าราชการ 
ระดับัผู้้�บังัคัับบััญชา 3) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใต้้บังัคัับบััญชา  
และ 4) เอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ และวิิธีีการ
คอร์์รััปชัันนอกจากเป็็นการกระทำในรููปแบบ
เดิิมคืือ เรีียกรัับสิินบน การหัักเปอร์์เซนต์์แล้้ว 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565180

ยังัสามารถทำได้้ด้ว้ยการสร้้างนโยบาย ระเบีียบ 
กฎเกณฑ์์เพื่่�อรองรัับการคอร์์รััปชััน แต่่อย่่างไร
ก็็ดีีในการค้้นพบการคอร์์รััปชัันกรณีีทุุจริิตยา
ค้้นพบได้้จาก “ผล” คืือ ความผิิดปกติิในการ
ซื้้�อยาและเวชภััณฑ์์ในราคาสููงผิิดปกติิ ไม่่ได้้ 
ค้้นพบจากความบกพร่่องที่่� “ต้้นเหตุุ” คืือ มติิ
คณะรััฐมนตรีี หรืือจากประกาศยกเลิิกราคา
กลางยา

4.4 ลัักษณะเบื้้�องต้้นของ ITA ในกลไก
การป้้องกัันการคอร์์รััปชััน ป.ป.ช. ได้้ถืือว่่า 
ITA เป็็นมาตรการการป้้องกัันการคอร์์รััปชััน
เชิิงรุุกที่่�สำคััญ และเมื่่�อพิิจารณาลัักษณะของ 
ITA จากผู้้�ทำการประเมิิน ประกอบกัับการ
ประเมิินตามประเด็็นตามตััวชี้้�วัดจะพบว่่า ITA 
เป็็นการประเมิินในเชิิงบวก เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิด
การปรัับปรุุงพััฒนาด้้านคุุณธรรมและความ
โปร่่งใสในหน่่วยงานภาครััฐ และลดความเสี่่�ยง
ในการเกิิดการทุุจริิตที่่�จะเกิิดขึ้้�นในหน่่วยงาน
ภาครััฐ ดังันั้้�นจึึงเห็็นได้้ว่า่ ITA เป็็นเครื่่�องมืือตาม 
หลัักการเฝ้้าระวััง (Precautionary Principle) 
ที่่�นำมาใช้้ในช่่วงเวลาก่่อนเกิิดการคอร์์รััปชััน 
โดยทำหน้้าที่่�ในลัักษณะกระตุ้้�น ส่่งเสริิมและ
สนับัสนุุนการป้้องกัันการคอร์์รัปัชันัไปพร้้อมกับั
การสร้้างความตระหนัักถึึงผลร้้ายที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
จากการคอร์์รััปชััน 

ITA ในฐานะมาตรการป้้องกันัการคอร์์รัปัชันั
เชิิงรุุก จึึงไม่่ได้้เป็็นการแสวงหาผู้้�กระทำการ
คอร์์รััปชัันโดยตรง และไม่่ได้้เป็็นเครื่่�องมืือที่่�
จะนำตััวผู้้�คอร์์รััปชัันเข้้าสู่่�กระบวนการทาง
กฎหมายโดยตรง

4.5 ความสำคััญของ ITA กัับการป้้องกััน
การคอร์์รััปชััน 

ITA เป็็นเครื่่�องมืือป้้องกัันการคอร์์รััปชััน
ที่่�ไม่่ได้้เป็็นการแสวงหาผู้้�กระทำการคอร์์รััปชััน 
และไม่่ได้้เป็็นเครื่่�องมืือที่่�จะนำตััวผู้้�คอร์์รััปชััน
มารัับโทษตามกฎหมาย แต่่ ITA เป็็นเครื่่�องมืือ
ตามหลัักการเฝ้้าระวัังซึ่่�งทำหน้้าที่่�เฝ้า้ระวัังก่่อน
การเกิิดคอร์์รััปชััน ITA จึึงถืือเป็็นเครื่่�องมืือที่่�
สอดคล้้องกัับหลัักการป้้องกัันคอร์์รััปชัันในช่่วง
เวลาก่่อนการเกิิดคอร์์รััปชััน

ITA มีีความสอดคล้้องกัับการเฝ้้าระวััง 
การคอร์์รััปชันัตามข้้อเท็จ็จริงิการคอร์์รััปชันั ดังันี้้�  
1) ช่่วยสร้้างความมั่่�นใจและความกล้้าหาญ 
ในการตรวจสอบ กล่า่วคือื ITA เป็น็การประเมินิ 
ในเชิงิบวกที่่�คุ้้�มครองผู้้�ประเมิินโดยการไม่่เปิิดเผย 
ตััวตนของผู้้�ประเมิิน 2) ITA กระตุ้้�นให้้เกิิดการ
เปิดิเผยข้้อมููลและเข้้าถึึงข้้อมููล 3) ITA สร้้างการ
มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและประเมิินภายใน
หน่่วยงาน และยัังผลัักดััน ให้้นำการมีีส่่วนร่่วม
มาเป็น็เครื่่�องมือืในการป้้องกัันคอร์ร์ัปัชันัภายใน
หน่่วยงาน

เมื่่�อพิิจารณาดััชนีีและตััวชี้้�วัดของ ITA 
พบว่่าเป็็นการประเมิิน “ระบบงาน” ได้้แก่่
กระบวนการต่่าง ๆ เช่่น กระบวนการเปิิดเผย 
ข้้อมููล การจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�มีีความโปร่่งใส 
กระบวนการและขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�
มีีมาตรฐานตามหลัักธรรมาภิิบาล และการ
ประเมิิน “วััฒนธรรม” ในหน่่วยงาน แนวทาง
ในการป้้องกัันการคอร์์รััปชััน เป็็นต้้น ซึ่่�งผลการ
ประเมิินที่่�เกิิดขึ้้�นจะช่่วยกระตุ้้�นและผลัักดัันให้้
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แต่่ละหน่่วยงานที่่�ถูกประเมิินสร้้างระบบงานที่่�
ตนยัังไม่่มีีให้้เกิิดขึ้้�น หรืือปรัับปรุุงและพััฒนา
ระบบงานและกระบวนการต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ได้้ 
ผลการประเมิินดีีขึ้้�น ITA จึึงมีีบทบาทในการ 
หลัักธรรมาภิิบาลเกิิดขึ้้�นภายในหน่่วยงาน 
ของรััฐ

4.6 ข้อ้จำกััดของ ITA กับัการป้อ้งกันัการ
คอร์์รััปชััน

1) ในการป้้องกัันการคอร์์รััปชัันที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพจึึงประกอบด้้วยมาตรการและ
กลไกต่่าง ๆ ที่่�ครบทั้้�งในเวลาก่่อนการเกิิด
คอร์ร์ัปัชันั และหลังัจากตรวจพบการคอร์ร์ัปัชันั 
แต่่ ITA เป็็นมาตรการเฝ้้าระวัังที่่�อยู่่�ในช่่วงเวลา
ก่่อนการเกิิดคอร์์รััปชัันจึึงไม่่ครอบคลุุมถึึงเวลา
ที่่�พบการคอร์์รััปชััน

2) ITA เป็็นการประเมิินแต่่ละหน่่วยงาน
จากประชาชน เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และหลัักฐาน
เชิิงประจัักษ์์ ผลการประเมิินจึึงอยู่่�ในขอบเขต
ของแต่่ละหน่่วยงาน ไม่่มีีสร้้างความร่่วมมืือ
และประสานกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ เช่่น สื่่�อมวลชน 
ประชาสัังคม เอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ หรืือ 
หน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องทำให้้เป็็นข้้อจำกััด 
ที่่�ไม่่เป็็นไปตามแนวทางหลัักธรรมาภิิบาล

3) สำหรัับหน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วมการประเมิิน
ตามที่่� ป.ป.ช. ได้้กำหนดจะไม่่รวมถึึงรััฐมนตรีี 
และเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ จึึงเป็็นข้้อจำกััด 
ที่่�ทำให้้ไม่่สามารถประเมิินผู้้�มีความเสี่่�ยง 
ในการคอร์์รััปชัันได้้อย่่างครอบคลุุม

4) การประเมิินดััชนีีและตััวชี้้�วััด ITA ทั้้�ง 5  
ดััชนีีเป็็นการประเมิิน “ระบบงาน” ได้้แก่่
กระบวนการต่่าง ๆ เช่่น กระบวนการเปิิดเผย

ข้้อมููล ความโปร่่งใสในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง รวมถึึง 
ขั้้� นตอนและกระบวนการปฏิิ บััติิ ง านที่่�มี ี
มาตรฐานตามหลัักธรรมาภิิบาล รวมไปจนถึึง
การประเมิิน “วััฒนธรรม” ในหน่่วยงาน และ
แนวทางในการป้้องกัันการคอร์์รััปชััน เป็็นต้้น 
ซึ่่�งผลการประเมินิดังักล่า่วจึงึไม่ไ่ด้ช้ี้้�เฉพาะความ
บกพร่่องที่่�เกิิดขึ้้�น แต่่ทำให้้เห็็นภาพความเสี่่�ยง
การคอร์์รััปชัันที่่�จะเกิิดขึ้้�นในจุุดต่่าง ๆ อัันเป็็น
ประโยชน์์ในการติิดตามตรวจสอบเพื่่�อป้้องกััน
และแก้้ไขการคอร์์รััปชััน แต่่ ITA ไม่่มีีหน่่วยงาน 
และกระบวนการในการนำผล ITA มาใช้้ 
ตรวจสอบค้้นหาการคอร์์รััปชััน

5) ITA ไม่่ครอบคลุุมถึึงการประเมิินความ
ถููกต้้องและความมีีประสิิทธิิภาพของนโยบาย 
กฎหมาย กฎ และระเบีียบต่่าง ๆ จึึงไม่่สามารถ
ประเมิินความเสี่่�ยงในกรณีีที่่�นโยบาย กฎหมาย 
กฎ และระเบีียบเปิิดช่่องให้้เกิิดความเสี่่�ยง 
ในการคอร์ร์ัปัชันัได้ด้ังัเช่น่ในกรณีทีุจุริติยา อนึ่่�ง
ในกรณีีทุุจริิตยายัังแสดงให้้เห็็นข้้อจำกััดที่่�ไม่่
สามารถตรวจพบการคอร์์รััปชัันจาก “ต้้นเหตุุ” 
คืือ มติิคณะรััฐมนตรีี หรืือจากประกาศยกเลิิก
ราคากลางยาได้้

6) ITA มีีข้้อจำกััดตามแนวทางการป้้องกััน
การคอร์์รัปัชันัตามหลัักธรรมาภิิบาลในประเด็็น
ดัังต่่อไปนี้้� 1) ITA ไม่่ได้้มีีการประเมิินกฎหมาย 
กฎ ระเบีียบที่่�วางไว้้จึึงส่่งผลให้้ไม่่สามารถ
ปรับัปรุงุพัฒันากฎหมาย กฎ ระเบียีบต่า่ง ๆ  ตาม
หลัักนิิติิธรรม 2) เนื่่�องจาก ITA ไม่่มีีมาตรการ
บัังคัับหรืือลงโทษจึึงไม่่สามารถนำผลของ ITA 
มาบัังคัับเพื่่�อให้้เกิิดการตรวจสอบค้้นหาการ
คอร์์รััปชัันตามความเป็็นจริิงได้้ ทำให้้ ITA ขาด
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ความเชื่่�อมโยงหลัักการมีีส่่วนร่่วมในประเด็็น
การลงโทษทางสัังคม และหลัักความคุ้้�มค่่า 
ในประเด็็นมาตรการบัังคัับ แก้้ไข และลงโทษ
เมื่่�อมีีการใช้้ทรััพยากรขััดต่่อหลัักความคุ้้�มค่่า 

4.7 การปรัับใช้้ ITA กัับข้้อเท็็จจริิง 
การคอร์์รััปชััน

1) ITA ไม่่สามารถแสวงหาการคอร์์รััปชััน
และนำตััวผู้้�คอร์์รััปชัันตามกรณีีคดีีบริิษััท ไร่่ส้้ม 
คดีีทุุจริิตยา และข้้อเท็็จจริิงกรณีีหัักหััวคิิวมา
ดำเนิินคดีีตามกฎหมายได้้

2) ITA สามารถประเมิินความเสี่่�ยงการเกิิด
คอร์ร์ัปัชัันได้้ แต่ไ่ม่ส่ามารถระบุชุี้้�ชัดถึงึลักัษณะ
การคอร์์รัปัชันัได้้ ITA จึงึไม่่สามารถระบุุว่า่ความ
เสี่่�ยงในการเกิดิคอร์ร์ัปัชันันั้้�นเป็น็กรณีคีดีบีริษิัทั
ไร่่ส้้ม คดีีทุุจริิตยา หรืือการหัักหััวคิิวได้้

3) ITA ไม่่ตอบสนองต่่อการเฝ้้าระวัังและ
ประเมิินความเสี่่�ยงการคอร์์รััปชัันของรััฐมนตรีี 
และเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจได้้ ดัังนั้้�น ITA จึึง
ไม่่สามารถนำมาใช้้กัับกรณีีคดีีบริิษััท ไร่่ส้้ม ที่่�มีี
เอกชนผู้้�ประกอบธุรุกิจิเป็น็ผู้้�คอร์ร์ัปัชันัได้อ้ย่า่ง
เต็็มรููปแบบ แต่่สามารถเฝ้้าระวัังและประเมิิน
ความเสี่่�ยงการคอร์์รััปชัันจาก บมจ. อสมท 
แทนได้้ และในกรณีีคดีทีุจุริติยาที่่�มีรัฐัมนตรีีเป็น็ 
ผู้้�คอร์์รััปชััน

4) ITA ไม่่สามารถประเมิินความเสี่่�ยงการ
คอร์์รััปชัันที่่�เกิิดจากนโยบาย กฎหมาย กฎ 
หรืือระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการคอร์์รััปชััน
ได้้ จึึงไม่่สามารถประเมิินความเสี่่�ยงในมติิคณะ
รััฐมนตรีีและประกาศในคดีีทุุจริิตยาได้้

5) ITA สนับัสนุนุและผลักัดันัให้เ้กิดิเครื่่�องมือื 
ในการป้้องกันัการคอร์์รัปัชันัตามหลักัธรรมาภิบิาล

ในเรื่่�องการสร้้างความมั่่�นใจว่่าผู้้�ประเมิินจะไม่่
ถููกเปิิดเผยตััวตนและไม่่ได้้รัับผลกระทบจาก
การแสดงความคิิดเห็็นต่่อผู้้�มีอำนาจบัังคับับัญัชา 
และสนัับสนุุนให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมภายใน
หน่่วยงานในการตรวจสอบการคอร์์รััปชััน 
ดังัเช่น่ สหภาพแรงงานรัฐัวิสิาหกิจิ บมจ. อสมท 
ที่่�เปิิดโปงการคอร์์รััปชัันของบริิษััท ไร่่ส้้ม และ
กลุ่่�มแพทย์์และเภสััชกรรุ่่�นใหม่่ที่่�ร่วมมืือกััน
รวบรวมข้้อเท็็จจริิงการทุุจริิตยา 

6) ITA ไม่่สามารถประสานความร่่วมมือืกับั
ภาคส่่วนอื่่�น เช่่น สื่่�อมวลชน เอกชนผู้้�ประกอบ
ธุรุกิจิโรงแรม iTA จึงึไม่ส่ามารถสนับัสนุนุให้เ้กิดิ
การมีีส่่วนร่่วมของสื่่�อมวลชนในการตรวจสอบ
แสวงหาข้้อเท็็จจริิงดัังเช่่นกรณีีคดีีทุุจริิตยาได้้ 
และไม่ส่ามารถประสานเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิจิ
ในการให้ข้้อ้มูลูความเสี่่�ยงในการคอร์ร์ัปัชันักรณีี
หัักหััวคิิวได้้

7) ITA เป็็นการประเมิิน “ระบบงาน” 
ได้้แก่่กระบวนการต่่าง ๆ และเป็็นเครื่่�องมืือเฝ้้า 
ตรวจสอบตามหลัักการเฝ้้าระวัังไปในขณะ
เดีียวกััน ทำให้้ ITA มีีบทบาทในการกระตุ้้�นให้้
บุุคลากรภายในหน่่วยงานรััฐต้้องระมััดระวััง
ตััวไม่่กระทำการคอร์์รััปชัันหรืือไม่่ก็็ปกปิิดการ
คอร์์รััปชัันไม่่ให้้ถููกเปิิดเผย ITA จึึงถืือเป็็นส่่วน
หนึ่่�งของการลดตััวเลขสถิิติิการคอร์์รััปชััน และ
เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการป้้องกันัการคอร์ร์ัปัชันั ITA 
จึึงส่่งผลการลดการเกิิดคอร์์รััปชัันในกรณีีคดีี 
ไร่่ส้้ม กรณีีคดีีทุุจริิตยา และกรณีีหัักหััวคิิว

8) ITA ไม่ม่ีกีลไกและหน่ว่ยงานที่่�จะรองรัับ
และสานต่่อในการตรวจสอบแก้้ไขเมื่่�อผลการ
ประเมิินพบความเสี่่�ยงในการคอร์์รััปชััน ดัังนั้้�น
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เมื่่�อผลการประเมิินพบว่่าหน่่วยงานมีีความเสี่่�ยง 
ในการเกิิดคอร์์รััปชัันไม่่ว่่าจะในลัักษณะคดีี 
ไร่่ส้้ม คดีีทุุจริิตยา หรืือกรณีีหัักหััวคิิวก็็จะไม่่มีี
การดำเนิินการใด ๆ ต่่อไป 

4.8 ผลสำเร็็จของ ITA ต่่อการป้้องกััน
การคอร์์รััปชััน จากลัักษณะของ ITA ที่่�เป็็น
เครื่่�องมืือการเฝ้้าระวัังที่่�ใช้้ในเวลาก่่อนการเกิิด
คอร์ร์ัปัชันั และเป็น็การประเมินิที่่�ไม่ไ่ด้แ้สวงหา 
การคอร์์รัปัชันั และนำตัวัผู้้�คอร์์รัปัชันัไปดำเนินิคดีี 
ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ป ร ะ ก อ บ กัั บ ลัั ก ษ ณ ะ 
การคอร์์รััปชัันที่่�ผู้้�คอร์์รััปชััน 1 คน อาจกระทำ
การคอร์์รััปชัันได้้มากกว่่า 1 ครั้้�ง ถืือเป็็นเหตุุผล
ที่่�จะอธิิบายว่่าเหตุุใดผลคะแนนการประเมิิน ITA 
ภาพรวมระดัับประเทศในปีี พ.ศ. 2561 ที่่�ได้้ 
68.71 คะแนน ปีี พ.ศ. 2562 ได้้ 66.74 คะแนน 

และปีี พ.ศ. 2563 ได้้ 67.9 คะแนน ส่่วนผลการ
ประเมิินในปีี พ.ศ. 2564 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 81.25 
คะแนน แต่่ผลดััชนีีภาพลัักษณ์์การคอร์์รััปชััน
ในปีี พ.ศ. 2561-2564 ของประเทศไทยกลัับ
มีีคะแนนอยู่่�ในระดัับเดีียวกัันทั้้�งหมด คืือ 36 
คะแนนใน 3 ปีีแรก และลดลงเป็็น 35 คะแนน
ในปีี พ.ศ. 2564 

จากที่่�กล่่าวมาทำให้้ได้้ข้้อสรุุปว่่า การนำ 
ITA มาใช้้เพีียงอย่่างเดีียวไม่่มีีผลต่่อการลด 
การคอร์์รััปชัันในประเทศไทยได้้ เนื่่�องจาก ITA  
เป็็นการป้้องกัันการคอร์์รััปชัันในลัักษณะ 
จุุ ด เ ริ่่� ม ต้้ น ห รืื อ ส นัั บ ส นุุ น ก า ร ป้้ อ ง กัั น 
การคอร์์รััปชัันอีีกชั้้�นหนึ่่�ง ไม่่ได้้เป็็นการป้้องกััน
และปราบปรามการคอร์์รััปชัันโดยตรง

ตารางเปรีียบเทีียบแนวทางการปรัับใช้้ ITA กัับข้้อเท็็จจริิงการคอร์์รััปชััน 

คดีี รููปแบบ ลัักษณะ ข้้อสัังเกต การปรัับใช้้ ITA กัับคดีี

คดีีบริิษััท
ไร่่ส้้ม 

1) เป็็นการคอร์์รััปชัันร่่วมกัันระหว่่าง
กรรมการผู้้�จััดการบริิษััท กรรมการ
บริิษััท และเจ้้าหน้้าที่่�ของ บมจ.      
อสมท 

2) บมจ. อสมท ไม่่ได้้ค้้นพบการทุุจริิต
ด้้วยระบบตรวจสอบ เพราะมีีการ
ร่่วมมืือปกปิิดการคอร์์รััปชััน 

3) สหภาพแรงงานรััฐวิิสาหกิิจ บมจ.  
อสมท เป็็นผู้้�ค้้นพบการคอร์์รััปชััน

1) ITA ไม่่สามารถประเมิินเอกชน 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 

2) ITA ไม่่ได้้ทำให้้ค้้นพบผู้้�คอร์์รััปชััน  
และนำผู้้�คอร์์รััปชัันมาดำเนิินคดีีได้้

3) ITA สนัับสนุุนและกระตุ้้�นให้้เกิิดการ 
มีีส่่วนร่่วมของบุุคลากรภายใน 
หน่่วยงานในการตรวจสอบเฝ้้าระวััง
การคอร์์รััปชััน 
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คดีี รููปแบบ ลัักษณะ ข้้อสัังเกต การปรัับใช้้ ITA กัับคดีี

คดีีทุุจริิตยา
รัักเกีียรติิ 

1) ผู้้�คอร์์รััปชัันเป็็นรััฐมนตรีี และ
ผู้้�บริิหารระดัับสููงของกระทรวง
สาธารณสุุข และบริิษััทยาเอกชน

2) ผู้้�เปิิดโปงการคอร์์รััปชััน แพทย์์และ
เภสััชกรรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีสถานะเป็็น 
ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาของผู้้�คอร์์รััปชััน

3) ลัักษณะการคอร์์รััปชััน มีีการใช้้
อำนาจตามกฎหมายคืือ อำนาจทาง
บริิหาร อำนาจปกครองที่่�รวมถึึง
อำนาจบัังคัับบััญชาในระบบราชการ 

 

1) ITA ไม่่ครอบคลุุมถึึงการประเมิิน
รััฐมนตรีีและเอกชนที่่�เป็็นบริิษััทยา

2) ITA ไม่่ได้้ทำให้้ค้้นพบผู้้�คอร์์รััปชััน และ
นำผู้้�คอร์์รััปชัันมาดำเนิินคดีีได้้

3) ITA ไม่่สามารถตรวจสอบนโยบาย 
กฎหมาย กฎ ระเบีียบข้้อบัังคัับที่่� 
เปิิดโอกาสให้้คอร์์รััปชัันได้้

4) ITA สนัับสนุุนให้้เกิิดค่่านิิยมและ
จิิตสำนึึกในการสอดส่่องตรวจสอบ 
การคอร์์รััปชัันภายในหน่่วยงาน 

5) ITA สนัับสนุุนและกระตุ้้�นให้้เกิิดการ 
มีีส่่วนร่่วมของบุุคลากรภายใน แต่่ 
ไม่่สามารถประสานความร่่วมมืือจาก
ภาคส่่วนอื่่�นภายนอกหน่่วยงานได้้

กรณีี 
หัักหััวคิิว

1) ผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่าคอร์์รััปชัันคืือ  
นัักการเมืือง และข้้าราชการ รวมถึึง
เอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจกัับภาครััฐ 

2) ผู้้�เปิิดโปงการคอร์์รััปชัันคืือ 
สื่่�อมวลชนผู้้�รายงานข่่าว ประกอบกัับ
ข้้อคิิดเห็็นของนัักธุุรกิิจ

3) ลัักษณะการคอร์์รััปชัันเป็็นการทำให้้
ถููกต้้องและปกปิิดความจริิง  
โดยใช้้อำนาจรััฐกำหนดราคา 
ดำเนิินโครงการที่่�สููงขึ้้�นเพื่่�อหัักค่่า 
หััวคิิวในภายหลััง 

1) ITA ไม่่ครอบคลุุมถึึงการตรวจสอบ
เอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ แต่่ครอบคลุุม
ในฐานะผู้้�ตรวจสอบและประเมิิน

2) ITA ไม่่ได้้ทำให้้ค้้นพบผู้้�คอร์์รััปชััน และ
นำผู้้�คอร์์รััปชัันมาดำเนิินคดีีได้้

3) ITA สนัับสนุุนและกระตุ้้�นให้้เกิิด 
การมีีส่่วนร่่วมของบุุคลากรภายใน
หน่่วยงานในการตรวจสอบเฝ้้าระวััง
การคอร์์รััปชััน ไปประเมิิน ITA  
ในหน่่วยงานนั้้�น

5. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
จากผลการวิิเคราะห์์ข้อ้เท็็จจริิง รัฐัธรรมนููญ 

หลัักธรรมาภิิบาล และ ITA ทำให้้พบข้้อสรุุปที่่�
สำคััญ คืือ ITA ไม่่ได้้เป็็นเครื่่�องมืือในการค้้นหา
การคอร์์รััปชััน ไม่่สามารถหาตััวผู้้�คอร์์รััปชัันมา
ลงโทษได้ ้และไม่ส่ามารถทำให้้การคอร์ร์ัปัชันัใน
ประเทศไทยลดลงได้้

แต่่อย่่างไรก็็ดีี ITA ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งใน
โครงสร้า้งกลไกการป้อ้งกันัและปราบปรามการ
คอร์์รััปชัันที่่�ทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนการป้้องกัันการ
คอร์์รััปชัันตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้้นกล่่าวคืือ ทำหน้้าที่่� 
ปรัับปรุุงพััฒนาด้้านคุุณธรรมและความโปร่่งใส
ในหน่่วยงานภาครััฐเพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการ
เกิดิการคอร์รั์ัปชันั ดังันั้้�นเพื่่�อให้ก้ารป้อ้งกันัและ
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ปราบปรามการคอร์์รัปัชัันเกิิดผลสำเร็็จสามารถ
ลดจำนวนการคอร์ร์ัปัชันัลงได้จ้ะต้อ้งมีเีครื่่�องมือื 
ที่่�ทำหน้้าที่่�สนัับสนุุน ITA และเครื่่�องมืือที่่�ทำ
หน้้าที่่�ภายหลัังจากการประเมิิน ITA ดัังที่่�จะได้้
เสนอแนะต่่อไปนี้้�

1.	 ITA เป็็นเครื่่�องมืือที่่�จำเป็็นต่่อการสร้้าง
ประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันการคอร์์รัปัชััน ดังันั้้�น 
จึึงต้้องนำ ITA มาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ทั้้�งใน
ด้้านต่่าง ๆ เช่่น การสร้้างขวััญและกำลัังใจแก่่
หน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีผลการประเมิินสููง และ 
ใช้้ ในการตำหนิิและกระตุ้้�นหน่่วยงานที่่�มี 
ผลการประเมิินต่ำ่ให้้แก้ไ้ขปรัับปรุุงให้้ดีขีึ้้�น หรืือ
การนำข้อ้บกพร่อ่งที่่�เกิดิขึ้้�นตามตัวัชี้้�วัดัมาศึกึษา 
และกำหนดแนวทางในการป้้องกัันไม่่ให้้การ
คอร์์รััปชัันหรืือความบกพร่่องเหล่่านั้้�นเกิิดขึ้้�น
ซ้้ำอีีก เป็็นต้้น

2.	 ขยายขอบเขตรััฐธรรมนููญให้้ “เอกชน
ผู้้�ประกอบธุรุกิจิ” เป็น็กลุ่่�มบุคุคลที่่�มีคีวามเสี่่�ยง
ต่่อการคอร์์รััปชััน ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้มีีการกำหนด
มาตรการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและ
ปราบปรามการคอร์์รััปชัันที่่�เกิิดจากเอกชน 
ผู้้�ประกอบธุุรกิจิไว้้เป็น็การเฉพาะ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้  
และขยายขอบเขตการประเมิินในลัักษณะ 
เดีียวกัับ ITA กัับกลุ่่�มเอกชนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

3.	 ควรมีีการประเมิินคุุณธรรมและความ
โปร่่งใสในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�และการใช้้อำนาจ
ของรััฐมนตรีี โดยวิิธีีการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง คืือ 
1) ขยายขอบเขต ITA ให้้รวมถึึงรััฐมนตรีี หรืือ 
2) สร้้างเครื่่�องมืือการประเมิินในลัักษณะเดีียว
กัับ ITA ที่่�ใช้้สำหรัับรััฐมนตรีีโดยเฉพาะ

4.	 ควรสร้้างระบบประเมิินนโยบาย 

กฎหมาย กฎ ระเบีียบข้้อบัังคัับเพื่่�อประเมิิน
ประสิิทธิิภาพ ผลกระทบ และความเสี่่�ยงของ
สิ่่�งเหล่่านั้้�นต่่อการคอร์์รััปชััน และแสวงหา
แนวทางในการเฝ้้าระวัังและป้้องกัันไม่่ให้้มีี
การนำนโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบีียบเหล่่านั้้�น
ไปใช้้ในการคอร์์รััปชััน

5.	 ควรสร้้ าง เครื่่� องมืือในการค้้นหา 
การคอร์ร์ัปัชันัโดยตรงในลักัษณะคู่่�ขนานกับั ITA  
เพื่่�อแสวงหาการคอร์์รััปชัันที่่�เกิิดขึ้้�นภายใน
หน่่วยงานภาครััฐและนำตััวผู้้�คอร์์รััปชัันมา
ลงโทษตามกฎหมาย

6.	 ควรสร้้างเครื่่�องมืือที่่�รองรัับ ITA ใน
กรณีีที่่�ผลการประเมิินชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเสี่่�ยง
ว่่าจะเกิิดการคอร์์รััปชัันขึ้้�นในของหน่่วยงาน 
ภาครััฐ โดยให้้มีกีารเข้้าตรวจสอบและเฝ้้าระวััง 
ในหน่่วยงานภาครััฐนั้้�น หรืือกรณีีที่่�ผลการ
ประเมิินพบความบกพร่่องในระบบงานหรืือใน
กระบวนการต่่าง ๆ ก็็ให้้มีีการตรวจสอบและ
แก้้ไขหรืือปรัับปรุุงในส่่วนที่่�บกพร่่องให้้ดีีขึ้้�น

7.	 ควรกำหนดสภาพบังัคับัหรือืบทลงโทษ 
และมาตรการลงโทษทางสังัคมใน ITA เช่น่ พบว่า่ 
หน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีผลการประเมิินต่่ำอย่่าง
สม่่ำเสมอ 3 ปีีติิดต่่อกััน โดยไม่่ดำเนิินการ
แก้ไ้ขหรือืปรับัปรุงุการดำเนินิงานตามดัชันีแีละ 
ตััวชี้้�วััด เช่่น ควรมีีบทบัังคัับหรืือมาตรการ
ลงโทษทางสัังคมต่่อหน่่วยงานโดยมีีผลต่่อการ
ประเมิินขั้้�นเงิินเดืือน หรืือให้้ประกาศความ
บกพร่่องผ่่านสื่่�อมวลชน เป็็นต้้น

8.	 ควรกำหนดให้้มีีหน่่วยงานเฉพาะ 
เข้้ามาสนัับสนุุน ITA เช่่น หน่่วยงานค้้นหา
การคอร์์รััปชัันในหน่่วยงานที่่�ผลการประเมิิน 
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มีีความเสี่่�ยง หน่่วยงานตรวจสอบและแก้้ไข
ความบกพร่อ่งในระบบและกระบวนการ หน่ว่ย
งานประเมิินนโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบีียบข้้อ
บัังคัับ

9.	 ผลัักดัันให้้มีีการสร้้างเครื่่�องมืือตาม 
หลัักการมีีส่่วนร่่วม โดยสร้้างการรวมกลุ่่�ม 
ตรวจสอบคอร์์รััปชัันเช่่นเดีียวกัับสหภาพ 

แรงงานรัฐัวิสิาหกิจิ บมจ. อสมท หรือืกลุ่่�มแพทย์์
และเภสััชกรรุ่่�นใหม่่ และสร้้างความร่่วมมืือกัับ 
ภาคส่ว่นอื่่�นภายนอกหน่ว่ยงาน ทั้้�งนี้้�ควรกำหนด
หััวข้้อการรวมกลุ่่�มตรวจสอบคอร์์รััปชััน และ
การสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนอื่่�นไว้้ใน 
ตััวชี้้�วััดการประเมิิน ❐
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pitchak̄ rư ̄phon phit nak lao khaō ha ̄. ha ̄phanlan̄ bat̄ [Point out the fate 
of the 138 million Rai som case, “Sorrayut”, closed or acquitted, reporter 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565188

5.5billion]. (19 June 2021). Retrieved from https://www.isranews.org/main-
investigative/-84700investigative84700-.html
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Phat rā sin lō̜i mā læ khana. (2019). khūmư̄ kānpramœ̄n khunnatham læ 
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ËÃ×Íไม�? ท�านทราบ
รัฐบาลและกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  
นำ�ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินใช้แก้ปัญหา 
ขยะพลาสติกในทะเลไทย
สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา1

1  สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

รััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ� 
ข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  
ใช้้แก้้ ไขปััญหาขยะพลาสติิกในทะเลไทย

ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิได้เ้สนอรายงานต่อ่คณะ
รััฐมนตรีี เรื่่�อง ขยะพลาสติิกในทะเลไทย กรณีี
ที่่�หน่่วยงานของรััฐยัังมิิได้้ปฏิิบััติิ ให้้ถููกต้้อง 
ครบถ้้วนตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ ตาม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 มาตรา 230(3) เมื่่�อวัันที่่� 12 มกราคม 
2564 ดัังต่่อไปนี้้�

1. เสนอให้้มีีการนำระบบมััดจำค่่าขวด
พลาสติิกมาใช้้เหมืือนในต่่างประเทศ 

2. เสนอให้้มีีการส่่งเสริิม สนัับสนุุนการ
ออกแบบผลิิตภััณฑ์์และบรรจุุภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม	

3. เสนอให้้มีีการส่่งเสริิม สนัับสนุุน
การดำเนิินธุุรกิิจและการพััฒนาเทคโนโลยีี  
นวััตกรรมในรููปแบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
(Circular Economy) 

4. เสนอให้้มีีการออกกฎหมายกำหนดให้้ 
ผู้้�ผลิิตต้้องรัับผิิดชอบในการรีีไซเคิิลบรรจุุภััณฑ์์
ที่่�ตนผลิิต	

5. เสนอให้้มีีการออกกฎหมายกำหนด
ให้้ประชาชนในฐานะผู้้�ทำให้้เกิิดขยะมีีหน้้าที่่� 
ในการคััดแยกขยะ
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6. เสนอให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
พััฒนาการดำเนิินงานในการเก็็บ ขน และกำจััด 
ขยะให้เ้ป็น็ระบบ มีปีระสิทิธิภิาพ และครอบคลุมุ
ทั่่�วถึึงเขตพื้้�นที่่�รับผิิดชอบของตน โดยเฉพาะ 
“ทางน้้ำ” ในเขตพื้้�นที่่� 

7. เสนอให้้มีีการส่่งเสริิม สนัับสนุุนการ
พััฒนาเทคโนโลยีีการผลิิตไฟฟ้้าจากขยะที่่�เป็็น
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และปลอดภััยต่่อชุุมชน
รอบข้้าง

8. เสนอให้้มีกีารจััดสรรงบประมาณเพื่่�อจััด
ให้้มีีเรืือเก็็บขยะเพีียงพอสำหรัับการปฏิิบััติิงาน
ในจัังหวััดชายฝั่่�งทะเล และส่่งเสริิม สนัับสนุุน
การพััฒนาเทคโนโลยีีในการจััดเก็็บขยะในน้้ำ
เพื่่�อให้้เรืือเก็็บขยะสามารถปฏิิบััติิงานได้้ทั้้�งใน
แม่่น้้ำ ลำคลอง และทะเล อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

9. เสนอให้้หน่่วยงานของรััฐบููรณาการ
การจััดการขยะพลาสติิกกัับองค์์กรภาคเอกชน 
และภาคประชาชน  ตลอดจนรณรงค์์
ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างจิิตสำนึึกในการลด 
การใช้้พลาสติิกและการคััดแยกขยะอย่่างถููกวิิธีี 

สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีได้้มีีหนัังสืือ 
ด่่วนที่่�สุด ที่่� นร 0507/ว(ล) 2130 ลงวัันที่่�  
1 8  มกราคม  2564  ขอ ให้้ ก ระทรว ง 
การอุดุมศึกึษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และสำนััก
งบประมาณ เสนอความเห็็นในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อประกอบการพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี 
เรื่่�อง รายงานเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี กรณีี 
หน่่วยงานของรััฐยัังมิิได้้ปฏิิบััติิให้้ครบถ้้วน 
ถูกูต้้องตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ ตามรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560  

และหน่่วยงานดัังกล่่าวได้้ให้้ความเห็็นต่่อคณะ
รััฐมนตรีี ดัังนี้้�

กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม ได้้สนัับสนุุนงบประมาณ 
ในการวิจัิัยเกี่่�ยวกับัประเด็น็ขยะพลาสติกิในทะเล  
รวมทั้้�งการวิจิัยัและพัฒันาผลิติภัณัฑ์์ กระบวนการ
วิธิีีการทดสอบวิิเคราะห์์ บรรจุุภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในลำดัับต้้น และมีีหน่่วยงาน 
ที่่�มีีความพร้้อมในการให้้การสนัับสนุุนบริิการ
ทดสอบหรือืรับัรองพลาสติกิ ผลิติภัณัฑ์์ย่่อยสลาย 
ได้้ทางชีีวภาพตามมาตรฐานสากลที่่�ได้้การ
ยอมรัับ และมีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับ 
ข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน รายละเอียีด
ตามหนังัสือื ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� อว (ปคร) 0210/2959 
ลงวัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ 2564
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ได้้พิิจารณา
แล้้วเห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินและการดำเนิินการของรััฐทุุกภาคส่่วน
ที่่�ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิง โดยสรุุปตามรายงานของ
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินซึ่่�งกรมประมงได้้สนัับสนุุน
ข้้อมููลทางวิิชาการจากโครงการวิิจััย เรื่่�อง การ
ศึึกษาปริิมาณและชนิิดของขยะในอ่่าวไทยจาก
เรือืสำรวจประมงทะเลโดยใช้้อวนลากแผ่่นตะเฆ่่
ลากสำรวจขยะในทะเล เป้า้หมายเพื่่�อวิเิคราะห์์
หาแหล่่งที่่�มาการแพร่่กระจาย และเป็็นข้้อมููล
พื้้�นฐานในการบริิหารจััดการขยะในทะเล และ
ตรวจประเมิินมาตรฐานด้้านสุุขอนามััยใน 
เรืือประมง เพื่่�อออกหนัังสืือรัับรองมาตรฐาน
ด้า้นสุขุอนามัยัในเรือืประมง โดยมีขี้อ้กำหนดให้้ 

เรือืประมงพาณิิชย์ท์ี่่�ผ่า่นมาตรฐานฯ ทุกุลำ ต้อ้ง
นำขยะในเรืือกลัับมาทิ้้�งที่่�ฝั่่�งซึ่่�งทั้้�งสองกิิจกรรม
ที่่�ดำเนิินการนี้้� สนัับสนุุนตาม Roadmap การ
จััดการขยะพลาสติิก พ.ศ. 2561 - 2673 และ
แผนปฏิิบััติิการ (Action plan) ทรััพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่่�ง 20 ปี ี(พ.ศ. 2560 – 2579) ของ
กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยให้ค้ณะรัฐัมนตรีีทราบและพิิจารณาข้อ้เสนอ 
ต่่อไป รายละเอีียดตามหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุด  
ที่่� กษ 0513.4/538 ลงวัันที่่� 5 กุุมภาพัันธ์์ 2564

กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม 
พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า รายงานของผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินสอดคล้้องกัับการดำเนิินการภายใต้้ 
Roadmap การจััดการขยะพลาสติิก พ.ศ. 2561 
- 2673 ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ทุุกภาคส่่วนร่่วมดำเนิินการ 
ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาขยะพลาสติิกแบบ 
บููรณาการทั้้�งภาครััฐและเอกชน และประชาชน
ในการบริิหารจััดการพลาสติิก ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอน 
การผลิิต การจำหน่่าย การบริิโภค และการ
จัดัการ ณ ปลายทาง ให้เ้กิดิผลอย่า่งเป็น็รูปูธรรม 
รวมทั้้�งส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาระบบ
การนำพลาสติิกกลัับมาใช้้ประโยชน์์ด้้วยระบบ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน นอกจากนี้้�ในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ยัังได้้ดำเนิินโครงการศึึกษาความ
เหมาะสมในการใช้้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์์ 
มาตรการจููงใจ เพื่่�อสนัับสนุุนและขัับเคลื่่�อน 
การผลิติและการบริโิภคที่่�ยั่่�งยืนื ซึ่่�งจะช่่วยส่่งเสริมิ
ให้เ้กิดิการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมของประชาชน
และหน่่วยงานภาครััฐในทุุกระดัับ รายละเอียีด
ตามหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ทส 0220.2/379  
ลงวัันที่่� 11 กุุมภาพัันธ์์ 2564
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สำนัักงบประมาณ มีีข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับ 
ข้้อเสนอแนะของรายงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินว่่า  
เพื่่�อให้ก้ารดำเนินิการแก้ไ้ขปัญัหาขยะพลาสติกิ 
ในทะเลไทยเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 
จึึงขอให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำข้้อเสนอแนะ 
ดัังกล่่าวมาเป็็นแนวทางในการดำเนิินงาน
ตามภารกิิจของหน่่วยงาน มีีการบููรณาการ
ของทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาขยะพลาสติิก
ในทะเลไทยต่่อไป รายละเอีียดตามหนัังสืือ  
ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� นร 0718/273 ลงวันัที่่� 5 กุมุภาพันัธ์์ 
2564 

ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� 26 มีีนาคม 2564 สำนััก
เลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี มีีหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุด  
ที่่�  นร 0505/14680 กราบเรีียนประธาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน และหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุด ที่่�  
นร 0505/ว 2756 เรีียนเลขาธิิการสำนัักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ รายงานให้้ทราบว่่า รายงาน
เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ
ยัังมิิได้้ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องครบถ้้วนตามหมวด 5  
หน้า้ที่่�ของรััฐ ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พุุทธศัักราช 2560 เรื่่�องขยะพลาสติิกใน
ทะเลไทย นั้้�น คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ เมื่่�อวัันที่่�  
23 มีีนาคม 2564 รัับทราบตามที่่�ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินเสนอ และให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
รัับข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน รวม
ตลอดถึึงความเห็็น ข้้อสัังเกต และข้้อเสนอ
แนะเพิ่่�มเติิมของกระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม และสำนััก
งบประมาณไปประกอบการพิิจารณาใน
ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป ทั้้�งนี้้� สำนัักเลขาธิิการ 
คณะรััฐมนตรีีได้้แจ้้งให้้รองนายกรััฐมนตรีี 
รััฐมนตรีีประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี กระทรวง
และกรมทราบด้้วยแล้้ว ❐

วิินััย วิิริิยะฐานะกุุล
สำำ�นัักสื่่�อสารองค์์กรและประชาสััมพัันธ์์  สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

ขอเชิิญท่่านที่่�สนใจคอลััมน์์ “ท่่านทราบหรืือไม่่”  
สามารถอ่่านเพิ่่�มเติิมได้้ที่่�  

http://ombstudies.ombudsman.go.th

หััวข้้อ “ข่่าวและประกาศ” สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
จะเผยแพร่่ ในรููปแบบ online เป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน
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เล่าเรื่อง
ด้วยภาพ

วิินััย วิิริิยะฐานะกุุล
สำำ�นัักสื่่�อสารองค์์กรและประชาสััมพัันธ์์  สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินร่่วมลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือทางวิิชาการ
ด้้านการเผยแพร่่และให้้ความรู้้�ระหว่่างศาลรััฐธรรมนููญและผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560

วัันที่่� 26 มกราคม 2565 นายสมศัักดิ์์� 
สุุวรรณสุุจริิต (ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) 
และนายวรวิิทย์์ กัังศศิิเทีียม (ประธานศาล
รััฐธรรมนููญ) ร่่วมลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความ
ร่่วมมืือทางวิิชาการด้้านการเผยแพร่่และให้้
ความรู้้�ระหว่่างศาลรััฐธรรมนููญและผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 

โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิม
และสนัับสนุุนงานวิิชาการเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้� 
ความเข้้าใจด้้านการใช้้สิิทธิิของประชาชนหรืือ
ชุุมชนในการฟ้้องร้้องขอความเป็็นธรรมเมื่่�อ 

ถูกูละเมิดิโดยหน่ว่ยงานของรัฐั เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั  
หรือืหน่ว่ยงานที่่�ใช้อ้ำนาจรัฐั เพื่่�อรักัษาประโยชน์์
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และคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนตาม
รััฐธรรมนููญ ตลอดจนเสริิมศัักยภาพและการ 
บููรณาการความร่่วมมืือที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
ของทั้้�งสององค์ก์ร ให้เ้อื้้�อประโยชน์แ์ก่ป่ระชาชน
อย่่างแท้้จริิงมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้บทบาท
อำนาจและหน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญและ 
ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิที่่�บัญัญัตัิไิว้ใ้นมาตรา 51 และ 
มาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พุทุธศักัราช 2560 พร้้อมกำหนดกรอบความ
ร่่วมมืือ 8 ด้้าน คืือ การจััดทำสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ 
การประชาสััมพัันธ์์ การสััมมนาทางวิิชาการ 
การวิิจััย การบริิหารจััดการคดีีด้้วยระบบงาน 
คดีีรััฐธรรมนููญอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Court)  
การเข้้าร่่วมประชุุมระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก 
การบริิหารจััดการงบประมาณ และงานอื่่�น ๆ 
ทางวิิชาการ

นอกจากนี้้� สำนัักงานศาลรััฐธรรมนููญได้้
จััดให้้มีีการบรรยายพิิเศษ เรื่่�อง การปฏิิบััติิ

พัันธกิิจตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุทุธศักัราช 2560 มาตรา 213 โดย ศาสตราจารย์์
กิิตติิคุุณ ดร. บวรศัักดิ์์�  อุุวรรณโณ และ 
การสัมัมนาทางวิชิาการ เรื่่�อง แนวทางปฏิบิัตัิร่ิ่วมกันั 
ระหว่่างสำนักังานศาลรัฐัธรรมนูญูและสำนักังาน
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินในการดำเนิินการตาม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 มาตรา 213 โดยมีีผู้้�ร่วมสััมมนาดัังนี้้� 
ดร. เชาวนะ ไตรมาศ (เลขาธิิการสำนัักงาน
ศาลรััฐธรรมนููญ) นายสมฤทธิ์์� ไชยวงค์์ (รอง
เลขาธิิการสำนัักงานศาลรััฐธรรมนููญ) และ 
นายอดิิศร ร่่มสนธิ์์� (รองเลขาธิิการสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ) ณ สำนักังานศาลรัฐัธรรมนููญ 
ถนนแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร ❐
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ร่่วมเป็็นสัักขีีพยานพิิธีีลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความ
ร่่วมมืือ (MOU) ระหว่่างผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินกัับมููลนิิธิิฟรีีดริิช เนามััน 
ประเทศไทย

วัันที่่� 31 มกราคม 2565 นายสมศัักดิ์์� สุุวรรณสุุจริิต 
(ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) พร้้อมด้้วยรองศาสตราจารย์์ 
อิิสสรีีย์์ หรรษาจรููญโรจน์์ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) และ 
นายทรงศััก สายเชื้้�อ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) ร่วมเป็็นสัักขีีพยาน 
พิธิีลีงนามบันัทึกึข้อ้ตกลงความร่ว่มมือื ระหว่า่งผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินกัับมููลนิิธิิฟรีีดริิช เนามััน ประเทศไทย โดยมีี 
พัันตำรวจโท กีีรป กฤตธีีรานนท์์ เลขาธิิการสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน และ นายเฟรดเดอริิค ซปอร์์ (หััวหน้้า
สำนัักงานมููลนิิธิิฟรีีดริิช เนามััน ประเทศไทย) เป็็นผู้้�แทน 
ลงนาม ณ สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ศููนย์์ราชการเฉลิิม
พระเกีียรติิฯ ถนนแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร

การลงนามบัันทึึกข้้อตกลงครั้้�งนี้้� ถืือว่่าเป็็นการผนึึก
กำลังัของทั้้�งสองหน่ว่ยงานในการร่ว่มกันัส่ง่เสริมิ สนับัสนุนุ 
และสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านการพััฒนาเครืือข่่าย โดยเฉพาะ 
การส่่งเสริิมให้้เด็็ก เยาวชน และประชาชนรวมกลุ่่�มกัันเป็็น
เครืือข่่ายทางสัังคม ร่่วมขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานตามหลััก
ธรรมาภิิบาล รวมถึึงสนัับสนุุนการพััฒนาหลัักสููตรการจััด
ฝึึกอบรม การสััมมนา การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการในรููปแบบ
ต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ ผ่า่นการสนับัสนุนุให้ป้ระชาชนมีสี่ว่นร่ว่ม 

ในการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ 
ซึ่่�งจะเป็็นกลไกสำคััญในการเพิ่่�ม
ศักัยภาพด้า้นงานตรวจสอบแสวงหา
ข้้อเท็็จจริิง เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเรื่่�อง
ร้้องเรีียนและเอื้้�อประโยชน์์สููงสุุดแก่่
ประชาชน ❐
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินจััดกิิจกรรมเพื่่�อสัังคม  
“ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิเราทำำ�ความดีดี้ว้ยหัวัใจ” 
ร่่วมกัับกิิจกรรม “หน่่วยบำำ�บััดทุุกข์์ บำำ�รุุงสุุข 
สร้้างรอยยิ้้�มให้้ประชาชน” จัังหวััดน่่าน  

วัันที่่� 3 กุุมภาพัันธ์์ 2565 นายสมศัักดิ์์�  สุุวรรณสุุจริิต 
(ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) พร้้อมด้้วยรองศาสตราจารย์์
อิิสสรีีย์์ หรรษาจรููญโรจน์์ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) นายทรงศััก  
สายเชื้้�อ (ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิ) พันัตำรวจโท กีรีป กฤตธีรีานนท์์  
(เลขาธิกิารสำนักังานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) และคณะ จัดักิจิกรรม 
เพื่่�อสัังคม “ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเราทำความดีีด้้วยหััวใจ” 
ร่่วมกัับกิิจกรรม “หน่่วยบำบััดทุุกข์์ บำรุุงสุุข สร้้างรอยยิ้้�ม 
ให้้ประชาชน” และกิิจกรรมหน่่วยแพทย์์เคลื่่�อนที่่� พอ.สว.  

ณ ศููนย์์วิิสาหกิิจชุุมชนชีีววิิถีี ตำบลน้้ำเกี๋๋�ยน 
อำเภอภููเพีียง จัังหวััดน่่าน โดยภายในงาน 
นายสมศัักดิ์์� สุุวรรณสุุจริิต (ประธานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน) ได้้ให้้เกีียรติิเป็็นประธานในพิิธีี ในการ
บรรยายให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
ให้แ้ก่ห่ัวัหน้า้ส่ว่นราขการ และประชาชนในพื้้�นที่่�
อำเภอภููเพีียงกว่่า 500 คน พร้้อมกัันนี้้�ได้้มอบ 
สเปรย์แ์อลกอฮอล์์ และทิิชชูเูปียีกแอลกฮอล์์ของ
สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ให้้กัับนายวิิบููรณ์์  
แววบััณฑิิต (ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดน่่าน) และนาย
จงจิติ ปินิศิริิ ิ(รองนายแพทย์์สาธารณสุขุจังัหวัดั
น่่าน) เพื่่�อส่่งมอบให้้กัับบุุคลากรทางการแพทย์์
และผู้้�ติดิเชื้้�อโควิดิ 19 ในสถานพยาบาล จำนวน 
2,000 ชิ้้�น

จากนั้้�น นายสมศักัดิ์์� สุวุรรณสุจุริติ (ประธาน
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ) พร้้อมด้้วยรองศาสตราจารย์์ 
อิิสสรีีย์์ หรรษาจรููญโรจน์์ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) 

นายทรงศััก สายเชื้้�อ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) ได้้
มอบทุนุการศึกึษา จำนวน 15 ทุนุแก่เ่ยาวชนใน
อำเภอภููเพีียง ตลอดจนมอบสิ่่�งช่ว่ยเหลืือ พร้้อม
สื่่�อประชาสััมพัันธ์์ของสำนัักงานผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินแก่่ราษฎรในอำเภอภููเพีียง จำนวน 
50 ชุุด สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินยัังได้้นำ
รถประชาสััมพัันธ์์เคลื่่�อนที่่� (Mobile Unit)  
ออกหน่่วยเผยแพร่่บทบาทหน้้าที่่�และอำนาจ
ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พร้้อมบริิการรัับเรื่่�อง
ร้้องเรียีนและให้้คำปรึกึษาแก่่ประชาชน อีกีด้้วย  ❐
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินลงพื้้�นที่่�แก้้ ไข
ปัั ญ ห า ค ว า ม เ ดืื อ ด ร้้ อ น ใ ห้้ กัั บ 
ผู้้�ประสบภััยพิิบัั ติิ ดิินโคลนถล่ม 
จัังหวััดน่่าน

วัันที่่� 4 กุุมภาพัันธ์์ 2565 ณ ชุุมชนบ้้าน
ห้้วยขาบ บ้้านสว้้าเหนืือ หมู่่�ที่่�3 ตำบลดงพญา 
อำเภอบ่่อเกลืือ จัังหวััดน่่าน รองศาสตราจารย์์
อิิสรีีย์์ หรรษาจรููญโรจน์์ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) 
พร้้อมด้้วย พัันตำรวจเอก จิิระวุุฒิิ ตััณฑศรีี  
(ที่่�ปรึึกษาผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) นายพงษ์์พิิทยา 
ธนไกรศรีีทอง (เลขานุุการผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน)  
นายวทัญัญู ูทิพิยมณฑา (รองเลขาธิกิารสำนักังาน
ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิ) นางสาวพรประภา เหม่ง่เวหา  

(ผู้้�อำนวยการสำนัักสอบสวน 1) และคณะเจ้้าหน้้าที่่�  
ได้้รัับฟัังการบรรยายแนวทางในการจััดการให้้
ความช่ว่ยเหลืือและแก้้ไขปัญัหาความเดืือดร้้อน
ให้้กัับผู้้�ประสบภััยพิิบััติิดิินโคลนถล่่ม หมู่่�บ้้าน
ห้ว้ยขาบ จังัหวัดัน่า่น จากเหตุุการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�น ❐

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ประชุุมหารืือ 
เรื่่�อง การตรวจคััดกรองทารกแรก
เกิิดในประเทศไทยเพื่่�อป้้องกัันภาวะ
ปััญญาอ่่อนที่่�เกิิดจากโรคหายาก 
(Newborn Screening)

วัันที่่� 10 กุุมภาพัันธ์์ 2565 สำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินได้้จััดให้้มีีการประชุุม
หารืือ เรื่่�อง การตรวจคััดกรองทารกแรกเกิิด
ในประเทศไทยเพื่่�อป้้องกัันภาวะปััญญาอ่่อนที่่�
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เกิิดจากโรคหายาก (Newborn Screening) 
โดยมีี นายกมลธรรม วาสบุญุมา (รองเลขาธิกิาร
สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) เป็็นประธาน 
พร้้อมด้้วย นายชวลิิต ธููปตาก้้อง (ที่่�ปรึึกษา
ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) และนายฑิิฆััมพร  
ยะลา (ผู้้�อำนวยการสำนัักตรวจสอบหน้้าที่่�ของรััฐ)  
ผ่่านระบบออนไลน์์ Zoom Cloud Meetings  
ได้้ประชุมุร่่วมกัับ ผู้้�แทนจากกระทรวงสาธารณสุขุ 
กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ กรมอนามััย 
คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล สถาบััน
สุุขภาพเด็็กแห่่งชาติิมหาราชิินีี ผู้้�อำนวยการ 
ศููนย์์ปฏิิบััติิการตรวจคััดกรองสุุขภาพทารก  
แรกเกิิดแห่่งชาติิ ผู้้�จััดการสำนัักงานกองทุุน
สนัั บสนุุ นการสร้้ า ง เ ส ริิ มสุุ ขภาพ  และ
ศาสตราจารย์ ์แพทย์์หญิงิ ดวงฤดี ีวัฒันศิริิชัิัยกุุล  
หัั วหน้้าสาขาวิิชา เวชพัันธุุศาสตร์์  คณะ
แพทย์ศ์าสตร์โ์รงพยาบาลรามาธิบิดีี เพื่่�อกำหนด 
แนวทางการดำเนินิงานของหน่ว่ยงานให้ส้อดรับั 
ตามมติิที่่�ประชุุมคณะกรรมการหลัักประกััน
สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(บอร์ด์ สปสช.) ครั้้�งที่่� 13/2564 
เมื่่�อวัันที่่� 9 ธัันวาคม 2564  ซึ่่�งได้้มีีมติิเห็็นชอบ
ให้้ทารกแรกเกิิดทุุกคนได้้รัับการตรวจคััดกรอง
โรคพัันธุุกรรมเมตาบอลิิกด้้วยเครื่่�อง Tandem 

mass spectrometry  เพื่่�อป้้องกััน
ภาวะปััญญาอ่อ่นที่่�เกิดิจากโรคหายาก  
จากการประชุุมได้้มีีการดำเนิินการ 
เพื่่� อ เตรีี ยมความพร้้ อมใน เรื่่� อ ง 
ดัังกล่่าวแล้้ว แต่่มีีประเด็็นปััญหา
และอุุปสรรคในการดำเนิินการอีีก
หลายด้้าน เช่่น ปััญหาเรื่่�องนมพิิเศษ
และยาที่่�ใช้้ในการรัักษาโรคดัังกล่่าว 

มิิได้้ถููกบรรจุุอยู่่�ในชุุดสิิทธิิประโยชน์์ ทำให้้
มีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�สูง ปััญหาการเบิิกจ่่ายค่่าตรวจ 
คัดักรองของทารกแรกเกิิดที่่�เกิดิในประเทศไทย
แต่่ไม่่ได้้ถืือสััญชาติิไทย ความไม่่เท่่าเทีียมกัันใน
สิทิธิปิระโยชน์ใ์นการรักัษา ปัญัหาการขาดแคลน
กุุมารแพทย์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านพัันธุุกรรมศาสตร์์ 
ตลอดจนการผลัักดัันกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิแม่่
และเด็็กตามรััฐธรรมนููญ โดยสำนัักตรวจสอบ
หน้้าที่่�ของรััฐจะได้้รวบรวมข้้อมููลเพื่่�อจััดทำ 
ข้้อเสนอแนะรายงานคณะรััฐมนตรีีต่่อไป ❐
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วัันที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ 2565 สำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินแห่่งสาธารณรััฐอุุซเบกิิสถาน
ได้้จััดงานสััมมนาออนไลน์์นานาชาติิ เนื่่�องใน
โอกาสครบรอบ 27 ปีี การก่่อตั้้�งสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินแห่่งสาธารณรััฐอุุซเบกิิสถาน 
ในหัวัข้อ้ “การรับัรองสิทิธิมินุษุยชนและเสรีภีาพ
ให้เ้ป็น็ค่า่นิยิมสูงูสุดุและหลักัเกณฑ์ส์ำคัญัในการ
ปฏิิรููปประเทศ” (Ensuring human rights 
and freedoms as the highest value and 
an important criterion of the reforms 
carried out in the country)

ในการนี้้� นายสมศักัดิ์์� สุวุรรณสุจุริติ (ประธาน
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินแห่่งราชอาณาจัักรไทย) ได้้
บันัทึกึวีดีิทิัศัน์ป์ระกอบการบรรยายแลกเปลี่่�ยน

สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินแห่่งสาธารณรััฐอุุซเบกิิสถานได้้จััดงาน
สััมมนาออนไลน์์นานาชาติิ เนื่่�องในโอกาสครบรอบ 27 ปีี
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินร่่วมสััมมนาทางวิิชาการในหััวข้้อ  
“ศาลปกครองในทรรศนะขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ”

วันัที่่� 9 มีนีาคม 2565 ณ สำนักังาน
ศาลปกครอง นายสมศัักดิ์์� สุุวรรณสุุจริิต 
(ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) ให้้เกีียรติิ
ร่่วมสััมมนาทางวิิชาการในหััวข้้อ “ศาล
ปกครองในทรรศนะขององค์์กรอิิสระ

ประสบการณ์์ในหัวัข้้อย่อ่ยเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง
และส่่งเสริิมสิิทธิิของเยาวชน หััวข้้อ “การเพิ่่�ม
ทักัษะด้า้นอาชีีพแก่เ่ยาวชนที่่�ไม่ไ่ด้เ้รียีนต่อ่หลังั
จบการศึึกษาภาคบัังคัับ” 

การสัมัมนาออนไลน์์ครั้้�งนี้้� เป็็นการแลกเปลี่่�ยน
ประสบการณ์์จากผู้้�แทนองค์์กรผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ 
และสิทิธิมินุษุยชนจากประเทศต่่าง ๆ  โดยมีีบุคุคล
สำคััญกล่่าวเปิิดการสััมมนา ได้้แก่่ นายอััคมาล  
ไซคอฟ (รองโฆษกรััฐสภาแห่่งสาธารณรััฐ 
อุซุเบกิิสถาน) ดร. ปิแิอร์์ วอง อาร์์ซ (ผู้้�ประสานงาน 
โครงการองค์์การว่่าด้้วยความมั่่�นคงและความ
ร่่วมมืือในยุุโรป) และ นายริิชาร์์ด โคเมมดา 
(หัวัหน้้าสำนัักงานภููมิภิาคเอเชีียกลาง สำนัักงาน

ข้า้หลวงใหญ่เ่พื่่�อสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาติ)ิ 
การสััมมนาแบ่่งเป็็นหััวข้้อย่่อย 3 หััวข้้อ ดัังนี้้� 
“ความสำคััญของการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิ
เยาวชน” “ความสำคััญของการรัับรองสิิทธิิของ
ผู้้�พิิการ” และ“การคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิ
ของผู้้�ถููกคุุมขััง”  ❐ 

ตามรััฐธรรมนููญ” ร่่วมกัับพลตำรวจเอก ดร. วััชรพล  
ประสารราชกิิจ (ประธานกรรมการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิตแห่ง่ชาติ)ิ นางสาวศยามล ไกยูรูวงศ์์  
(กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ) ภายใต้้การบรรยาย
พิิเศษและสััมมนาทางวิิชาการ เนื่่�องในโอกาสครบรอบ  
21 ปีี ศาลปกครอง โดยมีี ดร.เจตน์์ สถาวรศีีลพร  
(ที่่�ปรึกึษาสำนัักงานศาลปกครอง) เป็็นผู้้�ดำเนิินรายการ ❐
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ติิดตาม
การแก้้ ไขปััญหา กรณีีกรม
ทางหลวงเสนอโครงการ
ก่อ่สร้้างทางหลวงหมายเลข 4  
โดยมีีแผนปรัับปรุุงทางแยก
สี่่�แยกตลาดเก่่าเป็็นสะพาน
ข้้ามทางแยก

วัันที่่� 25 มีีนาคม 2565 รอง
ศาสตราจารย์์อิสิสรีย์ี์ หรรษาจรูญูโรจน์์  
(ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) พร้้อมด้้วย 
พัันตำรวจโท กีีรป กฤตธีีรานนท์์ 
(เลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิิน) นายวทััญญูู ทิิพยมณฑา 
(รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน) และคณะ ลงพื้้�นที่่�จัังหวััด 
กระบี่่� ร่ว่มกัับ นายอนุุวรรตน์ ์โหมดพริ้้�ง  
(รองผู้้�ว่ าราชการจัังหวััดกระบี่่� )  
นายอานุุภาพ เจริิญศักัดิ์์� (วิิศวกรโยธา 
เชี่่�ยวชาญ) ผู้้�แทนกรมทางหลวง  
ผู้้�แทนอำเภอเมืืองกระบี่่� นายวีีระ 
ยิ้้�มแย้้ม ผู้้�อำนวยการแขวงทางหลวง
ชนบทกระบี่่�  ผู้้� แทนสำ นัักงาน 
โยธาธิิการและผัังเมืืองจัังหวััดกระบี่่� 
พันัตำรวจโท สุทุิวิัสั อุ่่�นเสียีม (สารวัตัร
จราจร สภ.เมืืองกระบี่่�) พร้้อมทั้้�ง 
นายสาคร เกี่่�ยวข้้อง (สมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎร) และ นางสาวพิิมพ์์รพีี  
พัันธุ์์�วิิชาติิกุุล (สมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร) เพื่่�อติิดตามการแก้้ไขปััญหากรณีีกรมทางหลวง
เสนอโครงการก่่อสร้้างทางหลวงหมายเลข 4 โดยมีีแผน
ปรับัปรุงุทางแยกสี่่�แยกตลาดเก่า่เป็น็สะพานข้า้มทางแยก 
ณ บริิเวณสี่่�แยกตลาดเก่่า จัังหวััดกระบี่่�

การลงพื้้�นที่่�ในครั้้�งนี้้�สืบเนื่่�องมาจากการได้้รัับเรื่่�องร้้อง
เรีียนจาก นายสาคร เกี่่�ยวข้้อง (สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร) 
และ นางสาวพิิมพ์์รพีี พัันธุ์์�วิชาติิกุุล (สมาชิิกสภาผู้้�แทน
ราษฎร) ขอให้้แก้้ไขปััญหาการปรัับปรุุงทางแยกบริิเวณ
สี่่�แยกตลาดเก่่า เป็็นรููปแบบอุุโมงค์์ลอดทางแยกแทน ซึ่่�ง
การปรัับปรุุงทางแยกเป็็นสะพานข้้ามแยกนั้้�น ประชาชน
กัังวลว่่าจะกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม 
ในพื้้�นที่่�บริิเวณที่่�ก่อสร้้าง เพื่่�อตรวจสอบลัักษณะเส้้นทาง 
และบริเิวณที่่�จะมีกีารปรับัปรุงุทางแยก จำนวน 3 จุดุ ดังันี้้� 

1. บริิเวณถนนมหาราช จุุดก่่อสร้้างถนนสาย ง2 
2. บริิเวณหน้้าวััดควนสบาย ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�จะ

สร้้างสะพานข้้ามแยกตลาดเก่่า 
3. บริิเวณสี่่�แยกตลาดเก่่า 
พร้้อมรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนผู้้�อยู่่�อาศััย

บริิเวณสี่่�แยกตลาดเก่่า ซึ่่�งพบว่่าโครงการถนนสาย ง2 
อยู่่�ระหว่่างขั้้�นตอนการเวนคืืน ส่่วนประชาชนผู้้�อาศััย
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บริิเวณตลาดเก่่าไม่่ประสงค์์ให้้มีี 
การก่่อสร้้างสะพานข้้ามแยกหรืือ
แม้้แต่่อุุโมงค์์ลอดทางแยก และ
เห็็นว่่ามีีแนวทางอื่่�นที่่�จะช่่วยให้้ 
การจราจรบริิเวณสี่่�แยกตลาดเก่่า
คล่่องตััวขึ้้�นได้้ เช่่น การขยายถนน 
หรืือการปรัับปรุุงไหล่่ทางบริิเวณ 
สี่่�แยกตลาดเก่่า

หลังัจากนั้้�น ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ  
และคณะ พร้้อมทั้้�งหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง นายสาคร เกี่่�ยวข้้อง 
( สม าชิิ ก สภาผู้้� แ ทนร าษฎร ) 
นางสาวพิิมพ์์รพีี พัันธุ์์�วิิชาติิกุุล 
(สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร) และ
ประชาชนในพื้้�นที่่� ได้้ร่่วมประชุุม
ติิดตามผลการพิิจารณาแนวทาง
การแก้้ไขปััญหา โดยผู้้�ตรวจการ

แผ่่นดินิได้้ให้้ข้้อเสนอแนะแนวทางในการแก้้ไขปััญหาเพิ่่�มเติมิ 
ดัังนี้้�

1. กรณีีการก่่อสร้้างสะพานข้้ามแยกสี่่�แยกตลาดเก่่า 
ขอให้้กรมทางหลวงนำข้้อคิิดเห็็นจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
สส สาคร เกี่่�ยวข้้อง สส พิิมพ์์รพีี พัันธุ์์�วิิชาติิกุุล ผู้้�ร้้องเรีียน 
และประชาชนในพื้้�นที่่�ไปพิิจารณาทบทวนแผนการก่่อสร้้าง
สะพานข้้ามแยกตลาดเก่่า 

2. กรณีีการสร้้างถนนสาย ง2 เนื่่�องจากสถานการณ์์โควิดิ-19 
ที่่�ผ่่านมา ทำให้้งบประมาณในส่่วนการเวนคืืนที่่�ดิินในการ
ก่อ่สร้า้งถนนสาย ง2 ล่า่ช้า้ออกไป จึงึเห็น็ควรให้ก้รมทางหลวง
ชนบทเร่่งรััดการเบิิกจ่่ายงบประมาณในส่่วนดัังกล่่าวต่่อไป 
หรืือให้้กรมทางหลวงชนบทเสนอต่่อกระทรวงคมนาคมเพื่่�อ
ขอรับัโอนงบประมาณในการก่อ่สร้า้งสะพานข้า้มแยกบริเิวณ
สี่่�แยกตลาดเก่่าของกรมทางหลวงมาสนัับสนุุนในส่่วนของ 
งบประมาณการเวนคืนืที่่�ดินสำหรัับก่่อสร้้างถนนสาย ง2 รวมทั้้�ง 
ขอให้้แขวงทางหลวงชนบทกระบี่่�พิจารณาปรัับปรุุงแผนการ
ก่อ่สร้า้งถนนสาย ง2 ให้ม้ีคีวามกระชับัและรวดเร็ว็มากขึ้้�นจาก
การใช้้ระยะเวลาก่่อสร้้าง 3 ปีี ให้้เหลืือ ระยะเวลา 2-2 ปีีครึ่่�ง

3. กรณีีการป้้องกัันน้้ำท่่วมในเขตเมืืองกระบี่่� ขอให้้ 
โยธาธิิการและผัังเมืืองจัังหวััดกระบี่่�พิิจารณาเร่่งรััดแผน
ป้้องกัันน้้ำท่่วมที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินในเขตเมืืองกระบี่่� ให้้แล้้ว
เสร็็จในปีี 2565 ❐
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  แก้้ ไขปััญหา
กรณีีเหตุุเพลิิงไหม้้โกดัังเก็็บน้ำำ��มััน
น้ำำ��มัันเครื่่�อง ตำำ�บลอ้้อมใหญ่่ อำำ�เภอ
สามพราน จัังหวััดนครปฐม 

วันัที่่� 28 มีนีาคม 2565 นายทรงศััก สายเชื้้�อ  
(ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) พร้้อมด้้วยหม่่อมหลวง
ปุุณฑริิก สมิิติิ (ที่่�ปรึึกษาผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน)  
นายสิริินิ ชาวเพ็ช็รดี ี(ผู้้�อำนวยการสำนักัสอบสวน 3)  
นายวิิรัตัน์์ สาคเรศ (ผู้้�อำนวยการส่่วนสอบสวน 4 
สำนัักสอบสวน 3) และคณะ ได้้เข้้าร่่วมประชุุม
กัับนายสุุรศัักดิ์์� เจริิญศิิริิโชติิ (ผู้้�ว่าราชการ
จัังหวััดนครปฐม) และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ได้้แก่่ กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง กรมโรงงาน
อุุตสาหกรรม กรมธุุรกิิจพลัังงาน กรมป้้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััย กรมสวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงาน สำนัักงานทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมภาค 5 ศููนย์์ดำรงธรรมจัังหวััด
นครปฐม สำนัักงานทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดนครปฐม สำนัักงาน
สวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานจัังหวััดนครปฐม 
สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

จัังหวััดนครปฐม สำนัักงานอุุตสาหกรรม
จัังหวััดนครปฐม สำนัักงานพลัังงานจัังหวััด
นครปฐม สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด
นครปฐม สำนัักงานโยธาธิิการและผัังเมืือง 
จัังหวััดนครปฐม องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด
นครปฐม สำนักังานส่่งเสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น 
จัังหวััดนครปฐม เทศบาลตำบลอ้้อมใหญ่่  
การไฟฟ้้า ส่่วนภููมิิภาคสามพราน สภา
อุุตสาหกรรมจัังหวััดนครปฐม และบริิษััท
ประภากรออยล์์ จำกััด เพื่่�อพิิจารณาแก้้ไข
ปัญัหากรณีีเหตุุเพลิิงไหม้้โกดัังเก็็บน้้ำมัันน้้ำมััน
เครื่่�อง ของบริิษััท ประภากรออยล์์ จำกััด 
ตำบลอ้้อมใหญ่่ อำเภอสามพราน จัังหวััด
นครปฐม ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อร่่างกาย 
สุุขอนามััย และทรััพย์์สิินของประชาชน และ
ผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม อีกีทั้้�งได้ห้ารือืร่่วมกันั 
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เพื่่�อจััดทำมาตรการเชิิงป้้องกันัเหตุุเพลิิงไหม้้อย่่างยั่่�งยืืน 
โดยอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนอัันจะเป็็นต้้น
แบบ (Standard Operation Procedure: SOP) 
และแนวทางในการแก้ไ้ขปัญัหากรณีเีกิดิเหตุเุพลิงิไหม้้ 
อย่า่งยั่่�งยืนื ณ ห้อ้งประชุมุสามัคัคีมีุขุมาตย์ ์ศาลากลาง 
จัังหวััดนครปฐม พร้้อมลงพื้้�นที่่�เพื่่�อติิดตามผลการ
ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาและเยีียวยาประชาชนผู้้�ได้้รัับ
ความเดืือดร้้อนจากเหตุุเพลิิงไหม้้ดัังกล่่าว ณ สถานที่่� 
เกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้บริิเวณหลัังตลาดอ้้อมใหญ่่ อำเภอ
สามพราน จัังหวััดนครปฐม ❐

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน จััดกิิจกรรม 
“ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน : นิิติิธรรม...นำำ�สัังคม”

วัันท่ี่� 8 เมษายน 2565 สำนัักสื่่�อสารองค์์กรและ
ประชาสััมพัันธ์์ จัดักิิจกรรม “ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิิน : นิติิธิรรม... 
นำสัังคม” ณ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ด้้วยมุ่่�งหวัังเพื่่�อเสริิมสร้้าง 
ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินให้้กัับ
สื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปราจีีนบุุรีี จัังหวััดฉะเชิิงเทรา 
จัังหวััดนครนายก และจัังหวััดสระแก้้ว จำนวนกว่่า 100 คน  
ได้้รัับทราบ และเป็็นกระบอกเสีียงในการช่่วยเผยแพร่่

ประชาสััมพัันธ์์สำนัักงานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินให้้เป็็นที่่�รู้้�จัักต่่อสาธารณชน

โดยในช่่วงเช้้า พัันตำรวจโท 
กีีรป กฤตธีีรานนท์์ (เลขาธิิการ
สำนัักงานผู้้� ตรวจการแผ่่น ดิิน) 
กล่่าวรายงาน นายสมศัักดิ์์� สุุวรรณ
สุุจริิต (ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) 
พร้อ้มด้ว้ย รองศาสตราจารย์อ์ิสิสรียี์์  
หรรษาจรูญูโรจน์์ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ)  
และนายทรงศััก สายเชื้้�อ (ผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิิน) ร่่วมเสวนาให้้ความรู้้�ใน
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หัวัข้้อ “ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน : นิติิธิรรม... นำสัังคม” 
โดยมีี นายบุุญมา ศรีีหมาด นัักจััดรายการวิิทยุุ
จาก สวท. เป็็นผู้้�ดำเนิินรายการในช่่วงบ่่ายของ
วัันเดีียวกัันคณะทั้้�งหมดเดิินทางไปจััดกิิจกรรม
เพื่่�อสัังคม (OSR) สร้้างสวนเรีียนรู้้�สมุุนไพร  
ณ สนามกีฬีาโป่่งไผ่่ ตำบลท่่าตูมู อำเภอศรีมีหาโพธิิ 
จังัหวััดปราจีนีบุรุี ีโดยได้ม้อบสเปรย์แ์อลกอฮอล์์
และทิิชชููเปีียกแอลกอฮอล์์ จำนวน 2,000 ชิ้้�น 
ให้้แก่่จัังหวััดปราจีีนบุุรีี เพื่่�อส่่งมอบต่่อบุุคลากร 
ทางการแพทย์์และประชาชน ตลอดจนยัังได้้ 
ร่่วมกัันปลููกต้้นไม้้ 150 ต้้น ได้้แก่่ พิิลัังกาสา 
ลำดวน มะขามป้้อม พะยููง และประดู่่� เพื่่�อ
อนุุรัักษ์์พัันธุ์์�ไม้้หายากที่่�มีีคุุณประโยชน์์ในการ
รัักษาโรค ❐ 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน จััดสััมมนาวิิชาการ เนื่่�องในโอกาสครบรอบ 22 ปีี 
การก่่อตั้้�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน	

วัันที่่� 11 เมษายน 2565 ณ ห้้องประชุุม 
ออดิิทอเรีียม อาคารกลม โรงแรมเซ็็นทรา บาย
เซ็็นทารา ศููนย์์ราชการและคอนเวนชัันเซ็็นเตอร์์ 
แจ้้งวััฒนะ สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินจััด
สััมมนาวิิชาการ เนื่่�องในโอกาสครบรอบ 22 ปีี 
การก่่อตั้้�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ซึ่่�งได้้รัับเกีียรติิจาก 
นายสมศักัดิ์์� สุวุรรณสุจุริติ (ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ)  
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ส่่งมอบ “อู่่�สุขสัันต์์” ให้้นายสุุขสัันต์์ ตาก่ำำ�� นัักเรีียน 
ที่่�จบการฝึึกอบรมหลัักสููตร ช่่างซ่่อมและบำำ�รุุงรัักษารถจัักรยานยนต์์  
ตามโครงการเพิ่่�มทัักษะด้้านอาชีีพแก่่นัักเรีียนที่่� ไม่่ ได้้เรีียนต่่อหลัังจบ 
การศึึกษาภาคบัังคัับ ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จัังหวััดลำำ�พููน

เป็็นประธานกล่่าวเปิิดงาน และมีี พัันตำรวจโท กีีรป  
กฤตธีีรานนท์์ (เลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน)  
กล่่าวรายงาน จากนั้้�นเป็็นการปาฐกถาพิิเศษ เรื่่�อง  
“ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินกัับการเสริิมสร้้างความเป็็นธรรมใน
สัังคม” โดย นายชวน หลีีกภััย (ประธานรััฐสภา) และ
ในเวลาต่่อมาเป็็นการเสวนา เรื่่�อง “ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน :  
เข้้าถึึงปััญหาร่่วมกัันเยีียวยาแก้้ไข” โดย ดร. ปนััดดา 
วงศ์์ผู้้�ดี ี  พัันโท นายแพทย์์สรวิิชญ์์  สุุบุุญ และ 
นางสาวไดอาน่่า จงจิินตนาการ เป็็นผู้้�ร่่วมเสวนา และ 
มี ีดร.วิทิย์ ์สิทิธิเิวคินิ เป็น็ผู้้�ดำเนินิการเสวนา ซึ่่�งการจััดงาน
ครั้้�งนี้้�เป็น็รููปแบบใหม่ท่ี่่�ให้้อินิฟลููเอนเซอร์โ์ยงใยความคิดิ 
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ใหม่่ ๆ  ร่ว่มกัับหน่่วยงาน 
ภาครััฐ ภาคประชาสัังคม ตลอดจนภาคประชาชน 
โดยมุ่่�งหวัังให้้เกิิดความร่่วมมืือกัันในการแก้้ไขความ 
เดืือดร้้อนให้้แก่่ประชาชนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและเกิิด
ความยั่่�งยืืนต่่อไป ❐

วัันที่่�  19 เมษายน 2565  
ณ จัั งหวััดลำพููน นายสมศัักดิ์์� 
สุุวรรณสุุจริิต (ประธานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน) เป็็นประธานพิิธีีเปิิดและ
ส่่งมอบ “อู่่�สุุขสัันต์์” ให้้นายสุุขสัันต์์ 
ตาก่่ำ นัักเรีียนที่่�จบการฝึึกอบรม
หลัักสููตร ช่่างซ่่อมและบำรุุงรัักษา
รถจัักรยานยนต์์ ตามโครงการเพิ่่�ม
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ทัักษะด้้านอาชีีพแก่่นัักเรีียนที่่�ไม่่ได้้เรีียนต่่อ
หลัังจบการศึึกษาภาคบัังคัับ ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 โดยมีีนายชวลิิต ธูปูตาก้อ้ง (ที่่�ปรึึกษา
ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) พัันตำรวจโท กีีรป 
กฤตธีีรานนท์์ (เลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน) นายประทีีป ทรงลำยอง (อธิิบดีีกรม
พััฒนาฝีีมืือแรงงาน) นางสาวบุุณยวีีร์์ ไขว้้พัันธุ์์�  
(รองอธิิบดีีกรมการจััดหางาน) และนายวรยุุทธ  
เนาว รััต น์์  (ผู้้�ว่  าราชการ จัั งห วััดลำ พููน )  
นางสาวคมขวััญ กาญจนกุุญชร (ผู้้�อำนวยการ 
สำนัักสื่่�อสารองค์์กรและประชาสััมพัันธ์์)  
นายทิฆิัมัพร ยะลา (ผู้้�อำนวยการสำนัักตรวจสอบ 
หน้า้ที่่�ของรัฐั) นายอำเภอลี้้� และนายกเทศมนตรีี 
ตำบลก้อ้ เข้า้ร่ว่มพิธิีเีปิดิและส่ง่มอบ “อู่่�สุขุสันัต์”์  
ณ ตำบลก้้อ อำเภอลี้้� จังัหวัดัลำพูนู ซึ่่�งสำนักังาน 
จััดหางานจัังหวััดลำพููนได้้ประสานขอรัับการ
สนัับสนุุนเงิินทุุนวััสดุุอุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือ 
ในการประกอบวิิชาชีีพจากบริิษััท ฮานาไมโคร 
อิิ เล็็ กทรอนิิกส์์  จำ กััด มููลค่่ า 
114,245 บาท ตามมาตรา 35  
แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและ
พััฒนาคุุณภาพชีี วิิ ต คนพิิ ก า ร  
พ.ศ. 2550 เพื่่�อให้้ความช่่วย
เหลืือแก่่ผู้้�ดููแลคนพิิการ เนื่่�องจาก
มารดาของนายสุุขสัันต์์  ตาก่่ำ 
เป็็นผู้้�พิิการทางการมองเห็็นและ 

การเคลื่่�อนไหว การสนัับสนุุนเงิินสงเคราะห์์
เพื่่�อช่่วยเหลืือนัักเรีียนให้้ได้้รัับเงิินทุุนในการ
ประกอบอาชีีพครั้้�งนี้้�  ถืือเป็็นความสำเร็็จ 
อีีกก้้าวหนึ่่�งของโครงการในการบููรณาการ
การทำงานร่่วมกัันระหว่่างส่่วนราชการ และ
ภาคเอกชนผู้้�ให้้การสนัับสนุุน ทำใหัันัักเรีียน
ในโครงการที่่�เรีียนจบได้้รัับโอกาสเป็็นเจ้้าของ
กิิจการมีีอาชีีพ มีีรายได้้ เป็็นเสาหลััก สามารถ
ดููแลบุุคคลในครอบครััวโดยที่่�ไม่่ต้้องเดิินทาง
ไปทำงานนอกพื้้�นที่่�ซึ่่�งถืือเป็็นเป้้าประสงค์์หลััก
ของโครงการที่่�ต้องการให้ผู้้้�ที่่�ฝึกึอบรมแล้้วได้้นำ
ความรู้้�มาต่อ่ยอดเพื่่�อใช้ใ้นการทำงาน ครอบครัวั
และเป็็นต้้นแบบให้้แก่่เด็็กและเยาวชนอีีก 
หลายคนทั่่�วประเทศ ❐
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ลงพื้้�นที่่�ประชุุม
หารืือแผนพััฒนาจัังหวััดเพชรบููรณ์์

วันัท่ี่� 28-29 เมษายน 2565 ณ จังัหวัดัเพชรบูรูณ์์ 
นายทรงศััก สายเชื้้�อ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) พร้้อมด้้วย 
หม่่อมหลวงปุุณฑริิก สมิิติิ (ที่่�ปรึึกษาผู้้�ตรวจการ 
แผ่น่ดินิ) พันัตำรวจโท กีรีป กฤตธีรีานนท์ ์(เลขาธิกิาร
สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) นายอดิิศร ร่่มสนธิ์์�  
(รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน)  
นางสาวคมขวััญ กาญจนกุุญชร (ผู้้�อำนวยการสำนััก 
สื่่�อสารองค์์กรและประชาสััมพัันธ์์) และคณะ 
ลงพื้้�นที่่�ประชุุมหารืือแผนพััฒนาจัังหวััดเพชรบููรณ์์ 
กับันายชัชัวาลย์์ เบญจสิริิวิงศ์์ (รองผู้้�ว่าราชการจังัหวัดั
เพชรบูรูณ์์) และผู้้�แทนหน่่วยงานราชการ ณ ห้้องเมือืงราด  
ศาลากลางจังัหวัดัเพชรบููรณ์์ พร้อ้มรับัฟังัความคิดิเห็น็  
ปััญหาและอุุปสรรค เตรีียมบููรณาการร่่วมกัันเพื่่�อ
สนับัสนุนุและยกระดับัวิสิาหกิจิชุุมชน มุ่่�งเน้น้ส่ง่เสริมิ
เศรษฐกิิจฐานรากในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

การจัดักิจิกรรมบูรูณาการความร่่วมมือืกับัเครือืข่่าย 
วิิสาหกิิจชุุมชนภายใต้้โครงการเสริิมสร้้างความรู้้� 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นสู่่�การพััฒนาชุุมชน ซึ่่�งนำร่่องขึ้้�น ณ 
จัังหวััดเพชรบููรณ์์ โดยการลงพื้้�นที่่�จังหวััดเพชรบููรณ์์
ครั้้�งนี้้� ได้้เน้้นย้้ำถึึงบทบาท หน้้าที่่�และอำนาจของ

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ในการสนัับสนุุนการ
ทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานในภููมิิภาคและ
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ซึ่่�งวิิสาหกิิจชุุมชนในแต่่ละ
จัังหวััดถืือเป็็นหััวใจสำคััญของเศรษฐกิิจ
ฐานรากที่่�จะสร้้างความมั่่�นคงให้้ชุุมชน
สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ โดยผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินจึึงเล็็งเห็็นว่่า จัังหวััดเพชรบููรณ์์
เป็น็จังัหวัดัท่อ่งเที่่�ยวที่่�สำคัญัที่่�โดดเด่น่เรื่่�อง
เกษตรอิินทรีีย์์ มีีผลิิตภััณฑ์์ด้้านวิิสาหกิิจ
ชุมุชนหลากหลายจึงึเลือืกจังัหวัดัเพชรบูรูณ์์
เป็็นจัังหวััดนำร่่องในการบููรณาการสร้้าง
เครืือข่่ายวิิสาหกิิจชุุมชน ❐
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สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ลงพื้้�นที่่�แก้้ ไข
ปััญหาเรื่่�องร้้องเรีียน จัังหวััดตาก

วัันที่่� 28 เมษายน 2565 นายวทััญญูู ทิิพยมณฑา  
(รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน) พร้้อมด้้วย
นายวิิรััตน์์ สาคเรศ (ผู้้�อำนวยการส่่วนสอบสวน 4 สำนััก
สอบสวน 3) และคณะเจ้า้หน้า้ที่่�สอบสวน สำนักัสอบสวน 3 
ประชุุมหารืือร่่วมกัับพันัตำรวจเอก โอภาส คงเมืือง (ผู้้�แทน
ตำรวจภููธรจัังหวัดัตาก) และผู้้�แทนสถานีตีำรวจภูธูรแม่ส่อด 
เพื่่�อหาแนวทางการแก้้ไขปััญหากรณีีแรงงานต่่างด้้าว 
ชาวเมีียนมานำรถสามล้้อมารัับจ้้างขนส่่งผู้้�โดยสารที่่�ตลาด
พาเจริิญ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบ
อาชีีพสามล้้อในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้รัับความเดืือดร้้อน 

จากนั้้�นคณะทั้้�งหมดได้้ลงพื้้�นที่่�
เพื่่�อแสวงหาข้้อเท็็จจริิงกรณีีมีผีู้้�ร้องเรีียน 
ว่่าประชาชนในอำเภอพบพระและ
อำเภอแม่่สอดจัังหวััดตากได้้รัับ 
ผลกระทบที่่� เกิิดจากการก่่อสร้้าง
เขื่่�อนป้อ้งกันัตลิ่่�งของสาธารณรัฐัแห่ง่
สหภาพเมียีนมาเนื่่�องจากการก่อ่สร้า้ง
ดัังกล่่าวทำให้้ทิิศทางการไหลของ
กระแสน้้ำของแม่่น้้ำเมยเปลี่่�ยนแปลง
ไปโดยผิิดธรรมชาติิ ก่่อให้้เกิิดการ 
กัดัเซาะบริิเวณชายฝั่่�งของไทยซึ่่�งอาจ
ทำให้้ต้้องสููญเสีียแนวเขตดิินแดน โดย
ลงพื้้�นที่่� ณ บริิเวณสะพานมิิตรภาพ
ไทย - พม่่า แห่่งที่่� 2 ตำบลท่่าสาย



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565212

ลวด อำเภอแม่่สอด และบริิเวณโรงพระเจ้า้บ้า้น
แม่่กุุหลวง หมู่่�ที่่� 1 ตำบลแม่่กุุ อำเภอแม่่สอด 
จัังหวััดตาก ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 
สำนัักงานโยธาธิิการและผัังเมืืองจัังหวััดตาก  
อำเภอแม่่สอด และหน่่วยเฉพาะกิจิ กรมทหารราบ 
ที่่� 14 อีีกทั้้�งได้้ลงพื้้�นที่่�เพื่่�อตรวจสอบแนวเขต
ชายแดนบริเิวณโค้ง้น้ำ้แม่น่้ำ้เมยที่่�ถูกูน้ำ้กัดัเซาะ  
ณ บริิเวณบ้้านหมื่่�นฤาชััย ตำบลพบพระ อำเภอ
พบพระ จัังหวััดตาก ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ อำเภอพบพระ องค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบลพบพระ และสำนัักงานเจ้้าท่่าสาขา
พิิษณุุโลก เป็็นต้้น ❐
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แบบฟอร�มการสมัครสมาชิก และขอรับวารสารฉบับย�อนหลัง

ขอมูลสวนตัว

ชื่อ..............................................................นามสกุล......................................................................วัน/เดือน/ป เกิด..........................................

ที่อยู (จัดสงวารสาร) เลขที.่...........................หมูบาน..............................................................ซอย....................................................

ถนน....................................................ตำบล/แขวง............................................................อำเภอ/เขต..............................................................

จังหวัด........................................................................................................................................รหัสไปรษณีย................................................................

โทรศัพท..............................................................................................................โทรสาร......................................................................................................

อีเมลล...................................................................................................................................................................................................................................................

วารสารฉบับยอนหลังทีี่ตองการ (โปรดระบุ) ........................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................

ทานสามารถสมัครสมาชิิกหร�อขอรับวารสารฉบับยอนหลังได โดยไมมีคาใชจาย

เพ�ยงกรอกรายละเอียดในแบบฟอรมใหครบถวนและสงมายัง

สถาบันผู�ตรวจการแผ�นดินศึกษา สำนักงานผู�ตรวจการแผ�นดิน

ศูนย�ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550

อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู� 3 ถนนแจ�งวัฒนะ

แขวงทุ�งสองห�อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210
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