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สำนักงานผูตรวจการแผนดิน 120 หมู 3 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ

80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 ถนนแจงวัฒนะ 

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210

โทรศัพท 0 2141 9146  Email : anyapatch@ombudsman.go.th

ท่านที�สนใจส่งบทความเพื�อพิจารณาตีพิมพ์
ในวารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ฉบับที� 1/2567
สามารถส่งบทความได้ตั�งแต่บัดนี�เป�นต้นไป 
จนถึงวันที� 31 มกราคม 2567*

ขอกำหนดและหลักเกณฑ
ในการพิจารณาบทความ

รัฐศาสตร์ | รัฐประศาสนศาสตร์ | 
นิติศาสตร์ | การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน | 
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ | 
การส่งเสริมธรรมาภิบาล | 
การบริหารจัดการบ้านเมืองที�ดี | 
กระบวนการยุติธรรม/อาชญาวิทยา | 
คุณธรรม/จริยธรรม | หรือเรื�องอื�น
ที�เกี�ยวกับผู้ตรวจการแผ่นดิน

โดยเลือกหัวขอ 
“วารสารผูตรวจการแผนดิน”

ท่านสามารถอ่าน
วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน
ฉบับย้อนหลังได้ที�

ท่านสามารถส่งบทความออนไลน์ได้ที�

ที�มีเนื�อหาด้าน

*หากเกินกำหนดระยะเวลาดังกลาว กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์
  ในการนำบทความของทานเขาสูการพิจารณาตีพิมพในวารสาร
  ผูตรวจการแผนดินฉบับตอไป

ไม่มีการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม
การตีพิมพ์จาก
ผู้นิพนธ์บทความ
ไม่ว่ากรณีใดๆ

ขอเชิญชวน
ส่งบทความวิจัย 
บทความวิชาการ
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ขอสงวนสิทธิ์ในการรับบทความ
ที่สงผานระบบสงบทความออนไลนเทานั้น
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วััตถุุประสงค์์ 
เผยแพร่่ความรู้้� ความคิิดในด้้านรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์ การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 

การตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ การส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล การบริิหารจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีี กระบวนการยุุติิธรรม/อาชญาวิิทยา
คุุณธรรม/จริิยธรรม หรืือเรื่่�องอื่่�นที่่�เกี่่�ยวกัับผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

กำหนดตีีพิิมพ์์ 
ฉบัับที่่� 1 มกราคม–มิิถุุนายน และ ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม–ธัันวาคม

ที่่�ปรึึกษากิิตติิมศัักดิ์์�	 นายสมศัักดิ์์�  สุุวรรณสุุจริิต			ป   ระธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
			   รองศาสตราจารย์์อิิสสรีีย์์  หรรษาจรููญโรจน์์	ผู้ ้�ตรวจการแผ่่นดิิน
			   นายทรงศััก  สายเชื้้�อ			ผู้   ้�ตรวจการแผ่่นดิิน

ที่่�ปรึึกษา			พั  ันตำรวจโท กีีรป  กฤตธีีรานนท์์		  เลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
			   นายวทััญญูู  ทิิพยมณฑา			   รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
			   นายกมลธรรม  วาสบุุญมา			   รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
			   นางสาวคมขวััญ  กาญจนกุุญชร		  รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
			   นายทิิฆััมพร  ยะลา				   รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

กองบรรณาธิิการ	 	 ศาสตราจารย์์ ดร. ศุุภสวััสดิ์์�  ชััชวาลย์์		  มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
			   รองศาสตราจารย์์ ดร. สุุณีีย์์  กััลยะจิิตร		 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
			ผู้   ้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ศุุภกร  ปุุญญฤทธิ์์�	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
			   ดร. ปััญญา  อุุดชาชน			   สำนัักงานศาลรััฐธรรมนููญ
			   ดร. ศัักดิ์์�ณรงค์์  มงคล			   มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
			   ดร. สมสุุณีีย์์  ดวงแข			   มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
			   นางสาวชาลิินีี  ถนัดงาน			   สำนักังานคณะกรรมการการแข่ง่ขันัทางการค้้า

กองบรรณาธิิการ		  นางขนิิษฐนัันท์์  อภิิหรรษากร			  สถาบัันผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินศึึกษา
ภายในหน่่วยงาน		

กองการจััดการ		  นางสาวปุุญญรััศมิ์์�  ปราชญ์์โชติิธนากููล		  สถาบัันผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินศึึกษา

ผู้้�ช่่วยบรรณาธิิการ		 นางสาวอััญพััชญ์์  สััตยาพัันธุ์์�			   สถาบัันผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินศึึกษา
และเลขานุุการ

วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์จากผู้นิพนธ์ไม่ว่าในกรณีใด ๆ 



ท่านสามารถส่งบทความเพื่อพิจารณาผ่านระบบออนไลน์ได้ที่
http://www.tci-thaijo.org/index.php/ombudsman

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิอ่่านประเมิินบทความ
พลอากาศเอก วีีรวิิท  คงศัักดิ์์� 	 ตำบลคููคต อำเภอลำลููกกา จัังหวััดปทุุมธานีี
ศาสตราจารย์์ พลตำรวจตรีีหญิิง ดร. พััชรา  สิินลอยมา  	 โรงเรีียนนายร้้อยตำรวจ
พลตำรวจตรีี ดร. ฐากููร  นิ่่�มสมบุุญ	 สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ
พัันตำรวจตรีี ดร. ปริิญญา  สีีลานัันท์์	 โรงเรีียนนายร้้อยตำรวจ 
ศาสตราจารย์์ ดร. โกวิิทย์์  พวงงาม	 ตำบลบางแม่่นาง อำเภอบางใหญ่่ จัังหวััดนนทบุุรีี
ศาสตราจารย์์ ดร. ทิิพวรรณ  หล่่อสุุวรรณรััตน์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
ศาสตราจารย์์ ดร. บรรเจิิด  สิิงคะเนติิ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
ศาสตราจารย์์ ดร. ศรีีสมบััติิ  โชคประจัักษ์์ชััด	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ศาสตราจารย์์ ดร. สุุนทร  มณีีสวััสดิ์์�	 มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์
ศาสตราจารย์์ ดร. สุุรพล  นิิติิไกรพจน์์	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
ศาสตราจารย์์ ดร. อรรถกฤต  ปััจฉิิมนัันท์์	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
ศาสตราจารย์์ ดร. อััญชนา  ณ  ระนอง 	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ดร. สุุภางค์์  จัันทวานิิช	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
รองศาสตราจารย์์ พัันตำรวจเอก ดร. ประพนธ์์  สหพััฒนา	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ พัันตำรวจโท ดร. เกษมศานต์์  โชติิชาครพัันธุ์์�	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ พัันตำรวจโท ดร. กฤษณพงค์์  พููตระกููล	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
รองศาสตราจารย์์ ดร. ฐิิติิวดีี  ชััยวััฒน์์	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
รองศาสตราจารย์์ ดร. ชนิินท์์ทิิรา  ณ  ถลาง	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. ต่่อพงศ์์  กิิตติิยานุุพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์	
รองศาสตราจารย์์ ดร. ธััญญธร  อิินศร	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
รองศาสตราจารย์์ ดร. ธนพัันธ์์  ไล่่ประกอบทรััพย์์ 	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
รองศาสตราจารย์์ ดร. ปกรณ์์  ศิิริิประกอบ	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
รองศาสตราจารย์์ ดร. ปฐม  มณีีโรจน์์	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
รองศาสตราจารย์์ ดร. พาชิิตชนััต  ศิิริิพานิิช	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. พัักตร์์ผจง  วััฒนสิินธุ์์�	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
รองศาสตราจารย์์ ดร. พนารััตน์์  ปานมณีี	 มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย
รองศาสตราจารย์์ ดร. ภััทราวดีี  มากมีี	 มหาวิิทยาลััยบููรพา 
รองศาสตราจารย์์ ดร. ภููมิิ  มููลศิิลป์์  	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
รองศาสตราจารย์์ ดร. โยธิิน  แสวงดีี 	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
รองศาสตราจารย์์ ดร. วีีนัันท์์กานต์์  รุุจิิภัักดิ์์� 	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
รองศาสตราจารย์์ วนิิดา  แสงสารพัันธ์์	 มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
รองศาสตราจารย์์ ดร. วสัันต์์  เหลืืองประภััสร์์ 	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. ศุุภศิิษฏ์์  ทวีีแจ่่มทรััพย์์ 	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย	
รองศาสตราจารย์์ ดร. สุุนิิสา  ช่่อแก้้ว	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. สิิริิโฉม  พิิเชษฐบุุญเกีียรติิ	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลล้้านนา เชีียงราย
รองศาสตราจารย์์ ดร. สุุปรีียา  แก้้วละเอีียด	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. สุุมนทิิพย์์  จิิตสว่่าง	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย



รองศาสตราจารย์์ ดร. สุุวรรณา  คุุณดิิลกณััฐวสา   	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครสวรรค์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. สมบููรณ์์วััลย์์  สััตยารัักษ์์วิิทย์์	 มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. อภิิญญา  เลื่่�อนฉวีี	 มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. อััชกรณ์์  วงศ์์ปรีีดีี	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร. อานนท์์  มาเม้้า	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. กฤชวรรธน์์  โล่่ห์์วััชริินทร์์ 	 มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. จิิตติิ  มงคลชััยอรััญญา	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. จิิตตศุุภางค์์  ตัันติิภิิรมย์์  	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. จิิราพร  สุุทัันกิิตระ 	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. จีีรวรรณ  พััชรประกิิติิ 	 มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ฐนัันดร์์ศัักดิ์์�  บวรนัันทกุุล  	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ทรงชััย  ทองปาน	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. นพพร  พััชรประกิิติิ 	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลล้้านนา
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. นพปฎล  สุุนทรนนท์์	 อำเภอบางเขน กรุุงเทพมหานคร
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. นภารััตน์์  กรรณรััตนสููตร	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. นิิตยา  สิินเธาว์์  	 มหาวิิทยาลััยนานาชาติิแสตมฟอร์์ด วิิทยาเขตเพชรบุุรีี
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. นิิธิิ  เนื่่�องจำนงค์์	 มหาวิิทยาลััยนเรศวร
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ปนัันดา  จัันทร์์สุุกรีี   	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์	
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ประทีีป  ฉััตรสุุภางค์์	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ปรีีชา  เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์	 มหาวิิทยาลััยบููรพา
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. พิิชิิต  รััชตพิิบุุลภพ	 มหาวิิทยาลััยบููรพา
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ไพเราะ  มากเจริิญ	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ระพีีพร  ศรีีจำปา 	 มหาวิิทยาลััยบููรพา	
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. วชิิรวิิทย์์  วิิชาสวััสดิ์์� 	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏพระนคร
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. วรวลััญช์์  โรจนพล 	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. วัันวร  จะนูู  	 มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ศุุทธิิกานต์์  มีีจั่่�น   	 มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ศุุภชััย  ศรีีสุุชาติิ 	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ศิิริิชััย  มงคลเกีียรติิศรีี 	 มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. อดิิลล่่า  พงศ์์ยี่่�หล้้า 	 มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. อนุุสรณ์์  เกิิดศรีี	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช	
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. อารณีีย์์  วิิวััฒนาภรณ์์ 	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต	
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ขนิิษ  พุุกกะเวส	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ นฐ  พชรธนนนท์์ 	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลล้้านนา เชีียงราย
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ วิิชััย  ศรีีรััตน์์	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
ดร. ณภััทร  ชััยมงคล	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
ดร. ตายููดิิน  อุุสมาน	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏยะลา
ดร. ปััทมา  จัันทร์์เจริิญสุุข	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

เนื้อหา/ข้อความในวารสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและกองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นพ้องด้วย 



ดร. มนทกานต์์  ฉิิมมามีี	จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
ดร. วรางคณา  รััชตะวรรณ	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ดร. วศิิน  โกมุุท	 มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี
ดร. วััชรััศมิ์์�  ลีีละวััฒน์์	 มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
ดร. ศรััณย์์  จิิระพงษ์์สุุวรรณ	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา
ดร. สติิธร  ธนานิิธิิโชติิ	 สถาบัันพระปกเกล้้า
นางจงจิิต  อรรถยุุกติิ	 สมาคมนัักแปลและล่่ามแห่่งประเทศไทย
นางสาวฐิิติิรััตน์์  ทิิพย์์สััมฤทธิ์์�กุุล	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
นายทิิฆััมพร  ศรีีจัันทร์์	 หนัังสืือพิิมพ์์ฐานเศรษฐกิิจ
นายพยนต์์  สิินธุุนาวา	 กระทรวงยุุติิธรรม
นายสุุรเดช  แสงเพ็็ชร	 มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย
นายอััครวิิทย์์ สุุมาวงศ์์	 สำนัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา

เจ้้าของ	 สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน เลขที่่� 120 หมู่่� 3 ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิฯ อาคารรััฐประศาสนภัักดีี ชั้้�น 5  
            ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ 10210  โทรศััพท์์ 0 2141 9146  
            Website: http://ombstudies ombudsman.go.th/

พิิมพ์์ที่่�	 บริิษััทโรงพิิมพ์์เดืือนตุุลา จำกััด เลขที่่� 39/205-206 ซอยวิิภาวดีีรัังสิิต 84 แขวงสนามบิิน เขตดอนเมืือง 
	 กรุุงเทพฯ 10210 โทรศััพท์์ 0 2996 7392 4 
	 E-mail: octoberprint50@hotmail.com

บทความวิจัย/วิชาการที่ได้ลงตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้
ได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิอ่านประเมินคุณภาพบทความ รูปแบบ Double Blinded อย่างน้อย 3 คน

ท่านสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพวารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน
ด้วยการตอบแบบสำ�ำรวจความพึงพอใจต่อวารสารผู้ตรวจการแผ่นดินฉบับนี้ได้ที่

แบบสอบถามความพึึงพอใจ



Ethics
จรรยาบรรณของ
บรรณาธิิการ

 1.	 ตรวจสอบเนื้้�อหาของบทความโดยคำนึึงถึึงความเหมาะสมและสอดคล้้อง 
กัับวััตถุุประสงค์์ของวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน รวมถึงึคุุณประโยชน์์ของบทความท่ี่�ได้้รัับ
ด้้วยความโปร่่งใส

2.	พิ ิจารณา กลั่่�นกรอง และให้้ความเห็็นต่่อบทความที่่�ได้้รับจากผู้้�นิิพนธ์์ด้้วย 
ความเป็็นกลาง

3.	 การตัดัสินิใจของบรรณาธิกิารต่อ่การยอมรับัหรือืปฏิเิสธบทความเพื่่�อการตีีพิมิพ์์ 
ต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับคุุณภาพของบทความ ความชััดเจนของบทความ ตลอดจนความเกี่่�ยวข้้อง 
กัับขอบเขตของนโยบายของวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเป็็นสำคััญ 

4.	 การเสนอชื่่�อผู้้�ทรงคุุณวุุฒิเพื่่�ออ่า่นประเมิินบทความต้้องเป็็นไปด้้วยความโปร่งใส 
ปราศจากผลประโยชน์์ทัับซ้้อน และตรงตามความเชี่่�ยวชาญในแต่่ละสาขาวิิชา

5.	 การเต็็มใจในการชี้้�แจงการแก้้ไขด้้วยความเต็็มใจ การทำให้้เกิิดความกระจ่่าง  
การถอน และการขออภััย หากจำเป็็น

6.	 การพิิจารณาตััดสิินใจในขั้้�นสุุดท้้ายโดยคำนึึงถึึงความเห็็นของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ 
อ่่านประเมิินบทความว่่าบทความนั้้�น ๆ ควรนำลงตีีพิมพ์์ หรืือปฏิเสธการลงตีีพิมพ์์  
ด้้วยความโปร่่งใสและเป็็นธรรม



thics
จรรยาบรรณของ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิอ่่านประเมิินบทความ 

1.	 การประเมิินบทความต้้องทำด้้วยความเที่่�ยงตรง เป็็นธรรม มีีความเป็็นกลาง 
ทางวิิชาการ และรัักษาความลัับของบทความที่่�ต้้องประเมิิน

2.	 การตรวจสอบความถููกต้้องเหมาะสมของบทความต้้องเป็็นไปตามหลััก
วิิชาการของเนื้้�อหาบทความ

3.	 การประเมิินบทความต้้องมีีความเห็็นต่่อบทความอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 
ดัังนี้้� (1) การยอมรัับโดยไม่่มีีเงื่่�อนไข (2) ยอมรัับโดยมีีเงื่่�อนไขให้้แก้้ไข (3) ปฏิิเสธ 
การลงบทความเพื่่�อลงตีีพิิมพ์์ในวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

4.	 การแจ้้งขอยกเลิิกการเป็็นผู้้�ประเมิินต่่อกองบรรณาธิิการ ในกรณีีที่่�พบว่า 
บทความที่่�ต้้องประเมิินนั้้�น เป็็นเรื่่�องท่ี่�ผู้้�ประเมิินกำลัังดำเนิินการ หรืือกำลัังจะ 
ดำเนิินการในเรื่่�องเดีียวกัันหรืือคล้้ายคลึึงกััน

5.	 การประเมิินบทความต้้องดำเนิินการให้้แล้้วเสร็็จตามที่่�วารสารผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินได้้กำหนดเพื่่�อให้้ผู้้�นิิพนธ์์ได้้มีีระยะเวลาในการปรัับปรุุงแก้้ไขบทความ 
ตามความเห็็นได้้ทััน



จรรยาบรรณของ

ผู้้�นิิพนธ์์

1.	 การรัับรองว่่าบทความที่่�จััดส่่งมานั้้�น เป็็นผลงานใหม่่และไม่่เคยตีีพิิมพ์์ที่่�ใดมาก่่อน 
2. การรัับรองว่่าบทความที่่�จััดส่่งมานั้้�น ไม่่อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาเสนอตีีพิมพ์์ในวารสาร

หรืือสิ่่�งพิิมพ์์อื่่�น 
3.	 การต้้องไม่่นำผลงานของตนเองที่่�ได้้รัับการเผยแพร่่แล้้วมาคััดลอกหรืือเปลี่่�ยนแปลง 

เฉพาะบางส่่วน ซึ่่�งอาจจะทำให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าใจผิิดคิิดว่่าผลงานนั้้�นเป็็นผลงานใหม่่ของตนเอง
4.	 การไม่่คััดลอกผลงานของผู้้�อื่่�น และต้้องมีีการอ้้างอิิงทุุกครั้้�ง เมื่่�อนำผลงานของผู้้�อื่่�น 

มานำเสนอ หรืือนำมาอ้้างอิิงในเนื้้�อหาภายในบทความของตน
5.	 การรายงานข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดจากการทำวิิจััย ไม่่บิิดเบืือนข้้อมููล หรืือให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จ
6.	 การไม่น่ำผลงานไปเผยแพร่ ่หรือืตีีพิมิพ์ใ์นแหล่ง่อื่่�น หลังัจากที่่�ได้้รับัการตีีพิมิพ์ก์ับัวารสาร

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
7.	 การรัับรองชื่่�อบุุคคลหรืือคณะบุุคคลที่่�ปรากฏในบทความ จะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วม 

ในผลงานนี้้�จริิง
8.	 การมีีความรัับผิดชอบในการอ้้างอิิงผลงาน ภาพ หรืือตาราง หากมีีการนำมาใช้้ในบทความ

ของตนเอง โดยให้้ระบุุ “ที่่�มา” เพื่่�อป้้องกัันการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� (หากมีีกรณีีการฟ้้องร้้องจะเป็็น 
ความรัับผิิดชอบของผู้้�นิิพนธ์์แต่่เพีียงผู้้�เดีียว ทางวารสารจะไม่่รัับผิิดชอบใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น)

9.	 การเปิิดเผยแหล่่งทุุนสนัับสนุุนการจััดทำผลงานทางวิิชาการ (ถ้้ามีี)
10.	การปรัับแก้้ไขบทความตามผลประเมิินจากผู้้�ประเมิินบทความและกองบรรณาธิิการ  

จะต้้องดำเนินิการให้้แล้้วเสร็จ็ภายในเวลาที่่�กำหนด หากไม่เ่ป็น็ตามที่่�กำหนดจะต้้องเลื่่�อนการตีีพิมิพ์์ 
เผยแพร่่ออกไป หรืือ อาจถููกถอดถอนออกจากวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

11.	การนำเสนอบทความต้้องทำให้้ถููกต้้องและสอดคล้้องกัับข้้อกำหนดและหลัักเกณฑ์์ 
ในการพิิจารณาบทความเพื่่�อตีีพิิมพ์์ในวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
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ข้้อกำหนดและหลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาบทความเพื่่�อตีีพิิมพ์์ในวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

1.	 เป็น็บทความวิิจัยั และ บทความวิิชาการ  
ที่่�มีีคุุณค่่าทางวิิชาการ ส่่งเสริิมให้้เกิิดการศึึกษา
ค้้นคว้้าในทางรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์  
นิิติิศาสตร์์ การคุ้้�มครองสิิทธิมนุุษยชน การ 
ตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ การส่่ง เสริิม 
ธรรมาภิิบาล การบริหารจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
กระบวนการยุุติิธรรม/อาชญาวิิทยา คุุณธรรม/
จริิยธรรม หรืือเรื่่�องอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวกัับผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน

2.	 วารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินไม่่มีีการเก็็บ
ค่่าธรรมเนีียมในการตีีพิิมพ์์

3.	 เป็็นบทความท่ี่�ไม่่เคยตีีพิมิพ์์ท่ี่�ใดมาก่่อน  
หรือืไม่่อยู่่�ระหว่่างการเสนอขอลงพิมิพ์์ในวารสาร/ 
สิ่่�งพิิมพ์์อื่่�น เว้้นแต่่เป็็นการเรีียบเรีียงขึ้้�นใหม่่

4. เนื้้�อหาต้้นฉบัับ (ภาษาไทย หรืือ ภาษา 
อังักฤษ) มีีความยาว 10-20 หน้้าพิมิพ์ ์(กระดาษ 
พิิมพ์์ดีีดขนาด A4) ต้้นฉบัับพิิมพ์์ด้้วยโปรแกรม  
MS-Words for Windows อัักษรภาษาไทย/ 
ภาษาอังักฤษพิมิพ์ด์้้วย TH SarabunPSK ขนาด 
ตัวัอัักษร ดังันี้้� ชื่่�อเรื่่�องมีีขนาดอัักษร 18/ตััวหนา  
ชื่่�อผู้้�นิิพนธ์์มีีขนาดอัักษร 14/ปกติิ ชื่่�อสัังกััด 
มีีขนาดอัักษร 12/ปกติิ เนื้้�อหาส่่วนอื่่�นมีีขนาด 
16/ปกติิ พิมิพ์ห์น้้าเดีียวแบบ 1 คอลััมน์ ์กั้้�นหน้้า
และกั้้�นหลััง 3.17 ซ.ม. กั้้�นหััวและท้้ายกระดาษ 
2.50 ซ.ม.

5.	 ในกรณีีบทความผู้้�นิิพนธ์์ท่ี่�เสนอเข้้ามา 
เพื่่�อพิิจารณาตีีพิมพ์์ในวารสารฯ เป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของงานวิจิัยั หรือืได้้รับการสนับัสนุุนงบประมาณ 
จากหน่่วยงานใด ให้้ทำเชิิงอรรถท้้ายหน้้า 
(Footnote) ของหน้้าแรก

6.	ส่ ่วนประกอบของบทความวิิจััย
	 (1)	ชื่่�อเรื่่�อง (Title) ต้้องมีีทั้้�งภาษาไทย

และภาษาอัังกฤษ  
	 (2)	ชื่่�อผู้้�นิิพนธ์์และสัังกััด (Author & 

by-line) ภาษาไทยและภาษาอังักฤษ (ชื่่�อสถานที่่� 
ทำงาน/ติิดต่่อ/โทรศััพท์์ที่่�ทำงาน/โทรศััพท์์ 
มืือถืือ/โทรสาร และ E-mail address) โดยทำ
เชิิงอรรถท้้ายหน้้า (Footnote) ของหน้้าแรก

	 (3)	บทคัดัย่อ่ (Abstract) มีีทั้้�งภาษาไทย
และภาษาอัังกฤษ เป็็นเรีียงความย่่อหน้้าเดีียว 
ที่่�มีีใจความครบถ้้วนสมบููรณ์์ มีีสาระโดยสัังเขป
ประกอบด้้วย วััตถุุประสงค์์ วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 
(Materials and Methods) การวิเิคราะห์ส์รุุปผล  
(Results Conclusion) และข้้อเสนอแนะ 
ที่่�สำคััญ (Recommendations) พอสัังเขป  
ไม่่เกิิน 1 หน้้ากระดาษ

	 (4)	บทนำ (Introduction) ให้้ข้้อมููล 
และประ เด็็นสำคััญทางวิิ ชาการรวมทั้้� ง
วััตถุุประสงค์์ของงานวิิจััยสมมติิฐาน ขอบเขต
ของการศึึกษา วิิธีีการศึึกษา นิิยามศััพท์์  
ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ พอสัังเขป

	 (5)	วิิธีีดำเนิินการวิิจััย (Materials  
and Methods) กล่่าวถึึงการออกแบบ 
กลุ่่�มตััวอย่่าง เครื่่�องมืือที่่�ใช้้เก็็บรวบรวมข้้อมููล
และวิิเคราะห์์ข้้อมููลทางสถิิติิ โดยเรีียบเรีียง 
ตามลำดัับขั้้�นตอน พอสัังเขป

	 (6)	ผลการวิิจััย (Result) รายงาน 
และอธิิบายผลที่่�สำคััญที่่�เป็็นจริิง มีีตารางหรืือ
ภาพประกอบตามความจำเป็็นและเหมาะสม 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256610วารสารผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน ปีีที่่� 16 ฉบัับัที่่� 1 มกราคม - มิถุุนายน 256610 วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับัที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 25658

 (7) สรุปและอภิปรายผล (Discussion) 
นำาประเดน็ทีส่ำาคญัของผลของการวจิยัมาศกึษา 
อธิบาย วิเคราะห์ตามลำาดับการเสนอว่าเหมือน
หรือแตกต่างจากผลการศึกษาของผู้อื่นอย่างไร 
โดยมีหลักฐานอ้างอิงท่ีน่าเชื่อถืุอ การนำาผล 
มาประยกุต์ใช ้รวมทัง้ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการ
วิจัยในครั้งต่อไป 

 (8) หากมีการอธิบายขยายความ 
ของเนื้อหาในเนื้อเรื่องให้ใช้เชิงอรรถุท้ายหน้า 
(Footnote)

 (9) การอ้างอิงและบรรณานุกรม 
ต้องคำานึงถึุงความสอดคล้องกับบรรณานุกรม
ท้ายเรื่อง

6. ส่วนประกอบของบทความวิชาการ
 (1) ชือ่เร่ือง (Title) ต้องมทีัง้ภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ 
 (2) ชื่อผู้เขียนและสังกัด (Author & 

by-line) ภาษาไทยและภาษาองักฤษ (ชือ่สถุานที ่
ทำางาน/ติดต่อ/โทรศัพท์ท่ีทำางาน/โทรศัพท์ 
มือถุือ/โทรสาร และ E-mail address) โดยทำา
เชิงอรรถุท้ายหน้า (Footnote) ของหน้าแรก

 (3) บทคัดย่อ (Abstract) มีท้ังภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ เป็นเรียงความย่อหน้า
เดียวที่มีใจความครบถุ้วนสมบูรณ์ พอสังเขป  
ไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ

 (4) บทนำา (Introduction) ให้ข้อมูล 
และประเด็นสำาคัญทางวิชาการ รวมท้ัง
วัตถุุประสงค์ของเรื่องนั้น ๆ 

 (5) เนื้อหา (Body)
 (6) สรุป (Conclusion)
 (7) หากมีการอธิบายขยายความของ 

เนื้อหาในเนื้อเรื่อง ให้ใช้เชิงอรรถุท้ายหน้า 
(Footnote)

 (8) การอ้างอิงและบรรณานุกรมต้อง
คำานึงถุึงความสอดคล้องกับบรรณานุกรมท้าย
เรื่อง

7. การอ้างอิงแบบระบบนามปีแทรกใน
เนื้อหามีรูปแบบ ดังนี้

 (ชื่อ-ชื่อสกุลผู้แต่ง,//ปีที่พิมพ์,//หน้าที่
ใช้อ้างอิง) หรือ 

 (ช่ือผู้แตง่ท่ีเป็นนติบุิคคล,//ปีทีพ่มิพ,์//
หน้าที่ใช้อ้างอิง)

 (1) การอ้างอิงเอกสารท่ีมีผู้แต่งคนเดียว 
ผู้แต่งชาวไทย 
ตัวอย่าง (Prawet wasi, 1998, 

pp.100) หรือ Prawet wasi (1998, pp.100) 
ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ใส่เฉพาะ

ชื่อสกุล 
ตัวอย่าง (Jensen, 1991, pp.8)

 (2) การอ้างอิงเอกสารที่มีผู้แต่ง 2 คน
ใช้คำาว่า “and” หรือ “&” คั่น

ระหว่างชื่อผู้แต่งทั้งสองคนในภาษาอังกฤษ
ตวัอยา่ง (Samit & Miller, 1997, 

pp.50) (Samit and Miller, 1997, pp.50)
 (3) การอ้างอิงเอกสารท่ีมีผู้แต่ง 3-5 คน
ใส่ชื่อผู้แต่งคนที่ 1 คั่นด้วยเครื่องหมาย (,) 

ตามด้วยชื่อผู้แต่งคนที่ 2 ไปเรื่อย ๆ และ ก่อน
หน้าชื่อผู้แต่งคนสุดท้ายให้ใช้เครื่องหมาย (&) 
หรือคำาว่า “และ” “and” ก็ได้ 

ตวัอยา่ง (Peter, Bila, Elizabeth, 
Ngugi, Robert & Rudolph, 1992, pp.50) 

 (4) การอ้างอิงเอกสารที่มีผู้แต่ง 6 คน 
หรือมากกว่า 

ใส่ชื่อเฉพาะผู้แต่งคนแรก และ
ตามด้วยคำาว่า “และคณะ” หรือ “et al.” 

ตามด�วยชื�อผ้�แตง่คนที่่� 2 ไปีเรื�อย ๆ  และ กอ่นหน�า 
ชื�อผ้�แต่งคนสุดที่�ายให�ใช�เครื�องหมาย (&)
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ตัวอย่าง (Example)
(Tarantola, et al., 1998, pp.99)

8. รูปแบบการเขียนบรรณานุกรมท้าย
บทความ 

 - บรรณานกุรมภาษาองักฤษ ใชร้ปูแบบ 
APA–American Psychological Association 
เป็นมาตรฐาน 

 - บรรณานุกรม Foreign Language1 
ใช้ตามหลักเกณฑ์การลงรายการ ดังนี้ 

(1) การอา้งองิจากหนงัสอื (Books)
รูปแบบ (format) 
Author.(Year).Romanized 

Title [Translated Title].Place: Publisher.
ช่ือผู้แต่ง. (ปี). ช่ือเรื่องแปลง 

[ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ]. สถุานที่: สำานักพิมพ์.
ตัวอย่าง (Example)
sanē čhāmrik (1997). kān-

mư̄ang Thai kap kānphatthanā rattham-
manūn  [Thai politics and constitutional 
development].Bangkok: The Foundation 
for the Promotion of Social Sciences and 
Humanities Textbooks Projects.

(2) การอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ 
(Thesis/Dissertation)

รูปแบบ (format) 
Author.(Year).Romanized 

Title of dissertation [Translated Title of 
dissertation].(master’s/phd thesis). Name 
of Institute, Place.

ช่ือผู้แต่ง. (ปี). ช่ือเรื่องแปลง 
[ชือ่เรือ่งภาษาองักฤษ].(ระดบัวทิยานพินธ ์สาขา 
คณะ). ชื่อมหาวิทยาลัย, สถุานที่.

1 เพื่อเข้าสู่มาตรฐาน Asian Citation Index- ACI

ตัวอย่าง (Example)
Boonmathaya, R.(1997). 

nǣo khwāmkhit nai kānphatthanā 

chonnabot phāk tawanʻō̜k chīang nư̄a 
khō̜ng prathēt Thai [Contested concepts 
of development in rural northeastern 
Thailand]. (Ph.D. Dissertation Department  
of Anthropology). University of Washington, 
U.S.A.

(3) การอ้างอิงจากบทในหนังสือ 
(Book Chapters)

รูปแบบ (format)
Author. (Year). Romanized 

Title of Chapter [Translated Title of 
Chapter].In Editor (Ed.), Romanized Title 
of book [Translated Title of book] (page). 
Place: Publisher.

ชื่อ ผู้แต่ง. (ปี) . ชื่อบทหรือ
ตอนแปลง [ชื่อบทหรือตอนภาษาอังกฤษ]. 
บรรณาธิการ (ครั้งที่พิมพ์.),ชื่อเรื่องแปลง [ชื่อ
เร่ืองภาษาอังกฤษ].(หน้าแรกถึุงหน้าสุดท้าย)
สถุานที่: สำานักพิมพ์.

ตัวอย่าง (Example)
ʻukrit phǣt no̜ī. (1987) lakkān  

thīthǣ čhing khō̜ng thritsadī sanyā  

prachākhom [The Real Principles of 
Community Contract Theory] In thanasa 
wong yānnāwā (Ed.), Ratthasāt : Pratyā 

 læ khwāmkhit [Political Science:  
Philosophy and Thought] (pp.57-59) 
Bangkok: Amarin Printing & Publishing 
Public Company Limited.

	 (7)	สรุุปและอภิปิรายผล (Discussion) 
นำประเด็น็ที่่�สำคัญัของผลของการวิจิัยัมาศึึกษา 
อธิิบาย วิิเคราะห์์ตามลำดัับการเสนอว่่าเหมืือน
หรืือแตกต่่างจากผลการศึึกษาของผู้้�อื่่�นอย่่างไร 
โดยมีีหลัักฐานอ้้างอิิงท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือ การนำผล 
มาประยุุกต์ใ์ช้้ รวมทั้้�งข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการ
วิิจััยในครั้้�งต่่อไป 

	 (8)	หากมีีการอธิิบายขยายความ
ของเนื้้�อหาในเนื้้�อเรื่่�องให้้ใช้้เชิิงอรรถท้้ายหน้้า 
(Footnote)

	 (9)	การอ้้างอิิ งและบรรณานุุกรม 
ต้้องคำนึึงถึึงความสอดคล้้องกัับบรรณานุุกรม
ท้้ายเรื่่�อง

7.	ส่ ่วนประกอบของบทความวิิชาการ
	 (1)	ชื่่�อเรื่่�อง (Title) ต้้องมีีทั้้�งภาษาไทย

และภาษาอัังกฤษ 
	 (2)	ชื่่�อผู้้�เขีียนและสัังกััด (Author &  

by-line) ภาษาไทยและภาษาอังักฤษ (ชื่่�อสถานที่่� 
ทำงาน/ติิดต่่อ/โทรศััพท์์ที่่�ทำงาน/โทรศััพท์์ 
มืือถืือ/โทรสาร และ E-mail address) โดยทำ
เชิิงอรรถท้้ายหน้้า (Footnote) ของหน้้าแรก

	 (3)	บทคัดัย่่อ (Abstract) มีีทั้้�งภาษาไทย
และภาษาอัังกฤษ เป็็นเรีียงความย่่อหน้้าเดีียว 
ที่่�มีี ใจความครบถ้้วนสมบููรณ์์  พอสัั ง เขป  
ไม่่เกิิน 1 หน้้ากระดาษ

	 (4)	บทนำ (Introduction) ให้้ข้้อมููล 
และประเด็็นสำคััญทางวิิชาการ รวมทั้้� ง
วััตถุุประสงค์์ของเรื่่�องนั้้�น ๆ 

	 (5)	เนื้้�อหา (Body)
	 (6)	สรุุป (Conclusion)
	 (7)	หากมีีการอธิิบายขยายความของ

เนื้้�อหาในเนื้้�อเรื่่�อง ให้้ใช้้เชิิงอรรถท้้ายหน้้า 
(Footnote)

	 (8)	การอ้้างอิิ งและบรรณานุุกรม 
ต้้องคำนึึงถึึงความสอดคล้้องกัับบรรณานุุกรม
ท้้ายเรื่่�อง

8.	 การอ้้างอิิงแบบระบบนามปีีแทรกใน
เนื้้�อหามีีรููปแบบ ดัังนี้้�

	 (ชื่่�อ-ชื่่�อสกุุลผู้้�แต่่ง,//ปีีที่่�พิิมพ์์,//หน้้าที่่�
ใช้้อ้้างอิิง) หรืือ 

	 (ชื่่�อผู้้�แต่ง่ที่่�เป็น็นิติิบิุุคคล,//ปีทีี่่�พิมิพ์,์//
หน้้าที่่�ใช้้อ้้างอิิง)

	 (1)	 การอ้้างอิงิเอกสารที่่�มีีผู้้�แต่่งคนเดีียว
		ผู้  ้�แต่่งชาวไทย 
		  ตััวอย่่าง (Prawet wasi, 1998, 

pp.100) หรืือ Prawet wasi (1998, pp.100) 
		ผู้  ้�แต่่งชาวต่่างประเทศ ใส่่เฉพาะ 

ชื่่�อสกุุล 
		  ตััวอย่่าง (Jensen, 1991, pp.8)
	 (2)	 การอ้้างอิิงเอกสารที่่�มีีผู้้�แต่่ง 2 คน
		  ใช้้คำว่่า “and” หรืือ “&” คั่่�น

ระหว่่างชื่่�อผู้้�แต่่งทั้้�งสองคนในภาษาอัังกฤษ
		  ตััวอย่่าง (Samit & Miller, 1997, 

pp.50) (Samit and Miller, 1997, pp.50)
	 (3)	 การอ้้างอิงิเอกสารที่่�มีีผู้้�แต่่ง 3-5 คน
ใส่่ชื่่�อผู้้�แต่่งคนที่่� 1 คั่่�นด้้วยเครื่่�องหมาย (,) 

ตามด้้วยชื่่�อผู้้�แต่ง่คนที่่� 2 ไปเรื่่�อย ๆ  และ ก่อ่นหน้้า 
ชื่่�อผู้้�แต่่งคนสุุดท้้ายให้้ใช้้เครื่่�องหมาย (&)  
หรืือคำว่่า “และ” “and” ก็็ได้้ 

		  ตัวัอย่า่ง (Peter, Bila, Elizabeth, 
Ngugi, Robert & Rudolph, 1992, pp.50) 

	 (4)	 การอ้้างอิิงเอกสารที่่�มีีผู้้�แต่่ง 6 คน 
หรืือมากกว่่า 

		  ใส่่ชื่่�อเฉพาะผู้้�แต่่งคนแรก และ 
ตามด้้วยคำว่่า “และคณะ” หรืือ “et al.” 
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	 	 ตััวอย่่าง (Tarantola, et al., 
1998, pp.99)

9.	รููป แบบการเขีียนบรรณานุุกรมท้้าย
บทความ 

	 -	บ รรณานุุกรมภาษาอังักฤษ ใช้้รููปแบบ  
APA–American Psychological Association 
เป็็นมาตรฐาน 

 -บ รรณานุุกรม Foreign Language1 
ใช้้ตามหลัักเกณฑ์์การลงรายการ ดัังนี้้� 

		  (1)	 การอ้้างอิงิจากหนังัสือื (Books)
	 	 	 รููปแบบ (format) 
			   Author.(Year).Romanized 

Title [Translated Title].Place: Publisher.
			ชื่่   �อผู้้�แต่่ง. (ปีี). ชื่่�อเรื่่�องแปลง  

[ชื่่�อเรื่่�องภาษาอัังกฤษ]. สถานที่่�: สำนัักพิิมพ์์.
		  	 ตััวอย่่าง (Example)

			   sanē čhāmrik (1997). kān-
mư̄ang Thai kap kānphatthanā rattham-
manūn [Thai politics and constitutional 
development].Bangkok: The Foundation 
for the Promotion of Social Sciences and 
Humanities Textbooks Projects
		  (2)	 การอ้้างอิิงจากวิิทยานิิพนธ์์ 
(Thesis/Dissertation)
			   รูปูแบบ (format) 
			   Author.(Year).Romanized 
Title of dissertation [Translated Title of  
dissertation].(master’s/phd thesis). Name 
of Institute, Place
			ชื่่   �อผู้้�แต่่ง. (ปีี). ชื่่�อเรื่่�องแปลง  
[ชื่่�อเรื่่�องภาษาอัังกฤษ].(ระดัับวิทยานิิพนธ์ ์สาขา 
คณะ). ชื่่�อมหาวิิทยาลััย, สถานที่่�.

1 เพื่่�อเข้้าสู่่�มาตรฐาน Asian Citation Index- ACI

			   ตััวอย่่าง (Example)
		  	 Boonmathaya, R.(1997). 
nǣo khwāmkhit nai kānphatthanā  
chonnabot phāk tawanʻō̜k chīang nư̄a 
khō̜ng prathēt Thai [Contested concepts 
of development in rural northeastern 
Thailand].  (Ph.D. Dissertation Department  
of Anthropology). University of Washington,  
U.S.A.
		  (3)	 การอ้้างอิิงจากบทในหนัังสืือ 
(Book Chapters)
			   รููปแบบ (format)
			   Author. (Year). Romanized 
Title of Chapter [Translated Title of  
Chapter].In Editor (Ed.), Romanized Title 
of book [Translated  Title of book] (page). 
Place: Publisher.
			ชื่่   �อผู้้�แต่่ง. (ปีี ) .  ชื่่�อบทหรืือ
ตอนแปลง [ชื่่�อบทหรืือตอนภาษาอัังกฤษ]. 
บรรณาธิิการ (ครั้้�งที่่� พิิมพ์์.),ชื่่�อเรื่่�องแปลง  
[ชื่่�อเรื่่�องภาษาอังักฤษ].(หน้้าแรกถึงึหน้้าสุุดท้้าย)
สถานที่่�: สำนัักพิิมพ์์.
			   ตััวอย่่าง (Example)
			   ʻukrit phǣt nō̜i. (1987) lakkān  
th īthǣ čhing kh ō̜ng thritsad ī sanyā  
prachākhom [The Real Principles of  
Community Contract Theory] In thanasa 
wong yānnāwā (Ed.), Ratthasāt : Pratyā læ 
khwāmkhit [Political Science: Philosophy 
and Thought] (pp.57-59) Bangkok: Amarin 
Printing & Publishing Public Company 
Limited.
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		  (4)	 ก า ร อ้้ า ง อิิ ง จ า ก บท  ค ว า ม 
ในวารสาร (Journal Articles)
			   รููปแบบ (format) 
			   Author.(Year).Romanized 
Title [Translated Title].Journal.Vol.,No, 
page.
			ชื่่   �อผู้้�แต่่ง. (ปีี). ชื่่�อเรื่่�องแปลง  
[ชื่่�อเรื่่�องภาษาอัังกฤษ].ชื่่�อวารสาร, ปีีที่่�., เล่่มที่่�, 
หน้้าแรกจนถึึงหน้้าสุุดท้้าย.
			   ตััวอย่่าง (Example)
			   Soparatana Jarusombat. 
(2017). konkai chœ̄ng sathāban nai  
kānbō̜rihān čhatkān panhā singwǣtlō̜m  
khām phromdǣn  [ I n s t i t u t i ona l  
Arrangements to ManageTransboundary 
Environmental Problems]. Journal of the 
Ombudsman, 22., 2, 103-105. 
		  (5)	 การอ้้างอิิงจากการสััมภาษณ์์ 
(Interview)
		  	 รููปแบบ (format) 
		  	 Romanized Interviewee 
Interviewee’s in original language. (Year, 
Month date). Interview. Position (If there 
is). Affiliation or Address 
			   ชื่่�อผู้้� ให้้สััมภาษณ์์แบบแปลง 
ชื่่�อผู้้�ให้้สััมภาษณ์์. (ปีี, เดืือน, วััน). สััมภาษณ์์. 
ตำแหน่่ง (หากมีี). การติิดต่่อหรืือที่่�อยู่่�.
			   ตััวอย่่าง (Example)
			   Sakunchai Sakda สกุุลชััย 
ศักัดา (2017, August 8). Interview. President. 
Khon Khen University. 

		  (6)	 การอ้้างอิิงจากอิินเทอร์์เน็็ต/
เว็็บไซต์์ (Internet/Website)
			   รููปแบบ (format) 
			   Romanized Author. Author’s  
in original language. (Year). Romanized 
Title [Translated Title]. (date, Month, 
Year). Retrieved from URL.
			   ชื่่�อผู้้�แต่่งแปลง. ชื่่�อผู้้�แต่่ง. (ปีี). 
ชื่่�อเรื่่�องแปลง [ชื่่�อเรื่่�องภาษาอัังกฤษ]. ค้้นเมื่่�อ 
วััน, เดืือน, ปีี. จากชื่่�อ URL
		  	 ตััวอย่่าง (Example)
			   R āt c h a k i t čh ānub ēk s ā  
ราชกิจจานุเุบกษา. (1999). phrarātchabanyat  
kānsưksā hǣng chāt Phō̜.Sō̜. 2542 [Act 
National Education, 1999]. (16, August, 
2020). Retrieved from http://www.moe.
go.th/main2/plan/p-r-b42-01.htm 
		  (7)	อ้้างอิิงจากการนำเสนอผลงาน
ในการประชุุมวิิชาการ (Conference papers/
proceedings)
			   Author. (Year). Romanized 
Title of paper [Translated Title of paper].  
In Editor (Ed.), Romanized Title of  
conference  [Translated Title of conference]  
(page). Place: Publisher.
			ชื่่   �อผู้้�แต่่ง. (ปีี ) .  ชื่่�อบทหรืือ
ตอนแปลง [ชื่่�อบทหรืือตอนภาษาอัังกฤษ]. 
บรรณาธิิการ (ครั้้�งที่่� พิิมพ์์.),ช่ื่�อเรื่่�องแปลง  
[ชื่่�อเรื่่�องภาษาอังักฤษ].(หน้้าแรกถึงึหน้้าสุุดท้้าย)
สถานที่่�: สำนัักพิิมพ์์
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			   ตััวอย่่าง (Example)
			   Viddhavat Ra jatanun. 
(2016). wiwatthanākān khō̜ng phū trūat-
kān phǣndin : kō̜ranī prathēt Thai [The 
evolution of the Ombudsman: the case 
of Thailand]. In Roypim Therawong  (Ed.), 
kān prachum radap lōk khō̜ng sathāban 
phū trūatkān phǣndin rawāng prathēt 
khrang thī sipʻet [11th World Conference  
of the International Ombudsman  
Institute] (pp.167-181). Thailand: n.p.

10.	หลักัการ Romanization ในภาษาต่่าง ๆ   
จะยึึดตามหลัักเกณฑ์์สากลของ “Library of 
congress” โดยสามารถสืืบค้้นจาก website: 
http://www.loc.gov/catdir/cpso/roman.
html และสำหรัับ Thai Romanization 
สามารถใช้้โปรแกรมแปลงสาส์์นจาก website: 
http://164.115.23.167/plangsarn/index.php

11.	 การพิิจารณารัับบทความ
	 (1)	 กองบรรณาธิิการพิิจารณาในเบื้้�องต้้น

เกี่่�ยวกับัขอบเขตและความเหมาะสมของเนื้้�อหา
ตามวััตถุุประสงค์์ของวารสาร ตลอดจนรููปแบบ
การพิิมพ์์ตามข้้อกำหนด

	 (2)	ผู้ �ทรงคุุณวุุฒิิจากภายนอกอ่่าน 
ประเมินิเนื้้�อหาของบทความเพื่่�อควบคุุมคุุณภาพ 
ทางวิิชาการ จำนวนอย่่างน้้อย 2 คน/บทความ 
ด้้วยวิิธีีการประเมิินแบบ Double Blinded 
ในรููปแบบออนไลน์์ผ่่านระบบ Thaijo20 โดย 
ผู้้�นิิพนธ์์จะต้้องแก้้ไขบทความตามความเห็็น 
ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกองบรรณาธิิการ

 

	 (3)	 กองบรรณาธิิการขอสงวนสิิทธิ์์� 
ไม่พ่ิจิารณาคัดัเลือืกบทความที่่�ผู้้�นิพินธ์ม์ิไิด้้แก้้ไข
ปรัับปรุุงคุุณภาพให้้เป็็นไปตามความเห็็นของ 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกองบรรณาธิิการและผล 
การวิินิิจฉััยของกองบรรณาธิิการถืือเป็็นที่่�สุุด

	 (4)	ผู้ �นิิพนธ์์บทความที่่� ได้้รั บการ 
คัดัเลืือกให้้ลงพิิมพ์ใ์นวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ
จะได้้รับวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ฉบัับที่่�นำ
บทความลงตีีพิมพ์ ์จำนวน 2 เล่่ม, หนัังสือืรัับรอง 
การตีีพิิมพ์์บทความ และค่่าตอบแทนตาม 
หลัักเกณฑ์์ที่่�สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
กำหนด

	 (5)	 เนื้้�อหา หรืือ ข้้อความในบทความ
ถืือเป็็นความคิิดเห็็นส่่วนตััวและอยู่่�ในความ 
รัับผิดชอบของผู้้�นิิพนธ์์ สำนัักงานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน และกองบรรณาธิิการไม่่จำเป็็นต้้อง
เห็็นพ้้องด้้วย

12.	กองบรรณาธิิการวารสารผู้้�ตรวจการ
แผ่น่ดินขอสงวนสิทธิ์์�ในการรัับบทความที่่�ส่ง่ผ่่าน
ระบบส่่งบทความออนไลน์์ท่ี่� https://www.
tci-thaijo.org/index.php/ombudsman  
โดยดููรายละเอีียดเพิ่่�ม เติิมได้้ที่่�  http:// 
ombstudies.ombudsman.go.th (หััวข้้อ 
“วารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน”) 

13.	สถานที่่�ติิดต่่อ
	 สถาบัันผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินศึึกษา 

สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 120 หมู่่�  3  
ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ 80 พรรษาฯ 
อาคารรััฐประศาสนภัักดีี ชั้้�น 5 ถนนแจ้้งวััฒนะ 
แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร 
10210 โทรศััพท์์ 0 2141 9146 
Email: anyapatch@ombudsman.go.th  
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ฉบับัท่ี่� 2 ส่ง่ท้้ายปีีเก่า่ต้้อนรับัปีีใหม่ด่้้วย
บทความพิิเศษ 2 บทความ คืือ เรื่่�อง 
“ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินกัับการคุ้้�มครอง
สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน” โดย 
ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ (นายสมศักัดิ์์�  
สุุวรรณสุุจริิต) และบทความ เรื่่�อง  
“เรื่่�องน่่ารู้้�เกี่่�ยวกัับผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
รัฐัสภาสวีีเดน” ซึ่่�งเป็น็การเปิดิโลกทัศัน์์ 
ข อ งป ร ะ เ ทศ ท่ี่� เ ป็็ นป ฐมบทขอ ง 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินในโลก  

จากนั้้�น เ ป็็นบทความวิิชาการ
และบทความวิิจััยท่ี่�ผ่่านการประเมิิน
คุุณภาพจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิิน
คุุณภาพ รููปแบบ Double Blinded 
ทั้้�งหมด จำนวน 6 บทความ ประกอบ
ด้้วย บทความวิชิาการ 5 บทความ ได้้แก่่ 

(1) “พััฒนากฎหมายองค์์การมหาชน
ภายใต้้หลักัการบริหารกิิจการบ้้านเมือืง
ที่่�ดีี” (2) “บทบาทของรััฐในโลกแห่่ง
ความเปลี่่�ยนแปลง: รััฐที่่�นำการพััฒนา 
ความท้้าทาย และเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน”  
(3) “ภาษีีมรดก กับั การลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางเศรษฐกิิจ” (4) “บทบาทของ
องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญในการ
รัักษาวิินััยทางการคลััง: ศึึกษากรณีีการ 
ใช้้อำนาจของคณะกรรมการป้้องกััน
และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ
และคณะกรรมการการเ ลืือกตั้้� ง”  
(5) “แนวทางการนำหลัักประกัันการ
จ่่ายค่่าชดเชยใช้้ในประเทศไทย” และ
บทความวิิจััย  1 บทความ คืือ “การ
จััดการตนเองของชุุมชน: ศึึกษากรณีี 
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี” 



ส่่วนคอลัมัน์์ประจำ “ท่่านทราบหรือืไม่่”  
ฉบัับนี้้�เสนอเรื่่�อง “ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ย้้ำ !!!  
การแก้้ ไขปััญหาถืือครองที่่� ดิินอุุทยาน 
แห่่งชาติิทัับลาน ยึึดถืือความถููกต้้องตาม
ความเป็็นจริิงเพื่่�อประชาชน” และปิิดเล่่ม
ด้้วย “เล่่าเรื่่�องด้้วยภาพ” ด้้วยการนำเสนอ
ภาพกิิจกรรมต่่าง ๆ  ของสำนัักงานผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินเช่่นเคย

กองบรรณาธิิการวารสารผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินขอประชาสััมพัันธ์์เพิ่่�มเติิมสำหรัับ
ท่่านที่่� สนใจ ส่่งบทความวิิชาการและ
บทความวิิจััยเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์เผยแพร่่
ใน “วารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ปี ีที่่� 17  

ฉบับัท่ี่� 1” ซึ่่�งท่่านสามารถส่งบทความ
ผ่่านระบบรัับบทความออนไลน์์ ได้้ 
ถึึงวัันท่ี่� 31 มกราคม 2567 โดย 
ไม่่มีีการเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมการ 
ตีีพิิมพ์์แต่่อย่่างใด 

สุุดท้้ายนี้้�  กองบรรณาธิิการ 
ขออวยพรให้้ผู้�อ่่านทุุกท่่านมีีความ
สุุขใจสุุขกาย พร้้อมรัับปีีงููใหญ่่ที่่�กำลััง
จะมาถึึงนี้้� 

กองบรรณาธิิการวารสารผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
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บทความพิเศษ

23
ผู้ตรวจการแผ่นดินกับการคุ้มครองสิทธ ิ
และเสรีภาพของประชาชน

สมศักดิ์ สุวรรณสุจริต
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

35
เรื่องน่ารู้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

รัฐสภาสวีเดน

รอยพิมพ์ ถีระวงษ์
ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ผู้ตรวจการแผ่นดิน 



บทความวิชาการ บทความวิจัย
การพัฒนากฎหมายองค์การมหาชนภายใต้
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

วัชระ กลิ่นสุวรรณ
สมพงษ์ แซ่ตัน
เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์

รัฐที่นำ�การพัฒนาในโลกแห่งความ
เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาเศรษฐกิจ

หมุนเวียนในเยอรมนี ฟินแลนด์ และลักเซมเบิร์ก

ชาราวดี พูลคล้าย

ภาษีการรับมรดก กับ การลด 
ความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจ

ญาศินี เกิดผลเสริฐ

บทบาทขององค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญในการรักษาวินัย 

ทางการคลัง: ศึกษากรณีการใช้อำ�นาจของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติและคณะกรรมการการเลือกตั้ง

อานันท์ กระบวนศรี

หลักประกันการจ่ายค่าชดเชย:  
ข้อพิจารณาเพื่อแก้ปัญหา 

การเลิกจ้างโดยไม่จ่ายค่าชดเชย

พรเพ็ญ ไตรพงษ์ 
เกวลิน ยังประเสริฐกุล

การจัดการตนเองของชุมชน:  
ศึกษากรณีป่าชุมชนในพื้นที ่

จังหวัดกาญจนบุรี

ชมภูนุช หุ่นนาค
พลัฐวัษ วงษ์พิริยชัย
จุมพล หนิมพานิช

49 199

79

121

147

179

233 ท่านทราบหรือไม่
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน ย้ำ� !!! 

การแก้ ไขปัญหาถือครองที่ดินอุทยานแห่งชาติ 
ทับลาน ยึดถือความถูกต้องตามความเป็นจริง 

เพื่อประชาชน”

สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา

คอลัมน์ประจำ�

237 เล่าเรื่องด้วยภาพ 

วินัย วิริยฐานะกุล
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 1 เพศ
หญิง

ไม�ระบุ

ชาย

70.1%

3.9%

26%

58.4%

11.7%

19.5%

10.4%

อ�านวารสาร
จากแหล�งใด

ห�องสมุด
ของหน�วยงาน

อ่ืนๆ

ห�องสมุด
ของสถาบันการศึกษา

ห�องสมุด
ประจำอำเภอ/ตำบล

23.4%
1.3%

3.9%

ปร�ญญาโท

ปร�ญญาเอก

ต่ำกว�าปร�ญญาตร�

ระดับการศึกษา

21-30 ป�

15.6%

31-40 ป�

41-50 ป�

51 ป� ข�น้ไป
27.3%

44.2%

13%

อายุ

1 2 3 4 5

ความพ�งพอใจโดยรวมต�อวารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน

ความพ�งพอใจด�านเน้ือหาของบทความ

31.2%
63.6%

1.3%
1.3%

2.6%

ความชัดเจน ถูกต�อง 
น�าเช่ือถือ

ความน�าสนใจ ความทันสมัย การใช�ภาษาถูกต�อง
และเหมาะสม

การเข�ยนอ�างอิง/
บรรณานุกรมถูกต�อง

และสามารถสืบค�นได�ง�าย

50.65%

36.36%

44.16%
48.05%

41.56%

25.97%

37.66%
32.47%

29.87%
32.47%

14.29% 15.58%
11.69% 11.69%

14.29%
9.09% 9.09% 9.09% 7.79% 7.79%

0% 1.3% 2.6% 2.6% 3.9%

การออกแบบและการจัดรูปแบบ

ประโยชน�การนำไปใช� คอลัมน�และบทความในวารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน

Reader view • เป�นข�อมลูในการเร�ยนรู�และศึกษาต�อไปทีด่คี�ะ

ท�านทราบ
หร�อไม�

11.69% 9.09%
1.3% 1.3%16.88% 16.88%

31.17% 29.87%38.96% 42.86%

เล�าเร�อ่ง
ด�วยภาพ

5 ป� หมวด 5 หน�าท่ีของรัฐ ประชาชนได�อะไร

จากหลักปรัชญาพ�น้ฐานสู�การตรวจการแผ�นดิน

พัฒนาการข้ันต�อไปของการคุ�มครองสิทธิมนุษยชน: การว�เคราะห�เชิงทฤษฎีว�ทยาศาสตร� 
A new phase of human rights protection: scientific-theoretical analysis

ความเหมาะสมขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ�นแห�งราชอาณาจักรไทยกับการไกล�เกล่ียข�อพ�พาท
ตามพระราชบัญญัติการไกล�เกล่ียข�อพ�พาท พ.ศ. 2562 กรณีศึกษาสาธารณรัฐฟ�ลิปป�นส� และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

การใช�อากาศยานไร�คนขับ (โดรน) ในการค�นในท่ีรโหฐานกับความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา

ระเบียบโลกในโมงยามแห�งความเปล่ียนแปลง

บทความว�จัย

การประเมินผลสัมฤทธ์ิภารกิจด�านคุณธรรมและความโปร�งใส ITA: กรณีศึกษาสำนักงานผู�ตรวจการแผ�นดิน

การศึกษาเร�อ่ง รูปแบบการบร�หารจัดการโครงการท่ีพักอาศัยสำหรับผู�สูงอายุ กรณีศึกษาศูนย�พัฒนาการจัด 
สวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านบางแค กรุงเทพมหานคร โครงการสวางคนิเวศ สภากาชาดไทย 
จังหวัดสมุทรปราการและโครงการ Wellness City จังหวัดพระนครศร�อยุธยา

การศึกษาติดตามและประเมินการนำผลงานว�จัยไปใช�ประโยชน�ในโครงการการพัฒนาระบบการบำบัด
แก�ไขฟ��นฟ�เด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร�รอยต�อของกรมพ�นิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน

การรับฟ�งความคิดเห็นเพ�อ่ประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว�าด�วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2560

คอลัมน�ประจำ

บทความว�ชาการ

บทความพ�เศษ
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ง�ายต�อการเข�าใจ สีสันในการออกแบบ
มีความเหมาะสม

ขนาดและรูปแบบ
ตัวอักษรอ�านง�าย

ภาพกับเน้ือหาสอดคล�องกัน 
สามารถส่ือความหมายได�

ขนาดรูปเล�ม
มีความเหมาะสม

6.49%
3.9%

14.29%

31.17%

44.16%

นำความรู�
ไปประยุกต�ใช�ได�

6.49%

2.6%
9.09%

35.06%

46.75%

เป�นแหล�งข�อมูล
หลายแขนง

7.79%

2.6%

15.58%

32.47%

41.56%

เป�นแหล�งข�อมูล
ท่ีตรงกับความต�องการ

7.79%

6.49%

6.49%

10.39%

7.79%

9.09%

9.09%

9.09%

9.09%

9.09%

5.19%

3.9%

5.19%

5.19%

12.99%

11.69%

12.99%

18.18%

5.19%

2.6%

1.3% 18.18%

15.58%

16.88%

31.17%

28.57%

29.87%

27.27%

28.57%

29.87%

22.08%

38.96%

42.86%

41.56%

45.45%

45.45%

42.86%

46.75%

2.6%

2.6%

5.19%

18.18%

16.88%

23.38%

33.77%

33.77%

27.27%

37.66%

37.66%

40.26%
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อ่ืนๆ
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ของสถาบันการศึกษา

ห�องสมุด
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ปร�ญญาโท

ปร�ญญาเอก

ต่ำกว�าปร�ญญาตร�

ระดับการศึกษา

21-30 ป�

15.6%

31-40 ป�

41-50 ป�

51 ป� ข�น้ไป
27.3%

44.2%

13%

อายุ
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ความพ�งพอใจโดยรวมต�อวารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน

ความพ�งพอใจด�านเน้ือหาของบทความ

31.2%
63.6%

1.3%
1.3%

2.6%

ความชัดเจน ถูกต�อง 
น�าเช่ือถือ

ความน�าสนใจ ความทันสมัย การใช�ภาษาถูกต�อง
และเหมาะสม

การเข�ยนอ�างอิง/
บรรณานุกรมถูกต�อง

และสามารถสืบค�นได�ง�าย

50.65%

36.36%

44.16%
48.05%

41.56%

25.97%

37.66%
32.47%

29.87%
32.47%

14.29% 15.58%
11.69% 11.69%

14.29%
9.09% 9.09% 9.09% 7.79% 7.79%

0% 1.3% 2.6% 2.6% 3.9%

การออกแบบและการจัดรูปแบบ

ประโยชน�การนำไปใช� คอลัมน�และบทความในวารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน

Reader view • เป�นข�อมลูในการเร�ยนรู�และศึกษาต�อไปทีด่คี�ะ

ท�านทราบ
หร�อไม�

11.69% 9.09%
1.3% 1.3%16.88% 16.88%

31.17% 29.87%38.96% 42.86%

เล�าเร�อ่ง
ด�วยภาพ

5 ป� หมวด 5 หน�าท่ีของรัฐ ประชาชนได�อะไร

จากหลักปรัชญาพ�น้ฐานสู�การตรวจการแผ�นดิน

พัฒนาการข้ันต�อไปของการคุ�มครองสิทธิมนุษยชน: การว�เคราะห�เชิงทฤษฎีว�ทยาศาสตร� 
A new phase of human rights protection: scientific-theoretical analysis

ความเหมาะสมขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ�นแห�งราชอาณาจักรไทยกับการไกล�เกล่ียข�อพ�พาท
ตามพระราชบัญญัติการไกล�เกล่ียข�อพ�พาท พ.ศ. 2562 กรณีศึกษาสาธารณรัฐฟ�ลิปป�นส� และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

การใช�อากาศยานไร�คนขับ (โดรน) ในการค�นในท่ีรโหฐานกับความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา

ระเบียบโลกในโมงยามแห�งความเปล่ียนแปลง

บทความว�จัย

การประเมินผลสัมฤทธ์ิภารกิจด�านคุณธรรมและความโปร�งใส ITA: กรณีศึกษาสำนักงานผู�ตรวจการแผ�นดิน

การศึกษาเร�อ่ง รูปแบบการบร�หารจัดการโครงการท่ีพักอาศัยสำหรับผู�สูงอายุ กรณีศึกษาศูนย�พัฒนาการจัด 
สวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านบางแค กรุงเทพมหานคร โครงการสวางคนิเวศ สภากาชาดไทย 
จังหวัดสมุทรปราการและโครงการ Wellness City จังหวัดพระนครศร�อยุธยา

การศึกษาติดตามและประเมินการนำผลงานว�จัยไปใช�ประโยชน�ในโครงการการพัฒนาระบบการบำบัด
แก�ไขฟ��นฟ�เด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร�รอยต�อของกรมพ�นิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน

การรับฟ�งความคิดเห็นเพ�อ่ประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว�าด�วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2560

คอลัมน�ประจำ

บทความว�ชาการ

บทความพ�เศษ
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มีความเหมาะสม

ขนาดและรูปแบบ
ตัวอักษรอ�านง�าย

ภาพกับเน้ือหาสอดคล�องกัน 
สามารถส่ือความหมายได�

ขนาดรูปเล�ม
มีความเหมาะสม
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นำความรู�
ไปประยุกต�ใช�ได�
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ษผู้ตรวจการแผ่นดินกับการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน

สมศัักดิ์์� สุุวรรณสุุจริิต1

Somsak Suwansujarit1

ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน1

Chief Ombudsman1

สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน2

Office of Thai Ombudsman2

1 โปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�งเป็็นประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน เมื่่�อวัันที่่� 25 พฤษภาคม 2564 
2	ศูน ย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ 

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน: องค์์กรอิิสระ
ตามรััฐธรรมนููญเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ
เสรีีภาพของประชาชน

ประเทศที่่�มีีการปกครองท่ี่�เป็็นนิิติิรััฐ 
อำนาจอธิิปไตยเป็็นอำนาจสููงสุุดของ

ประชาชนอยู่่�บนพื้้�นฐานว่่าด้้วยสิิทธิิเสรีีภาพ
และความเสมอภาค โดยมีีรัฐธรรมนููญที่่�เป็็น
กฎหมายสููงสุุด แบ่่งอำนาจอธิิปไตยออกเป็็น 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริหาร และฝ่่ายตุุลาการ 
อำนาจอธิิปไตยแต่่ละฝ่่าย มีีความเป็็นอิิสระ 
แต่่ก็็มีีการคานและถ่่วงดุุลอำนาจกัันเพื่่�อมิิให้้
เกิิดการใช้้อำนาจโดยมิิชอบ และในด้้านการ
บริิหารราชการแผ่่นดิิน ที่่�ฝ่่ายบริิหารดำเนิิน
ภารกิิจด้้านต่่างๆ อาจมีีปัญหาการใช้้อำนาจ 

ไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่เป็็นธรรม จนอาจก่่อให้้เกิิด
ผลกระทบหรืือความเดืือดร้้อนกัับประชาชน 
จึึงต้้องมีีกลไกในการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ
มิิให้้เกิิดการละเมิิดหรืือกระทบต่อสิิทธิเสรีีภาพ
ของประชาชน 

โดยในแต่่ละประเทศได้้กำหนดให้้มีีกลไก 
ในการคุ้้�มครองสิิทธิเิสรีีภาพ ตามความสอดคล้้อง
ของบริิบทของแต่่ละประเทศ และมีีกลไกหนึ่่�ง 
ที่่�ได้้รับการจัดัตั้้�งขึ้้�นในหลายประเทศในรููปแบบ
ขององค์์กรตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ ที่่�ชื่่�อว่่า 
“องค์์กรผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน” ซึ่่�งมีีพัฒนาการ
มานานมากกว่่า 200 ปีี ถืือกำเนิิดเป็็นครั้้�งแรก
ที่่�ประเทศสวีีเดนเมื่่�อปีี ค.ศ. 1809 (พ.ศ. 2352)  
ชื่่�อว่่า “Ombudsman” เป็็นภาษาสวีีดิช 
หมายถึึง “ผู้้�แทนหรืือผู้้�ได้้รัับมอบอำนาจ” 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256624

(Thirapat Serirangsan, 1991, pp.1) และ
มีีชื่่�อเป็็นทางการว่่า ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเพื่่�อ
ความยุุติธิรรม (Ombudsman for Justice)  
ซึ่่�งปััจจุุบัันนี้้� ทั่่�วโลกมีีหน่่วยงานผู้้�ตรวจการ 
แผ่น่ดินิกว่า่ 162 ประเทศ/ดินิแดน3 ซึ่่�งมีีอำนาจ
หน้้าที่่�พื้้�นฐานเหมืือนกััน คืือ “การแก้้ไขปััญหา
ความเดืือดร้้อนของประชาชนอัันเกิิดจาก 
การบริิหารงานของภาครััฐ”

ในประเทศไทยนั้้�น ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
ถืือกำเนิิดเป็็นรููปธรรมโดยรััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 5) 
พุุทธศักัราช 2538 ซึ่่�งกำหนดให้้มีี “ผู้้�ตรวจการ 
รััฐสภา”4 แต่่อย่่างไรก็็ตามในช่่วงเวลาดัังกล่่าว 
ไม่่ได้้มีีจััดตั้้�งองค์์กร “ผู้้�ตรวจการรััฐสภา”  
แต่่อย่่างใด จนเมื่่�อมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 และ
พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินของรััฐสภา พ.ศ. 2542 จึึง
มีีการจััดตั้้�ง “ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินของรััฐสภา” 
เป็็นครั้้�งแรกในประเทศไทย โดยมีีผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินคนแรก คืือ นายพิิเชต สุุนทรพิิพิิธ และ
ต่่อมามีีการพััฒนา เปลี่�ยนแปลง และปรับบทบาท
อำนาจหน้้าที่่�ให้้เหมาะสมกัับบริบทของสัังคม
ไทย และปรัับเปลี่่�ยนชื่่�อเรีียกเป็็น “ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน” ตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พุุทธศัักราช 2550 จนถึึงรััฐธรรมนููญ 

3ข้้ อมููลจาก Global Alliance of Human Rights Institution และ International Ombudsman Institute (IOI) มีีการจััดตั้้�ง 

องค์์กรท่ี่�ทำหน้้าท่ี่�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินและองค์์กรท่ี่�ทำหน้้าท่ี่�ด้้านสิทธิิมนุุษยชนทั่่�วโลกจำนวน 162 ประเทศ/ดิินแดน องค์์กร 

ที่่�ทำหน้้าที่่�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินโดยไม่่รวมกัับกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนประมาณ 130 ประเทศ/ดิินแดน  
4รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 5) พุุทธศัักราช 2538 

			  มาตรา 162 ทวิิ พระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจการรััฐสภามีีจำนวนไม่่เกิินห้้าคนตามมติิของรััฐสภาและให้้ประธาน

รััฐสภาเป็็นผู้้�ลงนามรัับสนองพระบรมราชโองการแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจการรััฐสภา

			คุุ  ณสมบััติิหลัักเกณฑ์์วิิธีีการแต่่งตั้้�ง การถอดถอน และอำนาจหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

ฉบัับปััจจุุบััน ซึ่่�งได้้ปรัับเปลี่่�ยนบทบาทของ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น มุ่่�งเน้้น 
การแก้้ไขความเดืือดร้้อนหรืือความไม่่เป็น็ธรรม
ของประชาชน ประโยชน์์สาธารณะ ทำงาน 
เชิิงรุุกและเชิิงระบบ 

หน้้าที่่�และอำำ�นาจ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 และพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิิน พ.ศ. 2560 กำหนดให้้ผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินมีีหน้้าที่่�และอำนาจ ในการแก้้ไขความ
เดืือดร้้อนหรืือความไม่่เป็็นธรรม และคุ้้�มครอง
สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน ดัังนี้้�

1.	 เสนอแนะต่่อหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อให้้
มีีการปรัับปรุุงกฎหมาย กฎ หรืือคำสั่่�ง หรืือ
ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน ที่่�ก่่อให้้เกิิดความ 
เดืือดร้้อนหรืือความไม่่เป็็นธรรมหรืือเป็็นภาระ
แก่่ประชาชนโดยไม่่จำเป็็นหรือืเกิดิสมควรแก่่เหตุุ 

2.	 เสนอแนะต่่อหน่่วยงานของรััฐให้้ขจััด
หรือืระงัับความเดือืดร้้อนหรืือความไม่่เป็็นธรรม
อัันเนื่่�องมาจากการไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
หรืือปฏิิบััติินอกเหนืือหน้้าที่่�และอำนาจตาม
กฎหมายของหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐ  
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ษ3.	 เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อทราบถึง 

การที่่�หน่่วยงานของรััฐยัังมิิได้้ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง
ครบถ้วน ตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน้้าท่ี่� 
ของรััฐ ของรััฐธรรมนููญ

4.	 หน้้าท่ี่�และอำนาจอื่่�นตามที่่�กำหนดไว้้
ในพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ หรืือ
กฎหมายอื่่�น

ในการปฏิบััติิหน้้าท่ี่� ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
อาจเสนอเรื่่� อง ต่่อศาลรัฐธรรมนูญหรืือ 
ศาลปกครองได้้เมื่่�อเห็น็ว่ามีีกรณีี ดังัต่่อไปนี้้�

(1)	บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายใดมีีปัญหา 
เกี่่�ยวกับัความชอบด้วยรัฐัธรรมนูญูให้้เสนอเรื่่�อง
พร้้อมด้้วยความเห็็นต่่อศาลรััฐธรรมนูญ และ 
ให้้ศาลรัฐัธรรมนููญพิิจารณาวินิิจิฉัยัโดยไม่ช่ักัช้้า 
ทั้้�งนี้้� ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ
ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ5

(2)	กฎ คำสั่่�ง หรืือการกระทำอื่่�นใดของ 
หน่่วยงานของรัฐัหรือืเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีปัญหา 
เกี่่�ยวกัับความชอบด้วยรััฐธรรมนูญหรืือ
กฎหมาย ให้้เสนอเรื่่�องพร้้อมด้้วยความเห็็น
ต่่อศาลปกครองและให้้ศาลปกครองพิิจารณา
วิินิิจฉััยโดยไม่่ชัักช้้า ทั้้�งนี้้� ตามพระราชบััญญััติิ
ว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา
คดีีปกครอง6

หน้้าที่่�และอำนาจอ่ื่�น ของผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน ในปััจจุุบััน คืือ ตามพระราชบััญญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของ
ศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2561 ได้้แก่่

5รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 มาตรา 231 (1) และพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วย 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2560 มาตรา 23 (1) 
6รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 มาตรา 231 (2) และพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วย 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2560 มาตรา 23 (2)

1) กรณีีหน่่วยงานของรััฐปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ไม่่ครบถ้้วนตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ ตาม
รััฐธรรมนููญ มาตรา 51 โดยมีีรายละเอีียด คืือ 

1.1)	บุุ คคลหรือืชุุมชนร้้องขอให้้หน่ว่ยงาน 
ของรััฐปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐตามรััฐธรรมนููญ 
หน่่วยงานของรััฐปฏิิเสธหรืือไม่่ดำเนิินการ
ภายใน 90 วันั นับัแต่ว่ันัที่่�ได้้รับัการร้้องขอ บุุคคล
หรืือชุุมชนโต้้แย้้งเป็็นหนัังสืือต่่อหน่่วยงาน 
นั้้�นภายใน 30 วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง

1.2)	บุุ  คคลหรืื อชุุ มชนยื่่� นคำร้้ อ งต่่ อ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินว่่าหน่่วยงานของรััฐมิิได้้
ปฏิบิัตัิใิห้้ถููกต้้องครบถ้้วนตามหน้้าที่่�ของรัฐัตาม
รััฐธรรมนููญภายใน 30 วััน นัับแต่่วัันที่่�มีีหนัังสืือ
โต้้แย้้ง หากผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิเห็็นว่า่หน่ว่ยงาน
ของรัฐัยังัมิไิด้้ปฏิบิัตัิใิห้้ถููกต้้องครบถ้้วน ให้้เสนอ
ต่่อคณะรััฐมนตรีี

1.3)	 ให้้คณะรััฐมนตรีีพิิจารณาความเห็็น
ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินและสั่่�งการตามที่่�เห็็น
สมควร เมื่่�อคณะรััฐมนตรีีสั่่�งการเป็็นประการใด
แล้้วให้้แจ้้งให้้บุุคคลหรือืชุุมชนทราบ หากบุุคคล
หรืือชุุมชนเห็็นว่่าการสั่่�งการของคณะรััฐมนตรีี
ยังัมิไิด้้ปฏิบิัตัิใิห้้ถููกต้้องครบถ้้วนตามรัฐัธรรมนููญ 
หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ อาจยื่่�นคำร้้องขอให้้ศาล
วิินิิจฉััยได้้ภายใน 30 วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง

เมื่่�อพิจิารณาหน้้าที่่�และอำนาจของผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินในการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง
ประชาชนให้้ได้้รับประโยชน์์ตามหมวด 5 
หน้้าที่่�ของรัฐั ของรัฐัธรรมนููญ แล้้วจะเห็น็ได้้ว่า  
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มีีทั้้�งที่่�กำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติิประกอบ
รััฐธรรมนูญว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน  
พ.ศ. 2560 และท่ี่�กำหนดไว้้ในพระราชบัญัญัตัิิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของ
ศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2561 แต่่หน้้าที่่�และ
อำนาจตามกฎหมายทั้้�งสองฉบัับ มีีหลัักเกณฑ์์ 
เงื่่�อนไข องค์์ประกอบ ขั้้�นตอนและกระบวนการ
ใช้้สิทิธิ ิที่่�แตกต่่างกันั กล่่าวคืือ

การดำเนิินการในการคุ้้�มครองประชาชน
ให้้ได้้รับัประโยชน์์ตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรัฐั  
ของรััฐธรรมนูญู ตามพระราชบัญัญััติปิระกอบ
รัฐัธรรมนูญว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน พ.ศ. 2560

(1) ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินดำเนิินการได้้ 
ทั้้�งกรณีีมีีการร้้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  
และกรณีีความปรากฏต่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
(Own Motion)

(2) ผู้้�ที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือความ
ไม่่เป็็นธรรมอัันเนื่่�องมาจากการที่่�หน่่วยงาน 
ของรััฐยัังไม่่ได้้ปฏิบััติิให้้ถููกต้้องครบถ้้วนตาม
หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ ของรััฐธรรมนููญ สามารถ
ยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินได้้โดยตรง 
โดยไม่่จำเป็็นต้้องร้้องขอให้้หน่่วยงานของรััฐ 
จััดให้้ตนได้้รัับประโยชน์์จากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ของรัฐัตามรัฐัธรรมนููญก่่อน

(3) เมื่่�อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินได้้แสวงหา 
ข้้อเท็็จจริิงแล้้วรายงานและมีีข้้อเสนอแนะให้้
คณะรััฐมนตรีีทราบถึึงการท่ี่�หน่่วยงานของรััฐ 
ยัังไม่่ได้้ปฏิบััติิหน้้าที่่�ให้้ถููกต้้องครบถ้้วนตาม
หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ ของรััฐธรรมนููญ แล้้ว  
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินจะรายงานให้้รััฐสภาและ 
เผยแพร่่ให้้ประชาชนทราบด้้วยก็็ได้้ ทั้้�งนี้้�  

ผู้้�ร้องเรีียนไม่่เกิิดสิิทธิิในการยื่่�นคำร้้องให้้ 
ศาลรัฐัธรรมนูญูวินิิจิฉัยั

การดำเนิินการในการคุ้้�มครองประชาชน
ให้้ได้้รัับประโยชน์์ตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรัฐั  
ของรััฐธรรมนูญู ตามพระราชบัญัญััติปิระกอบ
รััฐธรรมนูญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาล
รัฐัธรรมนูญู พ.ศ. 2561

(1) ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิดำเนินิการได้้เฉพาะ
กรณีีมีียื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ

(2) ผู้้�ที่่�จะยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
ต้้องปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�กำหนดไว้้ในพระราช
บััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณา
ของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2561 กล่่าวคือื จะต้้อง
ร้้องขอหน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องจัดัให้้ตนหรือื
ชุุมชนได้้รับัประโยชน์์จากการปฏิบัตัิหิน้้าที่่�ของรััฐ
ตามรัฐัธรรมนููญเสีียก่่อน และหากหน่่วยงานของ
รัฐัปฏิเิสธไม่่ดำเนินิการ หรืือไม่่ดำเนินิการภายใน  
90 วันั หรือืปฏิบิัติัิหน้้าท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง ก็จ็ะต้้องโต้้แย้้ง
เป็็นหนัังสืือต่่อหน่่วยงานของรััฐภายใน 30 วััน  
นับัแต่่วันัที่่�ทราบหรือืได้้รับแจ้้ง แล้้วจึงึจะมีีสิทิธิิ
ยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่น 

(3) เมื่่�อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินได้้แสวงหา 
ข้้อเท็็จจริิงแล้้วรายงานและมีีข้้อเสนอแนะให้้
คณะรััฐมนตรีีทราบถึึงการที่่�หน่่วยงานของรััฐ 
ยัังไม่่ได้้ปฏิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้ถููกต้้องครบถ้้วนตาม
หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐของรััฐธรรมนููญแล้้ว  
หากผู้้�ยื่่�นคำร้้องเห็็นว่่าการสั่่�งการของคณะ
รัฐัมนตรีียังัไม่่ได้้ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ให้้ถููกต้้องครบถ้้วน
ตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐของรัฐัธรรมนููญ ก็ม็ีี
สิทิธิยิื่่�นคำร้้องขอให้้ศาลรัฐัธรรมนูญูวินิิจิฉัย



27

บ
ท
ค
วา
ม
พิ
ิเศ
ษ

2) กรณีีบุคคลถูกูละเมิดิสิทธิหิรือืเสรีีภาพ 
ตามรัฐัธรรมนูญู มาตรา 213 โดยมีีรายละเอีียด 
คืือ

2.1) กรณีีบุุคคลถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือ
เสรีีภาพตามที่่�รััฐธรรมนููญคุ้้�มครองไว้้ มีีสิิทธิิ 
ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรัฐัธรรมนููญเพื่่�อมีีคำวินิิจิฉัยัว่่า 

การกระทำนั้้�นขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ โดย 
จะต้้องยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ภายใน 
90 วันั นับัแต่่วันัที่่�รู้้�หรือืควรรู้้�ถึงึการละเมิดิสิิทธิิ
หรืือเสรีีภาพดัังกล่่าว เว้้นแต่่การละเมิิดสิิทธิ 
หรืือเสรีีภาพนั้้�นยัังคงอยู่่� ก็็ยื่่�นคำร้้องได้้ตราบที่่� 
การละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพนั้้�นยัังคงอยู่่�
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2.2) ให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินพิิจารณา 
ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรัฐัธรรมนููญพร้้อมด้้วยความเห็น็
ภายใน 60 วันั นับัแต่่วัันท่ี่�ได้้รับัคำร้้องจากผู้้�ร้้อง 
และแจ้้งผลการพิิจารณาให้้ผู้้�ร้้องทราบภายใน  
10 วันั นับัแต่่วันัท่ี่�ครบกำหนดเวลาดังักล่่าว

2.3) กรณีีที่่�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิไม่่ยื่่�นคำร้้อง 
(ยุุติเิรื่่�อง) หรือืไม่่ยื่่�นคำร้้องภายใน 60 วันั นับัแต่่
วันัที่่�ได้้รับคำร้้องจากผู้้�ร้้องผู้้�ถููกละเมิิดสิทิธิมิีีสิทิธิิ
ยื่่�นคำร้้องโดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้ ทั้้�งนี้้� 
ต้้องยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญภายใน 90 วันั 
นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งความเห็็นของผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน หรืือวัันที่่�พ้้นกำหนดเวลาที่่�ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดินิไม่่ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรัฐัธรรมนููญ

3) กรณีีถูกละเมิิดสิทธิิหรืือเสรีีภาพ 
อันัเป็น็ผลจากบทบัญัญััติแิห่ง่กฎหมายขัดหรือื
แย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ โดยมีีรายละเอีียด คืือ

3.1)	ผู้ �ถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพตามที่่�
รัฐัธรรมนููญคุ้้�มครองไว้้ ถ้้าผู้้�นั้้�นเห็็นว่่าการละเมิิด 
นั้้�น เป็็นผลจากบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายขัดัหรือื
แย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ ให้้ยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดินิ

3.2)	ให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินพิิจารณายื่่�น
คำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญพร้้อมด้้วยความเห็็น
ภายใน 60 วันั นับัแต่่วัันท่ี่�ได้้รับัคำร้้องจากผู้้�ร้้อง 
และแจ้้งผลการพิิจารณาให้้ผู้้�ร้้องทราบภายใน  
10 วันั นับัแต่่วันัท่ี่�ครบกำหนดเวลาดังักล่่าว

3.3)	กรณีีที่่�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิไม่่ยื่่�นคำร้้อง 
(ยุุติเิรื่่�อง) หรือืไม่่ยื่่�นคำร้้องภายใน 60 วันั นับัแต่่ 
วัันที่่�ได้้รัับคำร้้องจากผู้้�ร้้อง ผู้้�ถููกละเมิิดสิิทธิิ 
มีีสิทิธิยิื่่�นคำร้้องโดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินกัับการคุ้้�มครอง
สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน

ยึึดหลัักการทำงานแบบกัลยาณมิิตร  
ในการเสนอแนะต่อ่หน่ว่ยงานของรัฐัให้้ขจัดั หรือื 
ระงัับความเดืือดร้้อน หรืือความไม่่เป็็นธรรม หรืือ
ปรัับปรุุงกฎหมาย กฎ หรืือคำสั่่�ง หรืือขั้้�นตอน 
การปฏิิบััติิงานใด ๆ โดยให้้มีีการหารืือร่่วมกัับ 
หน่่วยงานรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้อง และคำนึงึถึึงประสิิทธิภิาพ 
ความสามารถ และอุุปสรรคของหน่่วยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะดำเนิินการตามข้้อเสนอ
แนะ

ความเชื่่�อมโยง ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน :  
ศาลรััฐธรรมนููญ

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของฝ่่ายบริิหารอาจ
เกิิดปััญหาการปฏิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่เป็็นไปตาม
กฎหมาย หรืือไม่่ถููกต้้องชอบธรรมจนเกิิดการ 
กระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน จึึงต้้อง 
มีีกลไกในการตรวจสอบการใช้้อำนาจ ซึ่่�งมีีทั้้�ง 
การตรวจสอบภายในฝ่่ายบริิหารและการ 
ตรวจสอบโดยองค์์กรภายนอกฝ่่ายบริิหาร  
ซึ่่�งผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิินและศาลรัฐัธรรมนููญต่า่งก็็
เป็็นกลไกในการตรวจสอบภายนอกฝ่่ายบริหาร 
ซึ่่�งจััดตั้้�งโดยรััฐธรรมนููญ ทั้้�งสององค์์กรปฏิิบััติิ
หน้้าที่่� ในบริิบทที่่�แตกต่่างกัันแต่่ก็็มีีความ 
เชื่่�อมโยงกััน กล่่าวคืือ 

1) กรณีีบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายมีีปัญหา 
เกี่่�ยวกัับความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ ตาม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 มาตรา 231 (1) 
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ในการพิิจารณากลั่่�นกรอง เรื่่�องร้้องเรีียน  
เมื่่�อมีีประชาชนใช้้สิิทธิโต้้แย้้งว่่าบทบััญญััติิ
แห่่งกฎหมาย7 มีีปัญหาเกี่่�ยวกัับความชอบด้้วย 
รัฐัธรรมนููญ เพื่่�อเสนอคำร้้องต่่อให้้ศาลรัฐัธรรมนููญ
ให้้พิิจารณาวิินิิจฉััย

2) กรณีีบุุคคล/ชุุมชนได้้รับความเสีียหาย
จากการไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐ และประสงค์์จะ
ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ ตามรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 
มาตรา 51

บุุคคล/ชุุมชน ที่่�ประสงค์์จะฟ้้องหน่่วยงาน
ของรััฐเพื่่�อให้้ได้้รับประโยชน์์ตามรััฐธรรมนููญ 
หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ ต้้องยื่่�นคำร้้องเรีียนต่่อ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเพื่่�อแจ้้งคณะรััฐมนตรีีก่อน  
เมื่่�อคณะรัฐัมนตรีีสั่่�งการแล้้ว จึึงยื่่�นคำร้้องต่่อ 
ศาลรััฐธรรมนููญได้้

3) กรณีีประชาชนที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิ
เสรีีภาพจากหน่่วยงานของรััฐ เจ้า้หน้้าท่ี่�ของรััฐ  
หรืือหน่่วยงานซึ่่�งใช้้อำนาจรััฐ ประสงค์์จะ 
ยื่่�นคำร้อ้งต่อ่ศาลรัฐัธรรมนูญู ตามรัฐัธรรมนูญู
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 
มาตรา 213

ผู้้�ถููกละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพท่ี่�รััฐธรรมนููญ
คุ้้�มครองไว้้ จะต้้องยื่่�นคำร้้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินเพื่่�อกลั่่�นกรองก่่อน หากผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินไม่่ยื่่�นคำร้้อง หรืือไม่่ยื่่�นคำร้้องภายใน 
60 วััน นัับแต่่วัันที่่�รัับคำร้้อง จึึงจะเกิิดสิิทธิิ 
ยื่่�นคำร้้องโดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญ

7บท บััญญััติิแห่่งกฎหมาย หมายถึึง กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นโดยองค์์กรที่่�ใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิตามกระบวนการที่่�กำหนดไว้้ใน

รัฐัธรรมนููญ ไม่ว่่า่จะตราขึ้้�นโดยฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิหิรือืฝ่า่ยบริหิารก็ต็าม ได้้แก่ ่พระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญ พระราชบัญัญัตัิิ  

พระราชกำหนดที่่�ไดรัับการอนุุมััติิจากรััฐสภาแล้้ว และประกาศคณะปฏิิบััติิฉบัับที่่�มีีผลเทีียบเท่่าพระราชบััญญััติิ

อำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดินใน
การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 
แบ่่งได้้เป็็น 2 ส่่วน คืือ

1) กรณีีท่ี่�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินพิิจารณา
ดำเนิินการเอง มีี 3 ช่่องทาง

1.1) ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 230 (1) 
กรณีี เสนอแนะให้้ปรับปรุุงกฎหมาย กฎ  
หรืือคำสั่่�ง หรืือขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานใด ๆ ที่่�
ก่อ่ให้้เกิดิความเดือืดร้้อนหรือืความไม่เ่ป็น็ธรรม
แก่่ประชาชน

1.2) ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 230 (2) 
กรณีีการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง เมื่่�อมีีผู้้�ได้้รัับความ
เดืือดร้้อนหรืือความไม่่เป็็นธรรมอันัเนื่่�องมาจาก
การไม่ป่ฏิบิัตัิติามกฎหมายหรือืปฏิบิัตัินิอกเหนือื
หน้้าที่่�และอำนาจตามกฎหมายของหน่่วยงาน
ของรััฐ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

1.3) ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 230 (3) 
การเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี กรณีีหน่่วยงานของ
รััฐยัังมิิได้้ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องครบถ้้วนตามหมวด 
5 หน้้าที่่�ของรััฐ ของรััฐธรรมนููญ

2) กรณีีที่่�ต้้องเสนอให้้ศาลรััฐธรรมนููญ
หรืือศาลปกครองวิินิิจฉััย มีี 4 ช่่องทาง

2.1) ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 231 (1) 
กรณีี “บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย” มีีปััญหา 
เกี่่�ยวกัับความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ โดยเสนอ 
ให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััย

2.2) ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 230 (2) 
กรณีี “กฎ คำสั่่�ง หรืือการกระทำอื่่�นใด”  
มีีปัญัหาเกี่่�ยวกับัความชอบด้้วยรัฐัธรรมนููญหรืือ
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กฎหมาย โดยเสนอให้้ศาลปกครองวิินิิจฉััย
2.3) ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 51 กรณีี

หน่่วยงานของรััฐปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ไม่่ครบถ้้วน 
ตามหมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ โดยประชาชนต้้อง
ยื่่�นคำร้้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเพื่่�อให้้แจ้้ง
คณะรััฐมนตรีีก่อน เมื่่�อคณะรััฐมนตรีีสั่่�งการแล้้ว 
จึึงยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้

ตััวอย่่างผลการดำำ�เนิินการ
ตััวอย่่างคำร้้องเรีียน กรณีีละเมิิดสิิทธิิหรืือ

เสรีีภาพตามมาตรา 46 
- พนัักงานสอบสวนและพนัักงานอััยการ 

ดำเนิินการสอบสวนและสั่่�งฟ้้อง เป็็นการ 
เลือืกปฏิบัตัิ ิอันัเป็น็การละเมิดิสิทิธิหิรือืเสรีีภาพ
ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 27

- คณะกรรมการการเลือืกตั้้�งประจำจังัหวัดั
แม่่ฮ่่องสอน มีีคำสั่่�งไม่่รัับสมััครเลืือกตั้้�งนายก
องค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน เป็็น 
การละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ 
มาตรา 25

- คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิตแห่่งชาติิมีีมติิชี้้�มููลความผิิดอาญาและ
ทางวิินััย ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา 27 
และมาตรา 234

- คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสาร วิินิิจฉััยให้้สภาทนายความเปิิดเผย 
คว าม เห็็ นขอ งคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความในสำนวนคดีีมรรยาททนายความ 
เป็น็การละเมิิดสิทิธิหิรือืเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ 
มาตรา 40 และมาตรา 42

- อธิิบดีีกรมสนัับสนุุนบริการสุุขภาพ 
ดำเนิินคดีีกับผู้�ร้้องเรีียนในข้้อหาประกอบกิจการ

และดำเนิินการสถานพยาบาลโดยไม่่ได้้รัับ
อนุุญาต ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�ร้้องเรีียน 
เป็็นการกระทำที่่�ขััดต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา 26

ตััวอย่่างคำร้้องเรีียน กรณีีละเมิิดอััน
เป็็นผลมาจากบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายตาม 
มาตรา 48 

- วุุฒิิสภาไม่่ให้้ความเห็็นชอบผู้้�ร้้องเรีียน 
ซึ่่�งได้้รับัการคัดัเลือืกจากคณะกรรมการตุุลาการ
ศาลปกครอง ให้้ดำรงตำแหน่่งตุุลาการศาล
ปกครองสููงสุุด ขััดต่่อหลัักความเสมอภาค
และความเป็็นอิิสระของการบริหารงานบุุคคล 
เกี่่�ยวกัับตุุลาการศาลปกครอง เป็็นการละเมิิด
สิิทธิหรืือเสรีีภาพท่ี่� รััฐธรรมนููญคุ้้�มครองไว้้  
อันัเป็็นผลจากพระราชบัญัญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542  
มาตรา 15 วรรคสาม ขัดัหรืือแย้้งต่อ่รััฐธรรมนููญ 
มาตรา 27 และมาตรา 198

- สำนัักงานเขตราชเทวีี กรุุงเทพมหานคร 
ประเมิินภาษีีผู้้�ร้้องเรีียนตามพระราชบััญญััติิ 
ภาษีีท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2562 กฎหมาย
ดังักล่่าวเอื้้�อประโยชน์์ให้้ผู้�ประกอบการรายใหญ่่ 
ทำให้้เสีียภาษีีน้้อยลงจากเดิิม แต่่ผู้้�ประกอบการ
รายย่่อยกลัับมีีภาษีีเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิม เป็็นการ
เลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม ขััดหรืือแย้้งต่่อ
รััฐธรรมนููญ มาตรา 27

- นายอำเภอเมืืองระยอง ออกหมายเรีียก
ให้้ผู้�ร้้องเรีียนมาตรวจเลือืกเข้้ารับัราชการทหาร 
เป็น็การเลืือกปฏิบัติัิในเรื่่�องเพศและสถานะของ
บุุคคล เป็น็ละเมิดิอันัเป็น็ผลจากพระราชบัญัญัตัิิ
รัับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 16 และ
มาตรา 24 ขัดัหรือืแย้้งต่อ่รัฐัธรรมนููญ มาตรา 27
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ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2561 ถึึง 2565

ช่่องทาง รัับเรื่่�อง ยุุติิ ยื่่�นศาล ศาล 
ไม่่รัับ

วิินิิจฉััย
ขััด

วิินิิจฉััย 
ไม่่ขััด

ม. 231 (1) “บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย” 
ขััดรััฐธรรมนููญ

259 252 7 1 1 5

ม. 51 “หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ” 
ประชาชนฟ้้องหน่่วยงานของรััฐ 
กรณีีไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐ

1 * ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเสนอต่่อ 
คณะรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีีสั่่�งการ  
ผู้้�ร้้องยื่่�นฟ้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ

1

ม. 213 “ละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพ”  
ที่่�รััฐธรรมนููญคุ้้�มครองไว้้

233 220 13 9 1 3

มุมุมองและข้้อสังัเกตจากปฏิบิัตัิงิาน
ในการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของ
ประชาชน

ข้้อสังัเกต การยื่่�นคำร้้องกรณีีถูกูละเมิดิสิทิธิิ
1. คำร้้องเรีียนท่ี่�ยื่่�นต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

กรณ�การละเมิิดสิิทธิิเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ 
มาตรา 213 มีีจำนวนทั้้�งหมด 233 เรื่่�อง ผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินพิิจารณายื่่�นต่่อศาลรััฐธรรมนููญเพีียง  
13 เรื่่�อง คิิดเป็็นสััดส่่วนประมาณร้้อยละ 5 
เท่า่นั้้�น ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากคำร้้องเรีียนไม่่เป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขตามกฎหมาย

2. คำร้้องที่่�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินยื่่�นต่่อศาล
รััฐธรรมนููญกรณีีการละเมิิดสิิทธิิเสรีีภาพตาม
รััฐธรรมนููญ มาตรา 213 มีีจำนวน 13 เรื่่�อง 

- มีีคำสั่่�งไม่่รัับไว้้พิิจารณา 9 เรื่่�อง
3. ศาลรััฐธรรมนููญรัับคำร้้องเพีียง 3 เรื่่�อง

- วิินิิจฉััยว่่าเป็็นการละเมิิดสิิทธิิ หรืือ 
ขััดรััฐธรรมนููญเพีียง 1 เรื่่�อง 

- วิินิิจฉััยว่่าไม่่เป็็นการละเมิิดสิิทธิ หรืือ 
ไม่่ขััดรััฐธรรมนููญเพีียง 3 เรื่่�อง

เหตุุที่่�ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินพิจารณายุุติิเรื่่�อง
1. คำร้้องเรีียนไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์
- กรณีีผู้�ร้้องไม่่ได้้เป็็นผู้้�รัับความเดืือดร้้อน

หรืือเสีียหาย จึึงไม่่เป็็นผู้้�ถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือ
เสรีีภาพโดยตรง

- กรณีีผู้�ร้้องอ้้างว่่าบทบัญัญััติแิห่่งกฎหมาย
ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ แต่่ไม่่มีีการกระทำ 
ละเมิดิสิทิธิหิรือืเสรีีภาพอันัเป็็นผลจากบทบัญัญัติัิ
แห่่งกฎหมายนั้้�น จึึงไม่่เป็็นผู้้�ถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือ
เสรีีภาพโดยตรง

- กรณีีคำร้้องเรีียนไม่่ระบุุว่าการกระทำ
ละเมิิดนั้้�นขััดหรืือแย้้งรััฐธรรมนููญมาตราใด  
(ไม่่ได้้อ้้างบทบััญญััติิที่่�รััฐธรรมนููญคุ้้�มครองไว้้)
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-	 กรณีียื่่�นคำร้้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินเกิินระยะเวลา 90 วัันนัับแต่่วัันที่่�รู้้�หรืือ
ควรรู้้�ถึึงการถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพ 

-	 กรณีีอ้้างว่่าถููกละเมิิดสิิทธิหรืือเสรีีภาพ
จากการกระทำของเอกชน (ไม่ใ่ช่ก่รณีีการกระทำ 
ของหน่่วยงานของรััฐ เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ หรืือ
หน่่วยงานที่่�ใช้้อำนาจรััฐ)

2. คำร้้องเรีียนไม่่เป็็นไปตามเงื่่�อนไข
- กรณีีร้้องเรีียนว่่าถููกละเมิิดสิิทธิิจาก

มติิคณะรััฐมนตรีีซึ่่�งเป็็นนโยบายของรััฐบาล  
จึึงเป็็นการกระทำของรััฐบาล ไม่่อาจรัับเรื่่�องไว้้
พิิจารณาได้้

- กรณีีร้้องเรีียนว่่าถููกละเมิิดสิิทธิิโดยอ้้าง 
ขััดรััฐธรรมนููญ หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ เป็็นเรื่่�อง
ที่่�รัฐัธรรมนููญหรืือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนููญ
ได้้กำหนดกระบวนการร้้องหรืือผู้้�มีีสิทธิขอให้้
ศาลพิิจารณาวิินิิจฉััยไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว  
จึึงไม่่อาจรัับเรื่่�องไว้้พิิจารณาได้้ (โดยต้้องไปร้้อง 
ในช่่องทางตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 51)

- กรณีีร้้องเรีียนว่่าถููกละเมิิดสิิทธิิจาก 
คำพิิพากษาของศาลอื่่�น เป็็นเรื่่�องที่่�อยู่่�ในการ
พิิจารณาคดีีของศาลอื่่�นหรืือเรื่่�องท่ี่�ศาลอื่่�นมีี 
คำพิพิากษาแล้้ว จึงึไม่่อาจรัับเรื่่�องไว้้พิจิารณาได้้

3. พิจิารณาเนื้้�อหาคำร้อ้งเรีียนแล้ว้เห็น็ว่า 
ไม่่เป็็นการละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพ

จากข้้อเท็็จจริิงข้้างต้้นอาจวิิเคราะห์์ได้้ว่่า 
แม้้ประชาชนจะ “รู้้�จััก” และทราบว่่ามีีกลไก
ในการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ ตามรััฐธรรมนููญ 
มาตรา 213 แต่่ยัังขาด “ความเข้้าใจ” เกี่่�ยวกัับ 
หลัักเกณฑ์์และเงื่่� อนไขในการใช้้สิิทธิยื่่�น 
คำร้้องเรีียน ทำให้้มีีเรื่่�องร้้องเรีียนจำนวนมาก

ไม่อ่าจพิิจารณาเสนอคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ 
ซึ่่�งในระยะยาวอาจเป็็นภาระในการดำเนิินงาน
ทั้้�งของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินและศาลรััฐธรรมนููญ 
จึึงควรขยายและเพิ่่�มการประชาสััมพัันธ์์  
เพื่่�อให้้ประชาชนที่่�ได้้รับความเดืือดร้้อนสามารถ
ใช้้สิิทธิิได้้อย่่างถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์และ
เงื่่�อนไขตามกฎหมาย

ข้้อเสนอแนะ
1. การใช้้สิิทธิิยื่่�นคำร้้องกรณีีถููกละเมิิด

สิิทธิิหรืือเสรีีภาพ มีีลัักษณะพิิเศษ กล่่าวคืือ  
ให้้ยื่่�นคำร้้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินก่่อน 
เพื่่�อให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินยื่่�นคำร้้องต่่อศาล
รััฐธรรมนููญ หากผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินพิิจารณา
ไม่่ยื่่�นต่่อศาลรััฐธรรมนููญ ผู้้�ร้้องเรีียนก็็สามารถ
ยื่่�นคำร้้องโดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้ ดัังนั้้�น  
ผู้้�ถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพจำเป็็นต้้อง 
ดำเนิินการตามขั้้�นตอนดัังกล่่าว

2.  ระยะเวลาในการปฏิบััติิ งานของ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินในการพิิจารณาการละเมิิด
สิิทธิิหรืือเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 213  
มีีระยะเวลาเพีียง 60 วััน ซึ่่�งเรื่่�องร้้องเรีียน
หลายเรื่่�องจำเป็็นต้้องแสวงหาข้้อเท็็จจริิง 
ในรููปแบบต่า่ง ๆ  ไม่ว่่า่จะเป็น็การขอให้้หน่ว่ยงาน 
ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิง หรืือการขอให้้หน่่วยงานให้้
ความเห็น็ในการปฏิบิัตัิงิาน ซึ่่�งต้้องใช้้เวลาในการ 
ดำเนิินงานพอสมควร การกำหนดระยะเวลา
เพีียง 60 วััน จึึงไม่่เพีียงพอสำหรัับหลาย ๆ 
กรณีีที่่�เป็็นที่่�เรื่่�องที่่�ซัับซ้้อนและมีีความสำคััญ 
หากมีีการปรัับปรุุงและเพิ่่�มเติิมระยะเวลา
ก็็จะทำให้้กลไกคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน 
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มีีประสิิทธิภาพและเป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม
ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

3. การใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ 
เรื่่�องร้้องเรีียนที่่�เกี่่�ยวกับัการละเมิดิสิทิธิเสรีีภาพ  
มีีประโยชน์์ในนำไปการวิิเคราะห์์ เพื่่�อแสดง
ให้้เห็็นว่่ากฎหมายและการปฏิบััติิงานของ 
หน่่วยงานของรััฐในเรื่่�องนั้้�นมีีปัญหาหรืือ 

มีีข้้อบกพร่่องประการใดบ้้าง ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การ
ปรับปรุุงกฎหมายและระเบีียบเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
การละเมิิดสิิทธิเสรีีภาพจากต้้นเหตุุท่ี่�เรีียกว่่า 
การแก้้ไขปััญหา “เชิิงระบบ” ซึ่่�งสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิยินิดีีและพร้้อมที่่�จะสนับัสนุุน
การดำเนิินงานในเรื่่�องดัังกล่่าว เพื่่�อประโยชน์์ 
ต่่อประเทศชาติิและสัังคมส่่วนรวม 
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ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาเกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกที่่� 
ราชอาณาจัักรสวีีเดน มานานกว่่า 200 ปีี 

มีีเป้้าหมายเริ่่�มแรกเพื่่�อดููแลการบริิหารราชการ
ของประเทศในคราวท่ี่�พระมหากษััตริิย์์ต้้อง 
แปรพระราชฐานในต่่างประเทศ ต่อ่มาหลัักการ
และปรัชัญาในการทำงานของผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ 
รััฐสภาสวีีเดนได้้รับการรัับรองโดยรััฐสภา  
เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือและกลไกของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
ในการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจของฝ่่าย
บริิหาร แนวคิิดนี้้�ได้้รัับการยอมรัับไปทั่่�วโลกว่่า
เป็็นกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทำให้้แต่่ละประเทศ
ได้้ก่่อตั้้�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาขึ้้�นอย่่าง 
แพร่่หลาย บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
แนะนำองค์ก์รผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิรัฐัสภาสวีีเดน  
ที่่�มีีความน่่าสนใจและควรศึึกษาว่่าภายใต้้ความ
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของสัังคมโลกในช่่วง
ที่่�ผ่่านมา ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสามารถ
ปฏิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความเป็็นกลาง ยุุติิธรรม 

เยีียวยาความเดืือดร้้อนให้้กับประชาชนได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นที่่�เชื่่�อถืือของประชาชน 
เสมอมาได้้อย่่างไร 

 ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาของสวีีเดน 

มีีอำนาจหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบครอบคลุุมถึึง 
หน่่วยงานของรััฐทั้้�งหมด รวมทั้้�งศาลยุุติิธรรม
และศาลปกครอง หน่่วยงานการปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด เจ้้าหน้้าที่่�และบุุคคลที่่�ได้้
รัับการว่่าจ้้างโดยหน่่วยงานของรััฐ และรวมถึึง 
บุุคคลหรืือหน่่วยงานที่่�ได้้รับมอบหมายจาก
หน่่วยงานของรััฐให้้ดำเนิินการใด ๆ แทน 
หน่่วยงานนั้้�น ๆ  

บุุคคลที่่�อยู่่�นอกเหนืืออำนาจการควบคุุม 
คืือ คณะรััฐมนตรีี สมาชิิกรััฐสภา สมาชิิก
องค์์การบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�น เสนาบดีี
ว่่าการยุุติิธรรม (Chancellor of Justice) 
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มููลนิิธิิหรืือบริิษััทเอกชน บริิษััทหรืือกิิจการ
ที่่�ดำเนิินการด้้านสื่่�อ เช่่น หนัังสืือพิิมพ์์ วิิทยุุ 
โทรทัศัน์ ์ธนาคาร บริษิัทัประกันัภัยั นักักฎหมาย 
ทนายความ แพทย์์ที่่�ดำเนิินกิิจการส่่วนตััว 

คุุณสมบััติิของผู้้�ตรวจการแผ่่นดินรัฐสภา
สวีีเดน

1.	 เป็็นบุุคคลที่่� ได้้รัับการยอมรัับจาก
พรรคการเมืืองทุุกพรรค

2.	 ไม่่เป็็นสมาชิิกรััฐสภา (แม้้ว่่าจะไม่่มีี 
กฎเกณฑ์์ใด ๆ ห้้ามไว้้)

3.	ส่ ่วนใหญ่่มาจากอาชีีพที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
กฎหมาย

4.	 เป็็นเพศชายหรืือเพศหญิิงก็็ได้้
วิิธีีการสรรหาและแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจการ 

แผ่่นดิินรััฐสภา
รััฐสภาเป็็นผู้้�เลืือกตั้้�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

รัฐัสภา โดยรััฐสภาจะมีีการตั้้�งคณะทำงานขึ้้�นมา 
คณะหนึ่่�ง เพื่่�อทำหน้้าท่ี่�เตรีียมการเลืือกตั้้�ง 
โดยเฉพาะ คณะทำงานชุุดนี้้�จะดำเนิินการ 
ให้้มีีการเลืือกตั้้�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา โดย
ให้้มีีการเลืือกตั้้�งในท่ี่�ประชุุมรััฐสภาด้้วยวิิธีีการ 
ออกเสีียงลงคะแนนลัับ ในการเลืือกตั้้�งนี้้�จะ
เป็็นการเลืือกประธาน (Chief) และผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินรััฐสภาอีีก 3 คน ให้้เบ็็ดเสร็็จในคราว
เดีียวกััน ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภามีีวาระ 
การดำรงตำแหน่่งเป็็นเวลา 3 ปีี และหาก 
ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิรัฐัสภาปฏิบััติหิน้้าท่ี่�บกพร่อ่ง
หรืือขาดคุุณสมบััติิ รััฐสภาสามารถถอดถอนได้้  
นอกจากนี้้�รััฐสภายัังแต่่งตั้้�งรองผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินรััฐสภา อีีกจำนวน 2 คน เพื่่�อทำหน้้าที่่�
เป็็นตััวแทนของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา 
เวลาที่่�ต้้องไปราชการเป็็นเวลานานหรืือป่่วย

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาทั้้�ง 4 คน จะ 
รับัผิดชอบกระทรวง และหน่่วยงานต่่าง ๆ  ตามที่่� 
ได้้แบ่่งไว้้ โดยตั้้�ง Department ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�
เป็็นสีีต่าง ๆ เพื่่�อง่่ายต่่อความเข้้าใจในการ
แบ่่งงาน เช่่น Yellow Department, White 
Department, Blue Department และ Red 
Department ตาม Ombudsman แต่่ละคน 

เจ้้ าหน้้าที่่� ฝ่่ ายบริิหารหรืือ เจ้้ าหน้้าที่่�
สอบสวนเรื่่�องร้้องเรีียน (Case handlers)  
ส่่วนใหญ่่แล้้วจะเป็็นนัักกฎหมาย โดยจะมีี 
เจ้้ าหน้้าที่่� ส่่วนหนึ่่� ง เ ป็็นผู้้�พิิพากษาขั้้�นต้้น 
(Young Career Judge) ที่่�จะมาปฏิิบััติิงานอยู่่�
ที่่�สำนัักงานประมาณ 6 ปีี ก่่อนที่่�จะได้้รับการ
แต่่งตั้้�งให้้เป็็นผู้้�พิิพากษา

สำนัักงานของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา 
จะมีีเพีียงแห่่งเดีียว คือืที่่�กรุุงสต็อ็กโฮม เจ้้าหน้้าที่่�
ของสำนัักงานทั้้�งหมดมีีประมาณ 80 คน

วิิธีีการยื่่�นคำร้้องเรีียน
- ผู้้�ร้้องเรีียนต้้องยื่่�นคำร้้องภายใน 2 ปีี  

นัับจากวัันที่่�เกิิดเหตุุ (The two-year rule)
- ผู้้�ร้้องเรีียนไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นชาวสวีีเดน 

ไม่่มีีขีีดจำกััดด้้านอายุุของผู้้�ร้้องเรีียน 
- เรื่่�องที่่�ร้้องเรีียนไม่จ่ำเป็น็ต้้องมีีผลกระทบ

ต่่อตััวผู้้�ร้้องเรีียนเท่่านั้้�น 
- เรื่่�องที่่�ร้้องเรีียนจำเป็็นต้้องเป็็นลายลัักษณ์์

อักัษร ต้้องระบุุชื่่�อและที่่�อยู่่� พร้้อมทั้้�งต้้องลงนาม
กำกัับ วิิธีีการร้้องเรีียนสามารถส่่งทางไปรษณีีย์์ 
โทรสาร จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

กระบวนการพิิจารณาคดีีและอำนาจ 
ในการดำเนิินการ

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาและเจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�ได้้รับัมอบอำนาจ มีีอำนาจขอตรวจสอบเอกสาร
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เจ้้าหน้้าที่่�ที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ ซึ่่�งรวมทั้้�งการขอ 
คำชี้้�แจงเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร หรืือการไต่่สวน
ด้้วยวาจา หรืือพููดคุุยกัันทางโทรศััพท์์ ทั้้�งนี้้�  
เพื่่�อให้้ได้้หลัักฐานที่่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

อำนาจดัังกล่่าวข้้างต้้นผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
รััฐสภาอาจดำเนิินการด้้วยตนเอง หรืือ ขอ 
ความร่่วมมืือจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือ  
อาจขอให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจช่่วยทำการสืืบสวน
ให้้ได้้

เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัทุุกคนต้้องให้้ความร่ว่มมือื 
ในการให้้ข้้อมููลหรืือตอบข้้อซัักถาม หรืือให้้ 
ความช่ว่ยเหลือืในการสอบสวนข้้อเท็จ็จริงิ ตามที่่� 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาต้้องการ ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินรััฐสภามีีอำนาจที่่�จะดำเนิินการลงโทษ
ตามกฎหมาย เช่น่ ตักัเตืือน ดำเนิินการทางวิินัยั  
การฟ้้องคดีี ทั้้�งนี้้�การตัักเตืือนจะทำโดยวิิธีีการ
ประกาศให้้ทราบในหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ หรืือ 
ทำรายงานเสนอต่่อรััฐสภา

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิรัฐัสภาอาจให้้คำแนะนำ
เกี่่�ยวกัับ วิิธีีการดำเนิินการลงโทษ เจ้้าหน้้าที่่�
ที่่�กระทำผิิด หากเห็็นว่่าการพิิจารณาโทษของ
หน่่วยงานไม่่เหมาะสมหรืือไม่่ถููกต้้อง

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาอาจขอให้้เจ้้า
หน้้าที่่�ที่่�มีีอำนาจ สั่่�งการทำการปรัับปรุุงแบบ
การปฏิิบััติิงานเสีียใหม่่ หรืืออาจจะเสนอให้้
รััฐบาลแก้้ไข เปลี่่�ยนแปลงกฎหมาย ทั้้�งในส่่วน
ของกฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับ

ในการควบคุุมดููแลศาลยุุติธิรรม ผู้้�ตรวจการ 
แ ผ่่ น ดิิ น รัั ฐ ส ภ า มีี อ ำ น า จ ค ว บคุุ  ม ดูู แ ล 
การดำเนิินคดีีให้้แล้้วเสร็็จโดยเร็็ว และสามารถ
เข้้าไปสัังเกตการณ์์ดำเนิินคดีีในศาลชั้้�นต้้น 

หากคู่่�ความหรืือพยานบุุคคลได้้รับการปฏิบััติิ
ที่่� ไม่่ เหมาะสม ซึ่่�งจะต้้องกระทำภายหลััง 
การพิิจารณาของศาลเรีียบร้้อยแล้้ว

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภายังัมีีอำนาจเข้้าไป
ตรวจสอบคำพิิพากษาของศาล ซึ่่�งอาจมีีผลให้้ 
ผู้้�ต้้องโทษตามคำพิิพากษาที่่�ไม่่ถููกต้้องได้้รับ 
การปล่อยตััว หรืือกระทั่่�งได้้รับการชดเชย 
ค่่าสิินไหมทดแทน

ในการประกาศผลการตััดสิินเรื่่�องร้้องเรีียน 
ร้้องทุุกข์์ใด ๆ โดยปกติิมัักจะกระทำภายใน 
6 เดืือน หลัังจากท่ี่�ได้้รับเรื่่�อง ทั้้�งนี้้� โดยการ
ประกาศเปิิดเผยในหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ หรืือสื่่�อ
ต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสม

รายงานประจำปีี 2021/2022 ท่ี่�ประธาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาเสนอต่่อรััฐสภา

“ทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะร้้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน

หากเขาเชื่่�อว่่าหน่่วยงานภาครััฐปฏิิบััติิต่่อเขา
อย่่างไม่่ถููกต้้อง”

สำนักังานผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิรัฐัสภาสวีีเดน 
ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อ ค.ศ. 1809 เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
รััฐธรรมนููญท่ี่�ได้้ประกาศใช้้ในปีีดัังกล่่าว ซึ่่�ง
เป็็นช่่วงท่ี่�รััฐสภาแห่่งสวีีเดน เห็็นความจำเป็็น 
ที่่�จะต้้องมีีสถาบันัที่่�ทำหน้้าที่่�แทนพระมหากษัตัริย์ิ์ 
อย่า่งเป็น็อิสิระ เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่า่ หน่ว่ยงาน 
ภาครััฐจะเคารพกฎหมายและบทบััญญััติิต่่าง ๆ   
ในเวลาต่่อมา รััฐสภาได้้แต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน คนแรก ใน ค.ศ. 1810 
คืือ L.A. Mannerheim

นัับตั้้�งแต่น่ั้้�นมากว่า่ 2 ศตวรรษ การทำงาน
ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน ยัังคง
อยู่่�บนหลัักการเดิิม ถึึงแม้้ว่าจะมีีการปรับแต่่ง 
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บางอย่า่ง เช่น่ จำนวนผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิรัฐัสภา
สวีีเดน  จะเพิ่่�มจาก 1 คน เป็น็ 4 คน เพื่่�อรองรับั
ปริิมาณงานที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน มีีหน้้าที่่� 
รับัผิดชอบ กำกัับดููแลหน่่วยงานตามที่่�จััดสรรกัันไว้้  
ทุุกคนจะเป็็นอิิสระต่่อกััน ทั้้�งในแง่่การทำงาน
และการวิินิิ จฉัั ย  ไม่่ สามารถแทรกแซง 
การพิิจารณาสำนวนคดีีของผู้้�อื่่�น ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนผู้้�หนึ่่�งจะได้้รัับมอบหมาย
ให้้เป็็นประธาน และรัับผิิดชอบการบริิหารและ
พิิจารณาว่่า ขอบเขตอำนาจความรัับผิิดชอบใด
จะได้้รับการมอบหมายให้้ผู้�ตรวจการแผ่่นดิิน
รััฐสภาสวีีเดนคนใด แต่่ต้้องไม่่ “แทรกแซง”  
การสอบสวนและการวิินิิจฉััยของผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนคนอื่่�น

หน้้าที่่�หลัักของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดนจะประกอบด้้วย การยืืนยัันและรัับรอง
ว่่า หน่่วยงานรััฐและศาลจะปฏิิบััติิตามกฎหมาย
ตามที่่�บััญญััติิไว้้ โดยการทำงานต้้องมีีความ 
เป็น็ธรรม เป็็นกลาง เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้หน่่วยงาน
ของรััฐละเมิิดสิิทธิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของ
ประชาชน สำหรัับการตรวจสอบของผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนจะเริ่่�มเมื่่�อมีีผู้้�ยื่่�นคำร้้อง
หรืือสามารถหยิิบยกขึ้้�นตรวจสอบหน่่วยงานรััฐ
และศาลได้้เอง

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนสามารถ
จััดทำข้้อเสนอแนะหากพบว่่าหน่่วยงาน
ของรััฐและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐไม่่ปฏิิบััติิตาม
กฎหมาย หรืือบทบััญญััติิ หรืือปฏิิบััติิไม่่ถููกต้้อง  
ไม่่เหมาะสม ไม่่ว่่าทางใดทางหนึ่่�ง

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนมีีสิทธิิ 
ในการสนอแนะคำวิินิิจฉััย เพื่่�อส่่งเสริิมความ

เท่า่เทีียมและความเหมาะสม ในการปฏิบัติัิตาม
กฎหมาย

นอกจากนี้้� ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดนยัังมีีบทบาทหน้้าที่่�ที่่�เป็็นเสมืือนอััยการ 
ในการรายงานความผิิด หากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐละเลย
ที่่�จะปฏิิบััติิตามข้้อกฎหมาย ไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย กระทำผิิดทางอาญา 
ละเมิิดเสรีีภาพตามพระราชบััญญััติิสื่่�อมวลชน 
และสิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงออก 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนสามารถ
รายงานข้้าราชการรายบุุคคลได้้ หากละเลยต่่อ
หน้้าที่่�

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนสามารถ
เสนอแนะให้้มีีการแก้้ไขปรับปรุุงกฎหมาย 
บทบััญญััติิ ต่่อรััฐสภาและรััฐบาล

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนอาจโอน
เรื่่�องหรืือส่่งต่่อสำนวนให้้หน่่วยงานรััฐที่่�กำกัับ
ดููแลเรื่่�องนั้้�น ๆ ให้้ดำเนิินการต่่อได้้ 

ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 เป็น็ต้้นมา  
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนได้้รับมอบหมาย 
หน้้าที่่�เพิ่่�มเติิมให้้เฝ้้าติิดตามการปฏิบััติิตาม
อนุุสัญญาต่่อต้้านการทรมาณ และการประติบิัติัิ  
หรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม 
หรืือย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี (Optional Protocol of 
the United Nations Convention against 
Torture of 2002 (OPCAT)) เพื่่�อเป็็นการ 
รับัประกัันว่า่สิิทธิขิองประชาชนจะไม่่ถููกกระทำ
อย่่างโหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม ด้้วยการกระทำ 
หรืือการลงโทษที่่�ด้้อยค่่าความเป็็นมนุุษย์์  
หน่่วยเฝ้้าติิดตามการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาฯ  
ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนจะติดิตาม
ให้้รัฐมีีกลไกการป้้องกันัการทรมาณในระดับัชาติิ  
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ซึ่่�งเป็น็กลไกระดับัประเทศท่ี่�ทำหน้้าท่ี่� ตรวจเยี่่�ยม 
สถานที่่�ซึ่่� งทำให้้บุุคคลเสื่่�อมเสีียอิิสรภาพ  
ทำหน้้าที่่�จััดทำข้้อเสนอแนะที่่�เกี่่�ยวกัับการ
ควบคุุมตััว และทำหน้้าที่่�จััดทำและเผยแพร่่ 
ข้้อเสนอแนะต่่อสาธารณะ 

ห น่่ ว ย เ ฝ้้ า ติิ ด ต า ม ก า ร ปฏิ ิ บัั ติิ ต า ม 
อนุุสัญญาฯ ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดนในฐานะ NPM จะตรวจเย่ี่�ยมสถานที่่� 
ต่่าง ๆ ในสวีีเดน ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ต้้องสงสััยว่่า 
จะเป็็นที่่�ที่่�ทำให้้บุุคคลเสื่่�อมเสีียอิิสรภาพ จััดทำ 

รายงานการตรวจเยี่่�ยม มีีส่วนร่่วมในเวทีี 
ความร่่วมมืือระหว่่างประแทศในประเด็็นนี้้�ด้้วย

ในฤดููใบไม้้ร่ว่งของทุุกปีผีู้้�ตรวจการแผ่น่ดิิน 
รัั ฐสภาสวีี เดนจะเสนอรายงานประจำปีี
ต่่อรััฐสภาท่ี่�จะประกอบด้้วย ปริิมาณงาน 
ที่่�ได้้ดำเนิินการในปีีก่่อน (1 กรกฎาคม – 30 
มิิถุุนายน) ในรููปของผลงานในภาพรวมและ 
ข้้อสัังเกตจากผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินแต่่ละคน 
ตััวอย่่างเรื่่�องร้้องเรีียนและผลคำวิินิิจฉััย  
พร้้อมทั้้�งสถิิติิจำนวนเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�รัับเข้้า/ 
สิ้้�นสุุด เพื่่�อให้้รััฐสภาพิิจารณา

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนชุุดปััจจุุบัันและการแบ่่งงาน

1. Erik Nymansson 
รัับผิิดชอบดููแล ศาลปกครอง การป้้องกัันประเทศ สาธารณสุุข ศึึกษาและวิิจััย 
ภาษีีและทะเบีียนราษฎร การจััดซื้้�อจััดจ้้างของรััฐ องค์์กรกำกัับดููแลการเงิิน 
สำนัักงานทะเบีียนบริิษััท งานพััฒนาเศรษฐกิิจและภููมิิภาคแห่่งสวีีเดน

2. Thomas Norling
รัับผิิดชอบดููแล การประกัันสัังคมและงานบริการสัังคม  การให้้การคุ้้�มครอง
ดููแลเยาวชนที่่�ถููกล่่วงละเมิิด การปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมและ 
ให้้บริิการผู้้�พิิการ การจ้้างงานและตลาดแรงงาน 

3. Katarina Pahlsson
รัับผิิดชอบดููแล ระบบศาลยุุติิธรรม ศาลประจำภููมิิภาคคดีีผู้้�เช่่า/ผู้้�ให้้เช่่า ระบบ
ราชทััณฑ์์และคุุมประพฤติิ การวางผัังเมืืองและอาคาร การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม
และสุุภาพ การคุ้้�มครองและอุุปการะบุุคคล   

4. Per Lennerbrant
รัับผิิดชอบดููแล อััยการ ตำรวจ บริิการศุุลกากร เรื่่�องร้้องเรีียนจากชาวต่่างชาติิ  
องค์์กรการอพยพย้้ายถิ่่�นแห่่งสวีีเดน กิิจการต่่างประเทศ บริิการคมนาคม  
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่เข้้าตามการแบ่่งกลุ่่�ม 1-3 
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สถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนรายประเด็็นย้้อนหลััง 5 ปีี (2017 – 2021)
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พััฒนาก ารของการจััดการเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�รัับเข้้าและเรื่่�องที่่�หยิิบยกขึ้้�นตรวจสอบเชิิงระบบ 
เปรีียบเทีียบเรื่่�องที่่�ลงทะเบีียนรัับและเรื่่�องแล้้วเสร็็จ 10 ปีีย้้อนหลััง

ภาพรวมข้้อสัังเกตของผู้้�ตรว จการแผ่่นดิิน
รััฐสภาสวีีเดนต่่อการทำงานในปีีท่ี่� 212 ของ
องค์์กรปรากฏในรายงานประจำปีี 2021/2022 
ที่่�เสนอต่่อรััฐสภาสวีีเดน

ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน 
Erik Nymansson แถลงข้้อสังัเกตจากการปฏิบัิัติิ
งานในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมาว่่า องค์์กรต้้องเผชิิญหน้้า 
กัับการท้้าทายหลายประการ ประกอบด้้วย  

จำนวนเรื่่� อ ง ร้้ อ ง เรีี ยน ท่ี่� สูู งมาก เ ป็็น
ประวััติิการณ์์ คืือ มากกว่่า 10,000 เรื่่�อง  
ในประเด็็นกระบวนการยุุติธรรม (ราชทััณฑ์แ์ละ
คุุมประพฤติิ) ตำรวจ งานบริการสัังคม และ
สาธารณสุุข ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ว่า่ประชาชนมีีความ
เชื่่�อมั่่�นต่่อองค์์กร ว่่าผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดนสามารถเป็็นที่่�พึ่่�งได้้ ยามท่ี่�ประชาชน

เดืือดร้้อนและต้้องการความช่่วยเหลืือ 
สำหรัับอััตราการยุุติเรื่่�องร้้องเรีียน ในปีี

ที่่�รายงานนี้้�สามารถยุุติิเรื่่�องได้้มากกว่่าปีีก่่อน 
700 เรื่่�อง จำนวนเรื่่�องค้้างที่่�อายุุเกิิน 18 เดืือน  
ลดลงจาก 62 เรื่่�อง เหลืือ 29 เรื่่�อง ส่่วนเรื่่�องค้้าง
ที่่�อายุุระหว่่าง 18-12 เดืือน ลดลงจาก 140 เรื่่�อง  
เหลืือ 70 เรื่่�อง นัับเป็็นผลการปฏิิบััติิงาน 
ที่่�ยอมรัับได้้ ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดนแถลงว่่า เหตุุท่ี่�มีีเรื่่�องร้้องเรีียนค้้างเกิิน 
12 เดืือนและต้้องโอนมาดำเนิินงานในปีปัีัจจุุบันั 
มิิได้้หมายความว่่าผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินแต่่ละคน 
ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องร้้องเรีียนนั้้�น ๆ  
แต่่เป็็นเพราะจำนวนเรื่่�องร้้องเรีียนท่ี่�หลั่่�งไหล 
เข้้ามา (เฉลี่่�ยคนละเกืือบ 2,500 เรื่่�อง/คน/ปีี)  
จึึงอาจทำให้้เกิิดความล่่าช้้า 
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ความมั่่�นใจและความเชื่่�อมั่่�นในองค์์กร 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนท่ี่�ทำการสำรวจ
โดย 2 องค์์กร คืือ สถาบััน SOM Institute  
ที่่�สำร วจความเชื่่�อมั่่�นจากประชาชนทุุก ๆ 3 ปีี  
ปรากฏว่่าความเชื่่�อมั่่�นในองค์์กรผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนลดลงจากที่่�สำรวจเมื่่�อ  
3 ปีีที่่�แล้้วเล็็กน้้อย ในขณะท่ี่�สถาบััน Kanstar 
Sifo ที่่�สำรวจความเชื่่�อมั่่�นจากนัักกฎหมาย 
ทนายความ social manager ทั่่�วประเทศ  
มีีระดับัความมั่่�นใจในองค์ก์รผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ
รััฐสภาสวีีเดนที่่�สููงมาก คืือ ร้้อยละ 94 

ในปีีที่่�ผ่่านมา ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดนได้้ปรับปรุุงกระบวนการทำงานภายใน
องค์์กรหลายเรื่่�องด้้วยกััน เช่่น การมอบอำนาจ
การตััดสิินใจให้้กัับหััวหน้้าหน่่วยสำหรัับเรื่่�องที่่�
ยุุติิได้้ (Dismissal Cases) การพััฒนาเครื่่�องมืือ
ทางสถิิติิให้้สามารถเข้้าถึึงได้้ง่าย รวดเร็็ว และ
ถููกต้้อง การตั้้�งคณะทำงานศึึกษาเพื่่�อปรับปรุุง
วิิธีีการทำงานสอบสวนเรื่่�องร้้องเรีียนให้้ง่่ายขึ้้�น 
เป็็นต้้น ซึ่่�งผลจากการปรับปรุุงพััฒนานี้้�จะได้้ 
นำมารายงานในปีีถััดไป 

นอกจากนี้้� รัฐัสภาได้้ตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อ
ศึึกษาและประเมิินการทำงานของผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน นัับเป็็นครั้้�งแรกในรอบ  
40 ปีี ที่่�ได้้มีีคณะกรรมการประเภทนี้้�ขึ้้�นมา  
ซึ่่�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิรัฐัสภาสวีีเดนมีีความมั่่�นใจว่่า 
คณะกรรมการจะได้้แนะนำต่่อรััฐสภา เพื่่�อให้้ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนอยู่่�ในสถานะ 
ที่่�ดีีขึ้้�นเพื่่�อให้้รับมืือกัับความท้้าทายต่่าง ๆ ท่ี่�
เผชิิญอยู่่� และหวัังว่่ากระบวนการนิิติิบััญญััติิ
สมััยใหม่่จะได้้นำมาใช้้

สำหรัับสถานการณ์์การระบาดของ  
COVID 19 ซึ่่�งถึึงแม้้ความรุุนแรงจะลดลงจาก 
ปีีที่่�ผ่่านมา แต่่ยัังคงส่่งผลต่่อเรื่่�องร้้องเรีียน
ในหลายประเด็็นที่่�ต้้องทำการสอบสวนต่่อ 
ในรููปแบบปกติิ แต่่งานติิดตามการปฏิิบััติิตาม
อนุุสัญญาต่่อต้้านการทรมาณ และการประติบิัติัิ  
หรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม 
หรืือย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี (Optional Protocol of 
the United Nations Convention against 
Torture of 2002 (OPCAT)) ได้้รัับผลกระทบ 
จากการระบาดของ COVID 19 มากกว่่ากิจิกรรม
ด้้านอื่่�น ๆ เพราะมีีเรื่่�องร้้องเรีียนจำนวนมาก
จากบุุคคลที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เรืือนจำ  
สถานพิินิิจ บ้้านพัักคนชรา สถานสงเคราะห์์ 
เป็็นต้้น ได้้ร้้องเรีียนประเด็็นที่่�สืืบเนื่่�องจาก 
โรคระบาด เช่่น ระบบราชทััณฑ์์ท่ี่�เรืือนจำ 
ไม่่ได้้แยกพื้้�นที่่�กัักขัังให้้กับผู้�ต้้องขัังที่่�ได้้รับ 
การยืืนยัันว่่าติิดเชื้้�อ COVID 19 กัับผู้�ต้้องขััง 
ที่่�ยังัไม่ไ่ด้้รับัการตรวจ หรือื การยืนืยันัว่า่ติดิเชื้้�อ  
เกณฑ์์การฉีีดวัคัซีีนให้้กับผู้�ที่่�อายุุเกินิ 65 ปี ีและ
กระบวนการจองการฉีีดวััคซีีนทางออนไลน์์ 
เป็็นต้้น

นอกจากภาพรวมข้้อสัังเกตของประธาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิรัฐัสภาสวีีเดนแล้้ว ผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินทุุกคนก็็จะมีีข้้อสััง เกตุุรายบุุคคลจาก
การทำงานของตนเอง ว่่ามีีประเด็็นใดที่่�รััฐสภา 
หน่่วยงาน และประชาชน ควรให้้ความสนใจ 
หรืือเป็็นประเด็็นที่่�มีีความโดนเด่่นเก่ี่�ยวข้้องกัับ
การแก้้ไขเชิิงระบบด้้วย 

ข้้อสั ังเกตุุรายบุุคคลของ Erik Nymansson 
ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน 
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ษที่่�ตั้้�งประเด็็นจากจำนวนเรื่่�องร้้องเรีียนกว่่า  

12,000 เรื่่�อง ในตอนปลาย ค.ศ. 2021 ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ
ใบรับรองการฉีีดวััคซีีน COVID 19 ละเมิิดสิิทธิ
และเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน ซึ่่�งถึงึแม้้ 
จำนวนเรื่่�องร้้องเรีียนจะมีีจำนวนมาก แต่่สำนัักงาน 
ได้้รวมประเด็็นการร้้องเรีียน และสรุุปและ 
จััดกลุ่่�มให้้เหลืือจำนวน 10 เรื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม
ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดน 
ตััดสิินใจที่่�จะไม่่สอบสวนต่่อ เนื่่�องจากเรื่่�อง 
ดังักล่่าวเป็น็นโยบายของรััฐบาล โดยผู้้�ร้้องเรีียน
ได้้รัับแจ้้งผลการพิิจารณาผ่่านทางเว็็บไซต์์ของ
สำนัักงาน ข้้อสัังเกตสำหรัับกรณีีนี้้� คืือ เรื่่�อง 
ร้้องเรีียนจำนวนมากท่ี่�มีีเนื้้�อหาสาระเดีียวกันัหรือื
คล้้าย ๆ กัันได้้ถููกส่่งด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
และได้้มีีการเผยแพร่่การร้้องเรีียนผ่่าสื่่�อมวลชน
แขนงต่่าง ๆ เป็็นรายวันั เพื่่�อแสดงความไม่่พอใจ 
ต่่อการบริหารของรััฐบาล โดยผู้้�ร้้องเรีียน 
อาจเข้้าใจว่่าการร้้องเรีียนจำนวนมากดัังกล่่าว 
มา ยัั ง ผู้้� ตรวจการแ ผ่่น ดิิน รััฐสภาสวีี เดน 
จะสามารถส่่งผลต่่อการเสนอความเห็็นต่่อ
รัฐับาลได้้ แต่่ในแง่่มุุมการทำงานของผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนนั้้�น จำนวนเรื่่�องร้้องเรีียน
เรื่่�องเดีียวกัันกว่่าหนึ่่�งหมื่่�นเรื่่�อง ไม่่ได้้มีีความ
สำคััญมากกว่่าเรื่่�องร้้องเรีียนหนึ่่�งเรื่่�องเลย 
นอกจากนี้้� ในการดำเนิินงานของสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาจะต้้องใช้้เวลาในการ
แยกประเภท ประมวลผล ศึกึษารายละเอีียดของ
เรื่่�องร้้องเรีียนแต่่ละเรื่่�อง ฯลฯ ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อเนื่่�อง 
ไปถึึงเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�เกิิดจากปััญหาจริิง ๆ ของ
ผู้้�ร้้องเรีียนรายอื่่�น ๆ ทำให้้เสีียเวลา และเกิิด
ความล่่าช้้าในการสอบสวนเรื่่�องท่ี่�เป็็นปััญหา 
จริิง ๆ ของประชาชนได้้ ประธานผู้้�ตรวจการ 

แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนจึึงมีีความหวังัว่่าประชาชน 
จะไม่่ใช้้การร้้องเรีียนมายัังผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
รััฐสภาสวีีเดน เป็็นเวทีีแสดงออกถึึงความ 
ไม่พ่อใจทางการเมืืองของบุุคคลกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง  
นอกจากนี้้� ยัังได้้กล่่าวถึึงประเด็็นการร้้องเรีียน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการระบาดของโรค COVID 19  
อีีกหลายประเด็็น เช่่น การฉีีดวััคซีีของผู้้�มีีอายุุ 
65 ปีีขึ้้�นไป การแยกกัักตััวทหารเกณฑ์์เพื่่�อ
ป้้องกัันการระบาดของโรค การอำนวยความ
สะดวกในการลงทะเบีียนการฉีีดวััคซีีนให้้กับ 
ผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบดิิจิิทััล เป็็นต้้น

ข้้อสัังเกตุุของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดน Thomas Norling ที่่�มีีต่่อการทำงาน
ของหน่่วยงานรััฐในภาพรวมจะเก่ี่�ยวข้้องข้้อง
กัับระยะเวลาที่่�หน่่วยงานใช้้ดำเนิินงานนาน
เกินิกว่า่ที่่�กำหนดไว้้ตามมาตรฐานการให้้บริกิาร 
หรืือ ประชาชนไม่่สามารถทราบถึงเหตุุผลที่่� 
หน่่วยงานใช้้ตัดสิิน หรืือ ประชาชนไม่่สามารถ
เข้้าถึึ ง เพื่่�อรัับทราบขั้้�นตอนกระบวนการ 
ดำเนิินงานของหน่่วยงานรััฐ ดัังนั้้�น จึึงตััดสิินใจ 
ที่่�จะดำเนิินการสอบสวนเชิิงระบบ สำหรัับ 
หน่่วยงานหลัักที่่�ให้้บริิการประชาชน เช่่น 
สำนัักงานบำนาญแห่่งสวีีเดน คณะกรรมการ
สวััสดิิการสัังคม สำนัักงานประกัันสัังคม  
หน่่วยงานระดัับเทศบาล 6 แห่่ง ที่่�ดููแลเรื่่�อง 
การอุุปการะบุุตร สวััสดิิภาพของเด็็กและ
เยาวชน เป็็นต้้น เก่ี่�ยวกัับมาตรฐาน ขั้้�นตอน 
กระบวนการ ระยะเวลาที่่�หน่ว่ยงานควรกำหนด 
ประกาศให้้สาธารณะรับัทราบ และชี้้�แจงเหตุุผล
พร้้อมทั้้�งชื่่�อผู้้�ตััดสิินใจให้้กับผู้้�รัับบริการได้้รับ
ทราบ
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ข้้อสัังเกตุุของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดน Katarina Pahlsson ท่ี่�ดููแลระบบ
ศาลยุุติธรรม เห็็นว่่ามีีเรื่่�องร้้องเรีียนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ 
ระยะ เวลา ในการ พิิจารณาคดีี ของศาล 
ใช้้เวลานาน แต่่มีีเหตุุผลที่่�สามารถยอมรัับได้้คืือ  
ปริิมาณเรื่่�องที่่�ฟ้้องร้้องในช่่วงการระบาดของ
โรค COVID 19 มีีจำนวนมากเป็็นประวััติิการณ์์ 
นอกจากนี้้� ยัังมีีผลกระทบต่่อเนื่่�องไปยัังระบบ
ราชทััณฑ์์และคุุมประพฤติิด้้วย ในส่่วนของ 
การกำหนดแดนขัังที่่�ผู้้�ติิดเชื้้�อ COVID 19 และ 
ผู้้�ไม่่ติิดเชื้้�อที่่�ต้้องอยู่่�แดนเดีียวกัันเพราะพื้้�นที่่�
เรืือนจำมีีจำกััด ซึ่่�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินของ
รััฐสภาสวีีเดนไม่่สามารถยอมรัับได้้ ถืือเป็็น
เรื่่�องที่่�โหดร้้าย (Inhumane) เป็็นเรื่่�องท่ี่�ขััด
ต่่อสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนเป็็นอย่่างยิ่่�ง 
จึึงได้้มีีข้้อเสนอแนะไปยังกรมราชทััณฑ์์และ 
คุุมประพฤติิเพื่่�อแก้้ไขการบริิหารจััดการให้้
เหมาะสม ทั้้�งนี้้� จากปริมาณเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�
เกี่่�ยวกัับระบบราชทััณฑ์์และการคุุมประพฤติิ 
ที่่�มีีจำนวนมากที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการระบาดของ
โรค COVID 19 ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนจึึงตััดสิินใจท่ี่�จะหยิิบยก
ประเด็็นดัังกล่่าว รวมทั้้�งการเสนอขอแก้้ไข
ปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิระยะเวลาการจำคุุก
ขึ้้�นสอบสวนในเชิิงระบบและจะรายงานผลการ
สอบสวนในปีีถััดไป

ข้้อสัังเกตุุของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภา
สวีีเดน Per Lennerbrant ต่่อหน่่วยงานอพยพ
ย้้ายถิ่่�นฐานแห่ง่สวีีเดน ที่่�ถููกร้้องเรีียนในประเด็น็ 
การบริหารจััดการการระบาดของโรค COVID 19  
ภายในศููนย์์กักับริเิวณผู้้�อพยพ การออกใบรับรอง 

การฉีีดวััคซีีนของผู้้�อพยพ ระยะเวลาที่่�ทำการ
กัักตััว ฯลฯ การออกหนัังสืือเดิินทางโดยตำรวจ
เป็็นไปด้้วยความล่่าช้้า เหตุุการณ์์การจลาจล 
ที่่�เรีียกว่่า Easter riots ที่่�เกิิดขึ้้�นในหลายเมืือง
ของสวีีเดนเมื่่�อเดืือนเมษายน 2022 ก็็นำไปสู่่�
การร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจมายัังผู้้�ตรวจการ 
แผ่น่ดินิรัฐัสภาสวีีเดนเป็น็จำนวนมาก การปฏิบิัตัิิ 
หน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจในการค้้นตััวบุุคคล 
ค้้นเคหะสถานและรถยนต์์ก็็เป็็นสาเหตุุสำคััญ 
ในการร้้องเรีียนด้้วยเช่่นกันั นอกจากนี้้� เหตุุการณ์์
ในต่่างประเทศที่่�อาฟกานีีสถานและสงคราม 
ในยููเครนก็็เป็็นประเด็็นการร้้องเรีียนมายััง 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนในหลาย 
เหตุุผลด้้วยเช่่นกััน  

ข้้อสัังเกตุุที่่�ได้้จากการศึึกษา 
รายงานประจำปีีของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

รััฐสภาเน้้นการสื่่�อสารที่่� เป็็นมิิตรกัับผู้�อ่่าน  
ใช้้ข้้อความ/ข้้อมููลที่่�เข้้าใจง่่าย (Easy Read) 
ซึ่่�งเป็็นหลัักการที่่�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินหลาย ๆ 
ประเทศใช้้ คืือ ไม่่เน้้นภาษากฎหมายที่่�ยาก 
ต่่อการเข้้าใจของประชาชน หากข้้อมููลหรืือ 
เรื่่�องร้้องเรีียนที่่�ต้้องการนำเสนอมีีความยุ่่�งยาก
ซัับซ้้อน หรืือ มีีจำนวนมาก จะใช้้วิิธีีทำ link 
หรืือ QR code เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านที่่�มีีความสนใจ
เข้้าไปศึึกษาเพิ่่�มเติิม เป็็นต้้น นอกจากนี้้� เนื้้�อหา
ที่่�นำเสนอจะเป็็นงานตามภารกิิจอำนาจหน้้าที่่�
ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเท่่านั้้�น รายงานมีีทั้้�ง 
ผลสำเร็็จและสภาพปััญหาซึ่่�งนำเสนออย่่าง 
ตรงไปตรงมาและชััดเจน 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรััฐสภาสวีีเดนเป็็น
องค์์กรที่่�มีีความทัันสมััย มีีขนาดกะทััดรััด  
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ษคล่่องตััว มีีการปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงระบบ

การทำงานให้้มีีประสิิทธิภาพและรวดเร็็วขึ้้�น
ตลอดเวลา เช่่น การมอบอำนาจการตััดสิินใจ
ให้้กับหัวหน้้าหน่่วยสำหรัับเรื่่�องที่่�ยุุติได้้ การ
พััฒนาเครื่่�องมืือทางสถิิติิให้้สามารถเข้้าถึึง 

ได้้ง่่าย รวดเร็็ว และถููกต้้อง การตั้้�งคณะทำงาน
ศึึกษาเพื่่�อปรัับปรุุงวิิธีีการทำงานสอบสวนเรื่่�อง
ร้้องเรีียนให้้ง่ายขึ้้�น เป็็นต้้น จึึงเป็็นสถาบััน 
ท่ี่�เป็็นท่ี่�เชื่่�อถืือของประชาชนและหน่่วยงาน 
ภาครััฐตลอดมากว่่า 200 ปีี 





บทความ
วิชาการ
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1บท ความนี้้�เป็็นบทความวิิชาการเพื่่�อประโยชน์์ในด้้านการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
2 สถาบันัทดสอบทางการศึึกษาแห่ง่ชาติิ (องค์์การมหาชน) เลขที่่� 128 อาคารพญาไทพลาซ่่า ชั้้�น 36 แขวงทุ่่�งพญาไท เขตราชเทวีี 

กรุุงเทพมหานคร 10400
3 สถาบันัทดสอบทางการศึึกษาแห่ง่ชาติิ (องค์์การมหาชน) เลขที่่� 128 อาคารพญาไทพลาซ่่า ชั้้�น 36 แขวงทุ่่�งพญาไท เขตราชเทวีี 

กรุุงเทพมหานคร 10400 
4จุุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เลขที่่� 254 อาคารเทพทวาราวดีี ถนนพญาไท แขวงวัังใหม่่ เขตปทุุมวััน กรุุงเทพมหานคร 10330

บทคััดย่่อ

ทความนี้้�มุ่่�งศึึกษาถึึงหลัักการบริหาร
กิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีี ซึ่่�งเป็น็หลักัการและ

แนวปฏิิบััติิที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล
และในประเทศไทย มีีการประยุุกต์์ใช้้หลัักการ 

ในหลายรููปแบบที่่�ครอบคลุุมหลักัการตอบสนอง 
หลักัประสิิทธิผล หลัักประสิิทธิภาพ/คุ้้�มค่า่ หลักั
ความเสมอภาค หลัักมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ หลัักการ
ตรวจสอบได้้/มีีภาระรัับผิดชอบ หลัักเปิิดเผย/
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โปร่่งใส หลัักการกระจายอำนาจ หลัักการมีี 
ส่่วนร่่วม และหลัักนิิติิธรรม สำหรัับประเทศไทย
หลักัการนี้้�ปรากฏอยู่่�ในกฎหมายระดับัรัฐัธรรมนููญ 
จนถึึงระเบีียบภายในองค์์กร และศึึกษาถึึง
ลัักษณะเฉพาะขององค์์การมหาชนผ่่านแนวคิิด 
เจตนารมณ์ ์วัตัถุุประสงค์ ์การปฏิบัิัติภิารกิจิ และ
รููปแบบการบริิหารจััดการ รวมถึึงบทบััญญััติิ 
ในกฎหมายองค์์การมหาชน ซึ่่�งองค์์การมหาชน 
ต้้องปฏิิบััติิภารกิิจให้้สอดคล้้องกัับหลัักการ 
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีที่่�ได้้รับการบััญญััติิ 
รัับรองไว้้ในมาตรา 24/1 แห่่งพระราชบััญญััติิ
องค์์การมหาชน   (ฉบับัที่่� 2)  พ.ศ.  2559  ที่่�ครอบคลุุม
ในหลัักการตอบสนอง หลัักประสิิทธิผล  
หลักัประสิทิธิภิาพ/คุ้้�มค่่า หลักัการกระจายอำนาจ  
และหลัักมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ จากการศึึกษาพบว่า 
หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีมีีหลัักการ
ที่่�สำคััญเพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางสำหรัับการปฏิบััติิ 
ประกอบกับระบบองค์์การมหาชนก็็มีีหลัักการ  
มีีแนวคิิด มีีการบริการจััดการ มีีการปฏิบัติัิภารกิิจ  
และมีีการบััญญััติิกฎหมายเฉพาะที่่�สอดคล้้อง
กัับหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีอยู่่�แล้้ว 

เพีียงแต่่หลัักการกระจายอยู่่�ในส่่วนต่่าง ๆ ซึ่่�ง 
ครอบคลุุมหลัักความเสมอภาค หลัักการ 
ตรวจสอบได้้/มีีภาระรัับผิดชอบ หลัักเปิิดเผย/
โปร่่งใส หลัักการมีีส่่วนร่่วม และหลัักนิิติิธรรม 
ดัังนั้้�น เมื่่�อมีีการบััญญััติิหลัักการบริิหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีีไว้้เป็็นการเฉพาะในมาตรา 24/1  
จึงึสมควรที่่�จะนำหลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืือง 
ที่่�ดีีมาบััญญััติิไว้้ในท่ี่�เดีียวกัันเป็็นการเฉพาะ 
เพื่่�อให้้หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี
ครอบคลุุม ครบถ้้วน อัันจะส่่งผลต่่อกลไกการ
ควบคุุมดููแลการปฏิบััติิตามหลัักการบริหาร
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สามารถกำหนดหลัักเกณฑ์์ในการวััดและ
ประเมิินผลการปฏิิบััติิตามหลัักการบริิหาร
กิจิการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุด 
จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สุุขแก่่ประชาชน และ
บรรลุุเจตนารมณ์์และวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�ง
องค์์การมหาชนไปพร้้อมกััน 

คำสำคััญ: กฎหมายองค์์การมหาชน,  
การบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี, การจััดทำ
บริิการสาธารณะ

Abstract

he propose of this article is to study 
principle of good governance, which 

is an internationally recognized principle 
and practice. The principles are applied 
in many ways covered in principles of 
responsiveness, effectiveness, efficiency/ 
value for money, equity, consensus 
oriented, accountability, transparency, 

decentralization, participation and rule 
of law. In Thailand, this principle appears 
in-laws at the Constitutional level to 
internal organizational regulations. This 
article study to the specific characteristics  
of the public organization through  
concepts, intents, objectives, missions,  
and management style including provisions  
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in public organization law, which public  
organization must perform missions 
in accordance with good governance  
principles which has been certified in  
section 24/1 of the Public Organizations 
Act (No. 2)B.E. 2559, covered in principles 
of response, effectiveness, efficiency/
value, decentralized and consensus. 
The study found that good governance  
principle has important principles for 
guildline to practice. Including public 
organization system have principal, 
concept, management, perform mission, 
and legislative specific law, which is  
complementary with good governance 
principles. Only implications are scattered  
in different parts which covered in 
principles of equality, accountability/
responsibility, disclosure/transparency, 
participation and rule of law. There-

fore, the principles of good governance 
are specifically stated in section 24/1.  
In consequence of appropriate to bring 
the principles of good governance to be 
prescribed in the same place specifically.  
To ensure that the principles of good 
governance are comprehensive and  
complete, which will result in mechanism  
for supervising compliance with the 
principles of good governance. Able to 
set criteria for measuring and evaluating 
results of compliance with principles of 
good governance in a concrete manner. 
Which will ultimately bring benefits 
to the people and at the same time 
achieve the intentions and objectives of  
establishing a public organization.

Keywords: Public Organization Law, 
Good Governance, Public Service

1. บทนำำ�
คำว่่า “การบริหารจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีี” 

มีีการบััญญััติิคำศััพท์์ไว้้หลายคำ5 เช่่น Good 
Governance การบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี  
ธรรมาภิิบาล ธรรมรััฐ สุุประศาสนการ ธรรมราษฎร์์  
การกำกัับดููแลที่่�ดีี ประชาชนรััฐ รััฐาภิิบาล และ
การปกครองที่่�ดีี (Nattha Vinijnaiyapak, 2010, 
pp.19) เป็็นต้้น และมีีการให้้ความหมายไว้้ใน
หลายระดับั ตั้้�งแต่ร่ะดับัองค์ก์รระหว่า่งประเทศ 

5 ในบทความนี้้�ผู้้�เขีียนขอใช้้คำว่่า “การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี”

ระดัับองค์์กรภายในประเทศ รวมทั้้�งระดัับ 
นัักวิิชาการ ซึ่่�งมีีความหมายที่่�สอดคล้้องกัันว่่า  
เป็็นการบริหารจััดการที่่�ต้้องการให้้ภาครััฐ  
ภาคเอกชน และประชาชน ร่่วมกัันเป็็นหุ้้�น
ส่่วนในการปกครอง โดยใช้้กฎเกณฑ์์และกติิกา 
ที่่�มีีความโปร่งใส ตรวจสอบได้้ มีีประสิิทธิิภาพ 
สามารถให้้ความเป็็นธรรม และทุุกฝ่่าย 
ได้้มีีส่่วนร่่วม (Yuttana Suwanpradit, 2019, 
pp.8-12) โดยยึึดหลัักเหตุุผลและความเป็็นธรรม  
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เพื่่�อมุ่่�งสร้้างประโยชน์์สููงสุุดให้้ประเทศชาติิ
และประชาชนเป็็นสำคััญ ซึ่่�งเป็็นทั้้�งหลัักการ  
(Principle) และแนวทางการปฏิบัตัิ ิ(Guidelines)  
เพื่่�อให้้การดำเนิินการเป็็นไปตามท่ี่�กำหนดไว้้ 
(Sanya Kaewanunt, 2022, pp.64) และ 
ต้้องเป็็นไปตามหลัักนิิติิรััฐ (Legal State)  
ที่่�ต้้องเคารพและอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเดีียวกััน
เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันสิิทธิและเสรีีภาพของ
ประชาชน (Kriengkrai Charoenthanavat, 
2023, pp.545) โดยหลัักการบริหารกิจิการบ้้าน
เมือืงที่่�ดีีถููกนำไปใช้้ทั้้�งในภาครััฐและภาคเอกชน 
(Sarfraz Khawaja, 2011, pp.12) 

สำหรับัประเทศไทยหลักัการบริหิารกิจิการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี ปรากฏเป็น็กฎเกณฑ์แ์ละกฎหมาย
ในระดัับต่่าง ๆ ตามช่่วงเวลา เช่่น รััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 25406 
ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้าง
ระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมท่ี่�ดีี 
พ.ศ. 2542 พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหาร
ราชการแผ่่นดิิน (ฉบัับท่ี่� 5) พ.ศ. 2545 แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 9  
(พ.ศ. 2545 – 2549) พระราชกฤษฎีีกา 
ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  

6รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2540 ที่่�แม้้จะไม่่ได้้บััญญััติิหลัักนิิติิธรรมไว้้อย่่างชััดเจน แต่่มีีเจตนารมณ์์ 

ในการปฏิริููปการเมืืองที่่�มีีเป้า้หมายในการขยายสิทิธิเิสรีีภาพและการมีีส่ว่นร่ว่มในทางการเมือืงของพลเมืือง เพื่่�อการตรวจสอบ 

การใช้้อำนาจรััฐโดยประชาชนให้้เกิิดความสุุจริิตและโปร่่งใสในระบอบการเมืืองและทำให้้ระบบการเมืืองมีีประสิิทธิิภาพ 

และเสถีียรภาพ จึึงส่่งผลให้้มีีการมุ่่�งเน้้นถึึงการพััฒนาให้้สััมพัันธ์์กัับหลัักธรรมาภิิบาล โดยคณะรััฐมนตรีีได้้ออกระเบีียบ 

สำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542
7รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 มีีการบััญญััติิหลัักนิิติิธรรมไว้้ในมาตรา 3 และบััญญััติิหลัักธรรมาภิิบาล

ของการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีไว้้ในมาตรา 74
8รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มีีการบััญญััติิหลัักนิิติิธรรมไว้้ในมาตรา 3 และบััญญััติิหลัักการบริิหาร

กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีไว้้ในมาตรา 76

คู่่�มื ือการปฏิิบััติิ งานขององค์์การมหาชน 
ตามแนวทางการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี  
(จััดทำเมื่่�อ พ.ศ. 2548) มติิคณะรััฐมนตรีี  
เมื่่�อวัันที่่� 19 ธัันวาคม 2549 รััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 25507 พระราช
บััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2559 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
25608 ประกาศ เรื่่�อง ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 
2561 – 2580) และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
เป็็นต้้น  โดย เฉพาะในรัั ฐธรรมนููญแห่่ ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 3 
วรรคสอง กำหนดให้้รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี ศาล 
องค์์กรอิิสระ และหน่่วยงานของรััฐ ต้้องปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ กฎหมาย 
และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของ
ประเทศชาติิและความผาสุุกของประชาชน 
โดยรวม รวมทั้้�งมาตรา 76 วรรคหนึ่่�ง กำหนด
ให้้รัฐัพึงึพัฒันาระบบการบริหารราชการแผ่น่ดิิน
ทั้้�งราชการส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค ส่่วนท้้องถิ่่�น 
และงานของรััฐอย่่างอื่่�น ให้้เป็็นไปตามหลัักการ
บริหิารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี โดยหน่่วยงานของรััฐ
ต้้องร่ว่มมือืและช่ว่ยเหลือืกันัในการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่� 
เพื่่�อให้้การบริหารราชการแผ่่นดิิน การจััดทำ
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บริการสาธารณะ และการใช้้จ่า่ยเงิินงบประมาณ 
มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด เพื่่�อประโยชน์์สุุขของ
ประชาชน รวมตลอดทั้้�งพััฒนาเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐให้้มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต และมีีทััศนคติิ
เป็็นผู้้�ให้้บริการประชาชนให้้เกิิดความสะดวก 
รวดเร็็ว ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในส่ว่นขององค์ก์ารมหาชน พระราชบัญัญัตัิิ 
องค์ก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
มาตรา 24 ได้้กำหนดให้้คณะกรรมการองค์์การ
มหาชนมีีอำนาจหน้้าที่่�ควบคุุมดููแลโดยทั่่�วไป 
ซึ่่�งกิิจการและการดำเนิินการขององค์์การ
มหาชน และในพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน 
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2559 มาตรา 24/1 ได้้กำหนด
หลักัการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีไว้้ โดยก่่อน
ที่่�จะมีีการประกาศใช้้กฎหมายองค์์การมหาชน 
ฉบัับที่่� 2 ในระบบองค์์การมหาชนมีีการนำ 
หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีมาปฏิบััติิ 
กล่า่วคืือ ใน พ.ศ. 2548 สำนัักงานคณะกรรมการ 
พััฒนาระบบราชการ (สำนัักงาน ก.พ.ร.) ได้้
จััดทำคู่่�มืือการปฏิิบััติิงานขององค์์การมหาชน
ตามแนวทางการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี
เพื่่�อเป็็นแนวทางให้้องค์์การมหาชนแต่่ละแห่่ง
นำไปประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสม โดยมีีตัวอย่่าง
ของหน่่วยงานท่ี่�นำไปประยุุกต์์ใช้้กัับลักษณะ
ขององค์์กรตนเอง เช่่น สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ 
(องค์์การมหาชน) (สคช.) จััดทำเป็็นคู่่�มืือ 
ธรรมาภิิบาล สำนัักพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศ
และภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (สทอภ.) 
จััดทำเป็็นประกาศแนวนโยบายการบริิหาร
กิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีของ สทอภ. โรงพยาบาล 
บ้้านแพ้้ว (องค์์การมหาชน) (รพบ.) จััดทำ 

เป็็นข้้อบัังคัับว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
บริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2548 และ
สำนักังานส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ 
(องค์์การมหาชน) (สสปน.) จััดทำเป็็นหลััก 
ธรรมาภิิบาล เป็็นต้้น 

จากตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้หลัักการ
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีดังกล่่าว พบปัญหา
ร่่วมกัันว่่ามีีความแตกต่่างทั้้�งในเชิิงเนื้้�อหา  
รููปแบบ กลไกการปฏิบััติิ และความครบถ้้วน 
ในการปฏิบัั ติิตามหลัักการบริหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองที่่�ดีี ทั้้�งไม่่มีีความชััดเจนที่่�เกี่่�ยวกัับ
กลไกในเชิงิสภาพบังัคับัให้้แต่ล่ะองค์ก์ารมหาชน
ต้้องปฏิบัติัิ รวมถึึงไม่่มีีแม้้กระทั่่�งมาตรฐานขั้้�นต่่ำ  
(Minimum Standard) ที่่�ต้้องดำเนิินการจน 
ส่่งผลให้้ไม่่อาจวััดผลสััมฤทธิ์์�ได้้ว่าองค์์การ
มหาชนได้้ปฏิบััติิหรืือไม่่ปฏิิบััติิ หรืือปฏิิบััติิ 
ตามหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้
มาก-น้้อยเพีียงใด และแม้้ว่า่ปัจัจุุบันัจะมีีมาตรา 
24/1 ของกฎหมายองค์์การมหาชนข้้างต้้น 
ที่่�กำหนดให้้องค์์การมหาชนต้้องปฏิิบััติิตาม 
หลักัการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี อันัมีีสภาพ
เชิิงบัังคัับกัับทุุกองค์์การมหาชนแล้้วก็็ตาม  
แต่่ก็็ยัังคงมิิได้้มีีการกำหนดขอบเขต วิิธีีการ  
หลักัเกณฑ์์ รายละเอีียด รวมถึึงตััวชี้้�วัดั ที่่�เพีียงพอ
ต่่อการแก้้ปัญหาดัังกล่่าวได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
ดัังนั้้�น หากศึึกษาหาความเหมาะสม จััดระบบ 
กำหนดให้้ครอบคลุุม ครบถ้้วน สอดคล้้อง และ
สมดุุลกัันระหว่่างการจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
ในฐานะองค์์การมหาชนกัับการบริหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี ย่่อมจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�นำไปสู่่�การ
ปฏิิบััติิภารกิิจที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเกิิดผลลััพธ์์ 
แก่่ประเทศชาติิและประชาชน จึึงจำเป็็นต้้อง
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ศึกึษาถึงึสาระสำคัญัของหลักัการบริหิารกิจิการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี ระบบองค์์การมหาชน เพื่่�อ
กำหนดหลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
ให้้สอดคล้้องกัับลัักษณะขององค์์การมหาชน

2. หลักัการบริหิารกิิจการบ้้านเมือืง
ที่่�ดีีและองค์์การมหาชน

2.1 หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี
การบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีี เป็็นหลักัการ 

ที่่�พบในรายงานของธนาคารโลก (World Bank’s  
1991 Annual Development Economic 
Conference) (Sanya Kaewanunt, 2022, 
pp.63) มีีสาระสำคััญว่่าการจััดการที่่�ดีีจะต้้องมีี
โครงสร้้างการบริหารที่่�โปร่งใส (Transparency)  
มีีความรัับผิดชอบ (Accountability) และ
เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) 
ซึ่่�งหลัักการนี้้�จะทำหน้้าที่่� เปลี่�ยนแปลงการ
บริิหารงานของรััฐท่ี่�มีีปัญหาความบกพร่่องและ 
ขาดประสิทิธิภิาพ (B.C. Smith, 2007, pp.231) 
รวมถึึงการกระทำผิิดทุุจริิตและขาดจริิยธรรม 
(Mushtaq H. Khan, 2012, pp.161) จึึง
จำเป็น็ต้้องปรับปรุุงประสิทิธิภาพของหน่ว่ยงาน 
ภาครััฐ (OECD, 2018, pp.46) และเน้้นเรื่่�อง
ศัักยภาพขององค์์กรเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบที่่� 
ไม่่พึึงประสงค์์อัันมีีสาเหตุุมาจากการบริหาร
จัดัการ (Ramesh Thakur and Oddny Wiggen,  
2004, pp.138) ต่่อมาใน ค.ศ. 2004 ได้้มีีการ
จััดระบบและพััฒนาปรับปรุุงองค์์ประกอบ
ให้้มีีความเหมาะสมกัับทิศทางและแนวโน้้ม
การพััฒนาประเทศในช่่วงเวลานั้้�น ซึ่่�งปรากฏ
องค์์ประกอบ 6 ประการ (Dhiwakorn  
Kaewmanee, 2016, pp.39-67) คือื การมีีสิทธิิ 

มีีเสีียงของประชาชนและความรัับผิิดชอบ 
(Voice and Accountability) เสถีียรภาพ
ทางการเมืืองและความรุุนแรง (Political 
Stability) ความมีีประสิิทธิิภาพของรััฐบาล 
(Government Effectiveness) คุุณภาพ 
การเคารพกฎระเบีียบ (Regulatory Quality)  
หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) และการปราบปราม 
คอร์์รััปชััน (Control of Corruption) โดย
หลัักการนี้้�ยัังได้้ถููกพััฒนาและนำไปดำเนิินการ
โดยหน่่วยงานระหว่่างประเทศ เช่่น 1) คณะ
กรรมมาธิิการเศรษฐกิิจและสัังคมสำหรัับเอเชีีย
และแปซิฟิิก (United Nation Economic 
and Social Commission for Asia and 
the Pacific) ได้้นำไปกำหนดองค์์ประกอบ
ให้้มีีความเหมาะสมกัับบริบทโดยปรากฏ 
องค์ป์ระกอบ 8 ประการ (Office of the Public  
Sector Development Commission, 
2012, pp.16) คืือ หลัักการมีีส่วนร่่วม  
(Participation) หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) 
หลัักความโปร่่งใส (Transparency) หลัักการ 
ตอบสนอง (Responsiveness) การมุ่่�งเน้้นฉันัทามติิ  
(Consensus Oriented) ความเสมอภาค/ 
ความ เที่่� ย ง ธรรม  และ ไ ม่่ละ เลยบุุ คคล 
กลุ่่�มหนึ่่�งกลุ่่�มใดออกไปจากสัังคม (Equity 
and Inclusiveness) หลัักประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผล (Effectiveness and Efficiency)  
และภาระรัับผิดชอบ(Accountabi l i ty )  
2) โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (United 
Nations Development Programme) ก็ไ็ด้้นำไป 
กำหนดองค์์ประกอบให้้มีีความเหมาะสม 
กัับบริบทโดยปรากฏองค์์ประกอบ 9 ประการ 
คืือ การมีีส่่วนร่่วม (Participation) นิิติิธรรม 
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(Rule of Law) ความโปร่่งใส (Transparency) 
การตอบสนอง (Responsiveness) การมุ่่�งเน้้น
ฉัันทามติิ (Consensus-Oriented) ความเสมอ
ภาค/ความเที่่�ยงธรรม (Equity) ประสิิทธิิภาพ
และประสิิทธิิผล (Effect iveness and  
Efficiency) ภาระรัับผิดชอบ (Accountability)  
และวิิสััยทััศน์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic  
Vision) 3) ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (The Asian 
Development Bank) ได้้นำไปกำหนด 
องค์์ประกอบให้้มีีความเหมาะสมกัับบริบท
โดยปรากฏองค์์ประกอบ 4 หลััก ได้้แก่่ ความ
รัับผิดชอบ (Accountability) การมีีส่วนร่่วม  
(Participation) การคาดการณ์์ได้้ (Predictability)  
และความโปร่งใส (Transparency) และ  
4) องค์์กรเพื่่�อความร่่วมมืือและพััฒนาทาง
เศรษฐกิิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development) ก็็ได้้
นำหลัักการนี้้�ไปใช้้สำหรัับเป็็นแนวทางกำหนด
นโยบายและการบริหิารจัดัการองค์์กรภาคเอกชน 
ที่่�ต้้องประกอบด้้วย หลัักการพื้้�นฐานของ 
การกำกัับดููแลกิิจการ สิิทธิหน้้าที่่�ของผู้้�ถืือหุ้้�น  
หลัักการปฏิบััติิต่่อผู้้�ถืือหุ้้�นอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
บทบาทของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในการกำกัับดููแล
กิิจการ การเปิิดเผยข้้อมููลและความโปร่่งใส 
และความรับัผิดิชอบของคณะกรรมการ เป็น็ต้้น

สำหรัับประเทศไทยได้้นำหลัักการบริหาร
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีมาประยุุกต์์ใช้้ตั้้�งแต่่ใน 
ช่่วงเวลาเดีียวกัันกัับที่่�เกิิดขึ้้�นในต่่างประเทศ  
โดยนำมาบััญญััติิในกฎหมายระดัับต่าง ๆ เช่่น  
1) ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศักราช 2540 กำหนดบทบััญญััติิต่่าง ๆ  
ที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของ

ภาคประชาชนและการตรวจสอบอำนาจรััฐ  
2) ในระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการ
สร้้างระบบบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงและสังัคมที่่�ดีี  
พ.ศ. 2542 กำหนดให้้ทุุกหน่่วยงานของรััฐ
บริิหารจััดการโดยยึึดหลัักการ 6 ประการ ได้้แก่่ 
หลัักนิิติิธรรม หลัักคุุณธรรม หลัักความโปร่่งใส 
หลัักความมีีส่วนร่่วม หลัักความรัับผิดชอบ 
 และหลัักความคุ้้�มค่่า 3) ในพระราชบััญญััติิ
ระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิิน (ฉบัับที่่� 5) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 กำหนดให้้การบริิหาร
ราชการเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน
เกิิดผลสััมฤทธิ์์� ต่่อภารกิิจของรััฐ ความมีี
ประสิิทธิิภาพ ความคุ้้�มค่่าเชิิงภารกิิจของรััฐ  
การลดขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน การลดภารกิิจ
และยุุบเลิิกหน่่วยงานที่่�ไม่่จำเป็็น การกระจาย
ภารกิจิและทรัพยากรให้้แก่่ท้้องถิ่่�น การกระจาย 
อำนาจการตััดสิินใจ การอำนวยความสะดวก 
และสนองตอบความต้้องการของประชาชน 
4) ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
ฉบัับที่่� 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) กำหนด
แนวทางเพื่่�อพััฒนาระบบการบริิหารจััดการที่่�ดีี 
ให้้มีีประสิิทธิภิาพ ปราศจากการทุุจริิต บนพื้้�นฐาน 
การมีีส่ว่นร่ว่มของทุุกฝ่่าย 5) ในพระราชกฤษฎีีกา 
ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
กำหนดแนวทางในการปฏิบััติิราชการของ 
ทุุกส่่วนราชการว่่าต้้องมีีความมุ่่�งหมายให้้บรรลุุ
เป้้าหมาย คืือ เกิิดประโยชน์์สุุขของประชาชน 
เกิดิผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจของรััฐ มีีประสิิทธิภิาพ
และเกิิดความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิิจของรััฐ ไม่่มีี
ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานเกิินความจำเป็็น มีีการ
ปรัับปรุุงภารกิิจของส่่วนราชการให้้ทันต่่อ
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สถานการณ์์ ประชาชนได้้รับการอำนวยความ
สะดวกและได้้รับการตอบสนองความต้้องการ
และมีีการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานอย่่าง
สม่่ำเสมอ และต้้องจัดัทำแผนปฏิบิัตัิริาชการของ
ส่่วนราชการให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ด้้วย 6) ในคู่่�มืือการปฏิิบััติิงานขององค์์การ
มหาชนตามแนวทางการบริหารกิจิการบ้้านเมือืง
ที่่�ดีี กำหนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และแนวทาง
ปฏิิบััติิ รวมถึึงจััดทำร่่างข้้อบัังคัับ (องค์์การ
มหาชน) ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การบริิหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. .... เพื่่�อเป็็นตััวอย่่างให้้
องค์์การมหาชนประยุุกต์์ใช้้ 7) ในมติิคณะ
รััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 19 ธัันวาคม 2549 กำหนด
วาระแห่่งชาติิด้้านจริิยธรรม ธรรมาภิิบาล 
และการป้้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิชอบ 
ในภาครััฐ 8) ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2550 กำหนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ
ต้้องดำเนิินการเพื่่�อรัักษาประโยชน์์ส่่วนรวม  
อำนวยความสะดวก และให้้บริิการแก่่
ประชนตามการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี  
รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้ 
หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี เ ป็็น
แนวทางในการปฏิิบััติิราชการ การจััดระบบ
ราชการ และงานของรััฐอย่่างอื่่�น เพื่่�อให้้การ
จััดทำและการให้้บริการสาธารณะเป็็นไปอย่่าง
รวดเร็็ว มีีประสิิทธิิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้้  
โดยคำนึึงถึึงการมีีส่วนร่่วมของประชาชน  
9) ในพระราชบัญัญััติอิงค์์การมหาชน (ฉบับัที่่� 2)  
พ.ศ. 2559 กำหนดให้้การควบคุุมดููแลการ 
ดํําเ นิินงานขององค์์การมหาชน ให้้คณะ
กรรมการองค์์การมหาชนพิิจารณากํําหนด
แนวทางการปฏิิบััติิงานขององค์์การมหาชน

ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริหาร
กิจิการบ้้านเมืืองที่่�ดีีซึ่่�งต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์
สุุขของประชาชน เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจ
ความมีีประสิิทธิิภาพ ความคุ้้�มค่่าในเชิิง
ภารกิิจ ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต การลดขั้้�นตอนการ
ปฏิิบััติิงาน การกระจายอํํานาจการตััดสิินใจ  
การอํํานวยความสะดวก และการตอบสนอง
ความต้้องการของประชาชน 10) ในรัฐัธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 
กำหนดให้้รั ฐพึึ งจััด ให้้มีียุุทธ ศาสตร์์ชาติิ 
เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน 
ตามหลักัธรรมาภิบิาลเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำ 
แผนต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกััน 
เพื่่�อให้้เกิดิเป็น็พลัังผลักัดัันร่่วมกันัไปสู่่�เป้า้หมาย 
ดัังกล่่าว 11) ในประกาศ เรื่่�อง ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
(พ.ศ. 2561 – 2580) กำหนดเก่ี่�ยวกัับการ 
ปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบบริการจััดการ 
ภาครััฐ โดยให้้งานของรััฐต้้องเป็็นไปตามหลััก
บริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี สร้้างประโยชน์์สุุข 
แก่่ประชาชน และ 12) ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กำหนดเกี่่�ยวกัับการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 
ที่่�ดีีให้้สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ เป็็นต้้น

จากพััฒนาการของหลัักการบริหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีีในระดัับสากลและของประเทศไทย 
พบว่่า หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
มีีความสำคััญ มีีการจััดระบบและมีีการพััฒนา 
รวมถึึงได้้รับการยอมรัับในระดัับชาติิและระดัับ
นานาชาติิ โดยเฉพาะในประเทศที่่�กำลัังพััฒนา 
(Surendra Munshi, et al, 2019, pp.3)  
ทั้้�งองค์์กรในประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศ  
(Henk Addink, 2019, pp.16) ว่่าเป็็น 
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หลัักการบริหารทั่่�วไป (Administrative  
Principle) ซึ่่�งเป็็นการรวบรวมเอาคุุณค่่าหรืือ
แนวทางที่่�พึึงประสงค์์ เพื่่�อให้้องค์์กรใช้้สำหรัับ
กำหนดแนวทางการประพฤติิปฏิบััติิในการ
ปฏิบััติิงาน นอกจากนี้้� ยัังมีีหลัักการมุ่่�งเน้้น 
ให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะ (Public Sphere) เพื่่�อเป็็น
พื้้�นที่่�ให้้ได้้แสดงความคิิดเห็็น (Tim Plumptre 
and John Graham, 1999, pp.14) โดยเน้้นที่่� 
องค์์กรต้้องมีีกระบวนการใช้้ทรัพัยากร การบริหาร 
จัดัการ หรือืผลผลิติและผลลัพัธ์์ในการดำเนิินงาน  
มีีความเกี่่�ยวข้้องหรืือมีีผลกระทบต่่อสัังคม 
โดยรวม  รวมทั้้� ง ยัั ง เป็็ นการผสมผสาน 
คุุณค่า่หลักั (Core Value) สองด้้านเข้้าไว้้ด้้วยกันั 
คืือ คุุณค่่าในทางการบริิหาร (Administrative 
Values) และคุุณค่่าในทางการเมืือง (Political 
Values) ตามระบอบประชาธิิปไตย จนหลัักการ
นี้้�ถููกนำไปประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริบทของ
แต่่ละประเทศและลัักษณะขององค์์กร อย่่างไร
ก็็ตาม ความแตกต่่างในการนำไปประยุุกต์์
ใช้้มีีเพีียงเพื่่�อให้้เกิิดความเหมาะสม แต่่มิิได้้
กระทบกัับแก่่นหรืือสาระหลัักของหลัักการ
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี ที่่�พอจะสรุุป 
หลัักการร่่วมกัันได้้ว่่า หลัักการบริิหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี มีีองค์ป์ระกอบสำคัญั 10 ประการ 
คืือ 1 ) หลัักการตอบสนอง (Responsiveness)  
2 )  หลัักประสิิทธิิผล (E f fect iveness )  
3) หลัักประสิิทธิิภาพ/คุ้้�มค่่า (Efficiency/
Value for money) 4) หลัักความเสมอภาค 
(Equity) 5) หลัักมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ (Consensus  
Or iented)  6 )  หลัักการตรวจสอบได้้ / 
มีีภาระรัับผิิดชอบ (Accountab i l i t y ) 
7) หลัักเปิิดเผย/โปร่่งใส (Transparency)  

8) หลัักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
9) หลัักการมีีส่่วนร่่วม (Participation) และ  
10) หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) (Office  
of the Public Sector Development  
Commission, 2009, pp.8-9)

2.2 องค์์การมหาชน
องค์์การมหาชน (Public Organization) 

เป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�รัับผิิดชอบจัดทำบริการ
สาธารณะเฉพาะด้้านสัังคมและวััฒนธรรม 
(Social and Cultural Public Service)  
มีีรููปแบบและโครงสร้้างแตกต่่างไปจากส่่วน
ราชการและรััฐวิิสาหกิิจ (Wuttisan Tanchai, 
et al, 2004, pp.86) โดยระบบองค์์การมหาชน
ถือืได้้ว่า่เป็น็นวัตักรรม (Innovation) (Surapon 
Nitikraipot, 1999, pp.1) ที่่�แก้้ไขปััญหา 
การจััดทำบริิการสาธารณะในประเทศไทย  
เป็็นนิิติิบุุคคลในทางกฎหมายมหาชน มีีความ
เป็น็อิสิระ (Watchara Klinsuwan, Sompong 
Saetan and Kriengkrai Charoenthanavat,  
2 023 ,  pp . 1 0 - 11 )  มีี ค ว ามค ล่่ อ ง ตัั ว  
มีีป  ร ะ สิิ ทธิ ิ ภ า พ ใ น ก า ร บริ ิ ห า ร จัั ด ก า ร  
มีีการใช้้ทรััพยากรให้้ เ กิิดประโยชน์์สููงสุุด  
ได้้รัับงบประมาณแผ่่นดิิน และปฏิิบััติิภารกิิจ 
โดยไม่่แสวงหาผลกำไรเป็็นหลััก (Non-Profit  
Organization) แต่่สามารถเรีียกเก็บ็ค่าธรรมเนีียม
และค่่าบริิการได้้ โดยอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแล
ของรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงที่่�องค์์การมหาชน
สังักัดั และเหมาะสำหรับัภารกิจิของรัฐัสมัยัใหม่่  
(Modern State) (Ekkawit Maneethon, 
2006, pp.183) ซึ่่�งลัักษณะของความเป็็นอิิสระ
ข้้างต้้นถืือได้้ว่่าเป็็นลัักษณะเฉพาะขององค์์การ
มหาชน
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สำหรัับองค์์การมหาชนในประเทศไทย  
ในแง่ข่องกฎหมายปัจัจุุบันัจัดัตั้้�งขึ้้�นได้้ 2 รููปแบบ  
(Suwit Amornnopparatanakul, 2010, 
pp.9) ได้้แก่่ 1) จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิ
เฉพาะซึ่่�งจัดัตั้้�งขึ้้�นก่่อน พ.ศ. 2542 เป็็นการจััดตั้้�ง 
หน่่วยงานของรััฐให้้แยกออกจากส่่วนราชการ 
และรัฐัวิสิาหกิจิ มีีการปฏิบัิัติภิารกิจิ มีีการบริหิาร 
จััดการที่่�มีีความคล่่องตััว ต้้องการใช้้ประโยชน์์
จากทรััพยากร ให้้มีีป   ระสิิ ทธิิ ภ าพสูู งสุุ ด  
และมีีลัักษณะร่่วมอื่่�น ๆ ในทำนองเดีียวกััน
กัับแนวคิิดการจััดตั้้� งองค์์การมหาชน แต่่
ไม่่ได้้ เรีียกชื่่�อว่่า “องค์์การมหาชน” เช่่น 
สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย เป็็นต้้น 
และ 2) จััดตั้้�งโดยพระราชกฤษฎีีกาซึ่่�งออก
ตามความในพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน  
พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งเป็็นการ
จััดตั้้�งหน่่วยงานของรััฐที่่�ต้้องการให้้แยกออก 
จากส่่วนราชการและรััฐวิิสาหกิิจ มีีการปฏิบััติิ
ภารกิจิเฉพาะด้้าน มีีการบริหิารจัดัการที่่�มีีความ
คล่่องตััว ต้้องการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากร 
ให้้มีีประสิิทธิภาพสููงสุุด และเรีียกชื่่�อต่่อท้้าย
ชื่่�อองค์์กรว่่า “องค์์การมหาชน”9 เช่่น โรง
พยาบาลบ้้านแพ้้ว (องค์์การมหาชน) (รพบ.) 
เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ในแง่่ของการบริิหาร คณะ
รััฐมนตรีีได้้มีีมติิในการจััดโครงสร้้างหน่่วยงาน
ของรััฐในกำกัับของฝ่า่ยบริหาร โดยให้้หน่ว่ยงาน 
ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิสภานโยบาย 
การอุุดมศึกึษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม 

9 พระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 5 บััญญััติิว่่า “เมื่่�อรััฐบาลมีีแผนงานหรืือนโยบาย 

ด้้านใดด้้านหนึ่่�งโดยเฉพาะเพื่่�อจัดัทำบริกิารสาธารณะ และมีีความเหมาะสมที่่�จะจัดัตั้้�งหน่ว่ยงานบริหิารขึ้้�นใหม่แ่ตกต่า่งไปจาก 

ส่ว่นราชการหรือืรัฐัวิสิาหกิจิ โดยมีีความมุ่่�งหมายให้้มีีการใช้้ประโยชน์ท์รัพยากรและบุุคลากรให้้เกิดิประสิทิธิภาพสููงสุุด จะจัดัตั้้�ง 

เป็็นองค์์การมหาชนโดยตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกาตามพระราชบััญญััติินี้้�ก็็ได้้...”

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 เป็็นองค์์การมหาชน 
รููปแบบที่่� 3 ด้้วย (สำนัักงานคณะกรรมการ
พััฒนาระบบราชการ, 2023)

องค์ก์ารมหาชนท่ี่�จัดัตั้้�งตามพระราชบัญัญัติัิ
องค์ก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
มีีจำนวนรวม 37 แห่่ง (Office of the Public 
Sector Development Commission, 2023) 
หรืือ 37 ภารกิิจ เช่่น 1) สถาบัันพััฒนาองค์์กร
ชุุมชน (องค์์การมหาชน) (พอช.) มีีวััตถุุประสงค์์
เกี่่�ยวกัับการช่่วยเหลืือชุุมชนและเครืือข่่าย
องค์์กรชุุมชนเกี่่�ยวกัับการประกอบอาชีีพ  
การพััฒนาอาชีีพ การเพิ่่�มรายได้้ การพััฒนาที่่�
อยู่่�อาศััยและสิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาชีีวิต 
ความเป็็นอยู่่� เป็็นต้้น 2) หอภาพยนต์์ (องค์์การ
มหาชน) (หภ.) มีีวัตัถุุประสงค์เ์กี่่�ยวกับัการจัดัหา 
รวบรวม ประเมิินค่่า คััดเลืือก และจััดทำระบบ
ทะเบีียนภาพยนต์์และสิ่่�งเก่ี่�ยวเนื่่�องกัับภาพยนต์์  
เพื่่�อเก็บ็รักษาไว้้เป็็นทรัพย์์สิินทางปััญญาของชาติิ  
และเป็็นมรดกทางศิิลปวััฒนธรรมของชาติิ 
เป็็นต้้น และ 3) สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล 
(องค์ก์ารมหาชน) (สพร.) มีีวัตัถุุประสงค์เ์กี่่�ยวกับั 
การพััฒนา บริหารจััดการ และให้้บริการ
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีดิจิิทััล และ
ระบบการให้้บริการหรืือแอปพลิิเคชัันพื้้�นฐาน 
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐบาลดิิจิิทััล เป็็นต้้น  
โดยที่่�องค์์การมหาชนทั้้�งหมดรัับผิิดชอบในการ
จัดัทำบริกิารสาธารณะด้้านสังัคมและวัฒันธรรม 
ซึ่่�งมีีการจำแนกองค์์การมหาชนออกเป็็น 3 กลุ่่�ม 
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ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่� 1 กลุ่่�มพััฒนาและดำเนิินการตาม
นโยบายสำคััญของรััฐเฉพาะด้้าน กลุ่่�มที่่� 2 
กลุ่่�มบริการที่่�ใช้้เทคนิิควิิชาการเฉพาะด้้านหรืือ 
สหวิทิยาการ และกลุ่่�มท่ี่� 3 กลุ่่�มบริการสาธารณะ
ทั่่�วไป โดยทั้้�งหมดต่่างถููกจััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้ 
แนวความคิิด เจตนารมณ์์ และวััตถุุประสงค์์ให้้
มีีความคล่่องตััว เท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ กำหนด
ให้้มีีภารกิจิ อำนาจ หน้้าที่่� และมีีความเป็น็อิสิระ 
ในการบริิหารจััดการภายใต้้การกำกัับดููแล 
ส่ง่ผลให้้องค์ก์ารมหาชนแต่ล่ะแห่ง่มีีอิสิระในการ
ดำเนิินการเป็็นของตนเอง 

ในส่่วนของการบริิหารจััดการองค์์กร  
มีีการนำแนวคิิดการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ 
(New Public Management: NPM) มาใช้้
เพื่่�อให้้มีีประสิิทธิภิาพมากกว่่าหน่่วยงานภาครััฐ 
แบบเดิิม โดยให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินการ
ที่่�เน้้นผลลััพธ์์ (Result-Based Management)  
(The Secretariat of the House of  
Representatives, 2015, pp.35) มากขึ้้�น 
และมีีการปรับเปลี่�ยนกระบวนทััศน์์และวิิธีีการ 
บริิหารงานภาครััฐให้้ต่่างไปจากเดิิม โดยมุ่่�งเน้้น
ที่่�ทรัพัยากรหรือืปัจัจัยันำเข้้า (Input) และอาศัยั 
กฎ ระเบีียบ เป็็นเครื่่�องมืือในการดำเนิินงาน 
เพื่่�อให้้เกิิดความถููกต้้อง สุุจริิต และเป็็นธรรม  
โดยคำนึงึถึงึวัตัถุุประสงค์แ์ละผลสัมัฤทธิ์์� ทั้้�งในแง่่ 
ของผลผลิิต (Output) ผลลััพธ์์ (Outcome) 
และความคุ้้�มค่่าของเงิิน (Value for Money)  
รวมทั้้�งการพัฒันาคุุณภาพเพื่่�อสร้้างความพึงึพอใจ 
ให้้แก่่ประชาชน โดยนำเอาเทคนิิคและวิิธีีการ
บริหิารจัดัการสมัยัใหม่เ่ข้้ามาประยุุกต์ใ์ช้้มากขึ้้�น 
เช่น่ การวางแผนเชิงิกลยุุทธ์ ์การวัดัและประเมินิ
ผลงาน การบริหิารคุุณภาพโดยรวม และการรื้้�อ

ปรัับระบบ เป็็นต้้น
ในส่่วนที่่� เก่ี่�ยวข้้องกัับหลัักการบริหาร

กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี มาตรา 24/1 แห่่งพระราช
บััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2559 
กำหนดให้้องค์์การมหาชนโดยคณะกรรมการ
องค์์การมหาชนต้้องปฏิิบััติิตามหลัักการ 
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีเพื่่�อประโยชน์์สุุข 
ของประชาชน เกิิดผลสััมฤทธิ์์� ต่่อภารกิิจ  
ความมีีประสิิทธิภาพ ความคุ้้�มค่่าในเชิงิภารกิจิ 
ความซื่่�อสัตัย์์สุุจริติ การลดขั้้�นตอนการปฏิบิัตัิงิาน  
การกระจายอำนาจการตััดสิินใจ การอำนวย
ความสะดวก และการตอบสนองความต้้องการ
ของประชาชน ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งเดีียวกัันที่่�สะท้้อน
ผ่่านลัักษณะเฉพาะขององค์์การมหาชนที่่�เป็็น 
หน่่วยงานของรััฐประเภทที่่�สาม มุ่่�งเน้้นความ
คล่่องตััว ความมีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล
ในการบริหารจััดการตามแนวคิิดการจััดการ
ภาครััฐแนวใหม่่ เพื่่�อจััดทำบริิการสาธารณะ
เฉพาะด้้านสังัคมและวัฒันธรรม ซึ่่�งเป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง 
ของการกระจายอำนาจการตััดสิินใจ ที่่�องค์์การ 
มหาชนต้้องคำนึึงในเรื่่�องความคุ้้�มค่่า สามารถ
ตรวจสอบได้้ และมีีภาระรับัผิดิชอบในการปฏิบิัตัิิ 
ภารกิิจ แต่่ยัังคงอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแล 
ของรััฐมนตรีีเจ้้าสัังกััด ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลไก 
การตรวจสอบเพื่่�อความโปร่งใสในการปฏิบััติภิารกิจิ  
นอกจากนี้้� ยัังต้้องปฏิิบััติิภารกิิจเพื่่�อตอบสนอง
ความต้้องการของประชาชน ผู้้�รัับบริการ และ
ต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
และการดำเนินิการต้้องคำนึงึถึงึความเสมอภาค  
โดยองค์์การมหาชนมีีอำนาจออกกฎหมาย 
ลำดัับรองเพื่่�อปฏิบััติิภารกิิจ ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของหลัักนิิติิธรรม 
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สาระสำคััญข้้างต้้นท่ี่�ปรากฏในลัักษณะ
เฉพาะขององค์์การมหาชน และที่่�ปรากฏใน
มาตรา 24/1 เป็็นหลัักการทำนองเดีียวกััน
กัับที่่�องค์์การมหาชนต้้องดำเนิินการตาม 
หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีอยู่่�แล้้ว  
ซึ่่� งสะท้้อนผ่่านแนวความคิิด เจตนารมณ์์  
และวัตัถุุประสงค์ข์องการจัดัตั้้�งองค์ก์ารมหาชน  
รวมทั้้�งตััวบทบััญญััติิของกฎหมายที่่�อยู่่�ในส่่วน
ต่่าง ๆ ของพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน  
พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

2.3 หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี
ในระบบองค์์การมหาชน

หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
ที่่�ต้้องประกอบไปด้้วย 1) หลัักการตอบสนอง 
2) หลัักประสิิทธิผล 3) หลัักประสิิทธิิภาพ/
คุ้้�มค่่า 4) หลัักความเสมอภาค 5) หลัักมุ่่�งเน้้น
ฉัันทามติิ 6) หลัักการตรวจสอบได้้/มีีภาระ 
รับัผิดชอบ 7) หลักัเปิดิเผย/โปร่งใส 8) หลักัการ 
กระจายอำนาจ 9) หลัักการมีีส่่วนร่่วม และ  
10) หลัักนิิติิธรรม ซึ่่�งเป็็นหลัักการที่่�เป็็นสาระ
สำคััญที่่�ถููกใช้้ในระดัับสากลและในประเทศไทย 
โดยสามารถนำหลัักการไปประยุุกต์์ใช้้ ให้้ 
เหมาะสมกัับลักษณะและวััตถุุประสงค์์ของ
แต่่ละประเทศ และแต่่ละองค์์กร 

สำหรัับองค์์การมหาชนในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัการบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีี มีีมาตรา 24/1  
แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับที่่� 2)  
พ.ศ. 2559 บััญญััติิว่่า “ในการควบคุุมดููแลการ 
ดําํเนิินงานขององค์์การมหาชน ให้้คณะกรรมการ
พิิจารณากำหนดแนวทางการปฏิิบััติิงานของ
องค์์การมหาชนให้้ เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์ ์

และวิิธีีการบริิหารกิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีซ่ึ่�งต้้อง 
เป็็น ไป เพื่่� อประโยชน์์สุุ ขของประชาชน  
เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจความมีีประสิิทธิิภาพ  
ความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิจ  ความซ่ื่�อสััตย์สุุจริต  
การลดขั้้�นตอนการปฏิบัิัติงิานการกระจายอำนาจ 
การตััดสินใจ  การอํานวยความสะดวก และ
การตอบสนองความต้้องการของประชาชน”  
ที่่�มีีลักษณะเป็็นการนำสาระสำคััญของหลัักการ 
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีมากำหนดให้้มีี
สภาพบัังคัับกัับองค์์การมหาชนให้้ต้้องปฏิิบััติิ 
ดัังนั้้�น เมื่่�อรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ รวมถึึงหลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีการ
กำหนดกลไกที่่�เชื่่�อมโยงกัันของหลัักการบริหาร
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีในบริิบทของประเทศไทย 
ตลอดจนมีีการนำมากำหนดไว้้เป็็นการเฉพาะ 
ในกฎหมายองค์์การมหาชน ผู้้� เขีี ยนจึึ ง 
ขอวิเิคราะห์ห์ลัักการบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีี  
ทั้้�งท่ี่�ปรากฏในมาตรา 24/1 ลัักษณะเฉพาะ
ขององค์์การมหาชน และการปฏิิบััติิภารกิิจของ
องค์์การมหาชน ดัังนี้้�

หลัักการตอบสนอง (Responsiveness) 
เป็็นหลัักการท่ี่�ต้้องปฏิบััติิงานให้้สามารถตอบ
สนองความต้้องการทั้้�งในเชิิงคุุณภาพ เชิิงเวลา  
เชิงิความเชื่่�อมั่่�น และความคาดหวัังของประชาชน 
(Pathan Suwanmongkhon, 2015, pp.63) 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ และวััตถุุประสงค์์
ในการจััดตั้้�งองค์ก์ารมหาชน ท่ี่�ต้้องจัดัทำบริการ
สาธารณะเฉพาะด้้านสัังคมและวััฒนธรรม อาทิิ 
การทะนุุบำรุุงศิิลปะและวััฒนธรรม การพััฒนา 
และการส่่งเสริิมการกีีฬา การศึึกษาวิิจััย  
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การให้้บริการทางการแพทย์ การสัังคมสงเคราะห์์ 
และการอำนวยบริิการแก่่ประชาชน10 เป็็นต้้น 
พบตัวอย่่างได้้จากศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร  
(องค์์การมหาชน) (ศมส.) ซึ่่�งมีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับ 
การสนัับสนุุนการรวบรวม การศึึกษา การวิิจััย  
การจััดการ การเผยแพร่่และให้้บริการข้้อมููล 
ด้้านมานุุษยวิิทยาและศาสตร์์อื่่�นที่่�เก่ี่�ยวข้้อง  
โดยเน้้นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประเทศไทยและประเทศ 
ใ น ภููมิ  ภ า ค เ อ เชีี ย ต ะ วัั น อ อ ก เ ฉีี ย ง ใ ต้้ 1 1  
ได้้ดำเนิินการตามภารกิิจโดยมีีโครงการสิิทธิิ
กัับวััฒนธรรม ที่่�เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม 
ในการจััดการมรดกทางวัฒันธรรมท่ี่�จัับต้้องไม่ไ่ด้้ 
ที่่�อุุทยานประวััติิศาสตร์์พนมรุ้้�ง (Princess 
Maha Chakri Sirindhorn Anthropology 
Centre (Public Organization), 2023) เป็น็ต้้น

หลัักประสิิทธิิผล (Effectiveness) เป็็น
หลัักการที่่�ต้้องปฏิบััติิงานที่่�มีีวิสััยทััศน์์เชิิง
ยุุทธศาสตร์์เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของ 
ทุุกฝ่่าย บรรลุุวััตถุุประสงค์์ มีีการวางเป้้าหมาย
การปฏิบัิัติงิานที่่�ชัดัเจน และอยู่่�ในระดับัท่ี่�เหมาะสม 
กัับความคาดหวัังของประชาชน (Pathan  
Suwanmongkhon ,  2015 ,  pp .63 )  

10  เรื่่�องเดีียวกััน.
11  มาตรา 7 แห่่งพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
12  การจััดการภาครััฐแนวใหม่่ (New Public Management: NPM) เป็็นแนวคิิดที่่�มีีจุุดประสงค์์ในการสร้้างกลไกการบริิหารงาน

ภาครััฐให้้มีีสมรรถนะสููง โดยมีีหลัักการสำคััญ คืือ การใช้้มืืออาชีีพดำเนิินการ มีีการกำหนดมาตรฐานและการประเมิินผลงาน 

อย่า่งมีีเป้า้หมาย มีีตัวัชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ มุ่่�งเน้้นผลลัพัธ์์ มีีการจัดัสรรทรัพยากรและรางวัลัตามผลงาน มุ่่�งสร้้างประสิทิธิภิาพ ลดต้้นทุุน 

และมีีมาตรฐานการปฏิิบััติิงานสููงขึ้้�น เน้้นแนวทางการบริิหารแบบภาคเอกชน และเน้้นการใช้้ทรััพยากรให้้มีีประสิิทธิิภาพ  
13  การบริการสาธารณะแนวใหม่ ่(New Public Service: NPS) เป็น็แนวคิดิที่่�เน้้นการมีีส่วนร่ว่มจากภาคพลเมือืง ความเป็น็ธรรม

ทางสังัคมและภาระความรับัผิดิชอบ เพื่่�อเป็น็แนวทางให้้ภาครัฐัและผู้้�ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในภาครัฐัได้้ปรับตัวัให้้เข้้ากับับริบทใหม่แ่ละ 

ความท้้าท้้ายใหม่่ โดย “ภาระความรัับผิิดชอบ” ได้้แก่่ ความรัับผิิดชอบ ความพร้้อมที่่�จะรัับผิิดชอบ และความพร้้อมที่่�จะถููก

ตรวจสอบจากประชาชน
14  มาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
15  มาตรา 24 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

ซึ่่�งสอดคล้้องกับัเจตนารมณ์ ์วัตัถุุประสงค์ ์แนวคิดิ
ในการจััดตั้้�งองค์์การมหาชน รวมทั้้�งแนวคิิด
การจััดการภาครััฐแนวใหม่่12 และการบริิการ
สาธารณะแนวใหม่่13 ที่่�ล้้วนต้้องการหน่่วยงาน 
บริหารใหม่่ที่่�มีีลักษณะการบริหารจััดการ 
แตกต่่างไปจากส่่วนราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจ 
โดยมีีความมุ่่�งหมายให้้มีีการใช้้ทรััพยากรและ
บุุคลากรให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด14 ดัังนั้้�น  
ทุุกองค์์การมหาชนจึึงต้้องปฏิบััติิภารกิิจโดย
คำนึึงถึึงหลัักประสิิทธิิผลเป็็นพื้้�นฐาน

หลัักประสิิทธิิภาพ/คุ้้�มค่่า (Efficiency/
Value for Money) เป็็นหลัักการที่่�ต้้อง
ปฏิิบััติิงานโดยใช้้ทรัพยากรอย่่างประหยััด เกิิด
ผลผลิิตที่่�คุ้้�มค่่าต่่อการลงทุุน และเกิิดประโยชน์์
สููงสุุดต่่อส่่วนรวม (Pathan Suwanmongkhon,  
2015, pp.63) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับองค์์การมหาชน 
ที่่�ให้้อำนาจคณะกรรมการองค์์การมหาชนสามารถ
ควบคุุมดููแลโดยกำหนดเกี่่�ยวกัับนโยบายการ
บริหิารงาน ให้้ความเห็น็ชอบแผนการดำเนินิงาน  
อนุุมััติิแผนการลงทุุนและแผนการเงิิน ควบคุุม
การดููแลการบริหารงานและการบริิหารทั่่�วไป15 
ดัังนั้้�น ทุุกองค์์การมหาชนจึึงต้้องปฏิิบััติิภารกิิจ
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โดยคำนึึงถึึงหลัักประสิิทธิภาพและความคุ้้�มค่่า
เป็็นพื้้�นฐานด้้วย

หลักัความเสมอภาค (Equity) เป็็นหลักัการ 
ที่่�ต้้องปฏิบััติิงานโดยให้้บริิการอย่่างเท่่าเทีียม  
ไม่่แบ่่งแยกชาย หญิิง ถิ่่�นกำเนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา 
เพศ อายุุ สถานภาพทางกายภาพหรืือสุุขภาพ 
สถานะของบุุคคลฐานะทางสัังคม ศาสนาและ
อื่่�น ๆ (Pathan Suwanmongkhon, 2015, 
pp.64) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับองค์์การมหาชนท่ี่�ต้้อง
ปฏิบััติิภารกิิจภายใต้้หลัักการจััดทำบริิการ
สาธารณะที่่�ต้้องมีีความเสมอภาค ต่่อเนื่่�อง และ
ปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงให้้ทัันสมััยอยู่่�เสมอ16 เช่่น 
สถาบันัทดสอบทางการศึกึษาแห่ง่ชาติ ิ(องค์ก์าร
มหาชน) (สทศ.) มีีภารกิิจเก่ี่�ยวกัับการวััดและ
ประเมิินผลทางการศึึกษาทั้้�งในระดัับชาติิและ
นานาชาติิ ได้้ให้้บริการการทดสอบทางการ
ศึึกษาระดัับชาติิ (O-NET, V-NET, B-BET etc.) 
กับันักเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษาและระดัับชั้้�น
มััธยมศึึกษา ทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ โดยมิิได้้มีีการ
แบ่่งแยกชาย หญิิง ถิ่่�นกำเนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา 
เพศ อายุุ สถานภาพทางกายภาพหรืือสุุขภาพ 
สถานะของบุุคคล ฐานะทางสัังคม ศาสนาและ
อื่่�น ๆ (National Institute of Educational 
Testing Service (Public Organization), 
2023) เป็็นต้้น

หลัักมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ (Consensus 
Oriented) เป็็นการปฏิิบััติิงานโดยต้้องรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นของประชาชน รวมถึึงเปิิดโอกาส
ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการรัับรู้้�  เรีียนรู้้� 
ทำความเข้้าใจ ร่่วมแสดงทััศนะ เสนอปััญหา 
ร่่วมตััดสิินใจและร่่วมตรวจสอบ โดยมีีความ

16  มาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

พยายามในการแสวงหาฉัันทามติิหรืือข้้อตกลง
ร่่วมกัันระหว่่างกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 
(Pathan Suwanmongkhon, 2015, pp.65) 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับองค์์การมหาชนท่ี่�ต้้องมีีการ 
เปิิดโอกาสให้้ผู้้�รัับบริการมีีส่่วนร่่วมแสดง 
ความคิิดเห็็นในการปฏิบััติิภารกิิจขององค์์การ
มหาชน โดยสามารถดำเนิินการร่่วมกัับภาค
ประชาชนหรืือองค์์กรภาคเอกชน โดยอาจเป็็น 
การดำเนินิการที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการ รวมทั้้�งสามารถ
ปฏิบิัตัิงิานทั้้�งระดับัท้้องถิ่่�น ระดับัชาติ ิและระดับั
นานาชาติิได้้อย่่างคล่่องตััว (The Secretariat  
of the House of Representatives, 2015, 
pp.12-13) เช่น่ สถาบันัสารสนเทศทรัพยากรน้้ำ  
(องค์์การมหาชน) (สสน.) จะมีีภารกิิจเก่ี่�ยวกัับ 
การบููรณาการข้้อมููลและให้้บริิการระบบคลััง
ข้้อมููลน้้ำแห่่งชาติิเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาและ
การบริหารจััดการน้้ำของประเทศ สร้้างเครืือข่่าย
ความร่่วมมืือในการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีี
และนวััตกรรมด้้านสารสนเทศทรััพยากรน้้ำ
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ นำเสนอและ
ถ่่ายทอดผลการวิิจััยและพััฒนา และส่่งเสริิมให้้
ภาครััฐ ภาคเอกชน ชุุมชน และประชาชนนำไป
ใช้้ประโยชน์์ ได้้มีีโครงการสารสนเทศเพื่่�อการ
บริหิารจััดการทรัพยากรน้้ำจัังหวัดัตาก ประจำปี ี
งบประมาณ 2566 (Hydro - Informatics 
Institute, 2023) เป็็นต้้น 

หลัักการตรวจสอบได้้/มีีภาระรัับผิดชอบ 
(Accountability) เป็น็การปฏิบิัตัิงิานโดยต้้อง
สามารถตอบคำถามและชี้้�แจงได้้เมื่่�อมีีข้้อสงสััย 
มีีการจััดวางระบบการรายงานความก้้าวหน้้า
และผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนดไว้้ต่่อ
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สาธารณะ (Pathan Suwanmongkhon, 2015, 
pp.64) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับองค์์การมหาชนท่ี่�ต้้อง 
มีีกลไกการตรวจสอบการปฏิบััติิภารกิิจ
ที่่�ประกอบด้้วยการตรวจสอบภายในองค์์กร
และตรวจสอบภายนอกองค์์กร17 รวมทั้้�งต้้อง 
รัับผิดชอบจัดทำรายงานผลการปฏิิบััติิงาน
ประจำปีี (Office of the Public Sector  
Development Commission, 2023) เช่่น  
พระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542  
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 39 กำหนด
ให้้การบััญชีีขององค์์การมหาชน ให้้จัดทำตาม 
หลัักสากลตามแบบและหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะ
กรรมการกำหนด และต้้องจัดัให้้มีีการตรวจสอบ
ภายในเกี่่�ยวกัับการเงิิน การบััญชีี และการพััสดุุ
ขององค์์การมหาชน และมาตรา 40 กำหนดให้้
องค์์การมหาชนจััดทำงบดุุล งบการเงิิน และ
บััญชีีทำการส่่งผู้้�สอบบััญชีี เป็็นต้้น   

หลัักเปิิดเผย/โปร่่งใส (Transparency)  
เป็็นหลัักการปฏิิบััติิงานที่่�ต้้องเป็็นไปด้้วยความ 
ซื่่�อสััตย์์ ตรงไปตรงมา และเปิิดเผยข้้อมููล 
ที่่�จำเป็็นและเชื่่�อถือืได้้ให้้แก่่ประชาชน (Pathan  
Suwanmongkhon, 2015, pp.64) ซึ่่�งสอดคล้้อง 
กัับองค์์การมหาชนท่ี่�ต้้องมีีการกำหนดแผนการ
ปฏิิบััติิงาน มีีการรายงานผลการปฏิิบััติิงาน 
ตามลำดัับ ในลัักษณะของการกำกัับดููแลโดย 
ผู้้�มีีอำนาจแต่่ละระดัับ เช่่น พระราชบััญญััติิ
องค์ก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
มาตรา 42 กำหนดให้้องค์์การมหาชนอยู่่�ภายใต้้
ระบบการประเมิินผลขององค์์การมหาชนตาม

17  มาตรา 39 และมาตรา 40 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
18  มาตรา 20 มาตรา 24 และมาตรา 40 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
19  มาตรา 24 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

ที่่�คณะกรรมการพััฒนาและส่่งเสริิมองค์์การ
มหาชน (กพม.) กำหนด องค์์การมหาชนแต่่ละ
แห่่งจึึงต้้องมีีการรายงานผลการปฏิบััติิงาน
ประจำปีี18 เป็็นต้้น 

หลักัการกระจายอำนาจ (Decentraization)  
เป็็นหลัักการปฏิิบััติิงานที่่�ควรมีีการมอบอำนาจ  
การกระจายอำนาจ และการกระจายความ
รัับผิดชอบในการตััดสิินใจในการดำเนิินการ 
ให้้ แก่่ ผู้้� ปฏิิ บัั ติิ ง าน ในระดัั บต่่ า ง  ๆ  ได้้ 
อย่่างเหมาะสม รวมถึึงมีีการโอนถ่่ายบทบาท
และภารกิิจให้้แก่่ประชาชนหรืือท้้องถิ่่�น 
หรืือภาคส่่วนอื่่�น ๆ ในสัังคม (Pathan  
Suwanmongkhon, 2015, pp.65) ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับองค์ก์ารมหาชนที่่�เป็น็หน่ว่ยงานที่่�ได้้รับัมอบ
ภารกิิจในการกระจายอำนาจด้้านกิิจการ อีีกทั้้�ง 
ภายในองค์์กรยัังสามารถกำหนดโครงสร้้าง
องค์์กร การบริหารจััดการ และสายบัังคัับ
บัญัชาได้้อย่่างอิิสระและเหมาะสมกัับการปฏิบัติัิ
ภารกิิจ19 เช่่น สถาบัันรัับรองคุุณภาพสถาน
พยาบาล (องค์์การมหาชน) (สรพ.) ซึ่่�งมีีภารกิิจ
เกี่่�ยวกัับการประเมิินระบบงานและการรัับรอง
คุุณภาพของสถานพยาบาล รวมทั้้�งกำหนด
มาตรฐานของสถานพยาบาลเพื่่�อใช้้เป็น็แนวทาง
การประเมิินการพััฒนาและรัับรองคุุณภาพของ
สถานพยาบาล จะมีีระเบีียบเก่ี่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ 
และวิิธีีการประเมิินการพััฒนาและรัับรอง
คุุณภาพของสถานพยาบาล (The Healthcare  
Acc red i t a t i on  I n s t i tu te  (Pub l i c  
Organization), 2022) เป็็นต้้น
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หลัักการมีีส่ว่นร่ว่ม (Participation) เป็็น
หลัักการในการปฏิิบััติิงานที่่�ต้้องให้้ประชาชน 
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัมีีส่วนร่่วมในการบริหิารงาน  
เพื่่�อให้้เกิิดความคิิดริิเริ่่�มและเกิิดพลัังการทำงาน
ที่่�สอดประสานกััน และบรรลุุเป้้าหมายใน
การปฏิิบััติิภารกิิจ (Nattha Vinijnaiyapak, 
2010, pp.21) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับองค์์การมหาชน 
ที่่�มีีการนำแนวคิิดการบริหารจััดการภาครััฐ 
แนวใหม่ม่าประยุุกต์ใ์ช้้กับัองค์ก์รทำให้้มีีลักัษณะ
การดำเนิินการที่่�เน้้นผลลััพธ์์ (Result-Based 
Management) ทั้้�งยัังเปิิดกว้้างให้้ประชาชน
หรืือผู้้�มีีส่วนเกี่่� ยวข้้องสามารถร่วมแสดง 
ความคิิดเห็็นต่่อการจััดทำภารกิิจ เพื่่�อนำไป 
ปรับัปรุุงหรืือออกแบบภารกิิจให้้เกิิดประสิิทธิภาพ 
ประสิิทธิิผล และเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่
ประชาชน (The Secretariat of the House of  
Representatives, 2015, pp.35) เช่่น สถาบััน
พััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) (พอช.)  
มีีภารกิิจเกี่่�ยวกับัการส่่งเสริมิและให้้การช่่วยเหลือื 
แก่่องค์์กรชุุมชน เกี่่�ยวกัับการประกอบอาชีีพ 
การพััฒนาอาชีีพ การเพิ่่�มรายได้้ การพััฒนา 
ที่่�อยู่่�อาศััยและสิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาชีีวิิต
ความเป็็นอยู่่�ของสมาชิิกในชุุมชน ทั้้�งในเมืือง 
และชนบท โดยยึดึหลักัการพัฒันาแบบองค์ร์วม 
หรืือบููรณาการ และหลัักการพััฒนาท่ี่�สมาชิิก
ชุุมชนมีีส่วนร่่วมเป็็นแนวทางสำคััญ ได้้มีีประกาศ 
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 
เรื่่�อง มาตรการแนวทางการเปิิดโอกาสให้้ภาค
ประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ในการดำเนิินงานของ พอช. (Community 

20  มาตรา 24 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

Organizations Development Institute, 
2022) เป็็นต้้น

หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) เป็็น
หลัักการในการปฏิิบััติิงานที่่�ต้้องใช้้อำนาจของ
กฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับในการปฏิิบััติิ
งานอย่่างเคร่่งครััด เป็็นธรรม ไม่่เลืือกปฏิบััติิ  
และคำนึึงถึึงสิิทธิเสรีีภาพของประชาชนและ
ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย (Pathan Suwanmongkhon,  
2015, pp.64) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับองค์์การ
มหาชนที่่�จะต้้องกำหนดหลัักเกณฑ์์  เช่่น 
การออกระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรืือประกาศ  
ก่่อนจััดทำภารกิิจ เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักเกณฑ์์รองรัับ
การใช้้อำนาจในการจััดทำบริการสาธารณะ20 
เช่่น สทศ. มีีภารกิิจในการวััดและประเมิินผล
ทางการศึึกษาทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ 
จะมีีพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งสถาบัันทดสอบ
ทางการศึึกษาแห่่งชาติิ (องค์์การมหาชน)  
พ.ศ. 2548 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 24 (4)  
กำหนดให้้คณะกรรมการสถาบัันมีีอำนาจ 
ออกระเบีียบ ข้้อบังัคัับ ประกาศ หรืือข้้อกำหนด
เกี่่�ยวกัับสถาบััน เป็็นต้้น

จากการวิิเคราะห์์ข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่  
เจตนารมณ์ ์วัตัถุุประสงค์์ การจััดตั้้�ง และภารกิจิ 
รวมถึึงรููปแบบท่ี่�ใช้้ในการบริหารจััดการองค์์การ
มหาชน ตลอดจนลัักษณะเฉพาะขององค์์การ
มหาชน ต้้องมีีการบริหารจััดการองค์์กรภายใต้้ 
กรอบความคิิดทำนองเดีียวกัันกัับหลัักการ
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีอยู่่�แล้้ว เพีียงแต่่
การบััญญััติิหลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืือง
ที่่�ดีีในกฎหมายองค์์การมหาชน ยัังอาจไม่่เป็็น
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ระบบและไม่่ครอบคลุุม ครบถ้้วน หรืือชััดเจน
เพีียงพอต่่อการเป็็นกรอบกำหนดให้้องค์์การ
มหาชนปฏิิบััติิที่่�สามารถวััดประสิิทธิภาพ หรืือ
ประสิิทธิผลจากการปฏิบััติิตามหลัักการบริหาร
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างชััดเจนจนส่่งผลให้้ 
เกิดิปััญหาในด้้านท่ี่�สำคััญ เช่่น ด้้านการประเมิินผล  
ที่่�จะกำหนดตััวชี้้�วััดตามหลัักการได้้อย่่างครบ
ถ้้วน ด้้านการกำกัับตรวจสอบและติิดตาม ที่่�จะ 
ตรวจสอบการปฏิบัิัติติามหลักัการได้้อย่่างชัดัเจน  
และด้้านการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน ที่่�จะ 
ดำเนิินการได้้อย่่างเหมาะสมตามหลัักการ 
เป็น็ต้้น ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ปัญหาในเรื่่�องความโปร่งใส
ในการปฏิิบััติิงาน การปฏิิบััติิตามหลัักนิิติิธรรม 
และการจััดทำบริการสาธารณะเพื่่�อประโยชน์์
สุุขของประชาชน ภายใต้้หลักัการบริหิารกิจิการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี

ส่่วนในระบบองค์์การมหาชน การจััดตั้้�ง
องค์์การมหาชนจะตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา  
โดยอาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิองค์์การ
มหาชนข้้างต้้น ซึ่่�งจะมีีภารกิจิแตกต่า่งกันัออกไป 
ตามกฎหมายจััดตั้้�ง อย่่างไรก็็ตาม แม้้องค์์การ
มหาชนจะมีีภารกิิจแตกต่่างกััน แต่่องค์์การ
มหาชนทุุกแห่่งต้้องปฏิบััติิตามหลัักการบริหาร
กิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีีอยู่่�แล้้ว โดยองค์ก์ารมหาชน
แต่ล่ะแห่่งอาจมีีจุุดเน้้นในหลักัการของหลักัการ
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้ตามลัักษณะของ
ภารกิิจตนเอง 	

ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาจากมาตรา 24/1 แห่่ง
พระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2559 ประกอบกับการวิิเคราะห์์ความ
สอดคล้้องว่า่ องค์ก์ารมหาชนต้้องบริหิารจัดัการ
องค์์กร และปฏิิบััติิภารกิิจ โดยนำหลัักบริิหาร

กิจิการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีมาใช้้อยู่่�แล้้ว พบว่าหลัักการ 
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีถููกกำหนดไว้้ใน
กฎหมายอย่่างกระจััดกระจาย ไม่่ครอบคลุุม 
และไม่่ครบถ้้วน ส่ง่ผลให้้บางหลัักการไม่่ถููกนำไป 
ปฏิิบััติิ หรืือไม่่มีีสภาพบัังคัับตามแนวทางการ
บััญญััติิหลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี
เป็น็การเฉพาะสำหรับัองค์ก์ารมหาชน จนส่ง่ผล 
ต่่อกลไกการควบคุุม การกำกัับดููแล จนไม่่อาจ
วััดผลการปฏิบััติิภารกิิจขององค์์การมหาชน
ได้้ว่่า องค์์การมหาชนได้้ปฏิิบััติิให้้สอดคล้้อง
กัับหลัักบริหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีได้้อย่่าง 
ครบถ้้วนแล้้วหรืือไม่่ เพีียงใด

3. ประเด็็นพิิจารณาเกี่่�ยวกัับองค์์การ 
มหาชนภายใต้้หลัักการบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองที่่�ดีี

3.1 ความชัดเจนของหลัักการบริหาร
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีในระบบองค์์การมหาชน

หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี
ครอบคลุุม 10 หลัักการที่่�สำคััญ คืือ หลัักการ
ตอบสนอง หลัักประสิิทธิผิล หลัักประสิิทธิภิาพ/
คุ้้�มค่่า หลัักความเสมอภาค หลัักมุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ  
หลัักการตรวจสอบได้้/มีีภาระรัับผิดชอบ  
หลัักเปิิดเผย/โปร่งใส หลัักการกระจายอำนาจ 
หลัักการมีีส่่วนร่่วม และหลัักนิิติิธรรม ที่่�หาก
สามารถดำเนิินการได้้ครอบคลุุม ครบถ้้วน  
จะส่่งผลให้้องค์์กรหรืือหน่่วยงานนั้้�น ๆ มีีการ
วััดผลสััมฤทธิ์์� ตรวจสอบการดำเนิินการ รวมถึึง 
ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ภารกิิจมีีประสิิทธิิภาพ 
โดยองค์์การมหาชนเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่� 
มุ่่�งประสิิทธิิภาพของการบริหารจััดการ และ 
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มุ่่�งใช้้ทรัพัยากรให้้เกิดิประโยชน์ส์ููงสุุด ดังันั้้�น หาก
องค์ก์ารมหาชนดำเนินิการตามหลักัการบริหิาร
กิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีที่่�ครบถ้้วน ครอบคลุุม 10 
หลักัการ ดังักล่่าว ย่อ่มเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�จะส่่งผลให้้
องค์ก์ารมหาชนดำเนินิการตามวัตัถุุประสงค์ข์อง
การจัดัตั้้�งองค์ก์รได้้อย่า่งแท้้จริงิ แต่เ่มื่่�อพิจิารณา
พระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2559 มาตรา 24/1 ซึ่่�งเป็็นบทบััญญััติิ
เก่ี่�ยวกัับหลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
ที่่�บังัคับัใช้้กับทุุกองค์์การมหาชน โดยอาจเทีียบได้้ว่า 
ตรงกัับหลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 
ในระดัับสากล คืือ หลัักการตอบสนอง  
หลัักประสิิทธิผล หลัักประสิิทธิภาพ/คุ้้�มค่่า 
และหลัักการกระจายอำนาจ และหากเทีียบ 
ในเชิิงสาระสำคััญกัับหลัักการบริิหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีีในระดัับสากลจะรวมถึึงหลััก 
มุ่่�งเน้้นฉัันทามติิด้้วย

นอกจากบทบััญญััติิเป็็นการเฉพาะข้้างต้้น  
หากพิิจารณาในแง่่ของลัักษณะเฉพาะของ
องค์์การมหาชนท่ี่�มีีวััตถุุประสงค์์ เจตนารมณ์์ 
แนวความคิิด และการบริหารจััดการองค์์กร 
เพื่่�อมุ่่�งประสิิทธิิภาพในการใช้้ทรััพยากร รวมถึึง 
กลไกการปฏิบััติิภารกิิจขององค์์การมหาชน 
กล่า่วคือื ภารกิจิขององค์ก์ารมหาชนเป็น็ไปตาม 
พระราชกฤษฎีีกาจัดัตั้้�งองค์์กร ซึ่่�งองค์์การมหาชน 
แต่่ละแห่่งสามารถกำหนดขอบเขตของการ
ดำเนินิการได้้ตั้้�งแต่ร่ะดับันโยบายจนไปถึงระดับั
ปฏิบิัตัิกิารโดยมีีกลไกท่ี่�สำคััญ คือื ระดัับรัฐัมนตรีี 

21  มาตรา 43 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
22  มาตรา 24 และมาตรา 24/1 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
23  มาตรา 31 และมาตรา 32 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
24  มาตรา 5/1 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

มีีหน้้าที่่�กำกับัดููแลการดำเนินิการให้้เป็น็ไปตาม
กฎหมายและให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ 
นโยบาย หรืือมติิคณะรััฐมนตรีีที่่� เก่ี่�ยวข้้อง  
รวมถึงึมีีอำนาจสั่่�งการให้้ชี้้�แจง แสดงความคิดิเห็น็  
ทำรายงาน หรืือยัับยั้้�งการกระทำที่่�ขััดต่่อ
วััตถุุประสงค์์ นโยบาย หรืือมติิคณะรััฐมนตรีี21 
ระดัับคณะกรรมการองค์์การมหาชน มีีหน้้าที่่�
ควบคุุมดููแลองค์์การมหาชนให้้ดำเนิินภารกิิจ
ตามวััตถุุประสงค์์ กำหนดเป้้าหมาย ทิิศทาง  
บริหิารงาน ให้้ความเห็น็ชอบแผนการดำเนินิงาน22  
และระดัับผู้�อำนวยการองค์์การมหาชนมีีหน้้าท่ี่� 
บริิหารจััดการกิิจการขององค์์การมหาชน 
ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย วััตถุุประสงค์์ ระเบีียบ 
ข้้อบัังคัับ นโยบาย มติิ และประกาศของ 
คณะกรรมการองค์ก์ารมหาชน23 และยังัมีี กพม.  
ทำหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานกลางให้้ความเห็็นชอบ 
ในเรื่่�องนโยบาย ทิิศทาง และหลัักเกณฑ์์กลาง
ต่่าง ๆ รวมถึึงยัังมีีสำนัักงาน ก.พ.ร. ทำหน้้าที่่�
รัับผิิดชอบในงานธุุรการและงานวิิชาการ 
ของ กพม.24 ทำหน้้าที่่�รวบรวมข้้อมููล มติิคณะ
รััฐมนตรีี หนัังสืือตอบข้้อหารืือ และเรื่่�องอื่่�น ๆ  
ที่่�เป็็นการสร้้างองค์์ความรู้้�เพื่่�อเผยแพร่่และ
เป็็นให้้แนวทางในการปฏิบััติิภารกิิจให้้กับของ
องค์์การมหาชน 

จากกลไกข้้างต้้น ส่่งผลให้้องค์์การมหาชน 
มีีอิสิระในการดำเนิินการได้้กว้้างขวาง ครอบคลุุม 
ทั้้�งระดัับภายในองค์์กรและภายนอกองค์์กร
สามารถกำหนดขอบเขตการปฏิิบััติิภารกิิจ 
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โดยไม่่ต้้องขออนุุญาตหรืือขออนุุมัติจิากหน่่วยงาน 
ภายนอก อันัเป็็นการสะท้้อนถึงึหลักัประสิทิธิภาพ 
ประสิทิธิผล ความคุ้้�มค่่า และหลักัการตรวจสอบได้้/ 
มีีภาระรัับผิิดชอบ โดยคณะกรรมการองค์์การ
มหาชนมีีอำนาจในการกำหนดหลัักเกณฑ์์  
ข้้อบังัคับั วิธิีีการต่า่ง ๆ  เพื่่�อให้้การปฏิบััติภิารกิิจ
ขององค์์การมหาชนเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์
ขององค์์กร เป็น็การบ่่งบอกถึงึการปกครองต้้อง
เป็็นไปตามกฎหมายหรืือหลัักนิิติิธรรม มีีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้้ ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี อีีกทั้้�ง
มาตรา 24 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน 
พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม กำหนดอำนาจ 
หน้้าที่่�ของคณะกรรมการองค์์การมหาชน โดยมิิได้้ 
มีีการกำหนดรายละเอีียดหรืือวิิธีีการเก่ี่�ยวกัับ 
การบริหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีไว้้ ส่่งผลให้้ 
คณะกรรมการองค์์การมหาชนมีีอิิสระในการ
กำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในเรื่่�องต่่าง ๆ  เพื่่�อ
ปฏิบิัตัิภิารกิจิ รวมถึงึเกี่่�ยวกับัการบริหิารกิจิการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีีด้้วย กล่่าวเฉพาะในส่่วนที่่�เก่ี่�ยวกัับ 
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี  เมื่่�อไม่่มีี 
รายละเอีียดหลัักเกณฑ์์ท่ี่�เพีียงพอ ย่่อมไม่่อาจ
ทราบได้้ว่่าองค์์การมหาชนแต่่ละแห่่งได้้ปฏิิบััติิ
ภารกิจิตามกฎหมายจัดัตั้้�งและได้้ปฏิบัิัติคิรบถ้้วน 
ตามหลักัการบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีีหรือืไม่่  
เพีียงใด ทั้้�งในแง่่ของระบบองค์์การมหาชน 
ด้้วยกััน และในแง่่ของแต่่ละองค์์การมหาชน 

จากหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี 
ที่่�กำหนดเป็็นการเฉพาะไว้้ในมาตรา 24/1 และ
ลัักษณะเฉพาะขององค์์การมหาชนที่่�ปรากฏ
ผ่่านวััตถุุประสงค์์ เจตนารมณ์์ แนวความคิิด  
การบริิหารจััดการองค์์กร และบทบััญญััติิต่่าง ๆ   

ในกฎหมายมหาชน เมื่่�อนำมาพิจิารณาวิเิคราะห์์ 
กัับหลัักการบริหารกิิจการบ้้ านเ มืืองที่่� ดีี 
ในระดับัสากลและในกฎหมายระดับัต่า่ง ๆ  ของ
ประเทศไทย พบว่่ายัังมีีหลัักความเสมอภาค  
หลัักการตรวจสอบได้้/มีีภาระรัับผิดชอบ  
หลัักเปิิดเผย/โปร่งใส หลัักการมีีส่วนร่่วม และ
หลัักนิิติิธรรม ที่่�องค์์การมหาชนต้้องปฏิิบััติิอยู่่�
แล้้ว และเป็็นหลัักการสำคััญ แต่่กลัับไม่่มีีการ
กำหนดหลัักการดัังกล่่าวไว้้ให้้ชััดเจนในมาตรา 
24/1 เพีียงแห่่งเดีียว 

ดัังนั้้�น ควรกำหนดหลัักการบริหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีีไว้้เป็็นการเฉพาะในกฎหมาย
ระดัับพระราชบััญญััติิ โดยเน้้นให้้อยู่่�ในกรอบ
ความคิดิเดีียวกันั เพื่่�อมิใิห้้หลักัการกระจัดักระจาย  
อัันจะส่่งผลให้้สามารถกำหนดกลไกและวััดผล 
ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ และใช้้เป็น็กรอบสำหรับั 
การปฏิบิัติัิภารกิจิได้้อย่า่งครบถ้้วน โดยมีีลักัษณะ 
เป็็นกรอบมาตรฐานขั้้�นต่่ำขององค์์การมหาชน 
เกี่่� ยวกัับการบริหารกิิจการบ้้านเ มืืองที่่�ดีี  
นอกจากนี้้� การกำหนดหลัักการบริหารกิิจการที่่�ดีี 
ที่่�ครบถ้้วนข้้างต้้นจะสอดคล้้องกัับที่่�กฎหมาย 
กำหนดให้้คณะกรรมการองค์์การมหาชนควบคุุม 
ดููแลองค์์การมหาชนให้้เป็็นไปตามหลัักการ
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี ซึ่่�งจะส่่งผลโดยตรง
ให้้องค์์การมหาชนสามารถปฏิบััติิภารกิิจของ
ตนเองโดยมีีหลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืือง
ท่ี่�ดีีเป็็นเสมืือนหลัักการท่ี่�คอยกำกัับการปฏิบััติิ
ภารกิิจในการจััดทำบริิการสาธารณะ 

3.2 กลไกการปฏิิบััติิตามหลัักการบริิหาร
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี

กลไกการปฏิบิัตัิติามหลักัการบริหิารกิจิการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีีในระบบองค์์การมหาชน สามารถ
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พิิจารณาได้้หลากหลายมิิติิ โดยมิิติิสำคััญและ
สอดคล้้องกับัหลักัการบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีี  
คืือ มิิติิของการควบคุุมดููแล มิิติิของการตรวจ
สอบ และมิิติิของการกำกัับดููแล กล่่าวคืือ

มิิติิของการควบคุุมดููแลองค์์การมหาชน 
คณะกรรมการองค์ก์ารมหาชนจะเป็น็ผู้้�มีีอำนาจ
หน้้าที่่�ในการควบคุุมดููแลให้้องค์์การมหาชน 
ดำเนิินกิิจการให้้ เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ 
ที่่�กำหนดไว้้ตามมาตรา 24 แห่่งพระราชบััญญััติิ
องค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 ที่่�มีีอำนาจในการ
กำหนดนโยบายการบริหารงาน ให้้ความเห็็น
ชอบแผนการดำเนิินงาน อนุุมัติิแผนการลงทุุน 
และแผนการเงิินขององค์์กร ออกระเบีียบ  
ข้้อบัังคัับ ประกาศ หรืือข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับ 
การจัดัแบ่ง่ส่่วนงาน ขอบเขตหน้้าท่ี่�ของส่่วนงาน  
กำหนดตำแหน่่งคุุณสมบััติิเฉพาะตำแหน่่ง  
อัตัราเงินิเดือืน ค่า่จ้้าง และเงิินอื่่�นของเจ้้าหน้้าที่่�
และลููกจ้้าง การคััดเลืือก การบรรจุุ การแต่่งตั้้�ง  
การถอดถอน วิินััยและการลงโทษทางวิินััย  
การออกจากตำแหน่่ง การร้้องทุุกข์์ การอุุทธรณ์์ 
และการลงโทษ การบริหิารและการจัดัการการเงินิ  
การพััสดุุและทรัพย์์สิิน การจััดสวััสดิิการและ
สิิทธิิประโยชน์์อื่่�น การแต่่งตั้้�งและการกำหนด
อำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจสอบ  
การกำหนดขอบเขตเก่ี่�ยวกัับการปฏิบััติิหน้้าที่่�
ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้้�ตรวจสอบ 
ภายใน การกำหนดเครื่่�องแบบผู้�อำนวยการ  
เจ้้าหน้้าที่่�  และลููกจ้้าง และเครื่่�องหมาย
องค์์การมหาชน และอำนาจอื่่�นตามที่่�กำหนด
ไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือพระราชกฤษฎีีกา
จััดตั้้�งองค์์การมหาชน ประกอบกัับต้้องมีีหน้้า
ที่่�ควบคุุมการดำเนิินงานขององค์์การมหาชน 

ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริหารกิิจการ 
บ้้านเมือืงที่่�ดีีตามมาตรา 24/1 แห่่งพระราชบัญัญัติัิ 
องค์ก์ารมหาชน (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2559 ที่่�กำหนด
ให้้คณะกรรมการองค์์การมหาชนพิิจารณา
กำหนดแนวทางการปฏิบััติิงานขององค์์การ
มหาชนให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี ดัังนั้้�น ที่่�ผ่่านมา
จะพบได้้ว่่าองค์์การมหาชนบางแห่่งมีีการสร้้าง
กลไกในการปฏิบััติิตามหลัักการบริหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีี โดยนำเอาคู่่�มือการปฏิบััติิงาน
ขององค์์การมหาชนตามแนวทางการบริหาร
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี ซึ่่�งจััดทำโดยสำนัักงาน 
ก.พ.ร. ที่่�กำหนดหลัักการบริิหารกิิจการบ้้าน
เมืืองที่่�ดีีไว้้ คืือ การบริิหารงานเพื่่�อมุ่่�งประโยชน์์
สุุขของประชาชน การบริหารงานเพื่่�อมุ่่�งเน้้น
ผลสััมฤทธิ์์� การบริิหารงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และเกิิดความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิิจ การมุ่่�งเน้้น
ความรวดเร็็วและลดขั้้�นตอนการปฏิบััติิงาน 
การปรัับปรุุงภารกิิจและตอบสนองต่่อความ
เปลี่�ยนแปลง การอำนวยความสะดวกและ
ตอบสนองความต้้องการของประชาชน และ
การประเมิินผลการปฏิบััติิงานอย่่างสม่่ำเสมอ 
ประกอบกัับนำแนวทางและสาระสำคััญ 
ในการจััดทำข้้อบัังคัับว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และ 
วิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ....  
มาประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกับัภารกิจิขององค์์การ 
มหาชนของตนเอง ที่่�แม้้การดำเนิินการข้้างต้้น
จะสอดคล้้องกัับลัักษณะของความเป็็นองค์์การ
มหาชน แต่่เนื่่�องจากไม่่มีีกรอบหลัักเกณฑ์์และ
แนวทางการดำเนิินการ ส่่งผลให้้แต่่ละองค์์การ
มหาชนนำแนวทางดังักล่า่วมาปฏิบัตัิใินลักัษณะ
ท่ี่�แตกต่่างและหลากหลาย จนส่่งผลต่่อการ 
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วัดัประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลของการปฏิบัิัติิ
ตามหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี 

มิิติิของการตรวจสอบเพื่่�อถ่่วงดุุลในระบบ
องค์์การมหาชน อาจแบ่่งได้้ 2 รููปแบบ คืือ  
1) การตรวจสอบภายในองค์์การมหาชน โดย 
ผู้้�ตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการองค์์การมหาชน และรััฐมนตรีี 
ที่่�กำกัับดููแลองค์์การมหาชน และ 2) การตรวจสอบ 
ภายนอก โดยสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
(สตง.) หรืือบุุคคลภายนอกตามท่ี่�คณะกรรมการ
องค์์การมหาชนแต่่งตั้้�งโดยความเห็็นชอบ 
ของ สตง. 

ในส่่วนของการตรวจสอบภายใน คณะ 
กรรมการองค์์การมหาชนจะมีีหน้้าท่ี่�ในการ
ควบคุุมดููแลการดำเนิินกิิจการ กำหนดแนวทาง
การปฏิบััติิงาน และมีีบทบาทในการวางกลไก
การตรวจสอบองค์์การมหาชนตั้้�งแต่่การแต่่งตั้้�ง
คณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึึงการกำหนด
ตำแหน่่ง การกำหนดคุุณสมบััติิเฉพาะตำแหน่่ง 
การคััดเลืือก บรรจุุ แต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�หรืือ
ลููกจ้้างได้้เอง ทำให้้องค์์การมหาชนแต่่ละแห่่ง 
มีีอิสิระ คล่่องตัวั จนสามารถคัดเลือืกผู้้�ตรวจสอบ 
ภาย ในของอ งค์์ ก า รมหาชนที่่� มีี ค ว ามรู้้�  
ความสามารถ เป็็นไปตามความต้้องการกัับ
องค์์การมหาชนแห่่งนั้้�น อีีกทั้้�งยัังสามารถ
พิิจารณาแต่่งตั้้� งคณะกรรมการตรวจสอบ
องค์์การมหาชน โดยไม่่ต้้องขอความเห็็นชอบ
จากรััฐมนตรีีที่่�กำกัับดููแลองค์์การมหาชนนั้้�น 
อันัเป็็นการสะท้้อนหลัักความเป็็นอิิสระเก่ี่�ยวกัับ 
การบริหิารจัดัการองค์์กร ในกรณีีของผู้้�ตรวจสอบ 
ภายในที่่�จะต้้องทำหน้้าท่ี่�หลัักในการตรวจสอบ
เรื่่�องที่่�มีีความสำคััญตามท่ี่�กฎหมายกำหนดไว้้

เหมืือนกัันทุุกองค์์กร เช่่น การเงิิน การบััญชีี 
และการพััสดุุ เป็็นต้้น แต่่ในแต่่ละองค์์กรกลัับมีี
วิิธีีการกำหนดคุุณสมบััติิเฉพาะ วิิธีีการคััดเลืือก 
วิิธีีการสรรหา รวมถึึงหลัักเกณฑ์์วิิธีีการอื่่�น ๆ ที่่�
แตกต่่างกัันออกไป ซึ่่�งอำนาจข้้างต้้นสะท้้อนถึึง
กลไกภายในองค์์กรที่่�ต้้องนำหลัักความโปร่งใส/
ตรวจสอบได้้ หลัักความรัับผิดชอบ หลัักความ
เสมอภาค รวมถึงึหลักันิติิธิรรม อันัเป็น็หลักัการ
สำคััญของการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีมาใช้้
ในการปฏิบัติัิด้้วย แต่่การที่่�มิิได้้มีีการนำหลัักการ
บริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีดังกล่่าวไปกำหนด
ไว้้ในมาตรา 24/1 ส่่งผลให้้อำนาจของคณะ
กรรมการองค์์การชนข้้างต้้น มิิได้้ถููกตรวจสอบ 
วััดและประเมิินผลว่่ามีีการใช้้อำนาจดุุลพิินิิจ
ในการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับผู้้�ตรวจสอบภายใน 
และคณะกรรมการตรวจสอบ เป็็นไปตามหลััก
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีหรืือไม่่ เพีียงใด  
จนอาจส่่งผลกระทบต่่อมาตรฐานการได้้มาซึ่่�ง 
ผู้้�ตรวจสอบภายใน และส่่งผลกระทบต่อมาตรฐาน
ของระบบการตรวจสอบภายใน รวมทั้้� ง 
ส่่งผลกระทบต่่อไปยัังมาตรฐานของรายงาน 
การตรวจสอบของผู้้�ตรวจสอบภายในทั้้�งระบบด้้วย 

ในส่่ วนของการตรวจสอบภายนอก 
ต้้องดำเนิินการโดย สตง. หรืือบุุคคลภายนอก 
ที่่� คณะกรรมการองค์์การมหาชนแต่่งตั้้� ง 
โดยความเห็็นชอบของ สตง. แล้้วเท่่านั้้�น โดย
ระเบีียบคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินว่่าด้้วย
หลักัเกณฑ์ก์ารพิจิารณาให้้ความเห็น็ชอบผู้้�สอบ
บััญชีี พ.ศ. 2562 ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 
ขั้้�นตอน คุุณสมบััติิต่่าง ๆ ของผู้้�สอบบััญชีีเอาไว้้ 
และเมื่่�อถึงึกำหนดระยะเวลาแต่ง่ตั้้�งผู้้�สอบบัญัชีี
และประเมิินผลการใช้้จ่่ายขององค์์การมหาชน 
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คณะกรรมการองค์์การมหาชนก็็จะมีีอำนาจใน
การพิิจารณาคััดเลืือกผู้้�สอบบััญชีีที่่�มีีคุุณสมบััติิ
ตรงตามหลัักเกณฑ์์ เสนอต่่อ สตง. เพื่่�อให้้ความ 
เห็น็ชอบก่อนแต่่งตั้้�งเป็็นผู้้�สอบบััญชีีขององค์์การ
มหาชนแห่ง่นั้้�น กลไกดังักล่า่วเป็น็การดำเนินิการ 
ภายในองค์์การมหาชนที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ความเป็็นอิิสระในการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�ง 
ผู้้�ทำหน้้าที่่�ตรวจสอบภายนอก โดยไม่่มีีการ
กำหนดขั้้�นตอน กระบวนการ หรืือแม้้กระทั่่�ง 
ข้้อกำหนดให้้ต้้องรายงานต่่อรััฐมนตรีีที่่�กำกัับ
ทราบแต่่อย่่างใด เพราะไม่่ได้้มีีกฎหมายกำหนด
เอาไว้้ แต่่การดำเนิินการดัังกล่่าวก็็มีีขึ้้�นเพื่่�อ
วัตัถุุประสงค์ใ์นการตรวจสอบการใช้้อำนาจของ
องค์์กร สร้้างความโปร่่งใสและแสดงถึึงความ
รัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างเสมอภาค 
และชอบด้้วยกฎหมาย อัันเป็็นลัักษณะเฉพาะ
ขององค์์การมหาชนที่่�จำต้้องดำเนิินการภายใต้้ 
หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีด้้วย แต่่ 
การที่่�มาตรา 24/1 มิไิด้้กำหนดหลักัการข้้างต้้นไว้้ 
อย่่างชััดเจน ทำให้้ไม่่อาจตรวจสอบ ควบคุุม  
กำกัับดููแล จนองค์์การมหาชนอาจเสนอผู้้�สอบบััญชีี 
เจ้้าเดิิมซ้้ำหลายปีี หรืืออาจพิิจารณาเลืือก
บริิษััทที่่�สามารถโน้้มน้้าว ชัักจููง หรืือแทรกแซง
การปฏิบััติิงานได้้ จนนำไปสู่่�ปัญหาการขััด
ต่่อหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี และ 
ส่่งผลกระทบต่อระบบการวัดัผลท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ 
มีีมาตรฐานการตรวจสอบ จนกระทั่่�งอาจไม่่ได้้
ประโยชน์์ใด ๆ จากการตรวจสอบภายนอกเลย  
รวมทั้้� งขั้้� นตอนและกระบวนการข้้ างต้้น  
ต้้องใช้้จ่ายงบประมาณขององค์์การมหาชน 
ในการดำเนิินการอีีกด้้วย 

ท้้ ายที่่� สุุ ด  ในมิิติิของการกำกัับดููแล
องค์์การมหาชน คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเก่ี่�ยวกัับ 
การควบคุุมดููแลองค์์การมหาชน โดยสำนัักงาน 
ก.พ.ร. ได้้จััดทำเป็็นแนวทางการควบคุุมกิิจการ
ของคณะกรรมการองค์์การมหาชน ซึ่่�งเป็็น 
ทั้้�งแนวทางที่่�ต้้องปฏิิบััติิและแนวทางท่ี่�เป็็น 
คำแนะนำ ซึ่่�งแนวทางนี้้�ถููกใช้้เป็็นเพีียงกรอบ  
แต่่ไม่่สามารถวัดผลหรืือทำให้้ทราบได้้ว่า
องค์์การมหาชนได้้ปฏิิบััติิครบถ้้วนตามภารกิิจ 
ในการจััดตั้้�งหรืือไม่่ และแม้้คณะรััฐมนตรีีจะมีี 
การกำหนดเกี่่�ยวกัับการประเมิินผลองค์์การ
มหาชนประจำปีี ตามมาตรา 42 ของกฎหมาย
องค์์การมหาชน ซึ่่�งสำนัักงาน ก.พ.ร. ได้้จััดทำ 
กรอบการประเมิินผลองค์์การมหาชน เช่่น 
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้้กำหนดการ
ประ เมิิ นประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล  
(Performance Perspective) และการ
ประเมิินศัักยภาพการดำเนิินงานเพื่่�อบรรลุุ
เป้้าหมาย (Potential Perspective) แต่่ก็็
ยัังมิิอาจวััดผลในแง่่ของความครบถ้้วนในการ
ปฏิิบััติิภารกิิจได้้ รวมทั้้�งในรายงานการประเมิิน
ผลองค์์การมหาชนและผู้้�อำนวยการองค์์การ
มหาชน ตามมาตรการปรับปรุุงประสิิทธิิภาพ 
ในการปฏิบิัติัิราชการ เช่่น รายงานผลการประเมิิน 
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก็็ยัังมิิได้้วััดผล 
ในแง่่ของความครบถ้้วนในการปฏิบััติิภารกิิจได้้
เช่่นกััน เป็็นต้้น 

จากลัักษณะข้้างต้้น ทั้้�งในเรื่่�องของการ
ควบคุุมดููแล การตรวจสอบเพื่่�อถ่่วงดุุล และ
การกำกัับดููแลองค์์การมหาชน ล้้วนประสงค์์ 
ให้้องค์์การมหาชนสามารถปฏิิบััติิภารกิิจได้้ 
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อย่า่งมีีประสิิทธิภาพ มีีประสิิทธิผล มีีความคุ้้�มค่่า  
มีีความรัับผิิดชอบ สามารถตรวจสอบได้้ 
โดยเปิดิเผยและโปร่ง่ใส แต่ก่ลไกดังักล่า่วยังัไม่ม่ีี 
การกำหนดรายละเอีียดในลัักษณะของมาตรฐาน 
ขั้้�นต่่ำให้้ต้้องดำเนิินการ และไม่่มีีสภาพบัังคัับ
ทางกฎหมายโดยตรงเป็น็การเฉพาะ การปฏิบัิัติิ
ตามหลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี จึงึเป็็น 
กรอบที่่�กว้้างจนเป็็นอิิสระท่ี่�จะเลืือกดำเนิินการ
หรืือไม่่ดำเนิินการ หรืือดำเนิินการไม่่ครบถ้้วน 
จนไม่่อาจวััดผลการปฏิบััติิตามหลัักการบริหาร
กิจิการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างชัดัเจนเป็็นรููปธรรม

3.3 การวััดผลการปฏิิบััติิตามหลัักการ
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี

องค์์การมหาชนมีีระบบในการบริหาร
จััดการตามแนวคิิดการจััดการภาครััฐแนวใหม่่  
ซึ่่� งเน้้นที่่�ผลสััมฤทธิ์์�ของการปฏิบััติิภารกิิจ  
จำเป็็นต้้องมีีกลไกการควบคุุม การกำกัับดููแลท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพ โดยกลไกหนึ่่�งที่่�สำคัญั คือื การวััด 
และประเมิินผลองค์์การมหาชน 

การจะพิิจารณาถึึงการวััดและประเมิินผล 
องค์ก์ารมหาชน สามารถพิจารณาได้้จากภารกิิจ
ขององค์์การมหาชนที่่� เป็็นไปตามพระราช 
กฤษฎีีกาจััดตั้้�งองค์์การมหาชน ซึ่่�งองค์์การ 
มหาชนแต่่ละแห่่งสามารถกำหนขอบเขต 
ของการดำเนินิการได้้ตั้้�งแต่ร่ะดับันโยบายจนถึงึ
ระดัับปฏิบััติิการ จึึงมีีอิสระในการดำเนิินการ 
ได้้อย่่างกว้้างขวาง ครอบคลุุม ทั้้�งระดัับภายใน
องค์์กรและภายนอกองค์์กร สามารถกำหนด
ขอบเขตการปฏิบัติัิภารกิจิโดยไม่ต่้้องขออนุุญาต 
หรืือขออนุุมัติิจากหน่่วยงานภายนอก อัันเป็็น 
การสะท้้อนถึึงหลักัประสิิทธิภิาพ หลักัประสิิทธิผิล 

และหลัักความคุ้้�มค่่า โดยคณะกรรมองค์์การ
มหาชนมีีอำนาจในการกำหนดหลัักเกณฑ์์  
ข้้อบังัคับั วิธิีีการต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้การปฏิบัตัิภิารกิจิ
ขององค์์การมหาชนเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์
ขององค์์กร เป็็นการบ่่งบอกถึึงการปกครอง 
ที่่�ต้้องเป็็นไปตามกฎหมายหรืือหลัักนิิติิธรรม  
มีีความโปร่่งใส สามารถตรวจสอบได้้ ซึ่่�งเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของหลักัการบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีี  
ส่่งผลให้้คณะกรรมการองค์์การมหาชนมีีอิิสระ 
ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ห ลัั ก เ ก ณ ฑ์์ แ ล ะ วิิ ธีี ก า ร 
ในเรื่่�องต่า่ง ๆ  เพื่่�อปฏิบิัตัิภิารกิจิ รวมถึงึเกี่่�ยวกับั
การบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีด้้วย กล่่าวเฉพาะ 
ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับัการบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีี  
ซึ่่�งมาตรา 24/1 มิิได้้กำหนดหลัักการบริิหาร
กิจิการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีไว้้อย่า่งครอบคลุุม ครบถ้้วน 
ส่่งผลให้้ขาดหลัักการสำคััญและรายละเอีียด 
ในการปฏิบัตัิติามหลักัการบริหารกิจิการบ้้านเมือืง 
ที่่�ดีี เมื่่�อไม่่มีีหลัักการและรายละเอีียดของ 
หลัักเกณฑ์์ที่่�เพีียงพอ ย่่อมไม่่อาจทราบได้้ว่่า
องค์์การมหาชนแต่่ละแห่่งได้้ปฏิิบััติิภารกิิจตาม
กฎหมายจััดตั้้�งและได้้ปฏิบััติิครบถ้้วนตามหลััก
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีหรืือไม่่ เพีียงใด 

นอกจากนี้้� การกำกับัดููแลการปฏิบัติัิภารกิิจ 
ขององค์์การมหาชนในฐานะหน่่วยงานของรััฐ
ในกำกัับของฝ่่ายบริหาร คณะรััฐมนตรีีอาศััย
อำนาจตามพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน  
พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งได้้มีีมติิ
เกี่่�ยวกัับการควบคุุมองค์์การมหาชน และให้้
องค์์การมหาชนทุุกแห่่งนำไปใช้้เป็็นแนวทาง 
ในการปฏิิบััติิงาน ทั้้�งแนวทางที่่�ต้้องปฏิิบััติิ
ตามข้้อกฎหมาย มติิคณะรััฐมนตรีี หรืือตาม
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หลัักธรรมาภิิบาลของการบริหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองที่่�ดีีและแนวทางที่่�เป็็นคำแนะนำ ที่่�ได้้
รวบรวมมาจากการบริหารของคณะกรรมการ
รััฐวิิสาหกิิจ และตััวอย่่างการบริิหารจััดการ
ที่่�ดีีของหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน  
(Publ ic  Organ izat ion and Other  
Government Agency, 2018) เช่่น การกำหนด 
โครงสร้้างคณะกรรมการ อำนาจหน้้าที่่� 
ของคณะกรรมการ แนวทางการควบคุุม 
การดำเนิินการขององค์์การมหาชน เป็็นต้้น  
ซึ่่�งแนวทางนี้้�ได้้ถููกใช้้เป็น็กรอบในการปฏิบัิัติงิาน
ของคณะกรรมการองค์ก์ารมหาชนในด้้านต่า่ง ๆ   
แต่่มิิได้้มีีเนื้้�อหาที่่�สามารถวัดผลหรืือทำให้้ 
ทราบได้้ว่าองค์์การมหาชนได้้ปฏิบััติิครบถ้้วน
ตามภารกิิจในการจััดตั้้�งหรืือไม่่ เพีียงใด และ
แม้้จะมีีการกำหนดเกี่่�ยวกับัการประเมินิองค์ก์าร
มหาชนประจำปี ีอันัเป็น็การปฏิบัตัิติามมาตรา 42  
แห่ง่พระราชบัญัญัตัิอิงค์ก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งสำนัักงาน ก.พ.ร. ได้้ 
จััดทำเป็็นกรอบการประเมิินองค์์การมหาชน 
เช่่น ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้้กำหนด
แนวทางการประเมิินองค์์การมหาชน เป็็นการ
ประเมิินประสิิทธิภาพ ประสิิทธิผลของการ
ดำเนิินงาน (Performance Perspective) 
และการประเมิินศัักยภาพการดำเนิินงานเพื่่�อ
บรรลุุเป้้าหมาย (Potential Perspective) 
ซึ่่�งยัังไม่่ชััดเจนในการวััดผลในแง่่ของความ
ครบถ้้วนในการปฏิิบััติิภารกิิจเช่่นกััน รวมทั้้�ง
กระทั่่�งในรายงานการประเมิินองค์์การมหาชน
และผู้้�อำนวยการ ตามมาตรการปรับปรุุง
ประสิิทธิิภาพในการปฏิบััติิราชการ (Office 

of the Public Sector Development  
Commission, 2023) เช่่น ที่่�กำหนดแบบ
ของการรายงานผลการประเมิินองค์์การ
มหาชน ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
มีีโครงสร้้างของแบบ คืือ วััตถุุประสงค์์ของการ
จััดตั้้�ง ข้้อมููลพื้้�นฐาน คณะกรรมการองค์์การ
มหาชน วิิสััยทััศน์์ และมีีองค์์ประกอบของ
แบบประเมิินผลการปฏิบััติิงาน คืือ ส่่วนที่่� 1 
องค์์ประกอบการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน 
ส่่วนที่่� 2 ตััวชี้้�วััดประกอบการประเมิิน และ 
ส่ว่นที่่� 3 ตัวัชี้้�วัดัการติดิตามผลกระทบเป็น็รายปีี  
และสรุุปผลงานสำคััญ ประจำปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ในส่่วนนี้้�เองแม้้จะมีีการวััดผล 
ในหลายมิิติิแล้้วก็็ตาม แต่่ก็็ยัังไม่่อาจทราบได้้
ถึึงความครบถ้้วนของการปฏิิบััติิตามหลัักการ
บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี

ก ารประ เ มิินผลการปฏิบััติิ ง านของ
องค์์การมหาชนผ่่านรููปแบบและวิิธีีการข้้างต้้น  
มุ่่�งให้้มีีการตรวจสอบ กำกัับดููแล ผลการปฏิบัติัิงาน  
อัันจะนำไปสู่่�การกำหนดความรัับผิิดชอบ
ขององค์์การมหาชน ซึ่่� งหลัักการข้้างต้้น  
เป็็นองค์์ประกอบของหลัักการบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองท่ี่�ดีี แต่่รููปแบบและวิิธีีการดัังกล่่าว  
ยัังอาจไม่่ตอบสนองต่่อหลัักการตรวจสอบ และ 
หลัักความรัับผิิดชอบได้้อย่่างเหมาะสม 

ดังันั้้�น การปฏิบิัตัิภิารกิจิ การควบคุุมกำกับั
ดููแล ตลอดจนการวััดและประเมิินผลองค์์การ
มหาชนดังักล่า่ว จึงึยังัมิอิาจวัดัผลการปฏิบิัตัิติาม
หลักัการบริหารกิจิการบ้้านเมืืองที่่�ดีีขององค์ก์าร
มหาชนว่า่ ได้้ดำเนินิการหรือืไม่ด่ำเนินิการ หรือื
ดำเนิินการครบถ้้วนหรืือไม่่ เพีียงใด แต่่หาก 
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มีีการกำหนดดััชนีีหรืือตััวชี้้�วััดเป็็นการเฉพาะ 
ในรููปแบบการวัดัและประเมินิผลการปฏิบัิัติงิาน
ประจำปีีขององค์์การมหาชน จะทำให้้สามารถ
วััดผลการปฏิบััติิตามหลัักการบริหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างชััดเจนเป็็นรููปธรรมขึ้้�น

4. สรุุปและข้้อเสนอแนะ
4.1 สรุุป
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีเป็็นหลััก

การและแนวปฏิบััติิท่ี่�ได้้รับการยอมรัับในระดัับ
สากลและในประเทศไทย สำหรัับประเทศไทย
ปรากฏอยู่่�ในกฎหมายระดัับรััฐธรรมนููญจนถึึง
ระเบีียบภายในองค์์กร โดยมีีการประยุุกต์์ใช้้
หลัักการมาก-น้้อยตามบริบทของประเทศหรืือ
องค์์กร กล่่าวเฉพาะองค์์การมหาชน ซึ่่�งเป็็น 
หน่ว่ยงานของรััฐประเภทที่่�สาม และถููกจััดตั้้�งขึ้้�น 
เพื่่�อจััดทำบริิการสาธารณะเฉพาะด้้านสัังคม
และวััฒนธรรม มีีความเป็็นอิิสระในการบริิหาร
จัดัการในหลายมิิติ ิแตกต่่างจากส่่วนราชการและ
รัฐัวิสิาหกิจิ และต้้องปฏิบัตัิภิารกิจิให้้สอดคล้้อง
กัับหลัักการบริหารกิิจการบ้้ านเ มืือง ท่ี่� ดีี  
ที่่�ได้้รับการบััญญััติิรัับรองไว้้ในมาตรา 24/1 
แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับที่่� 2)  
พ.ศ. 2559 ซึ่่�งครอบคลุุมในหลัักการตอบสนอง 
หลัักประสิิทธิผล หลัักประสิิทธิภาพ/คุ้้�มค่่า  
หลัักการกระจายอำนาจ และหลัักมุ่่�งเน้้น 
ฉัันทามติิ ประกอบกับหากพิิเคราะห์์ในมุุมมอง
ของลัักษณะเฉพาะขององค์์การมหาชน ก็็จะ 
พบว่่าองค์์การมหาชนต้้องปฏิิบััติิตามนััย
เดีียวกัันกัับหลัักการบริหิารกิจิการบ้้านเมือืงที่่�ดีี 

อยู่่�แล้้ว โดยเห็็นได้้จากแนวคิิด เจตนารมณ์์ 
วััตถุุประสงค์์ การปฏิิบััติิภารกิิจ และรููปแบบ 
ก า รบริิ ห า รจัั ด ก า ร  ร วมถึึ ง บท บััญญัั ติิ 
ในกฎหมายองค์์การมหาชนที่่�กระจััดกระจาย 
อยู่่�ในส่่วนต่่าง ๆ  ซึ่่�งครอบคลุุมหลักัความเสมอภาค  
หลัักการตรวจสอบได้้/มีีภาระรัับผิดชอบ  
หลัักเปิิดเผย/โปร่งใส หลัักการมีีส่วนร่่วม และ
หลัักนิิติิธรรม ดัังนั้้�น เมื่่�อมีีการกำหนดให้้
องค์์การมหาชนต้้องปฏิิบััติิตามหลัักการบริิหาร
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีไว้้เป็็นการเฉพาะในมาตรา 
24/1 จึึงสมควรที่่�จะนำหลัักการบริหารกิิจการ
บ้้านเมืืองที่่�ดีีมาบััญญััติิไว้้ในที่่�เดีียวกัันเป็็นการ
เฉพาะ เพื่่�อให้้หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง
ที่่�ดีีครอบคลุุม ครบถ้้วน ตามที่่�องค์์การมหาชน
ต้้องปฏิบิัตัิอิยู่่�แล้้ว อันัจะส่ง่ผลให้้ระบบองค์ก์าร
มหาชนมีีกลไกการควบคุุมดููแลการปฏิิบััติิตาม
หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ สามารถกำหนดหลัักเกณฑ์์ 
ในการวััดและประเมิินผลการปฏิิบััติิตามหลััก
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างชััดเจน
เป็น็รููปธรรม ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดจะก่อ่ให้้เกิดิประโยชน์์
สุุขแก่่ประเทศชาติิและประชาชน และบรรลุุ
ตามเจตนารมณ์์และวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�ง 
องค์์การมหาชนไปพร้้อมกััน ทั้้�งยัังเป็็นการ
ดำเนิินการที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักการบริิหารกิิจการบ้้าน
เมือืงที่่�ดีี ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 และนำไปสู่่�การดำเนิินการ 
ที่่�ครบถ้้วนทั้้�งในเชิิงภารกิิจ กลไกการตรวจสอบ 
และการวััดประสิิทธิิผล
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4.2 ข้้อเสนอแนะ
จากการศึึกษาเก่ี่�ยวกัับหลัักการบริหาร

กิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีีในระบบองค์์การมหาชน 
ที่่�ปรากฏบทบัญัญััติเิป็็นการเฉพาะในมาตรา 24/1  
แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับที่่� 2) 
พ.ศ. 2559 ประกอบการแนวคิิด เจตนารมณ์์ 
วััตถุุประสงค์์ การปฏิิบััติิภารกิิจ และรููปแบบ
การบริหิารจััดการ รวมถึงึบทบัญัญััติใินกฎหมาย
องค์์การมหาชน เห็็นได้้ว่าบทบััญญััติิมาตรา 
24/1 ยังัขาดการกำหนดหลักัการสำคัญัเกี่่�ยวกับั 
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีให้้ครบถ้้วน 
เนื่่�องจากองค์์การมหาชนต้้องปฏิบััติิอยู่่�แล้้ว  
ดัังนั้้�น จึึงสมควรนำหลัักการบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองที่่�ดีีมาบััญญััติิให้้ครบถ้้วนเป็็นการ
เฉพาะ และกำหนดให้้มีีกลไกในการตรวจสอบ 
และวััดผลสััมฤทธิ์์�  โดยการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
พระราชบััญญััติิองค์์การมหาชน (ฉบัับท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2559 ดัังนี้้�

1. ยกเลิกิมาตรา 24/1 แห่่งพระราชบัญัญัตัิิ 
องค์์การมหาชน (ฉบัับท่ี่�  2) พ.ศ. 2559  
ที่่�บััญญััติิว่่า 

“มาตรา 24/1 ในการควบคุุมการดููแลการ
ดำเนิินงานขององค์์การมหาชน ให้้คณะกรรมการ
พิิจารณากำหนดแนวทางการปฏิิบััติิงานของ 
องค์์การมหาชนให้้ เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 
และวิิ ธีี ก ารบริิหารกิิ จการบ้้ าน เมืื อ งที่่� ดีี  
ซึ่่�งต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน 
เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจ ความมีีประสิิทธิิภาพ 
ความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิิจ ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 
การลดขั้้�นตอนการปฏิบััติิงาน การกระจาย 
อำนาจการตััดสิินใจ การอำนวยความสะดวก  

และการตอบสนองความต้้องการของประชาชน”
และให้้ใช้้ความใหม่่แทน ดัังนี้้�
“มาตรา 24/1 ในการควบคุุมการดููแลการ

ดำเนิินงานขององค์์การมหาชน ให้้คณะกรรมการ
พิิจารณากำหนดแนวทางการปฏิิบััติิงานของ
องค์์การมหาชนให้้ เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 
และวิิ ธีี ก ารบริิหารกิิ จการบ้้ าน เมืื อ งที่่� ดีี  
ซึ่่�งต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน  
เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจ ความมีีประสิิทธิิภาพ 
ความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิิจ ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  
การลดขั้้�นตอนการปฏิบัตัิงิาน การกระจายอำนาจ 
การ ตััดสิิน ใจ  การอำนวยความสะดวก  
การตอบสนองความต้้องการของประชาชน  
ให้้บริิการด้้วยความเสมอภาค เปิิดเผยโปร่่งใส 
ตรวจสอบได้้ และให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม  
ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม”

2. เพิ่่�มมาตรา 24/2 ดัังนี้้�
“มาตรา 24/2 เพื่่�อประโยชน์์ในการกำหนด

กลไกในการกำกัับดููแล และให้้สามารถวัดผล
สััมฤทธิ์์�ของการดำเนิินการตามหลัักการบริการ
กิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ให้้กำหนดให้้หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง
ที่่�ดีีเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบการประเมิินผล 
ขององค์์การมหาชนตามมาตรา 42”

3. ยกเลิิกมาตรา 42 แห่่งพระราชบััญญััติิ
องค์์การมหาชน (ฉบัับที่่�  2) พ.ศ. 2559  
ที่่�บััญญััติิว่่า

“มาตรา 42 เพื่่�อประโยชน์์ในการส่่งเสริิม 
ประสิทิธิภิาพการดำเนิินงานขององค์์การมหาชน
และเพื่่�อให้้องค์์การมหาชนมีีความเป็็นอิิสระ 
ในการดำเนิินการตามความเหมาะสมภายใต้้ 
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การกำกับัดููแลโดยมีีเป้้าหมายที่่�แน่่ชัดั ให้้องค์์การ
มหาชนอยู่่�ภายใต้้ระบบการประเมิินผลของ
องค์์การมหาชนตามที่่� กพม. กำหนด”

และให้้ใช้้ความใหม่่แทน ดัังนี้้�
“มาตรา 42 เพื่่�อประโยชน์์ในการส่่งเสริิม

ประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานและการกำกัับ
ติิดตามการปฏิบััติิตามหลัักการบริหารกิิจการ

บ้้านเมืืองที่่�ดีีขององค์์การมหาชน และเพื่่�อให้้
องค์์การมหาชนมีีความเป็็นอิิสระในการดำเนิิน
กิิจการตามความเหมาะสมภายใต้้การกำกัับ
ดููแลโดยมีีเป้้าหมายที่่�แน่่ชััด ให้้องค์์การมหาชน
อยู่่�ภายใต้้ระบบการประเมิินผลขององค์์การ
มหาชนตามที่่� กพม. กำหนด” 
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<https://web.codi.or.th/transparency/20220330-32763/> Retrieve March 27, 
2023.
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บทคััดย่่อ

ทความชิ้้�นนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อตรวจ
สอบพััฒนาการของทฤษฎีีรััฐที่่�นำการ

พััฒนา (Developmental State) ซึ่่�งเป็็น

หััวข้้อหนึ่่�งในทางรััฐศาสตร์์ว่่าด้้วยรััฐและการ
พััฒนาเศรษฐกิิจ โดยตััวทฤษฎีีมีีการปรับตััว
รัับความท้้าทายใหม่่ ๆ ในบริิบทที่่�แตกต่่างกััน
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ตามกาลเวลาแบ่่งออกเป็็น (1) ทฤษฎีีรััฐท่ี่�นำ
การพััฒนาในช่่วงแรกเริ่่�ม (2) การปรับตััวของ
ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนาในยุุคหลััง และ (3) รััฐ
และความท้้าทายใหม่่ด้้านปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม
และเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน จากกรณีีศึกษาใน
เยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์ก โดยจาก
การทบทวนวรรณกรรมพบว่า่รัฐัท่ี่�นำการพัฒันา
มีีพลวััตการปรับตััวเองให้้สอดคล้้องกัับบริบท

ของโลกท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปเสมอ ทำให้้รััฐยัังคง 
ยืนืเด่่นในฐานะแรงขับัเคลื่่�อนทางเศรษฐกิจิ หากมีี
การศึกึษาการพัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนภายใต้้ 
กรอบทฤษฎีีรัฐที่่�นำการพััฒนามากขึ้้�น ย่่อมเพิ่่�มพููน 
องค์์ความรู้้�ทั้้�งในสาขาวิชิารัฐัศาสตร์์ สังัคมศาสตร์์ 
และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างบููรณาการและน่่าสนใจ

คำสำคััญ: รััฐที่่�นำการพััฒนา, รััฐที่่�นำการ
พััฒนาในยุุคหลััง, เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

Abstract

This article aims to examine the  
evolution of Developmental State Theory,  
which is an important topic in political 
science regarding state and economic 
development. Developmental State 
Theory has always adapted itself to 
new challenges and evolved to explain 
economic phenomena in different  
contexts over time which can be divided 
as (1) Developmental State Theory in 
the early period, (2) the adaptation of 
Post-Developmental State, and (3) the 
state and its new challenges to deal 
with environmental crisis and circular  
economy through case study from  
Germany, Finland and Luxembourg.  

From the review of related literature, it is 
found that Developmental State Theory 
always has its own dynamics in line with 
the changing world, remaining prominent  
as an economic driver. However, amid 
new environmental challenges, most 
studies neglect the role of the state. 
If there is more study dedicated to  
analyzing Circular Economy through 
Developmental State lenses, it will 
contribute to the body of knowledge in 
political science, social science and the 
environment in an integrated way. 

Keywords: Developmental State, 
Post-Developmental State, Circular 
Economy
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บทนำำ� 
ตามรายงานของธนาคารพััฒนาเอเชีีย 

(Asian Development Bank: ADB) พบว่า 
นัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1960 เป็็นต้้นมา มีีเพีียงไม่่กี่่�
ประเทศเท่่านั้้�นที่่�ประสบความสำเร็็จในการ 
ยกระดัับสถานะของประเทศจากรายได้้ต่่ำและ
ปานกลางเป็็นประเทศรายได้้สููง ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น 
เกาหลีีใต้้ ไต้้หวััน ฮ่่องกง (จีีน) สิิงคโปร์์ กรีีซ 
ไอร์์แลนด์์ เปอร์์โตริิโก และสเปน (bulman,  
eden & nguyen, 2017, pp.7-11)3 อย่่างไรก็็ตาม  
ปรากฏการณ์์การเปลี่่�ยนผ่่านจากประเทศ
รายได้้ต่่ำสู่่�ประเทศรายได้้สููงไม่่ได้้ เกิิดขึ้้�น 
อย่่างเรีียบง่ายตามธรรมชาติิของกลไกตลาด 
เสมอไป นัักวิิชาการส่่วนหนึ่่�ง (Lee, 2019, 
pp.22-55) เชื่่�อว่า่การที่่�ประเทศหนึ่่�ง ๆ  สามารถ
ยกระดัับการพััฒนาเศรษฐกิิจในอััตราเติิบโตสููง 
จำเป็็นต้้องอาศััยยุุทธศาสตร์์เฉพาะของตััวเอง 
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีีรัฐัในฐานะผู้้�กำหนดทิศิทาง
การพััฒนาภาคอุุตสาหกรรมในประเทศบัังคัับ
ใช้้นโยบายและแรงจููงใจอย่่างตรงจุุด และ
อำนวยความสะดวกด้้านกฎระเบีียบเพื่่�อส่ง่เสริมิ
นวััตกรรม (Tabellini, 2004) การก้้าวออกจาก 
ความเป็็นประเทศรายได้้ต่่ำเป็็นประเทศรายได้้สููง 
จึงึไม่ใ่ช่แ่ค่เ่รื่่�องของ “เศรษฐกิิจ” แต่่เกี่่�ยวพันักับั  
“การเมืือง” อย่่างแยกไม่่ออก การวิิเคราะห์์
การพััฒนาเศรษฐกิิจจึึงเป็็นหััวข้้อที่่�สำคััญ 
ในทางรััฐศาสตร์์ 

3 รายงานเรื่่�อง Transitioning from low-income growth to high-income growth: is there a middle-income trap? 

โดย david bulman, maya eden และ ha nguyen (2017) จำแนกการเปลี่่�ยนแปลงรายได้้ประชาชาติิในแต่่ละประเทศ 

ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ ประเทศรายได้้ต่่ำ ประเทศรายได้้ปานกลาง และประเทศรายได้้สููง โดยคิิดจากอำนาจในการซื้้�อ  

(purchasing power parity: PPP) ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมของประเทศต่อ่หัวั (GDP per capita) ในเชิงิเปรีียบเทีียบกับั PPP และ 

GDP per capita ของสหรััฐ และตััดประเทศซึ่่�งร่่ำรวยจากการส่่งออกน้้ำมัันออกจากการวิิเคราะห์์

จากเหตุุผลข้้างต้้น “ทฤษฎีีรัฐที่่�นำการ
พัฒันา (Developmental State)” (Johnson,  
1982) จึึงได้้รัับความนิิยมและถููกพููดถึึงอย่่าง
มากในทางรััฐศาสตร์์ในฐานะทฤษฎีีที่่�อธิิบาย
กลไกการก้้าวขึ้้�นเป็็นประเทศอุุตสาหกรรม 
ของบรรดาประเทศเอเชีียตะวัันออกในช่่วง  
ค.ศ. 1960-1980 (Haggard, 2018) แนวคิิดนี้้�ได้้รับ 
การต่่อยอด (Amsden, 1989; Wade, 1990; 
Chang, 1994; Evans, 1995) และปรัับใช้้ 
เพื่่�ออธิิบายพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ทั่่�วโลก รวมถึึงกลายเป็็น 
แนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจของหลาย ๆ  
ประเทศในช่่วงเวลาหนึ่่�ง (Ornston & Vail, 
2016; Dadzie, 2013; Mkandawire, 2001) 
อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อกระแสโลกาภิวิัตัน์ไ์ด้้ครอบงำ
โลก บทบาทของรััฐในทางเศรษฐกิิจก็็ได้้รัับการ
ตั้้�งคำถาม 

ในยุุคที่่�มนุุษย์์ติิดต่่อสื่่�อสารกัันอย่่างไร้้
พรมแดน การค้้าขายเชื่่�อมโยงกัันแบบเสรีีนิิยม
และอยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบเดีียวกััน ตัวัตนของรัฐั 
ในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศค่่อย ๆ  
จางหายไปตามกาลเวลา รััฐที่่�นำการพััฒนา 
(Developmental State) กลายเป็็นเรื่่�องเล่่า 
ในอดีีต ในขณะที่่�ตััวแสดงอื่่�น ๆ ในระบบ
เศรษฐกิิจเข้้ามามีีบทบาทมากกว่่า อัันเนื่่�อง 
มาจากอำนาจรััฐท่ี่�อ่่อนแอลง (Noppanun  
Wannathepsakul ,  2017 ,  pp.193)  
นัักรััฐศาสตร์์บางส่่วนจึึ ง เชื่่� อว่่ าทฤษฎีีรัฐ 
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ที่่�นำการพััฒนาได้้หมดพลัังในการอธิิบายโลก 
ที่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเสรีี 
ไปแล้้ว ( Thurbon, 2016; Pang, 2000;  
Wong, 2011) 

อย่่างไรก็็ตาม โลกเผชิิญกัับโจทย์ปััญหา
ใหม่่ ๆ ด้้านการพััฒนาเสมอมา จากเดิิม
ที่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจมัักเก่ี่�ยวข้้องกัับการ 
ยกระดัับอุุตสาหกรรมขั้้�นสููง ตลอดจนการแข่ง่ขััน 
เทคโนโลยีี จวบจนปััจจุุบันัที่่�ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
และสังัคมกลายเป็็นวาระดับัโลก กระแสการพัฒันา 
จึึงเริ่่�มเกี่่�ยวโยงกัับประเด็็นที่่�หลากหลาย 
มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  รวมถึึงกระแสการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน (Circular Economy) อัันเป็็น 
กระแสการ พััฒนาใหม่่ท่่ ามกลาง ปััญหา 
สิ่่�งแวดล้้อม บทความชิ้้�นนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อตรวจสอบงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาท 
ของรััฐในการพััฒนาเศรษฐกิิจ โดยแบ่่งออก
เป็็นสามส่่วน คืือ (1) ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนา 
ยุุคตั้้� งต้้น เป็็นการทบทวนแนวคิิดทฤษฎีี 
ที่่�พููดถึึงบทบาทของรััฐในด้้านการพััฒนา 
เศรษฐกิิจตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม (2) การปรับตััวของ 
ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนาในยุุคหลััง ว่่าด้้วย 
การรัับมืือของรััฐสมััยใหม่่ที่่�ควบคุุมเศรษฐกิิจ 
ของประเทศได้้ยากลำบากขึ้้�น อัันเนื่่�องมาจาก
อิิทธิิพลของโลกาภิิวััตน์์และกระแสเสรีีนิิยม  
(3) รัฐัและความท้้าท้้ายใหม่่ด้้านปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม  
ในส่ว่นนี้้�จะทบทวนงานวิจิัยัด้้านการพัฒันาใหม่่
ของโลกที่่�เรีียกว่่า “เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” เพื่่�อ
มองหาช่่องว่่างในงานวิิจััยต่่อไป  

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง: ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนา 
(Developmental State)

โมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจโดยรััฐได้้รับัการ

พููดถึงึอย่า่งเป็น็รููปเป็น็ร่า่งครั้้�งแรกในงานศึกึษา
ของ Chalmers Johnson (1982 และ 1955)  
ชื่่�อว่่า “ทฤษฎีีรัฐที่่�นำการพััฒนา (Developmental  
State)” ในหนัังสืือเรื่่�อง MITI and the  
Japanese Miracle และ Japan Who Govern?  
The Rise of Developmental State  
ซึ่่�งอธิิบายปาฏิิหาริิย์์ทางเศรษฐกิิจในประเทศ
เอเชีียตะวัันออกในช่่วง ค.ศ. 1960-1980  
เริ่่�มตั้้�งแต่่ญี่่�ปุ่่�น จวบจนเกาหลีีใต้้ ฮ่อ่งกง สิงิคโปร์
และไต้้หวััน ต่่อมากกลายเป็็นทฤษฎีีที่่�ได้้รับ 
การต่่อยอด ปรับัใช้้ และเป็็นต้้นแบบการพััฒนา
เศรษฐกิิจในหลาย ๆ ประเทศทั่่�วโลก 

Johnson วิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ภาคธุุรกิิจและภาครััฐในช่่วง ค.ศ. 1925-1975  
พบว่า่ภาครัฐัมีีบทบาทในการเติบิโทางเศรษฐกิจิ
อย่า่งมากในฐานะผู้้�วางแผนโยบายอุุตสาหกรรม
และผู้้�เลืือกอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์เป้้าหมาย 
โดยเป็็นผู้้�ควบคุุมการเงิินภายใต้้หน่่วยงานรััฐที่่�
ชื่่�อ “The Ministry of Trade and Industry  
(MITI)” ซึ่่�งถููกก่่อตั้้�งใน ค.ศ. 1949 MITI  
มีีอำนาจในการอนุุมััติิเงิินกู้้�จากธนาคารเพื่่�อ
การพััฒนาแห่่งชาติิในด้้านการลงทุุน ควบคุุม
อััตราดอกเบี้้�ย ควบคุุมเงิินตราต่่างประเทศ 
กระตุ้้�นภาคอุุตสาหกรรมผ่่านแรงจููงใจทางภาษีี 
(Johnson, 1982, pp.319-320) ทำให้้รััฐ
สามารถอุุดหนุุนเงิินทุุนภาคอุุตสาหกรรม และ
ลดแรงกระแทกจากหนี้้�สิินภาคอุุตสาหกรรมได้้  
นอกจากนี้้� MITI ยัังเป็็นหน่่วยงานวางแผน
สนัับสนุุนอุุตสาหกรรมส่่งออกของญ่ี่�ปุ่่� น  
โดยควบคุุมการนำเข้้าสิินค้้าจากต่่างประเทศ 
ผ่่านการตั้้�งเงื่่�อนไขนำเข้้าเทคโนโลยีีบางอย่่าง 
เพื่่�อปกป้้องอุุตสาหกรรมภายในประเทศและ 
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รับัประกัันว่า่ภาคธุุรกิิจสามารถซึมซับัเทคโนโลยีี
จากต่่างชาติิได้้ บทบาทของ MITI สะท้้อน
แนวทางเศรษฐกิิจแบบชาติินิิยมของญ่ี่�ปุ่่�น  
(Tyabji, 1984, pp.76) และแสดงให้้เห็็นถึึง 
การแทรกแซงเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นไปในแนวทาง 
เดีียวกัับการแข่่งขัันเสรีีตามโมเดลทุุนนิิยม  
ขััดแย้้ง กัับผลประโยชน์์ของกลุ่่�มอิิทธิิพล
ภายนอกประเทศ 

Luiz Carlos Bresser-Pereira (2019,  
pp.37-38) ได้้สรุุปกลวิิธีียกระดัับอุุตสาหกรรม
และ ลัั กษณะ โม เ ดล รัั ฐที่่� น ำ ก า ร พััฒนา 
ที่่� Johnson ค้้นพบไว้้ ดัังนี้้� 

1)	รั ฐัที่่�นำการพััฒนา คือืรััฐที่่�วางการพััฒนา
เศรษฐกิิจเป็็นเป้้าหมายหลััก 

2)	รั ั ฐแทรกแซง เศรษฐกิิ จทั้้� ง ใน เชิิ ง 
กฎระเบีียบและแทรกแซงโดยตรง4 

3)	 แผนการขัับเคลื่่�อนด้้วยระบบข้้าราชการ
ประจำที่่�มีีขนาดเล็็กแต่่มีีศัักยภาพสููง 

4)	รั ฐัควบคุุมบัญัชีีการค้้าและเงิินต่่างประเทศ  
เพื่่�อประโยชน์์ด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยน 

5)	รั ฐัปกป้้องอุุตสาหกรรมการผลิิตภายใน
ประเทศ 

6)	รั ัฐอำนวยความสะดวกในการนำเข้้า
เครื่่�องจัักร 

7)	รั ัฐนำเข้้าเทคโนโลยีีที่่�รััฐต้้องการจาก
ต่่างชาติิ 

8)	รั ัฐสร้้างสถาบัันการเงิินของภาครััฐ 
9)	รั ฐัมอบสินเชื่่�อและแรงจููงใจทางการเงิิน 

แต่เ่ป็น็การชั่่�วคราวภายใต้้การประเมิินอย่่างต่่อ
เนื่่�อง 

4รั ัฐแทรกแซงในระบบเศรษฐกิิจ แต่่ยัังเคารพสิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชนและตลาด

10)	รั ฐัใช้้งบประมาณการลงทุุนช่่วยเอกชน
11)	รั ัฐบาลส่่งเสริิมด้้านวิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีีอย่่างแข็็งขััน
12)	รั ัฐหลีีกเล่ี่�ยงการร่่างกฎหมายที่่�ลง 

รายละเอีียด เพื่่�อเปิิดช่่องว่่างสำหรัับบริษััท 
ที่่�เริ่่�มตั้้�งไข่่ ภายใต้้คำแนะนำจากระบบราชการ

ข้้อสรุุปดังกล่่าว ชี้้� ให้้ เ ห็็นระดัับการ
แทรกแซงเศรษฐกิิจญี่่�ปุ่่�นโดยรััฐ สะท้้อน
อำนาจและความเข้้มแข็ง็ของหน่ว่ยงานราชการ  
อันัเป็็นคุุณลัักษณะสำคัญัของความเป็็นรััฐสมัยัใหม่่ 
ที่่�มีีองคาพายพที่่�แข็็งแรงและเป็็นอิิสระในการ
ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายของมััน ตามคำกล่่าวว่่า 
“รัฐัเป็น็ผู้้�นำการพัฒันาเศรษฐกิจิด้้วยหน่ว่ยงาน
ข้้าราชการ แม้้ว่่าในทางการเมืืองจะเป็็นฝ่่าย 
ถููกปกครองก็็ตาม (Politicians Reign, the 
Bureaucrats Rules)” (Johnson, 1982, pp.9) 

โมเดลรััฐที่่�นำการพััฒนายิ่่�งเห็็นได้้ชััดเจน
ขึ้้�นจากกรณีีศึึกษาในเกาหลีีใต้้ Alice Amsden 
(1989) ผู้้�เขีียนหนัังสืือเรื่่�อง Asia’s next giant: 
South Korea and late industrialization  
เห็็นด้้วยกัับ Johnson ว่่าความก้้าวหน้้า 
ทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นการวางแผนระดัับชาติิ 
โดยศึึกษาการพััฒนาเศรษฐกิิจเกาหลีีใต้้ตั้้�งแต่่  
ค.ศ. 1950-1980 พบว่า่เพื่่�อก้้าวขึ้้�นเป็น็ประเทศ
ที่่�ประสบความสำเร็จ็ด้้านอุุตสาหกรรมเหล็ก็กล้้า
และรถยนต์์ รััฐบาลเกาหลีีใช้้กลยุุทธควบคุุม
และส่่งเสริิมภาคธุุรกิิจภายในประเทศอย่่าง 
เข้้มงวดภายใต้้อุุดมการณ์ช์าตินิิยิม หรือืที่่�เรีียกว่า่  
“Big Push” เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์์การเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจตามเป้้าหมาย เช่่น การสร้้าง 
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แรงกดดันัให้้ธุุรกิจิที่่�อยู่่�ในภาคอุุตสาหกรรมหนักั 
ทั้้�งเล็็กทั้้�งใหญ่่ต้้องส่่งออกสิินค้้าให้้ได้้ตาม
เป้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง และบริิษััทต้้องยอมรัับ
เงื่่�อนไขของรััฐแลกกัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาล  
(Amsden, 1989, pp.16-18) โดยรััฐที่่�นำการ
พััฒนามีีลัักษณะ ดัังนี้้�

1) รััฐอยู่่�ในสถานะผู้้�ประกอบการ คืือ  
รััฐเป็็นผู้้�วางแผน หรืือตััดสิินใจว่่าจะผลิิตอะไร 
เมื่่�อไหร่ ่และเท่า่ไร (Amsden, 1989, pp.79-80) 
ทำให้้รัฐัเป็น็ผู้้�หล่อ่หลอมโครงสร้้างอุุตสาหกรรม
ตั้้�งแต่่ต้้นโดยตรง รััฐจึึงมีีบทบาทในภาคธุุรกิิจ
และอุุตสาหกรรมสููงมาก นอกจากนี้้� รััฐยัังเป็็น
ธนาคารเสีียเอง โดยรััฐบาลเข้้าควบคุุมและ 
เป็็นเจ้้าของธนาคารพาณิิชย์์ทุุกแห่่ง ตามนโยบาย 
ดึงึธนาคารกลับัมาเป็น็ของรัฐัโดยประธานาธิบิดีี 
Park Chung Hee ซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยให้้กลุ่่�มแชโบล5

มั่่�งคั่่�งผ่่านการสะสมทุุน 
2) รััฐจููงใจให้้บริิษััทในประเทศเข้้าร่่วมใน

อุุตสาหกรรมใหม่่ ผ่่านการบิิดเบืือนโครงสร้้าง
ราคา ออกมาตรการคุ้้�มครอง ควบคุุมราคา 
ควบคุุมปริิมาณเงิินไหลเข้้าออก และการลงทุุน  
รวม ถึึ งมอบ เ งิินอุุ ดหนุุนบริษััท เห ล่่ านั้้� น  
ในขณะเดีียวกัันก็็กำจััดผู้้�เล่่นในอุุตสาหกรรมใหม่่ 
นอกจากยุุทธศาสตร์์ที่่�วางไว้้ เพื่่�อให้้ภาคธุุรกิิจ
มีีต้้นทุุนต่่อหน่่วยที่่�ต่่ำลง (ประหยััดเนื่่�องจาก
ขนาด) ทำให้้เอกชนท่ี่�เลืือกกลายเป็็นธุุรกิิจ
ขนาดยัักษ์์ใหญ่่ นอกจากนี้้�ยัังมอบเงิินอุุดหนุุน
ให้้บริิษััทในชาติิที่่�ออกไปแข่่งขัันกัับบริิษััท 
ต่่างชาติิด้้วย

5 แชโบล คืือ กลุ่่�มธุุรกิิจขนาดใหญ่่ที่่�ได้้รัับอานิิสงค์์จากนโยบายพััฒนาอุุตสาหกรรมของเกาหลีีใต้้จนเติิบโตเป็็นบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ 

ที่่�กิินส่่วนแบ่่งขนาดใหญ่่ในของ GDP เกาหลีีใต้้ในปััจจุุบััน

3) รัฐัเจรจาการควบคุุมราคากับัผู้้�ประกอบ
การที่่�ครอบงำตลาดทุุกปีี ซึ่่�งล้้วนเป็็นบริิษััท
ที่่�ใหญ่่ขนาดกิินพื้้�นที่่�ร้้อยละ 15 ของ GNP 
ประเทศใน ค.ศ. 1974 และร้้อยละ 67 ใน  
ค.ศ. 1984 (Amsden, 1989, pp.116) มีีการ
ควบคุุมสิินค้้าโภคภััณฑ์์มากถึึง 110 รายการ

4) รััฐบัังคัับให้้นัักลงทุุนต้้องควบคุุมเงิินทุุน 
มีีการออกกฎหมาย ค.ศ. 1960 ปรัับผู้้�ที่่�โอนเงิิน
ทุุนไปต่างประเทศ 1 ล้้านเหรีียญ หรืือจำคุุก 
ขั้้�นต่่ำ 10 ปีี หรือืประหารชีีวิตินักัลงทุุนผู้้�ฝ่่าฝืืนกฎ 

5) รััฐบัังคัับให้้ชนชั้้�นกลางต้้องจ่่ายภาษีี 
ในขณะท่ี่�ไม่่มีีการให้้บริการสาธารณะตอบแทน
ยุุทธวิธีีในการแทรกแซงเศรษฐกิิจและควบคุุม 
ราคาของเกาหลีีใต้้ที่่�กล่่าวมา สะท้้อนความแน่่วแน่่ 
และความเป็็นอิิสระของรััฐจากทั้้�งตััวแสดง
ภายในและนอกประเทศ ส่่งผลให้้เกาหลีีใต้้
ประสบความสำเร็็จในการเปลี่่�ยนผ่่านจาก
อุุตสาหกรรมเบาเ ป็็นอุุตสาหกรรมหนััก 
ช่ว่งต้้น ค.ศ. 1960 (จากผลิิตเหล็็กเป็็นเหล็็กกล้้า) 
สร้้างอุุตสาหกรรมต่่อเรืือและอุุตสาหกรรม
เครื่่�องจัักรหนัักและเคมีีปลาย ค.ศ. 1970 สำเร็จ็ 
ซึ่่�งส่ว่นหนึ่่�งของความสำเร็จ็มาจากหน่ว่ยงานรัฐั
ที่่�ขัับเคลื่่�อนตามเป้้าประสงค์์ของประเทศอย่่าง
แข็็งขััน คืือ “คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิิจ 
(The Economic Planning’ Board: EPB)” 
ซึ่่�งเปรีียบเสมืือน MITI ของญี่่�ปุ่่�นที่่�ได้้รัับอำนาจ
เด็็ดขาด ทำให้้ EPB สามารถพิิจารณาอนุุมััติิ
โครงการต่่าง ๆ จากภาคธุุรกิิจที่่�ยื่่�นขอได้้  
(Amsden, 1980, pp.81) 
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ในทำนองเดีียวกััน ไต้้หวัันได้้แต่่งตั้้� ง 
หน่่วยงานกลางขึ้้�นมาขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ คืือ 
“The Industrial Development Commission”  
พร้้ อมอำนาจและ อิิสระ ในการผ ลัักดัั น
อุุตสาหกรรมอย่่างเต็็มที่่� ไต้้หวัันจึึงประสบ
ความสำเร็็จในการพััฒนาเศรษฐกิิจภายใต้้ 
ความเข้้มแข็็งเช่่นกััน เพีียงแต่่แนวทางการ
พััฒนาเศรษฐกิิจของไต้้หวัันมีีความพิิเศษ 
แตกต่่างจากญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ในรายละเอีียด 
เนื่่�องมาจากการออกแบบนโยบายอุุตสาหกรรม
ของภาครัฐัที่่�แตกต่า่งกันั Robert Wade (1990) 
ได้้เสนอทฤษฎีีการจััดการตลาด (Governing  
the Market Theory) ว่่าด้้วยการกำหนด
อุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์และการจััดสรร
ทรััพยากรรััฐที่่�อ้้างอิิงมาจากปรากฏการณ์์ 
ทางเศรษฐกิิจท่ี่�เกิิดขึ้้�นในไต้้หวัันราวช่่วง ค.ศ. 
1950-1990 ไว้้อย่่างน่่าสนใจ โดยทฤษฎีีนี้้� 
มีีรากฐานมาจากความเชื่่�อว่่าการสั่่�งสมทุุนเป็็น
กุุญแจสำคััญของการพััฒนาเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�น 
การที่่�รััฐออกแบบนโยบายอุ้้�มอุุตสาหกรรมใด
เป็็นพิิเศษ เงิินลงทุุนก็็จะไหลไปสู่่�อุุตสาหกรรม
ที่่�รัฐัวางเป้้าหมายนั้้�นมากกว่่าอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ   
รััฐจึึงเป็็นผู้้�กำหนดและบริิหารทรััพยากร 
ที่่�ไหลเวีียนในเศรษฐกิิจ 

ความน่่าสนใจของไต้้หวััน คืือ การเลืือก
ดำเนิินนโยบายอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่อิิงฐานความ
คิิดแบบชาติินิิยมแบบญี่�ปุ่่�นหรืือเกาหลีีใต้้ 
โดยไต้้หวัันเน้้นพััฒนาเศรษฐกิิจจากทั้้�งการ
ลงทุุนโดยตรงจากต่่างชาติิ (Foreign Direct  
Investments: FDIs) ภายใต้้ เงื่่�อนไขว่่า

6 Almond (1988) เป็็นนัักคิิดสายพฤติิกรรมนิิยม (Behaviorism) ซึ่่�งเชื่่�อว่่าในระบบการเมืือง (Political System) มีีตััวแสดง

หลายตััวที่่�ทำหน้้าที่่�ใกล้้เคีียงรััฐ ได้้แก่่ พรรคการเมืือง รััฐบาล และกองทััพ จึึงไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับการวิิเคราะห์์รััฐในฐานะ

ตััวแสดง ในทำนองเดีียวกััน

อุุตสาหกรรมนั้้�นต้้องเชื่่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์ภ์ายในประเทศ ซึ่่�งเป็น็อุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่�รััฐกำหนดไว้้แล้้ว อีีกทางหนึ่่�ง
รััฐก็็สนัับสนุุนธุุรกิิจท้้องถิ่่�นขนาดกลางและ
ขนาดเล็็กในช่่วงตั้้�งต้้นในการต่่อยอดเทคโนโลยีี
จากต่่างประเทศ ซึ่่�งแตกต่่างจากญี่่�ปุ่่�นและ
เกาหลีีที่่�เลืือกใช้้มาตรการต่่าง ๆ  ทั้้�งทางกฎหมาย
และการเงิินเพื่่�ออุ้้�มผู้้�ประกอบการในประเทศ 
ให้้เติิบโตและกลายเป็็นยัักษ์์ใหญ่่มากกว่่า

จากกรณีีศึกษาการพััฒนาเศรษฐกิิจของ
ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และไต้้หวัันในช่่วง ค.ศ. 1960–
1980 แสดงให้้เห็็นว่่าหน่่วยงานภาครััฐของ 
ทั้้�งสามประเทศได้้เข้้ามามีีบทบาทอย่่างมาก 
ในการยกระดับัอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์ท์ี่่�วางไว้้ 
เพื่่�อให้้ภาคธุุรกิจิภายในประเทศสามารถแข่ง่ขันั
กัับต่่างประเทศได้้ โดยมีีหน่่วยงานราชการ 
ที่่�มีีประสิิทธิภาพและเป็็นอิิสระจากกลุ่่�มกดดััน
ใช้้กลวิธิีีต่า่ง ๆ  ในเชิงิรุุกทั้้�งทางด้้านการบังัคับัใช้้
กฎหมาย การอำนวยความสะดวก มอบแรงจููงใจ
ด้้านต่่าง ๆ แม้้กระทั่่�งเข้้าแทรกแซงเศรษฐกิิจ
เพื่่�อให้้ธุุรกิิจในประเทศเติิบโตอย่่างแข็็งแรง 
แสดงให้้ เห็็นว่่ารััฐเป็็นผู้้�นำในการผลัักดััน 
เศรษฐกิิจอย่่างแท้้จริิง ทั้้�งนี้้� แม้้มีีตััวอย่่างความ
สำเร็็จในการยกระดัับเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นใน
ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และไต้้หวัันโดยรััฐที่่�เข้้มแข็็ง 
ทว่า่ “บทบาทของรัฐั” ยังัคงได้้รับัการตั้้�งคำถาม
ถึึงในทางรััฐศาสตร์์ โดยเฉพาะข้้อกัังขาเรื่่�อง
ภาวะความเป็็นตััวแสดง (Political Actor) ใน
ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็งต่่อแรง
ต้้านทั้้�งภายในและภายนอก (Almond, 19886;  
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Kaufman, Chernotsky and Geller, 19757)
Peter Evans (1995) เติิมเต็็มช่่องว่่างโดย 

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าโลกนี้้�มีีทั้้�งรััฐที่่�เข้้มแข็็งและอ่่อนแอ 
เขาศึึกษาโครงสร้้างรััฐและความสััมพันัธ์ร์ะหว่่าง
รััฐกัับสัังคม จึึงมองว่่าในการเป็็นรััฐท่ี่�นำการ
พััฒนาที่่�ประสบความสำเร็็จ กลไกราชการ 
(Bureaucratic Capacity) ในฐานะหััวใจของรััฐ 
ที่่�นำการพััฒนา จำเป็็นต้้องมีี “ความเป็็นอิิสระ
โดยเปรีียบเทีียบ (Relative Autonomy)”  
เมื่่�อเทีียบกับตัวัแสดงอื่่�นในสัังคม หมายความว่่า 
หน่่วยงานข้้าราชการต้้องมีีอิสระในการขัับเคลื่่�อน 
แผนงานให้้บรรลุุเป้้าหมาย มีีอำนาจกำหนด 
รููปแบบการพััฒนาโดยปราศจากการโดน
ครอบงำจากอิิทธิิพลภายนอก 

ในทำนองเดีียวกััน ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ 
ก็ม็ีีบทบาทสำคัญัในกระบวนการพัฒันาประเทศ 
ดัังนั้้�น รััฐที่่�นำการพััฒนายัังจำเป็็นต้้องมีี  
“ความสััมพัันธ์์ฝัังรากลึึก (Embeddedness)” 
กัับตััวแสดงอื่่�นในสัังคมด้้วยเช่่นกััน หมายความ
ว่่ารััฐต้้องรัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ สัังคม
และเอกชนให้้ดีี เพื่่�อให้้เกิิดการเจรจาต่่อรอง
ว่่าด้้วยเป้้าหมาย นโยบาย และการบัังคัับ
ใช้้นโยบายกัับภาคเอกชนได้้ และทำให้้เกิิด
ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อน
ประเทศไปในทิิศทางเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� สายสััมพัันธ์์
ที่่�ว่่าไม่่ใช่่การอุ้้�มชููกัันในแบบเครืือข่่ายอุุปถัมภ์์
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ แต่่เป็็นระหว่่างหน่่วยงาน
ราชการในฐานะรััฐกัับกลุ่่�มธุุรกิิจ เพื่่�อให้้รััฐ
สามารถบังัคัับใช้้นโยบายและให้้ความช่่วยเหลืือ

7 หนึ่่�งในงานสายทฤษฎีีภาวะพึ่่�งพิิง (Dependency Theory) ซึ่่�งท้้าทายมุุมมองเรื่่�องอธิิปไตยของรััฐและอำนาจของมัันในการ

พััฒนาเศรษฐกิิจ เน้้นศึึกษาประเทศอดีีตอาณานิิคมที่่�ขาดความเป็็นอิิสระจากอิิทธิพลทั้้�งภายใน (ชนชั้้�นนำในประเทศ) และ

อิิทธิิพลภายนอก (ประเทศอดีีตเจ้้าอาณาที่่�นิิคม) จนทำให้้เกิิดการชะลอตััวทางเศรษฐกิิจ

เอกชนได้้ 
สรุุปได้้ว่่าเงื่่�อนไขในการผลัักดัันเศรษฐกิิจ

ของประเทศหนึ่่�ง ๆ ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่ารััฐมีี “ความ
เป็็นอิิ สระ ท่ี่� ฝัั ง ราก ลึึก  (Embedded  
Autonomy)” เท่่าใด หน่่วยงานราชการ
ในฐานะเครื่่�องยนต์์ต้้องทำงานได้้ด้้วยตนเอง
อย่่ าง เป็็นอิิสระในลัักษณะความร่่ วมมืือ 
ที่่�แน่น่แฟ้น้กับัเอกชน (Broadened Embedded  
Autonomy) (Evans, 1995, pp.17, 246)  
จึึงจะทำให้้การขัับเคลื่่�อนประเทศเดิินหน้้าไป 
ในทิิศทางเดีียวกัันทั้้�งภาครััฐและเอกชนได้้ 
โดยไม่่ตกอยู่่�ในอิิทธิิพลของกลุ่่�มผลประโยชน์์  
ซึ่่� งลัักษณะนี้้�สะท้้อนความเข้้มแข็็งของรััฐ 
ในฐานะตััวแสดงทางการเมืือง 

ส่่วนที่่�สอง: ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนาใน
ยุุคหลััง

แม้้ Evans ชี้้�ให้้เห็็นว่่ารััฐมีีบทบาทเข้้มแข็็ง 
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจภายใต้้การร่่วมมืือ 
กัับภาคธุุรกิิจอย่่างสมดุุล อย่่างไรก็็ตาม  
Noppanun Wannathepsakul (2017, 
pp.193-198) วิิเคราะห์์ว่่าในยุุคปััจจุุบัันรััฐ 
อ่่อนพลัังในด้้ านการพััฒนาลงเนื่่� องจาก  
(1 )  อำนาจของรััฐถดถอยลง เพราะรััฐ 
ในฐานะสถาบันัหลัักของสังัคมเริ่่�มถููกแทนที่่�ด้้วย
สถาบัันระหว่่างประเทศ เช่่น บรรษััทข้้ามชาติิ 
ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้กฎกติิกาการค้้ายุุค
ใหม่่ที่่�เน้้นคุุณค่่าแบบเสรีีนิยม เทคโนโลยีีและ 
การแข่่งขัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และ
โลกาภิิวััตน์์ทางเศรษฐกิิจ ทำให้้รัฐขาดความ
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คล่่องตััวในการดำเนิินนโยบายเศรษฐกิิจ และ
การผลิิตสิินค้้าอยู่่� เกิินขอบเขตการควบคุุม
โดยรััฐ (2) การมีีพลัังอื่่�นที่่�เข้้ามาเปลี่�ยนแปลง
สัังคมแทนที่่�รััฐ เช่่น ภาคธุุรกิิจ หรืือคนรุ่่�นใหม่่ 
(3) ความอ่่อนแอและความไร้้อิิสระของกลไก
ราชการที่่�สะท้้อนผ่่านการทำงานที่่�ขาดเอกภาพ 
ไม่่มีีการบููรณาการ และอยู่่�ใต้้อิทธิพลของ 
ตััวแสดงอื่่�น ๆ ในสัังคม จึึงเกิิดความกัังขาเรื่่�อง
ความเข้้มแข็็งของรััฐ และ (4) ลัักษณะเฉพาะ
ของตััวสัังคมท่ี่�เอื้้�อต่่อความสำเร็็จในการพััฒนา 
แปลว่่าความสำเร็็จในการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
อ า จ ไ ม่่ ไ ด้้ เ กิิ ด จ า ก ค ว า ม เข้้ ม แข็็ ง แ ล ะ 
ความเป็็นอิิสระของรััฐเสมอไป

อย่่างไรก็็ตาม นัักรััฐศาสตร์์จำนวนหนึ่่�ง
เชื่่�อว่่ารััฐยัังคงมีีบทบาทอย่่างมากในเศรษฐกิิจ
ปััจจุุบัันที่่�มีีการแข่่งขัันทางด้้านเทคโนโลยีี
ระหว่่างประเทศสููง โดยรััฐท่ี่�นำการพััฒนา 
มีีการปรับตัวัตามช่่วงเวลา เช่น่ Sasada (2013) 
ชี้้�ว่่ารััฐที่่�นำการพััฒนาของญี่่�ปุ่่�นอยู่่�รอดจาก
การปฏิรููปหลัังสงครามได้้ เพราะมีีจุุดเด่่น คืือ 
อุุดมคติิ (Idea) ของข้้าราชการและกองทััพ 
ที่่�ต้้องการควบคุุมและแทรกแซงเศรษฐกิิจ8 นำไป 
สู่่�การสร้้างอุุดมคติิเชิิงสถาบัันหรืือแนวทาง 
ความคิิด (Ideational Guidance) ซึ่่�งเปรีียบ
เสมืือนแผนที่่�นำทางเศรษฐกิิจ (Roadmap)  
ที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาในระยะยาว ทำให้้รััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาของญ่ี่�ปุ่่�นมีีความต่่อเนื่่�อง 
ตั้้�งแต่ช่่ว่งก่อ่นสงคราม (1920-1936) จนกระทั่่�ง 
ยุุคหลัังสงคราม (1945) อย่่างยั่่�งยืืนได้้

8 ในช่่วงตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1920–1945 ของญี่่�ปุ่่�น กลุ่่�มข้้าราชการและกองทััพต้้องการให้้รัฐแทรกแซงเศรษฐกิิจภายใต้้อุุดมคติิ 

ที่่�เรีียกว่่าเศรษฐกิิจในการควบคุุม (tosei keizai ron) 

นอกจากนี้้� ยัังมีี Nicolas Garvizu (2019) 
ที่่�ศึึกษาการปรับตััวของรััฐที่่�นำการพััฒนา
ของญี่่�ปุ่่�นท่่ามกลางกระแสเสรีีนิิยมใหม่่และ 
โลกาภิิ วัั ตน์์  ผ่่ านกรณีีศึึ กษาการพััฒนา
อุุตสาหกรรมการส่่งออกวััฒนธรรมด้้วยนโยบาย 
Cool Japan ที่่�ดำเนิินการโดยกระทรวง
เศรษฐกิิจ การค้้า และอุุตสาหกรรม (Ministry 
of Economy, Trade and Industry: METI) 
และกองทุุน Cool Japan โดยมีีการร่่วมมืือ
กัับสมาคมธุุรกิิจผ่่านการประสานงานของ
หน่่วยงานข้้าราชการผู้้�กำกัับดููแล พบว่าญ่ี่�ปุ่่�น
ใช้้นโยบายส่่งเสริิมความสามารถในการแข่่งขััน 
เช่่น กองทุุน The Cool Japan Fund และ
กฎหมายทรัพย์์สิินทางปััญญา (IPSH) แทนที่่�
จะแทรกแซงการนำเข้้าและส่่งออกวััฒนธรรม 
อย่่างเข้้มข้้นดัังเช่่นรััฐที่่�นำการพััฒนาในอดีีต 

ง านศึึกษาเกี่่�ยวกัับรัฐท่ี่�นำการพััฒนา 
ในเกาหลีีใต้้เองชี้้�ให้้เห็น็ถึึงความพยายามในการ
ปรัับตััวเช่่นกััน เกาหลีีใต้้เลืือกปรัับโครงสร้้างรััฐ
ให้้มีีความทัันสมััยสอดคล้้องกัับเศรษฐกิิจโลก 
โดยดำเนิินนโยบายเสรีีนิยมใหม่่มากขึ้้�นตั้้�งแต่่ 
ค.ศ. 1980 เป็็นต้้นมา เช่น่ การแก้้ไขกฎระเบีียบ
ทางการเงิินให้้เป็็นสากล ผ่่อนคลายการควบคุุม
การลงทุุนจากต่่างประเทศ ลดบทบาทของ
หน่่วยงานราชการ เปิดิเสรีีทางเศรษฐกิจิมากขึ้้�น  
รวมถึึงปฏิิรููปโครงสร้้างเชิิงสถาบัันของรััฐ มอบ
อำนาจแก่่หน่่วยงานอิิสระท่ี่�ยึึดมั่่�นในระบบ
ตลาด มีีการแก้้กระบวนการกำหนดนโยบาย 
การเงิินใหม่่เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการควบคุุมตลาด
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เหมือืนในอดีีต ทำให้้เกาหลีีเป็น็รัฐัท่ี่�มีีการแข่ง่ขันั
แบบเสรีีนิยมใหม่่ (Neo-Liberal Competition 
State)  (Pirie, 2007, pp.144–145, 174–175) 
ซึ่่�ง Pirie มองว่่าเอกชนในประเทศได้้ประโยชน์์
จากการที่่�รััฐเกาหลีีใต้้ตััดสิินใจหลอมหลวมกัับ 
เศรษฐกิิจของโลกและทำให้้ธุุรกิิจเกาหลีีใต้้ 
ยังัรักัษาสถานะและความสามารถในการแข่ง่ขันั
ของประเทศได้้ โดยเฉพาะเมื่่�อต้้องการระดมทุุน
ในเวทีีนานาชาติิ เห็็นชััดจากการที่่�บริิษััทต่่าง ๆ 
ได้้กำไรมากขึ้้�นเป็็นอย่่างมากตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2002 
เป็็นต้้นมา (Pirie, 2007, pp.278) เกาหลีีใต้้
ที่่�จึึงประสบความสำเร็็จในทางเศรษฐกิิจอย่่าง
ยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1960-2010 โดยที่่�อำนาจรััฐ
ในทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้หายไปตามกระแสเสรีีนิยม
ใหม่่เลย (Kwon, 2021) 

ที่่�สำคััญคืือ รััฐที่่�นำการพััฒนายัังนัับว่า 
มีีบทบาทอย่่างมากในเศรษฐกิิจปััจจุุบัันที่่�มีีการ
แข่่งขัันทางด้้านเทคโนโลยีีระหว่่างประเทศสููง  
โดยมีีบทบาทเชิงิรุุกด้้านการเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศผ่่านการสนัับสนุุน
การสร้้างนวััตกรรมและการวิจิัยั การวางกลยุุทธ์
ด้้านเทคโนโลยีี และการสนัับสนุุนทางการเมืือง
ต่่อการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููง 
และใช้้หน่่วยงานรััฐส่่งเสริิมนวัตกรรม (Kim, 
2020, pp.518–519) เช่่น งานของ Hyeon-Ju 
Ahn และ Jai S. Mah (2007) พบว่่าโครงการ
วิจัิัยและพัฒันาระดับัชาติ ิคือื หัวัใจสำคัญัในการ
ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของเกาหลีีใต้้ เพราะแต่เ่ดิมิ
เกาหลีีใต้้และประเทศอุุตสาหกรรมตอนปลาย
อื่่�น ๆ นิิยมซื้้�อใบอนุุญาติิจากต่่างชาติิมากกว่่า
ผลิิตเทคโนโลยีีขึ้้�นมาเอง ทว่่านัับตั้้�งแต่่ช่่วงต้้น 
ค.ศ. 1980 เป็็นต้้นมารััฐบาลเกาหลีีใต้้เริ่่�มใช้้

นโยบายสนัับสนุุนการวิิจััยและนำร่่องโครงการ
วิิจััยและพััฒนาระดัับชาติิ รวมถึึงเกื้้�อหนุุน
โครงสร้้างเชิิงสถาบัันให้้สามารถผลิิตเทคโนโลยีี
ออกมาให้้ได้้ โดยมีี “กลุ่่�มวิิจััยและพััฒนา (R&D 
consortiums)” และ “สถาบัันวิิจััยอุุปกรณ์์
อิเิล็็กทรอนิกิส์์และโทรคมนาคม (The Electronics  
and Telecommunicat ion:  ETRI )” 
เป็็นผู้้�อุุปถัมภ์์สำคััญ ผลลััพธ์์คืือเกาหลีีใต้้ 
ประสบความสำเร็็จในการยกระดัับเป็็นผู้้�ผลิิต
เซมิิคอนดัักเตอร์์ และการก้้าวขึ้้�นเป็็นผู้้�นำด้้าน
โทรศััพท์์มืือถืือ ดัังนั้้�น พวกเขามองว่่าลัักษณะ
รััฐที่่�นำการพััฒนาในเกาหลีีใต้้ยุุคหลัังนี้้�ตรงกัับ
แนวคิดิของนักัรััฐนิยิมที่่�เชื่่�อว่า่รััฐเป็น็ผู้้�มีีบทบาท
ด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Ahn and Mah, 
2007, pp.377) 

นอกจากนี้้� ยัังมีีงานศึึกษาต่่อยอดทฤษฎีี
รััฐที่่�นำการพััฒนาในยุุคหลัังซึ่่�งเสนอมุุมมอง
เรื่่�องบทบาทของรัฐัที่่�เปลี่่�ยนไปหลังัความสำเร็จ็ 
ในการสร้้างอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์แรกเริ่่�มไว้้
อย่่างน่่าสนใจ Amsden และ Wan-Wen Chu  
(2003) ศึึกษาสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศเอเชีีย 
ตะวัันออกจากหลััง ค.ศ. 1980 โดยมองว่่า
ภารกิจิต่อ่ไปของประเทศเหล่า่นี้้�คือืการผลักัดััน
เทคโนโลยีีระดับัสููงให้้เกิดิขึ้้�นท่า่มกลางเจ้้าตลาด
ชั้้�นแนวหน้้าทั่่�วโลก ไต้้หวัันอาศััยธุุรกิิจขนาด
กลางและขนาดเล็็กในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
โดยให้้ความช่่วยเหลืือด้้านวิิจััยและพััฒนา 
ผ่่านหน่่วยงานรััฐชื่่�อ “สถาบัันเทคโนโลยีีและ 
การวิจิัยัภาคอุุตสาหกรรม (Industrial Technology  
and Research Institute: ITRI)” ซึ่่�งมีีบทบาท
สำคััญในการบ่่มเพาะสตาร์์ทอััพและช่่วยเหลืือ
ภาคเอกชนในด้้านวิิจััยและพััฒนา รวมถึึง 
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ความรู้้�ด้้านวิิศวกรรมและทัักษะแรงงาน โดย
มีีวิธีีการคืือ ITRI รวบรวมหลายบริษััทเข้้าร่่วม 
ทำวิิจัยัในโครงการหนึ่่�ง ๆ  จนเกิิดเป็็นเทคโนโลยีี
ของตััวเองขึ้้�นมา ทำให้้เกิิดบริิษััท Taiwan 
Semiconductor Manufacturing Company  
L im i ted  (TSMC)  ซึ่่� ง เ ป็็นบริษััทผ ลิิต 
เซมิิคอนดัักเตอร์์ระดัับโลก การมีีอยู่่�ของ
บริิษััทระดัับชาติิที่่�ร่่วมมืือกัับรััฐ เช่่น Hon Hai  
Precision Industry Company ทำให้้ไต้้หวััน
ประสบความสำเร็็จในการวางจุุดยืืนของ
ประเทศในสายพานการผลิิตโลก ในปลาย  
ค.ศ. 1990 ไต้้หวัันจึึงกลายเป็็นประเทศผู้้�ผลิิต
ชิ้้�นส่่วนอุุปกรณ์์ไอทีี ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบสำคััญ
ของอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์มากมายในโลก 
ทำให้้ GDP ของประเทศโตราวร้้อยละ 7 ต่่อปีี
โดยประมาณ ทั้้�ง Hon Hai และ TSMC ล้้วน 
กลายเป็็นบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ถึึงปััจจุุบััน

งานศึึกษานี้้�ทำให้้ทราบว่ารััฐยัังคงมีีบทบาท
อย่่างมากในการพััฒนาของไต้้หวัันยุุคหลััง ค.ศ. 
1980 และมีีคุุณููปการสำคัญัในการทำให้้ไต้้หวันั
สามารถแข่ง่ขัันกัับประเทศเทคโนโลยีีชั้้�นนำของ
โลกได้้ โดยรััฐทำหน้้าที่่�คััดเลืือกอุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์์ที่่�ต้้องการ กำหนดแนวทางและ
ดำเนิินมาตรการเพื่่�อผลัักดัันอุุตสาหกรรมนั้้�น
ให้้เข้้มแข็็ง รวมถึึงช่่วยมอบเงิินทุุนให้้กัับเอกชน
ในด้้านวิจิัยัและพัฒันาเทคโนโลยีีและนวัตักรรม 
เพื่่�อให้้ประเทศทัันต่่อความเปลี่่�ยนแปลงทาง
อุุตสาหกรรมและเทคโนโลยีีท่ี่�รวดเร็็วในโลก 
และเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง
ขึ้้�นได้้ การที่่�รััฐมีีการปรัับตััวให้้เข้้ากัับโครงสร้้าง
สถาบันัประชาธิิปไตย กระแสการแข่ง่ขัันในโลก 
และกติิกาการแข่่งขัันระดัับนานาชาติิมากขึ้้�น 

ไม่่ได้้หมายว่่ารััฐจะอ่่อนแอลงในทางเศรษฐกิิจ 
ทฤษฎีีรัฐัที่่�นำการพัฒันายังัคงเปี่่�ยมไปด้้วย 

พลัังในการอธิิบายปรากฏการณ์์การพััฒนา
เศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ของโลก Erez Maggor 
(2020) ศึกึษาการพััฒนาอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููงที่่�เฟื่่�องฟููของอิิสราเอล พบว่านอกจาก 
บทบาทด้้านการอำนวยความสะดวกแก่่ 
ภาคเอกชน การกำหนดทิิศทางเศรษฐกิิจ การมอบ 
เงิินทุุนแก่่ภาคเอกชน การอุุดหนุุนการวิิจััยและ
พััฒนาที่่�มีีความเสี่่�ยง การลงทุุนในโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและทรััพยากรมนุุษย์์ 
อัันเป็็นลัักษณะปกติิของรััฐที่่�นำการพััฒนา 
ยุุคสมััย ใหม่่  เขาย้้ ำ ว่่ ารัั ฐยัั งต้้องมีีกลไก 
เชิิงสถาบัันหรืือสมรรถนะในการตั้้�งเงื่่�อนไข 
แก่่ภาคเอกชนแลกกัับความช่่วยเหลืือ หมายถึึง 
ความสามารถในการตั้้�งเงื่่�อนไขและลงโทษ
บริิษััทที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามยุุทธศาสตร์์ที่่�รััฐวางไว้้ 

ภาครััฐต้้องมีีศักยภาพในการบัังคัับใช้้
นโยบายอุุตสาหกรรม เพื่่�อให้้บริษััทเอกชน
ในประเทศปฏิิบััติิตามและสามารถแข่่งขััน
กัับประเทศอื่่�นได้้  เงื่่�อนไขของอิิสราเอล 
ในการมอบเงิินลงทุุนการวิิจััยและพััฒนาคืือ 
การบังัคับัให้้เอกชนต้้องผลิติสิินค้้าจากผลิติภัณัฑ์์/
วัตัถุุดิบิในประเทศ หรืือใช้้บริิการซััพพลายเออร์์  
(Supplier) ในท้้องถิ่่�น รวมถึึงบัังคัับให้้ต้้อง 
ถ่่ายโอนเทคโนโลยีีล่่าสุุดให้้บริิษััทท้้องถิ่่�น  
ซึ่่� งในส่่วนนี้้�มีีสถาบัันรองรัับด้้านระเบีียบ 
และการตรวจสอบนวััตกรรม คืือ “สำนัักงาน
วิิทยาศาสตร์์แห่่งชาติิ (The Office of the 
Chief Scientist: OCS) ริิเริิมโครงการแบ่่งปััน 
ความเสี่่� ยงด้้ านนวััตกรรมเพื่่� อ จััดหาเงิิน
ทุุนสาธารณะสำหรัับการวิิจััยและพััฒนา 
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ในอุุตสาหกรรมใหม่่ที่่�ทัันสมััย มีีโครงการเรืือธง 
ที่่�สำคััญ คืือ โครงการเสนอเงิินทุุนสำหรัับ 
การวิจิัยัและพัฒันา (The R&D Grant Program) 
โดยมีีเป้า้หมายเพื่่�อการส่ง่ออกภายใต้้เงื่่�อนไขว่า่
ต้้องคืืนทุุนแก่่รััฐในรููปแบบค่ากรรมสิิทธิร้้อยละ 
3-5 ต่อ่ปี ีนอกจากนี้้� รัฐัยังัจัดัตั้้�งสภาบันัการเงินิ 
“Binational Industrial R&D Foundation: 
BIRD)” ซึ่่�งนอกจากจะให้้เงิินลงทุุนด้้านการวิิจัยั
และพัฒันา แล้้ว ยังัช่ว่ยเหลือืในเรื่่�องการถ่า่ยโอน 
เทคโนโลยีีจากบริษััทต่างชาติิมาสู่่�บริษััท 
ในประเทศ ให้้คำปรึึกษาแก่่ภาคธุุรกิิจ และช่่วย
ในการเปิิดตลาดต่่างชาติิ 

อีีกหนึ่่�งปััจจััยสำคััญในการก้้าวเป็็นประเทศ
อุุตสาหกรรมขั้้�นสููงของอิิสราเอล คือื ความร่่วมมือื 
จากตััวแสดงต่่าง ๆ ได้้แก่่ ผู้้�นำธุุรกิิจภาค
อุุตสาหกรรม ภาคการเงิิน แรงงาน ผู้้�ประกอบการ  
อดีีตผู้้�นำทหาร และวิศิวกร ภายใต้้องค์ก์รท่ี่�ก่อ่ตั้้�ง 
โดยรััฐชื่่�อ “Israel Industry Center” หรืือ 
MATIMOP ซึ่่� งกลายเป็็นเวทีีหลัักสำหรัับ 
การประสานงานระหว่่างกลุ่่�มธุุรกิิจและรััฐมีีการ
ประชุุมรายเดือืนและปีีเพื่่�อรับัข้้อเสนอแนะและ
กลยุุทธ์ ์และตัดัสินิใจร่ว่มกันั อำนวยความสะดวก
ให้้รัฐในการยกระดัับนโยบายตามที่่�ระบุุไว้้  
มีีอิทิธิพิลต่อ่การกำหนดนโยบายและเปิดิโอกาส 
ให้้มีีการแก้้ไขปััญหา รวมถึึงเป็็นกลไกเพื่่�อ 
ส่่งเสริิมการบ่่มเพราะเทคโนโลยีีขั้้�นสููงในช่่วง
ตััวอ่่อนจนสามารถขยายขนาดธุุรกิิจ ทำให้้
อิิสราเอลประสบความสำเร็็จในการนำนโยบาย
ส่่งเสริิมนวััตกรรมมาบัังคัับใช้้ สามารถเปลี่�ยน
โครงสร้้างอุุตสาหกรรมใหม่่ให้้อิิงการสร้้าง
องค์์ความรู้้� ในเชิิงลึึกมากขึ้้�น และเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

น อกจากนี้้� ยัังมีีงานท่ี่�ศึึกษาเก่ี่�ยวกัับรัฐ 
ที่่�นำการพััฒนาในภููมิภาคอื่่�น ๆ เช่่น แอฟริิกา
ซึ่่�งพยายามเรีียนรู้้�ความสำเร็็จจากเกาหลีีใต้้
และประเทศเอเชีียตะวัันออกอื่่�น ๆ และ 
ค้้นพบว่่าปััจจััยสำคััญของรััฐท่ี่�นำการพััฒนา 
ที่่�ประสบความสำเร็จ็ คือืความมุ่่�งมั่่�นทางการเมืือง 
ท่ี่�สม่่ำเสมอ ความมีีประสิิทธิิภาพของระบบ
ราชการ และที่่�สำคัญัคือืมีีการร่่วมมือืกันัระหว่่างรัฐั 
และกลุ่่�มธุุรกิจิท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้้างความสามารถใน
การแข่่งขัันของประเทศ (Kayizzi-Mugerwa & 
Lufumpa, 2020) China, India, Vietnam, 
etc. ตััวอย่่างคืือ บอตสวานาท่ี่�สถาปนารััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาหลัังได้้รัับเอกราชภายใต้้รััฐบาล
พรรคเดีียวที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนา ดำเนิินการโดย
ระบบราชการท่ี่�เป็็นอิิสระและมีีประสิิทธิิภาพ 
มีีภาคเอกชนท่ี่�เน้้นการผลิิต และการบริิหาร 
ที่่�มุ่่�งเน้้นผ ลสััมฤทธิ์์� (Peter Meyns & Charity 
Musamba (eds.), 2010, pp.44–52) และ
เอธิิโอเปีียซึ่่�งอาศััยการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ
เพื่่�อรัักษาอำนาจทางการเมืืองของชนชั้้�นนำใน
ประเทศ ( Lavers, 2023) multi-sector analysis  
of Ethiopia’s development project,  
examining how regimes maintain power 
during the extended periods required to 
bring about economic transformation.  
Specifically, Lavers explores how the 
Ethiopian Peoples’ Revolutionary  
Democratic Front (EPRDF, 1991-2019)

กล่่าวได้้ว่าแม้้ว่าโลกาภิิวััตน์์และกฎกติิกา 
การค้้าแบบเสรีีนิิยม ณ ปััจจุุบัันทำให้้รััฐ
แทรกแซงตลาดได้้ยากต่่างจากสมััยก่่อน ทว่่า
ในยุุคที่่�มีีการแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีระหว่่าง
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ประเทศสููง ยิ่่�งทำให้้รัฐัต้้องกลับัเข้้ามามีีบทบาท
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจอีีกครั้้�งเพื่่�อการเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันแก่่ธุุรกิิจใน
ประเทศ รััฐจึึงยัังคงเป็็นผู้้�เล่่นสำคััญในด้้านการ
พัฒันาเศรษฐกิิจเสมอ เพีียงแต่่มีีการปรับตัวตาม
ตลาดโลกที่่�มีีความเป็น็เสรีีนิยิมมากขึ้้�น ต่า่งจาก
รััฐที่่�นำการพััฒนาในอดีีตซึ่่�งกุุมอำนาจกำกัับ 
เศรษฐกิจิอย่่างเด็ด็ขาดสมบููรณ์์ นอกเหนือืจากนั้้�น  
การศึึกษาบทบาทของรััฐด้้านการพััฒนา
เศรษฐกิจิในยุุคปัจัจุุบันั อาจไม่่ได้้มีีเพีียงแค่แ่ง่มุุ่ม 
เก่ี่�ยวกับัอุุตสาหกรรมหนักัหรือืเทคโนโลยีีขั้้�นสููง 
เท่่านั้้�น แต่่วิิกฤติิปััญหาใหม่่ ๆ ที่่�รุุมเร้้าอาจ
จำเป็็นต้้องอาศััยกลไกของรััฐในการแก้้ไขเช่น่กันั  
เช่่น การพััฒนาเพื่่�อยกระดัับสังคมหรืือการ
อนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 

ส่่วนที่่�สาม: รััฐ ความท้้าทายด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ง านวิจัั ย รัั ฐที่่� น ำก า ร พััฒนา ยุุคหลัง 
(Post-Developmental) ชี้้�ว่่ารััฐที่่�นำพััฒนา
ผัันตััวเป็็นรัฐที่่�เน้้นเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันด้้านเทคโนโลยีีเป็็นหลััก สะท้้อนพลวััต

การปรัับตััวและแสดงความมีีชีีวิิตชีีวาของ
ทฤษฎีีที่่�พร้้อมรัับมืือความท้้าทายใหม่ ๆ ทั้้�งนี้้� 
การพััฒนาไม่่ได้้มีีเฉพาะเรื่่�องเศรษฐกิิจ แต่่ยัังมีี 
การพััฒนาอื่่�น ๆ  ที่่�ควรค่า่แก่ก่ารศึึกษา ซ่ึ่�งรวมถึงึ 
การพััฒนาเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่าง “ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular  
E conomy )”  ซ่ึ่� ง มุ่่� ง เ ป ล่ี่� ยนพฤ ติิกรรม 
ทางเศรษฐกิจิที่่�แต่เ่ดิมิเน้้นการฉกฉวยประโยชน์ 
จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างสิ้้�นเปลืืองและ 
สร้้างขยะมหาศาลที่่�เรีียกว่่า “ระบบเศรษฐกิิจ 
แบบเส้้นตรง (Linear Economy)” (OECD, 2021) 
ไปสู่่�การลดขยะและใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ
ในการผลิิตอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเปลี่่�ยน
กระบวนการผลิิตให้้เน้้นการนำทรััพยากรกลัับ
มาใช้้ให้้ได้้มากที่่�สุุด เริ่่�มจากการออกแบบ
ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ยั่่�งยืืน นำกลับัมาใช้้ใหม่ รีีไซเคิลิ และ
ลดการสร้้างขยะเป็็นวงจรเข้้าหากัันเป็็นวงกลม 
(United Nations Industrial Development 
Organization: UNIDO) นัับเป็็นความท้้าทาย
สำหรัับหลาย ๆ ประเทศทั่่�วโลก

ภาพที่่� 1 แสดงการเปลี่่�ยนผ่่านจากเศรษฐกิิจแบบเส้้นตรงสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
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ผลสำรวจจากภาคธุุรกิิจทำให้้รู้�ว่่าการ
เปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
อย่่างประสบความสำเร็็จนั้้�นต้้องอาศััยปััจจััย
ทางการเมืืองที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกฎระเบีียบและ
การควบคุุมเข้้ามาผลัักดััน (Visvanathan and  
Anbumozhi, 2018, pp.100) ในส่่วนนี้้� 
จึึงเป็็นการสำรวจวรรณกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศ
ต่า่ง ๆ  เพื่่�อวิเิคราะห์ร์ููปแบบการพัฒันาเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนปััจจุุบัันและหาช่่องว่่างของประเด็็น
การศึึกษาที่่�ยัังขาดหายไป เพื่่�อเป็็นแนวทาง
สำหรัับการศึึกษาเรื่่�องรััฐท่ี่�นำการพััฒนาต่่อไป
ในอนาคต

บทบาทของรััฐในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก 

Esarey, Haddad, Lewis and Harrell  
(2020) พบว่่าประเทศเอเชีียตะวัันออกผัันตััว
เป็็นรััฐเพื่่�อการพััฒนาเชิิงนิิเวศมากขึ้้�น (Eco- 
Developmental) โดยนำประเด็็นเรื่่�องความ
ยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อมเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การพััฒนาเศรษฐกิิจ พร้้อมเครื่่�องมืือสำคััญ
คืือนโยบายและกฎหมาย เช่่น จีีนซึ่่�งออก
กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ก้้าวหน้้าท่ี่�สุุดของโลก
จำนวนหนึ่่�ง นอกจากนั้้�นยัังมีีโครงการต่่าง ๆ 
ในท้้องถิ่่�นในลัักษณะล่่างขึ้้�นบนมากมาย เช่่น 
โครงการปรับปรุุงหมู่่�บ้้านดั้้�งเดิิมในเกาหลีีใต้้ 
หรืือโครงการผลิิตไฟฟ้้าในท้้องถิ่่�นของญี่่�ปุ่่�น 
และสุุดท้้ายคืือ NGO ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งมีี
ส่่วนสำคััญในการสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
คนในชุุมชนกัับสิ่่�งแวดล้้อม ผ่่านการทำงานทาง
ความคิิด งานชิ้้�นนี้้�สะท้้อนว่่าประเทศที่่�เคยมีี
ฐานอุุตสาหกรรมการผลิิตที่่�เข้้มข้้นเริ่่�มมีีความ

เปลี่่�ยนแปลงในเชิิงสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�
งานชิ้้�นนี้้�รวบรวมการศึึกษาความคืืบหน้้าด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมในประเทศเอเชีียตะวัันออกเป็็น
ส่่วนใหญ่่ โดยไม่่ได้้วิิเคราะห์์ปััจจััยการพััฒนา
ในทางการเมืืองมากนััก  

Rodriguez และคณะ (2022) ศึึกษาความ
สำคััญของปััจจััยทางการเมืืองต่่อการพััฒนา
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน พบว่าแรงกดดัันจากรััฐบาล
และพฤติิกรรมของกลุ่่�มลููกค้้าบีีบให้้ภาคธุุรกิิจ
ต้้องปรัับใช้้แนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เพราะ
ธุุรกิิจต้้องปรับตัวเข้้ากัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
แลกกัับการสนัับสนุุนจากลููกค้้าท่ี่�สนใจปััญหา
สิ่่�งแวดล้้อม ในทำนองเดีียวกัันการสนัับสนุุน
จากรััฐบาลช่่วยในเรื่่�องเทคโนโลยีีกระบวนการ
ผลิติและออกแบบ แม้้คณะผู้้�วิจิัยัไม่่พบหลัักฐาน
ที่่�แสดงว่่าแรงสนัับสนุุนจากรััฐบาลและความ
ผัันผวนของตลาดส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการ
บัังคัับใช้้เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน แต่่การสนัับสนุุน
จากรััฐบาลส่่งอิิทธิิพลต่่อการนำแพลตฟอร์์ม
ดิจิิิตอลเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนมาใช้้ในองค์ก์รธุุรกิจิ
มากขึ้้�น ตามที่่� Kazancoglu และคณะ (2020) 
ยืืนยัันว่่าแรงสนัับสนุุนของรััฐบาลกระตุ้้�นให้้
ธุุรกิิจขนาดกลางและเล็็ก (SMEs) เปลี่่�ยนผ่่าน
สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจริิง เนื่่�องจากรััฐบาล 
ช่่วยเหลืือด้้านการลงทุุนในแพล็็ตฟอร์์มดิิจิิทััล 
รวมถึึงทัักษะที่่�จำเป็็น ทั้้�งนี้้�ไม่่ได้้พููดถึึงมิิติิด้้าน
กลไกทางการเมือืงอื่่�นที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องในการนำ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไปปฏิิบััติิ 

ในทำนองเดีียวกััน บทความของ Anthony 
Halog และ Sandra Anieke (2021) ศึกึษางาน
วิิจััยว่่าด้้วยการปรับใช้้เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนผ่่าน
กรณีีศึกษาในออสเตรเลีียและประเทศพััฒนา
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แล้้วอื่่�น ๆ เพื่่�อหาคำตอบว่าอะไรคืือวิิธีีการนำ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไปใช้้จริิงสำหรัับประเทศ
กำลัังพััฒนา ข้้อค้้นพบที่่�สำคััญมากอย่่างหนึ่่�ง 
คืือบทบาทของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ได้้แก่่ ธุุรกิจิ อุุตสาหกรรม รัฐับาลระดัับ
ชาติแิละรััฐบาลท้้องถิ่่�น ต่า่งมีีหน้้าที่่�แตกต่่างกันั 
ในการผลัักดัันการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่� เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน โดยในส่่วนของกลไกทางการเมืือง 
พวกเขาเชื่่�อว่่ารััฐบาลจำเป็็นต้้องทำงานร่่วมกััน
ทั้้�งระดับัชาติแิละท้้องถิ่่�นในการให้้เงินิสนับัสนุุน
และประสานงานกัันเพื่่�อส่่งเสริิมนวััตกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงให้้ความรู้้�แก่่สัังคม ทว่่าไม่่ได้้ 
กล่่าวถึึงหน่่วยงานราชการที่่�รัับเอานโยบาย
ของรััฐบาลไปปฏิบััติิ ทั้้�งในด้้านกฎหมายหรืือ
การบัังคัับใช้้นโยบาย ทำให้้ยัังขาดมุุมมองเรื่่�อง 
การผลัักดัันนโยบายเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องในระดัับปฏิิบััติิการ 

นอกจากนี้้� งานศึึกษาของ Bilal และคณะ  
(2020) ยังัชี้้�ว่่าการนำรููปแบบเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
มาใช้้ล้้มเหลวเพราะขาดกฎหมายที่่�เกื้้�อหนุุน 
งานชิ้้�นนี้้�มุ่่�งสำรวจสถานะปััจจุุบัันของการนำ
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนมาใช้้ในอุุตสาหกรรมก่่อสร้้าง 
ของประเทศกำลัังพััฒนา 16 ประเทศ9  
โดยเจาะจงสืืบค้้นอุุปสรรคและช่่องว่่างของ
การพััฒนา พวกเขาพบว่่าการบัังคัับใช้้แนวทาง
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนในภาคการก่่อสร้้างค่่อนข้้าง 
ได้้ผลลััพธ์์ที่่� ไม่่น่่าพึึงพอใจเพราะอุุปสรรค  
4 ประการ คือื (1) ขาดกฎระเบีียบและกฎหมาย 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งบรรเทาได้้ด้้วยการสนัับสนุุน

9 Bilal และคณะ (2020, pp.5, 7) ใช้้วิธีีวิจัิัยเชิงิสำรวจจากผู้้�ตอบแบบสอบถาม 16 ประเทศ ได้้แก่่ จีีน บังักลาเทศ ตุุรกีี มาเลเซีีย 

อิินเดีีย ปากีีสถาน ฟิิจิิ กาน่่า เม็็กซิิโก บราซิิล แอลเบเนีีย เซอร์์เบีีย อีียิิปต์์ เคนย่่า แอฟริิกาใต้้ และไนจีีเรีีย

จากรััฐบาล การแก้้ไขกฎหมายการก่่อสร้้าง 
การลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืืน บััญญััติิกฎหมายเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน (2) สัังคมขาดความตระหนัักรู้้�  
(3) ขาดการสนัับสนุุนจากสถาบัันต่่าง ๆ ใน
ด้้านเงิินลงทุุนวิิจััยเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
เงิินอุุดหนุุนเทคโนโลยีี การลดหย่่อนภาษีี  
เจ้้าหน้้าสนัับสนุุนท้้องถิ่่�น (4) ขาดทุุนทรัพย์์ 
ที่่�เพีียงพอ ซึ่่�งอุุปสรรคทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมา โดยเฉพาะ 
การขาดการกำกัับด้้านกฎระเบีียบสิ่่�งแวดล้้อม
และกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง และการสนัับสนุุนจาก
เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น สะท้้อนความสำคััญของกลไก
รััฐต่่อการสร้้างเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้เกิิดขึ้้�น 

กล่่าวได้้ว่า งานศึึกษาเรื่่�องการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนทั่่�วโลกเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกััน คืือให้้ความสำคััญกัับมาตรการ
สนับัสนุุนจากรัฐับาลและกฎหมาย เช่น่เดีียวกับั 
ในประเทศสมาชิิกอาเซีียนที่่� การพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนล้้าหลััง Chettiyappan  
Visvanathan และ Venkatachalam  
Anbumozhi (2018) ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่รัฐับาลประเทศ
อาเซีียนไม่ค่ำนึงึถึงึการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และไม่่มีีมาตรา
สนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนใด ๆ โดยระบุุว่่า 
บรรดาธุุรกิิจในภููมิิภาคต่่างส่่งเสีียงสะท้้อน
ว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
จะเกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยการแทรกแซงระดัับประเทศ
เท่่านั้้�น อีีกทั้้�งยัังต้้องการนโยบายที่่�ชััดเจนและ
กฎระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อความมั่่�นคงต่่อการลงทุุน 
ระยาวการพััฒนาจึึงจะไปในทิิศทางเดีียวกััน 
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อย่่างไรก็็ตาม Olga Sosnovska และ 
Olena Shtepa (2020) เริ่่�มพููดถึึงบทบาทของ
รัฐัในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน งานวิิจัยั 
ชิ้้�นนี้้� จึึ งพยายามระบุุแ ง่่มุุมที่่�หลากหลาย 
จากประสบการณ์์ของประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อ
หาความเสี่่�ยงของการเปลี่่�ยนผ่า่นจากเศรษฐกิจิ
ที่่�เป็น็อยู่่�ไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และหาเงื่่�อนไข 
ที่่�จำเป็็นต่่อการเปลี่�ยนผ่่านดัังกล่่าว โดยค้้นพบว่า 
การสร้้างเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้เกิิดขึ้้�นจะ
เป็็นไปไม่่ได้้เลยหากปราศจาก (1) การปรับ
โครงสร้้างกฎระเบีียบกฎหมายใหม่่ให้้สอดรัับ
กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (2) การใช้้ 
เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยในการเปลี่�ยนแปลง  
(3) การสนัับสนุุนทางด้้านการเงิินที่่�เพีียงพอ  
(4)  รููปแบบการทำธุุรกิิจ (5)  จิิตสำนึึก 
ในการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�หมุุนเวีียนได้้ในสัังคม 
และ (6) การสร้้างโอกาสในการปฏิสััมพัันธ์์กััน
ระหว่่างผู้้�ผลิิตสิินค้้าที่่�หมุุนเวีียนได้้ จากเงื่่�อนไข
ที่่�กล่่าวมา เห็็นได้้ชัดว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้จากความพยายาม
ของเอกชนเท่่านั้้�น เพราะต้้องอาศััยกลไกรััฐ 
ช่่วยอำนวยความสะดวกทั้้�งทางด้้านนโยบาย 
การบังัคับัใช้้กฎหมาย และการเชื่่�อมโยงตัวัแสดง 
จากภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้าหากััน โดยเฉพาะ
ระหว่่างองค์์กรธุุรกิิจและรััฐ เพื่่�อเร่่งการลงทุุน
ให้้เกิิดเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ขึ้้�นมารองรัับเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน การสนัับสนุุนทางการเงิินระหว่่างรััฐ
และเอกชนดังักล่า่วจะนำไปสู่่�การสร้้างเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนขึ้้�นในหลายภาคส่่วน 

Sosnovska และ Shtepa (2020) จึงึสรุุปว่า 
ระบบบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงหรืือเงื่่�อนไข  
6 ข้้อข้้างต้้น ต้้องมีี “รััฐ” เป็็นกุุญแจสำคััญ 

โดยเป็็นผู้้�จััดทำระบบบริิหารจััดการความเสี่่�ยง 
ตามคำแนะนำของผู้้� เชี่่�ยวชาญต่่าง ๆ ใน 
ขณะเดีียวกััน เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนต้้องเกิิดจาก
นโยบายปกป้้องอุุตสาหกรรม และหน่่วยงานรััฐ  
เช่่น ธนาคารแห่่งชาติิควรให้้การสนัับสนุุน
ด้้านการเงิิน หรืือสถาบัันด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเอง 
ก็ต็้้องทำงานสอดคล้้องไปด้้วยกันั เช่น่ “สมาคม
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแห่่งสาธารณะรััฐจีีน  
(The China Association of Circular  
Economy)” ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานรััฐที่่�ทำหน้้าที่่�
ออกกฎระเบีียบอนุุรักษ์์ทรัพยากร ปกป้้อง 
สิ่่�งแวดล้้อม และบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนกับัภาคอุุตสาหกรรมและ
ภาคเอกชน เป็็นหน่่วยงานสำคััญต่่อการพััฒนา
ระบบเศรษฐกิิจใหม่่ในจีีน งานชิ้้�นนี้้�จึึงนัับเป็็น
งานแรก ๆ ที่่�เริ่่�มมองเห็็นความจำเป็็นของรััฐ 
ในกระบวนการพัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนมากขึ้้�น 

กรณีีศึกษารััฐท่ี่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในประเทศเยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และ
ลัักเซมเบิิร์์ก

วิิทยานิิพนธ์์ เรื่่�อง บทบาทของรััฐในการ
เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: เปรีียบเทีียบ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของเยอรมนีี 
ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิ ร์์ก ในช่่วง ค.ศ. 
2015–2022 ได้้ศึึกษาบทบาทของรััฐด้้าน
พััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศเยอรมนีี 
ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์กภายใต้้กรอบทฤษฎีี
รััฐที่่�นำการพััฒนา ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�การศึึกษาที่่�ยััง
ขาดแคลน เพื่่�อวิิเคราะห์์ลัักษณะของความเป็็น
รััฐท่ี่�นำพััฒนาสมััยใหม่่ว่่ามีีการปรับตัวอย่่างไร
ต่่อโจทย์การพััฒนาเศรษฐกิิจปััจจุุบัันของโลก
ที่่�ท้้าทายมากขึ้้�นในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม บทความนี้้�
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วิิเคราะห์์ความเป็็นรััฐที่่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในสามประเทศโดยเจาะจงที่่�บทบาท
ของหน่ว่ยงานหลักัที่่�เกี่่�ยวข้้อง การตั้้�งเป้า้หมาย
ยุุทธศาสตร์์ และการดำเนิินมาตรการส่่งเสริิม 
ดัังนี้้�

เยอรมนีี: รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ 
ที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม

เยอรมนีี เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีีพื้้�นฐาน 
ภ าคอุุ ต ส า หก ร ร ม ก า ร ผ ลิิ ต ขน าด ใ หญ่่ 
ซึ่่�งยัังคงนำเข้้าวััตถุุดิิบตั้้�งต้้น (Raw Material)  
ในกระบวนการผลิติในปริมิาณมาก (CEID, 2021,  
pp.27) การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ที่่�รื้้�อถอนกระบวนการผลิิตใหม่่ทั้้�งหมดเพื่่�อ
ลดการผลาญทรััพยากรให้้ได้้มากท่ี่�สุุดจึึง
เป็็นความท้้าทายอย่่างมาก และต้้องอาศััย
แผนยุุทธศาสตร์์ระยะยาวที่่� เอื้้�อให้้เกิิดการ
เปลี่�ยนแปลงทั้้�งระบบ กระทรวงการศึึกษา 
กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงเศรษฐกิิจ และ 
“สถาบััน Acatech” (National Academy  
of Science and Engineering) อัันเป็็น 
มัันสมองหลััก จึึ งร่่วมกัันจััดตั้้� ง โครงการ 
ความร่ว่มมือืชื่่�อ “Circular Economy Initiative  
Deutsuchland (CEID)” ขึ้้�นมาเป็็นเครื่่�องยนต์์
หลัักในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนแห่่งชาติิโดยเฉพาะ  

คณะทำงาน CIED ภายใต้้ Acatech เป็็น
หนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ “การฝัังรากเชิิงสถาบััน  
(Institutional Embedding)” ของเยอรมนีี 
(CEID, 2021, pp.66) ซึ่่�งเชื่่�อว่่าการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนต้้องอาศััยสถาบัันหรืือ
หน่่วยงานในการสร้้างความมั่่�นใจว่่าเยอรมนีี 
จะสามารถเปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ได้้อย่่างลุุล่วง คณะทำงาน CEID ทำหน้้าที่่� 
ในการค้้นคว้้าการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
แง่่มุุมต่่าง ๆ ในเชิิงลึึก พร้้อมประเมิินความ 
สามารถในเชิิงนวััตกรรมของประเทศ เพื่่�อหา 
ความเป็น็ไปได้้ใหม่ ่ๆ  ในทางเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
ให้้กว้้างขวางขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังทำหน้้าที่่�ผลััก
ดัันกิิจกรรมส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยดึึง 
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียในสัังคมเข้้าหากััน เพื่่�อให้้ 
เกิิดการเชื่่�อมโยง การแบ่่งปัันความรู้้� 

ตามกรอบทฤษฎีีรั ฐที่่� นำการ พััฒนา  
Acatech/CEID ในฐานะหน่่วยงานที่่�รััฐจััดตั้้�งขึ้้�น 
ให้้เคลื่่�อนไหวอย่่างเป็็นเอกเทศ คืือหััวใจของรััฐ
ท่ี่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ของเยอรมนีี นอกจาก
ความเป็็นอิิสระในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนด้้วยตัวัมันัเองข้้างต้้น CEID ยังัมีีอำนาจ
ในการรวบรวมผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียจากภาคธุุรกิจิ  
ประชาสัังคม และวิิชาการเข้้าไว้้ด้้วยกััน 
เป็็นคณะทำงานเฉพาะกิิจด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อ
พัฒันาวิสิัยัทัศัน์แ์ละแนวทางในการนำเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนไปปฏิบััติิร่่วมกััน (CEID, 2021, 
pp.45–47) โครงสร้้างของ CEID นี้้�เองที่่�สะท้้อน
ความเป็็นรััฐสมััยใหม่่ท่ี่�เปิิดโอกาสให้้มีีร่วมมืือ 
ที่่�แน่่นแฟ้้นกัับเอกชน  

คณะกรรมการ (Steering Committee) 
ของ CEID ประกอบด้้วยตััวแทนระดัับสููงจาก
ภาคการเมืือง อุุตสาหกรรม วิิทยาศาสตร์์ และ
ประสังัคม โดยมีีผู้้�นำจากสถาบันั Acatech และ
คณะกรรมการกำกับัดููแลจาก (1) ภาคการเมือืง 
ได้้แก่่ กระทรวงศึึกษาและการวิิจััย กระทรวง 
สิ่่�งแวดล้้อม และกระทรวงเศรษฐกิิจและ
พลัังงาน (2) ภาคอุุตสาหกรรม ได้้แก่่ ตััวแทน
จากบริษััท BMW, Covestro, Daimler,  
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Henkel, RLG (Reverse Logistics Group), 
SAP, Siemens และ Umicore (3) ภาค
วิิทยาศาสตร์์ ได้้แก่่ ตััวแทนจากมหาวิิทยาลััย
และสถาบัันศึึกษาชั้้�นนำในประเทศ และ  
(4) ภาคประชาสัังคม ได้้แก่่ มููลนิิธิิสภาพ 
ภููมิอิากาศแห่ง่ยุุโรป World Economic Forum 
และ WWF Germany

ภายใต้้โครงสร้้างความร่่วมมืือท่ี่�แน่่นแฟ้้น
ระหว่่างองค์์กรท่ี่�หลากหลายดัังกล่่าว “แผนที่่�
นำทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแห่่ง เยอรมนีี  
(C i rcular Economy Roadmap for  
Germany)” จึึงมีีแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนที่่�จำเพาะเจาะจงและคำนึึงถึึง 
ผลกระทบต่่อหลายภาคส่่วน โดยอุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์์สำคััญที่่� CEID (2021) เลืือกเป็็น 
การพััฒนานำร่่อง คืือ 1) ธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
บรรจุุภััณฑ์์ (Packaging) อัันเป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีี
คุุณค่า่และอายุุการใช้้งานต่่ำ โดยมีีเป้า้หมายคือื 
การสร้้างอุุตสาหกรรมบรรจุุภัณฑ์์ฟอสซิิล 
ย่่อยสลายได้้ (Defossilised Packaging)10  
ที่่�มีีวงจรการใช้้ทรัพยากรแบบปิด (Closed 
Resource Loops) ทำให้้บรรจุุภัณฑ์์สามารถ

10 บ รรจุุภััณฑ์์จากฟอสซิิลซึ่่�งย่่อยสลายได้้ (Defossilised Packaging) เป็็นบรรจุุภัณฑ์์ที่่�ผลิิตจากวััตถุุดิิบที่่�มีีรากฐานจาก

คาร์์บอนที่่�หมุุนเวีียนได้้ (Renewable Carbon) ซึ่่�งอยู่่�ในชีีวมณฑล (Biosphere) บรรยากาศ (Atmosphere) เทคโนสเฟีียร์์  

(Technosphere) แต่่ไม่่ได้้มาจากพื้้�นโลก (Geosphere) สามารถผลิิตจากทั้้�งชีีวมวล (Biomass) และขยะพลาสติิกรีีไซเคิิล  

ซึ่่�งคาร์บ์อนที่่�หมุุนเวีียนได้้นี้้�จะวนเวีียนระหว่า่งชีีวมณฑล บรรยากาศ และเทคโนสเฟียีร์ ์ก่อ่ให้้เกิดิเศรษฐกิจิคาร์บ์อนหมุุนเวีียน 

(Circular Carbon Economy) (Sustainable Plastics, 2023, pp.35–36) 
11  การแก้้ไขกฎหมายฉบับัปี ี2021 ว่า่ด้้วยตลาด การส่่งคืืนบรรจุุภัณฑ์์ และการรีีไซเคิิลบรรจุุภัณฑ์์คุุณภาพสููง เป็็นกฎหมายบังัคัับ

ตามคำสั่่�งบรรจุุภััณฑ์์ของยุุโรป 94/62/EC อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://www.gesetze-im-internet.de/verpackg/
12  ระบบการจััดการขยะคู่่�ขนาน (The Dual System) เป็็นระบบท่ี่�ผู้้�ผลิิตและจััดจำหน่่ายบรรจุุภัณฑ์์ต้้องส่่งคืืนบรรจุุภัณฑ์์ 

ใช้้แล้้วกลัับมาให้้องค์์กรส่่วนกลางทำหน้้าที่่�ในการจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์นั้้�นอย่่างเหมาะสมต่่อไป โดยผู้้�ผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ที่่�จ่่าย 

ค่่าธรรมเนีียมการจััดการแล้้วจะได้้รับเครื่่�องหมาย Green Dot ที่่�แสดงถึึงความรัับผิิดชอบในฐานะผู้้�ผลิิตบรรจุุภัณฑ์์ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

นำกลัับมาใช้้ในอุุตสาหกรรมซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าได้้ 
(2021, pp.52–54) 

การเปลี่�ยนแปลงนี้้�อาศััยเครื่่�องมืือเชิิง
นโยบาย คืือ 1) แรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ โดย
รััฐเพิ่่�มต้้นทุุนแก่่ธุุรกิิจที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามแนวทาง
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนด้้วยการกดดัันผ่่านกฎหมาย
สำคััญคืือ Germany Packaging Act ฉบัับ
แก้้ไขปีี 202111 หรืือ VerpackG บีีบให้้ภาค
ธุุรกิิจต้้องหัันมาใช้้หลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ตลอดห่่วงโซ่คุุ่ณค่่าของอุุตสาหกรรมบรรจุุภัณฑ์์  
เช่่น การบัังคัับชำระค่่าธรรมเนีียมในระบบ
จัดัการขยะคู่่�ขนาน (Dual System)12 (หมวดที่่� 2)  
และบัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ลงทะเบีียน 
ผู้้�ผลิิตกัับหน่่วยงาน The Central Packaging  
Register Office (LUCID/ZSVR) ที่่�ทำหน้้าที่่�
กำกัับดููแลความรัับผิดชอบเรื่่�องรีีไซเคิิลและ
การใช้้ซ้้ำ รวมถึงึบังัคับัให้้รายงานวัตัถุุดิบที่่�ใช้้ใน
การผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ (หมวดที่่� 3) บริิษััทจะมีีชื่่�อ
อยู่่�ในฐานข้้อมููลเปิิดต่่อสาธารณะทำให้้ง่ายต่่อ
การติิดตาม หากฝ่่าฝืืนมีีค่่าปรัับ 100,000 ยููโร 
และอาจถููกระงัับการจำหน่่ายบรรจุุภััณฑ์์ได้้ 
นอกจากนี้้�ยัังระบุุอัตราการรีีไซเคิิลบรรจุุภัณฑ์์ 
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ขั้้�นต่่ำเช่น่กันั (ZSVR, 2023, pp.2) 2) เครื่่�องมือื 
ระเบีียบข้้อบัังคัับ คืือมาตรฐานเชิิงคุุณภาพที่่� 
ควบคุุมห่่วงโซ่่คุุณค่่าของอุุตสากรรมบรรจุุภัณฑ์์ 
ให้้สอดคล้้องกัับหลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
ได้้รับัการระบุุในกฎหมาย VerpackG โดยห้้ามใช้้
ส่ว่นประกอบหลายประการในกระบวนการผลิติ 
(หมวดที่่� 5) ในทางตรงกัันข้้ามการผลิิตสิินค้้า 
จากวััตถุุดิิบที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้มีีผลต่่อการ
ประเมิินค่่าธรรมเนีียมการออกแบบผลิิตภััณฑ์์
เชิงินิเิวศน์์ (หมวดที่่� 21) เพื่่�อจููงใจให้้ผู้้�ผลิติเลือืกใช้้ 
วััสดุุที่่�สามารถรีีไซเคิิลใหม่่ในคุุณภาพสููงหรืือใช้้
วัตัถุุดิบิรีีไซเคิิลแล้้วระดัับสููงในการผลิิตบรรจุุภัณฑ์์ 
ใหม่ ่กฎหมายนี้้�ยังับังัคับัอัตัราการรีีไซเคิลิขั้้�นต่่ำ 
ควบคู่่�กัับคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์ท่ี่� ได้้จาก 
การรีีไซเคิิล พร้้อมมาตรฐานความปลอดภััย 
เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อบรรจุุภััณฑ์์รีีไซเคิิล 

อุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์นำร่่องเพื่่�อการ
พัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนต่อ่มา คือื 2) อุุตสาหกรรม
แบตเตอร่ี่�รถยกไฟฟ้้า (Traction Battery)13  
ซึ่่�งเป็็นผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�มีีคุุณค่่าและอายุุการใช้้งาน 
สููงกว่า่บรรจุุภัณัฑ์ ์และเป็น็เป้า้หมายสำคัญัของ
เศรษฐกิิจเยอรมนีี โดยมีีเป้้าหมาย คือื (1) มีีการ
ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิตััลอย่่างครอบคลุุม
เพื่่�อค้้นหาตำแหน่่งแบตเตอรี่่� รถยกไฟฟ้้า 
ที่่�สิ้้�นอายุุการใช้้งานแล้้ว (EoL) และสามารถ
ส่่งคืืนและแยกชิ้้�นส่่วนแบตเตอรี่่� ใช้้แล้้วได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิผล (2) การซ่่อมแซมและฟื้้�นฟูู

13  แบตเตอรี่่�รถยกไฟฟ้า้ หรืือแบตเตอรี่่�โฟล์์คลิฟิท์ไ์ฟฟ้า้ เป็็นหัวัใจสำคัญัของยานพาหนะทำให้้ยานพาหนะสามารถเคลื่่�อนท่ี่�ไปได้้  

โดยมีีกรดตะกั่่�วเป็็นแหล่่งพลัังงานในระบบไฟฟ้้า การขัับเคลื่่�อนและใช้้งาน นัับเป็็นส่่วนประกอบยานยนต์์สิ้้�นเปลืองที่่�มีีอายุุ 

การใช้้งานจำกััด
14  พระราชบััญญััติิแบตเตอรี่่� (BattG) มีีผลบัังคัับใช้้วัันที่่� 1 มกราคม 2021 อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://www.batteriegesetz.de/

gesetzestexte/battg/

สภาพเพื่่�อยืืดอายุุการใช้้งานของแบตเตอรี่่� 
ที่่� สิ้้� นสุุ ดวงจรชีีวิ ิ ต ในครั้้� งแรกแล้้ ว  หรืื อ
เปลี่่�ยนวััตถุุประสงค์์ในการใช้้งานแบตเตอร่ี่�  
(Repurposing) โดยนำไปผลิิตอีีกครั้้�งหรืือ 
นำไปใช้้งานอื่่�น ๆ ต่่อตามความเหมาะสม  
(3) การเก็็บรวบรวมแบตเตอรี่่�ได้้อย่่างทั่่�วถึึง 
มากท่ี่�สุุด  และส่่ ง ไปจััดการต่่อยัั งบริิษััท 
ที่่�เชี่่�ยวชาญในการจััดการวััตถุุดิิบในวงจรชีีวิต
ที่่�สองหรืือสามารถรีีไซเคิิลให้้กลายเป็็นวััตถุุดิบ
รีีไซเคิิลคุุณภาพสููงภายใต้้การควบคุุมของระบบ
ขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR) (CEID, 2021, 
pp.56–59)

เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายนี้้� ภาครััฐเยอรมนีี 
ใช้้กรอบนโยบาย ได้้แก่่ 1) แรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ 
ผ่่านระบบมัดจำค่่าซากผลิิตภััณฑ์์ (Deposit 
System) อย่่างเป็็นธรรม โดยพระราชบััญญััติิ
แบตเตอร่ี่�แห่่งเยอรมนีี (BattG2)14 ระบุุให้้ 
ผู้้�จัดัจำหน่่ายมีีหน้้าท่ี่�เรีียกค่่ามัดัจำซากผลิติภัณัฑ์์ 
(Deposit System) จากผู้้�ซื้้�อแบตเตอรี่่�รถยนต์์  
และคืนืเงินิมัดัจำในกรณีีที่่�ผู้้�บริโิภคส่่งแบตเตอรี่่� 
ที่่�ใช้้แล้้วกลัับคืืนเท่่านั้้�น เพื่่�อจููงใจให้้มีีการนำส่่ง 
แบตเตอรี่่�รถยนต์์กลับัสู่่�กระบวนการอุุตสาหกรรม
อีีกครั้้�ง นอกจากนี้้�ยัังคำนวนค่่าการออกแบบ 
เชิงินิิเวศน์์โดยคำนึึงถึึงอายุุการใช้้งาน ความสามารถ 
ในการรีีไซเคิลิและการนำไปใช้้ซ้้ำของแบตเตอรี่่�
ที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับองค์์ประกอบทางเคมีีแต่่ละชนิิด 
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(ส่่วนที่่� 2 มาตราที่่� 7) 2) เครื่่�องมืือระเบีียบ
ข้้อบัังคัับ กลยุุทธ์์วััตถุุดิิบเพื่่�อจััดหาวััตถุุดิิบแร่่ 
ที่่� ไม่่ ใช่่พลัังงาน ฉบัับแก้้ ไข ค.ศ. 2019  
(BMWi, 2019) เป็็นกรอบนโยบายที่่�สร้้างขึ้้�นมา 
เพื่่�อรัับประกัันการจััดหาวััตถุุดิิบท่ี่�จำเป็็นต่่อ
อุุตสาหกรรมของเยอรมนีีในระยะยาว ผู้้�ผลิิต 
ในประเทศต้้องใช้้วััตถุุดิิบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
มากที่่�สุุดโดยคำนึงึถึึงความสามารถในการใช้้ซ้้ำ
และรีีไซเคิิล (มาตรการที่่� 13) และยกระดัับ
การวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การรีีไซเคิิลในแรร์์เอิิร์์ธ อิินเดีียม แกลเลีียม 
เจอร์์เมเนีียม และลิิเธีียม ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบ
สำคัญัของแบตเตอร่ี่� (มาตรการที่่� 12) นอกจากนี้้� 
ยัังเสนอกลไกทางการเงิินเพื่่�ออุุดหนุุนธุุรกิิจ 
ที่่�มีีความเสี่่�ยงจากการทดลองใช้้วััตถุุดิิบที่่�
เน้้นรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม (มาตรการที่่� 9) รวมถึึง 
ส่่ ง เส ริิมการนำแบตเตอร่ี่� ก ลัับมาใช้้ ให ม่่  
(BMWi, 2019, pp.23)

พระราชบััญญััติิแบตเตอร่ี่�แห่่งเยอรมนีี 
(BattG2) บัังคัับให้้ผู้�ผลิิตและจััดจำหน่่าย 
แบตเตอรี่่�ต้้องลงทะเบีียนกับัหน่่วยงาน stiftung  
elektro-altgeräte register (Stiftung Ear) 
พร้้อมระบุุกระบวนการเก็็บรวบรวมแบตเตอรี่่� 
ใช้้แล้้ว และบัังคัับติิดฉลากแบตเตอรี่่� ท่ี่�มีี 
สารอันัตราย (หมวดที่่� 3 มาตราที่่� 17) นอกจากนี้้� 
ยัังกำหนดอัันตรารีีไซเคิิล (ปริิมาณแบตเตอรี่่� 
ใช้้แล้้วท่ี่� ได้้รัับการรีีไซเคิิลอย่่างเหมาะสม 

15  พระราชบััญญััติิเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG) ได้้รับการแก้้ไขล่่าสุุดวัันที่่� 2 มีีนาคม 2023  

อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://dejure.org/gesetze/KrWG
16  ระบบความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Producer Responsibility: PR) หรืือในแง่่นี้้�คืือ ระบบขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต 

(Extended Producer Responsibility: EPR) คืือหลัักการที่่�ยืืนยัันความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตสิินค้้าหรืือผู้้�ขายต่่อสิินค้้า 

ที่่�ผลิิตตลอดวงจรชีีวิิต ตั้้�งแต่่การออกแบบ ส่่วนประกอบ ยัันการกำจััดและรีีไซเคิิล 

ในแต่่ละปีี) (หมวดที่่� 14) 
พระราชบััญญััติิ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  

(Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG)15 ระบุุ
ข้้อบัังคัับขั้้�นพื้้�นฐานในเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
และยืืนยัันระบบความรัับผิดชอบของผู้้�ผลิิต 
(Producer Responsibility)16 ว่่าในการผลิิต 
พััฒนา ผลิิต แปรรููป หรืือจำหน่่ายผลิิตภััณฑ์์
จะต้้องมีีความรับัผิดิชอบต่อ่ผลิติภัณัฑ์ต์ามหลักั 
การเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยผู้้�ผ ลิิตต้้อง 
รัับประกัันว่่าขยะท่ี่�เกิิดขึ้้�นหลัังการใช้้งานนั้้�น 
จะถููกรีีไซเคิิลหรืือกำจััดในลัักษณะที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตลอดวงจรชีีวิิต (ส่่วนที่่�  3  
มาตราที่่� 23-27) 

นอกจากกรอบนโยบาย ภายใต้้การกำกัับ 
ของ Acatech ยัังมีีมาตรการสนัับสนุุน
อุุตสาหกรรมบรรจุุภัณฑ์์และแบตเตอร่ี่�ยกรถ 
ได้้แก่่ (1) โครงการค้้นคว้้าเชิิงเทคนิิค EIBA  
ว่่าด้้วยการบัันทึึกผััสสะ (Sensor Recording) 
การระบุุอัตัโนมัตัิ ิ(Automated Identification)  
และการประเมิินชิ้้�นส่่วนที่่�ใช้้แล้้วจากข้้อมููล
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เคยส่่งมอบแล้้ว เพื่่�อให้้สามารถ
เก็็บรวบรวมผลิิตภััณฑ์์ ใช้้ แล้้ ว ได้้อ ย่่างมีี
ประสิิทธิภาพ (Schlüter et al., 2021, 
pp.304–305) (2) โครงการประชุุมเชิิง
ปฏิิบััติิการโมเดลธุุรกิิจเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
(Circular Economy Card Deck for  
Business Model Workshops: CE-CA-WO)  
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ซึ่่�งดึึงบริิษััทขนาดกลางจากทุุกภาคส่่วนเข้้าร่่วม
เพื่่�อค้้นหาศัักยภาพและโมเดลธุุรกิิจเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนที่่�เหมาะสมให้้เจอ (3) โครงการความ
ร่่วมมืือหนัังสืือเดิินทางแบตเตอรี่่� (Battery 
Passport) เป็็นมาตรฐานทางเทคนิิคสำหรัับ
หนัังสืือเดิินทางแบตเตอรี่่�ดิิจิิทััลที่่�ระบุุอายุุ 
การใช้้งาน/คุุณภาพ ความสามารถในการใช้้ซ้้ำ 
และรีีไซเคิิล รวมถึึงรอยเท้้าคาร์์บอน (กำลััง
ดำเนิินโครงการ) โดยพััฒนาร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียในอุุตสาหกรรม (Battery Passport 
consortium) ได้้แก่่ บริษิัทั AUDI, BASF, BMW, 
Circulor, FIWARE Foundation, IPK, TWAICE 
Technologies, Umicore และพัันธมิิตร ได้้แก่่ 
SYSTEMIQ, Global Battery Alliance (GBA), 
บริษััท GS1 Germany, KLiB, Mercedes 
Benz, RWE Generation, SAP และ VDE  
Renewables (SYSTEMIQ, 2023)

กล่า่วได้้ว่า ความเด็ด็ขาดของกลไกราชการ
เยอรมนีีสะท้้อนผ่่านความเป็็นอิิสระในการ
กำหนดแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
และการควบคุุมด้้วยกฎระเบีียบท่ี่�เข้้มงวดและ
ชััดเจน ซึ่่�งสร้้างความท้้าทายให้้อุุตสาหกรรม 
ในประเทศต้้องปรับตัวขนานใหญ่่ แต่่ก็็แสดง
ให้้เห็็นถึึงความเป็็นอิิสระโดยเปรีียบเทีียบของ
หน่่วยงานราชการกัับตัวแสดงอื่่�นในสัังคม 
นอกจากนี้้� รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ของ
เยอรมนีียังมีีลักษณะพิิเศษท่ี่�เน้้นการมีีส่วนร่่วม
ของตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐค่่อนข้้างมาก ไม่่เพีียง 
มีี โครงสร้้างหน่่วยงานหลัักที่่� เอื้้�อหนุุนต่่อ
การเจรจาต่่อรองเป้้าหมายและนโยบายของ
ยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างลึึกซึ้้�ง  
แต่่ในกระบวนการผลัักดันัเศรษฐกิจิเอง รัฐัร่่วมมือื 

กัับภาคเอกชนและประชาสัังคมอย่่างใกล้้ชิิด 
เช่่นการจัับมืือกัับบริิษััทรถยนต์์ยัักษ์์ใหญ่่ระดัับ
โลกสัญัญาติเิยอรมนีีและบริษัทัขนาดกลางอื่่�น ๆ   
ในกิิจกรรมต่่าง ๆ สะท้้อนความสำคััญของ
สายใยระหว่่างรััฐและสัังคมที่่� ส่่งผลให้้การ
พัฒันาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของเยอรมนีีสามารถ 
ตอบโจทย์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ท้้าทาย ในขณะเดีียวกััน 
ก็็ตรงกัับความต้้องการของอุุตสาหกรรม 
ภายในประเทศได้้ จุุดแข็ง็ของรัฐัท่ี่�นำการพััฒนา
ในแบบเยอรมนีีจึึงเป็็นการรัักษาความสััมพัันธ์์
ระหว่่างรััฐ สัังคมและเอกชนได้้อย่่างเหมาะสม 

ฟิินแลนด์: รััฐท่ี่�นำการพััฒนาในฐานะ 
ผู้้�ชี้้�นำการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ฟิินแลนด์์ เป็็นอีีกหนึ่่�งประเทศท่ี่�ตั้้�งเป้้า
เป็็นผู้้�นำด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ฟิินแลนด์์ 
มีีพื้้�นฐานทางอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการผลิติ
เครื่่�องจัักรและอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  อุุตสาหกรรมป่่าไม้้  
และอาหาร และโดดเด่่นในด้้านนวััตกรรม 
เชิงินิเิวศน์์ที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมระดับัแนวหน้้า
ของโลก แต่่ในทางปฏิบััติิแล้้วการเปลี่�ยนผ่่าน 
สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างยั่่�งยืืนยัังคงเป็็นความ
ท้้าทายของชาติิ ด้้วยเหตุุนี้้� “บทบาทของรััฐ 
ในฐานะผู้้�อำนวยความสะดวก ผู้้�สนัับสนุุน 
ส่่งเสริิม ผู้้�วิิจััย การพััฒนาและนวััตกรรม”  
(Sitra, 2016, pp.10) จึึงมีีส่่วนในการผลัักดััน 
การเปลี่�ยนผ่่านครั้้�งนี้้� เป็็นอย่่างมาก และ 
เช่่นเดีียวกัับเยอรมนีีท่ี่�เล็็งเห็็นความสำคััญของ
หน่ว่ยงานหลัักที่่�ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลและผลัักดััน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดยเฉพาะที่่�ต้้องเป็็นอิิสระ
และเข้้มแข็็ง ฟิินแลนด์์กำหนดให้้ Sitra เป็็น
หน่่วยงานที่่�มีี “บทบาทหลััก” (Sitra, 2016, 
pp.6) ในการก่่อร่่างสร้้างแนวคิิดเศรษฐกิิจ
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หมุุนเวีียนขึ้้�นในสัังคมฟิินแลนด์์ 
นัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา “กองทุุน

นวััตกรรมแห่่งฟิินแลนด์์หรืือ Sitra” มีีบทบาท
นำในการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนระดัับชาติิ 
และกลายเป็็นหััวใจของรััฐที่่�นำการพััฒนาด้้าน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยทำงานเป็็นมัันสมอง
ของยุุทธศาสตร์์ ผู้้�ดำเนิินมาตรการสนัับสนุุน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างแข็็งขัันทั้้�งในเชิิงความ
ช่ว่ยเหลือืในการนำแนวทางเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
ไปปฏิิบััติิ การริิเริ่่�มโครงการและการมอบเงิิน
ทุุนให้้กัับโครงการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนใหม่่ ๆ  
(Laura Järvinen & Riku Sinervo, 2020, 
pp.42) โดยกองทุุนอิิสระ Sitra ได้้รับอำนาจ
รัับผิิดชอบที่่�แยกส่่วนออกมาจากรััฐส่่วนกลาง
อย่่างชััดเจน ในขณะเดีียวกัันก็็ทำงานประสาน
ความร่่วมมืือกัับองคาพายพอื่่�น ๆ ของรััฐ 
ได้้แก่ ่กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงเศรษฐกิจิ
และการจ้้างงาน กระทรวงเกษตรและป่่าไม้้  
กระทรวงการคลััง กระทรวงคมนาคมและการ
สื่่�อสาร กระทรวงศึึกษาธิิการ และกระทรวง
การต่่างประเทศ) สถาบัันการวิิจััย (สถาบััน
ทรััพยากรธรรมชาติิฟิินแลนด์์  สถา บััน 
สิ่่�งแวดล้้อมฟิินแลนด์์ Business Finland (BF) 
และองค์์กร ELY Centre และ Motiva Oy 
(MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE 
ECONOMY, 2021, pp.12–13) โดยกระทรวง
สิ่่�งแวดล้้อมและกระทรวงเศรษฐกิิจและการ
จ้้างงานมีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการเตรีียมการ
ภาคปฏิิบััติิ (Finnish Government, 2021, 
pp.113) 

โครงสร้้างของกองทุุนอิสิระ Sitra ประกอบ
ด้้วยแกนกลางบริิหารท่ี่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดย

รัฐัสภาฟิินแลนด์์และตััวแสดงทางการเมืืองอื่่�น ๆ   
แบ่่งออกเป็็น (1) คณะกรรมการกำกัับดููแล
กองทุุน ได้้แก่่ ประธานรััฐสภา รองประธาน
รัฐัสภา และสมาชิกิรัฐัสภาจำนวนหนึ่่�ง ทำหน้้าที่่� 
ตรวจสอบผ่านบริิหารของกองทุุนอิิสระ Sitra 
ดัังนั้้�นการลงทุุนใด ๆ ของ Sitra จะได้้รับการ
รายงานต่่อรััฐสภาโดยตรง (2) เลขานุุการ 
คณะกรรมการกำกัับดููแลกองทุุนที่่�เป็็นที่่�ปรึกษา 
อาวุุโส และ (3) คณะกรรมการบริการกองทุุน
และบุุคลากรที่่� เหลืือได้้รัับการแต่่งตั้้�งจาก
ประธานาธิิบดีี โดยมีีที่่�มาจากข้้าราชการระดัับสููง
ในกระทรวงต่่าง ๆ เช่่น กระทรวงพาณิิชย์์ หรืือ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านในสาขาวิิชาความรู้้�ต่่าง ๆ   
จากมหาวิิทยาลััย (Sitra, 2023) โครงสร้้างนี้้� 
สะท้้อนความเป็็นเครืือข่่ายทางการเมืือง 
ท่ี่�มีีลัักษณะเหนีียวแน่่นมากกว่่าโครงสร้้าง 
คณะทำงาน CEID/acatech ของเยอรมนีี 
ท่ี่�เปิดิโอกาสให้้ตัวัแทนจากภาคธุุรกิจิขนาดใหญ่่
เข้้ามามีีส่่วนรวมในโครงสร้้างบริิหารมากกว่่า

อย่า่งไรก็ต็าม แม้้รัฐที่่�นำการพัฒันาในแบบ
กองทุุนอิิสระ Sitra จะมีีโครงสร้้างองค์์กรที่่�ปิิด
และจำกััดในฝ่่ายการเมืือง ทว่่ากองทุุนก็็เปิิด
พื้้�นที่่�ให้้ผู้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียกว่่า 1,000 คนจาก
ทุุกภาคส่่วนในสัังคมได้้มีีส่่วนเข้้าร่่วมในการ
กำหนดแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ของประเทศผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ  บนพื้้�นฐานของ
การสััมภาษณ์์ และการอภิิปรายอย่่างต่่อเนื่่�อง  
(Sitra, 2016, pp.10) เป็็นความพยายาม
ประสานงานกัับตัวแสดงอื่่�น ๆ ในสัังคม และ
สะท้้อนความเป็็นรััฐสมััยใหม่่ที่่�หน่่วยงานรััฐ 
มีี อำนาจ เด็็ ดขาดในการกำหนดทิิศทาง 
ความร่่วมมืือ แต่่ในขณะเดีียวก็็ยืืดหยุ่่�นในด้้าน 
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การรับัฟังความคิดิเห็น็จนเกิดิเป็็นแผนยุุทธศาสตร์์
การพัฒันาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแห่่งชาติิในนาม  
“การชี้้�นำวงจรผลิิตภััณฑ์์ :  แผนที่่�นำทาง
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนฟิินแลนด์์ 2016-2025 
(Leading the Cycle: Finnish Roadmap to a 
Circular Economy 2016-2025)” (MINISTRY 
OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY, 
2021, pp.2) ซึ่่�งเป็็นแผนที่่�นำทางที่่�จััดทำ 
ร่่วมกัับกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงเกษตร
และป่่าไม้้ กระทรวงเศรษฐกิิจ และตััวแทน 
ภาคธุุรกิิจและประชาสัังคม ได้้แก่่ 

องค์์กรกลางสหภาพแรงงานฟิินแลนด์์, 
SAK, สมาพัันธ์์อุุตสาหกรรมป่่าไม้้ฟินแลนด์์, 
หน่่วยงานบริิการสิ่่�งแวดล้้อมภููมิิภาคเฮลซิิงกิิ 
สภาอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีฟินิแลนด์์ สมาพัันธ์์
อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างแห่่งฟิินแลนด์์ สถาบััน 
สิ่่�งแวดล้้อมฟิินแลนด์์ สมาพัันธ์์อุุตสาหกรรมเคมีี
แห่่งฟิินแลนด์์ Climate Leadership Council 
CLC และบริิษััทต่่าง ๆ  ได้้แก่่ Biovakka, Baltic 
Sea Action Group, Neste, Päijät-Häme  
Waste Management Ltd, Motiva,  
Lindström, Metsä Group, Enevo, Climate 
Leadership Council CLC, Outotec, Posti 
Group, Tekes, UPM, Lindström, Gasum, 
Lassila & Tikanoja, Konecranes, Ekokem 
Oy, Finnish Environment Industries YTP, 
Fortum, Konecranes และ UPM เป็นต้น 
(Sitra, 2016, pp.54) 

ภายใต้้การหารืือกัับตััวแทนที่่�ไม่่ใช่่ภาค
การเมืืองข้้างต้้น กองทุุน Sitra ประกาศ
การเปลี่�ยนแปลงสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่าง
เป็็นระบบ โดยตั้้�งเป้้าหมายเป็็นผู้้�บุุกเบิิก

ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนผ่่านอุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์์ 5 กลุ่่�ม คืือ ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Food System) อุุตสาหกรรม 
ป่่าไม้้ (Forestry) การขนส่่งและโลจิิสติิก 
(Transport and Logistic) อุุตสาหกรรม 
การผลิิต (Technical Loops) และปฏิิบััติิการ 
ความร่่วมมืือระดัับชาติิ (Joint National  
Action) โดยเน้้นย้้ำความสำคััญของการทำงาน
อย่่างเชื่่�อมต่่อระหว่่าง “รััฐในฐานะผู้้�ชี้้�นำ” 
(Sitra, 2016, pp.11) และทุุกภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
ในสัังคมอย่่างไร้้รอยต่่อผ่่านโครงการนำร่่อง 
ที่่�เป็็นรากฐานไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
ที่่�ครอบคลุุมและปฏิบัติัิได้้จริิง เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย 
พื้้�นท่ี่�ยุุทธศาสตร์์ทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
ที่่� ก ล่่ า ว ไว้้ ในภาพรวมได้้ ด ำ เ นิินกลยุุทธ์ 
หลายประการ ยกตััวอย่่างการหลััก ๆ คืือ 

1) การดำเนิินการตามนโยบาย (Policy 
Actions) พระราชบััญญััติิขยะ (Waste Act) 
ฉบัับแก้้ไข (2022) มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยยืืนยัันหลัักการสำคััญ
อัันดัับหนึ่่�ง คืือ การลดปริมาณขยะ โดยเมื่่�อ
สร้้างขยะต้้องคำนึึงถึึงการใช้้ซ้้ำตามด้้วยการ
รีีไซเคิิล (หมวดที่่� 2 มาตราที่่� 8) และบัังคัับให้้ 
ผู้้�ผลิิตใช้้วััตถุุดิิบใหม่่เท่่าที่่�จำเป็็นเท่่านั้้�น โดยให้้
ใช้้วััตถุุดิิบที่่�ได้้จากขยะมาผลิิตก่่อน ผลิิตภััณฑ์์
ต้้องมีีอายุุการใช้้งานนานและสามารถซ่อมแซม 
นำกลัับมาใช้้ใหม่่และรีีไซเคิิลได้้ในกรณีีที่่�
จำเป็็น ผลิิตภััณฑ์์ต้้องมีีฉลากแสดงคุุณสมบััติิ
ของผลิิตภััณฑ์์และชี้้� แจงการใช้้  คััดแยก  
นำกลัับมาใช้้ใหม่่ และการรีีไซเคิิล (สำหรัับ 
เจ้้าหน้้าที่่�จััดการขยะ) และบัังคัับให้้ผู้�ผลิิตจ่่าย
ค่่าธรรมเนีียมความรัับผิดชอบของผู้้�ผลิิตโดย 
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2) การดำเนินิโครงการหลักั (Key Projects)  
และโครงการนำร่่อง (Pilots) เพื่่�อผลัักดััน
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายคืือหััวใจสำคััญของการ
พัฒันาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในฟิินแลนด์์ ตัวัอย่่าง
โครงการสำคัญัที่่� Sitra รับัผิดิชอบหลักั เช่น่ เวทีี
สาธิิตผลิิตภััณฑ์์ชีีวภาพใหม่่ ๆ ระดัับนานาชาติิ 
(An International Demonstration Platform 
for New Bioproducts) โดย Sitra รัับผิิดชอบ 
ในการสร้้างสมาคมบริษััทขนาดเล็็กใหญ่่ 
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัผลิติภัณัฑ์ช์ีีวภาพจากป่า่ไม้้ โดยมีี
การสาธิติแนวทางปฏิบััติติามหลัักการเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ทั้้�งในรููปแบบธุุรกิิจใหม่่ การใช้้การ
ไหลของวััตถุุดิิบให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดร่่วมกััน
ในอุุตสาหกรรม (Industrial Symbiosis17) 
แสดงประโยชน์์จากระบบควบคุุมอััตโนมััติิ 
(Automation) ในอุุตสาหกรรมป่่าไม้้ และ
พัฒันาเทคโนโลยีีชีีวภาพ โดยร่ว่มมือืกับัสหพันัธ์์
อุุตสาหกรรมป่่าไม้้แห่่งฟิินแลนด์์ สหพัันธ์์
อุุตสาหกรรมเคมีีแห่่งฟิินแลนด์์ พลัังงานแห่่ง
ฟินิแลนด์์ และ นวััตกรรม Clic ในการดำเนิินงาน  
(Sitra, 2016, pp.19–21) 

ฟิินแลนด์์มีีการดำเนิินโครงการสนัับสนุุน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนที่่�น่่าสนใจจำนวนมาก ทว่่า 
แม้้กิจกรรมจำนวนมากรับัผิดิชอบโดยหน่่วยงานรัฐั  
เช่่น โครงการส่่งเสริิมระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน 
ในระดัับภููมิภาคอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมดููแลของ
กระทรวงเกษตรและป่่าไม้้ และมีีผู้้�ดำเนิินการ

17  Industrial Symbiosis คืือ ความสััมพัันธ์์แบบพึ่่�งพาอาศััยกัันในอุุตสาหกรรมตั้้�งแต่่ธุุรกิิจหรืือโรงงาน 2 แห่่งขึ้้�นไป จากการ 

แลกเปลี่่�ยนวััตถุุปััจจััยต่่าง ๆ ทั้้�งพลัังงาน ขยะ และเศษไม้้ โดยที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างได้้รัับประโยชน์์

หลัักเป็็นหน่่วยงานเทศบาลและเมืืองต่่าง ๆ 
อาทิิ โครงการขนส่่งอาหารเหลืือทิ้้�ง (Yhteinen  
Pöytä: Shared Table) ของตำบลวานตา  
โมติิวา หรืือโครงการจััดซื้้�ออาหารสาธารณะ
ของเทศบาล FISU เป็็นต้้น แต่่ยัังเปิิดโอกาสให้้ 
ภาคประชาสัังคมและเอกชนได้้มีีส่่วนในการ
เป็น็เจ้้าของโครงการเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนเช่น่กันั  
ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�ผลิิตท้้องถิ่่�น เช่่น โครงการแปรรููป
ตะกอนความร้้อนและการก่่อสร้้างโรงงานอัดัเม็ด็  
ดำเนิินการโดยบริษััท Outote Ecolan และ 
Nokia/Verte หรืือโครงการการรีีไซเคิิล 
สารอาหารที่่�ดููแลโดยมููลนิิธิิ John Nurminen/ 
Lahden Ateria ชาวประมงในภููมิิภาค Lahti  
มููลนิธิิทิะเลสาบ Vesijärvi บริการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  
Lahti Päijät-Hämeen Kalatalouskeskus 
และ Lahti Greens (Sitra, 2016, pp.16–17)

การร่ว่มมือืกับัภาคเอกชนและประชาสังัคม
ในการพัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนร่่วมกันั ส่่งผลให้้ 
รััฐที่่�นำการพััฒนาในแบบฉบัับของฟิินแลนด์์
สามารถผลัักดัันแผนงานต่่าง ๆ ได้้อย่่างราบรื่่�น 
และมีีประสิิทธิิภาพ เพราะเป็็นการปฏิิบััติิจริิง 
ในหลายระดัับและลงมืือโดยผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีีย
ในสัังคมที่่�ไม่่ใช่่ตััวแสดงภาครััฐ ดัังนั้้�น แม้้ว่่ารััฐ 
ท่ี่�นำการพััฒนาของฟิินแลนด์์จะมีีโครงสร้้าง
หน่่วยงานแบบปิดที่่�สงวนเฉพาะตััวแสดงทาง 
การเมืืองและเน้้นการประสานความร่่วมมืือกัับ
หน่่วยงานรััฐ ซึ่่�งต่่างจากเยอรมนีี แต่่ฟิินแลนด์์
ไม่ใ่ช่ร่ัฐัท่ี่�นำการพััฒนาแบบรวบอำนาจการชี้้�นำ
เศรษฐกิิจอย่่างเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด เนื่่�องจากยัังมีี
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การเปิิดช่่องทางรัับฟังความคิิดเห็็นของภาคส่่วน 
อื่่�น ๆ ในสัังคมผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ รวมถึึง 
เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในสัังคม 
ได้้เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนอย่่างเปิิดกว้้างเช่่นกััน

ลัักเซมเบิิร์์ก: รััฐที่่�กระจายหน้้าที่่�การ
พััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ลัักเซมเบิิร์์ก ตั้้�งเป้้าที่่�จะเป็็น “ประเทศ
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนแห่ง่แรกท่ี่�รููปแบบธุุรกิจิใหม่่
บนหลัักการของผลิิตภััณฑ์์บริการ (the Product 
as a Service: PaaS)18 กลายเป็็นมาตรฐาน” 
(Paul Schosseler et al., 2021, pp.18) ทว่่า
แตกต่า่งจากเยอรมนีีและฟินิแลนด์ ์ลักัเซมเบิริ์ก์
ไม่ไ่ด้้แต่ง่ตั้้�งหน่ว่ยงานขึ้้�นมารับัหน้้าท่ี่�ขับัเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดยเฉพาะ แต่่มอบหมาย
ให้้กระทรวงที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดผลัักดััน
ยุุทธศาสตร์์ในส่ว่นท่ี่�สััมพันัธ์ก์ับัความรัับผิดิชอบ
ของแต่ล่ะกระทรวงแทน โดย “แผนยุุทธศาสตร์์
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแห่่งชาติิลัักเซมเบิิร์์ก หรืือ 
Circular Economy Strategy Luxembourg 
(2021)” ซึ่่�งเขีียนโดย “กระทรวงพลัังงานและ
การวางแผนเชิิงพื้้�นท่ี่� (Ministries of energy 
and spatial planning: MEA) กระทรวง
เศรษฐกิิจ (MECO) กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม  
ภููมิิอากาศและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (MECDD)” 
(Paul Schosseler et al., 2021) เป็น็ตัวักำหนด
กรอบการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและ 
ภาระความรับัผิดิชอบที่่�ชัดัเจนในการขับัเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ โดยมีีหน่่วยงานรััฐหรืือองค์์กร

18  ผลิิตภััณฑ์์บริการ (the Product as a Service: PaaS) เป็็นโมเดลธุุรกิิจเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแบบหนึ่่�งที่่�เปลี่�ยนจาก 

การซื้้�อขายขาดผลิิตภััณฑ์์ (Product) มาเป็็นการขายบริิการ (Service) แทน ในรููปแบบของการให้้บริิการเช่่าสิินค้้าเพื่่�อให้้เกิิด

การหมุุนเวีียนทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าที่่�สุุด

ระดัับชาติิที่่�ได้้รัับทุุนจากกระทรวงต่่าง ๆ ช่่วย
สนัับสนุุนในด้้านการดำเนิินการ เช่่น เทศบาล 
บริิษััทต่่าง ๆ (Paul Schosseler et al., 2021, 
pp.19) พร้้อมเครื่่�องมืืออำนวยความสะดวก
ระหว่่างหน่่วยงานคืือ

(1) หน่ว่ยประสานงานเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
แห่่งชาติิ (The national CE Coordination 
Unit) สมาชิิกคืือตััวแทนจากกระทรวง MEA, 
MECO, MECDD และ MFIN ทำหน้้าที่่�เป็็นฐาน
ความรู้้�และจุุดติิดต่่อสอบถาม ให้้ข้้อเสนอแนะ 
ให้้คำปรึกษาแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐอื่่�น ๆ และ 
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียในสัังคม โดยกิิจกรรม
ทั้้�งหมดขึ้้�นตรงต่่อรััฐมนตรีีในกระทรวงดัังกล่่าว  
(2) แพลตฟอร์์มการให้้คำปรึึกษาผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียในเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (The CE  
Stakeholder Consultation Platform) 
สำหรัับแจ้้งข้้อมููลต่่อองค์์กรท่ี่�ไม่่ใช่่รััฐ และ
ประสานงานกิิจกรรมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ 
(3) พอร์์ทััลอิินเทอร์์เน็็ต “Circular Economy 
Luxembourg” พอร์์ทััลอิินเทอร์์เน็็ตของรััฐ 
ที่่�ทำหน้้าที่่�นำเสนอและอธิบิายกลยุุทธ์เ์ศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนของลักัเซมเบิร์ิ์กอย่า่งเป็น็อิสิระ (Paul 
Schosseler et al., 2021, pp.24–26) ยููนิติย่่อย 
เหล่่านี้้� เปรีียบเสมืือนเครื่่�องมืือสารสนเทศ  
ซึ่่�งยัังขาดความคล่่องตััวในการดำเนิินกิิจกรรม
แบบหน่่วยงาน CEID/Acatech และ Sitra

ด้้วยลัักษณะการกระจายความรัับผิิดชอบ
สู่่�กระทรวงหลากหลาย ส่่งผลให้้เป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์์ในการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
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ของลักัเซมเบิริ์ก์มีีความกว้้างตามไปด้้วย ต่า่งจาก 
เยอรมนีีที่่�เจาะจงพััฒนาในเรื่่�องของบรรจุุภัณฑ์์
และแบตเตอร่ี่�ยกรถไฟฟ้้า ลักัเซมเบิิร์์กมอบหมาย 
ภาระหน้้าที่่�ตามความเชี่่�ยวชาญของผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่ว่นเสีีย ซึ่่�งครอบคลุุมการพััฒนาในหลากหลาย
สาขา ได้้แก่่ ภาคการก่่อสร้้าง (Construction) 
ภาคการศึกึษาและการฝึกึอบรม (Education & 
Training) ภาคการเงิิน (Finance) ภาคอาหาร
และวััสดุุชีีวภาพ (Food & Biomaterials) 
ภาคอุุตสาหกรรม (Industry) และการค้้าปลีีก 
(Retail) เช่่นเดีียวกัับเยอรมนีีและฟิินแลนด์์
ในการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว ลัักเซมเบิิร์์กใช้้
เครื่่�องมืือด้้านกฎระเบีียบและมาตรฐาน รวมถึึง 
โครงการต่่าง ๆ ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ได้้แก่่

1) กฎระเบีียบและมาตรฐานรองรัับ  
(Regulations & Standards) กฎหมายการจัดัการ 
ขยะและสิ่่�งแวดล้้อม (Waste Management  
Law) ฉบัับแก้้ไขปีี 202219 เป็็นมาตรการ
เพื่่�อป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและลดการสร้้างขยะ 
ทั้้�งกระบวนการ ซึ่่�งสำคััญต่่อการเปลี่่�ยนผ่่าน
สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสร้้างความสามารถ
ในการแข่่งขัันให้้กัับประเทศในระยะยาว  
มีีองค์์ประกอบสำคััญต่่อยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน คืือ

มาตราที่่� 19 การขยายขอบเขตความ 
รัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Extended Producer  
Responsibility) บัังคัับให้้มีีการใช้้ซ้้ำและ
รีีไซเคิิลขยะ โดยไม่เ่พีียงแค่ม่ีีผลต่่อผู้้�ผลิิตเท่า่นั้้�น

19  กฎหมายการจััดการขยะของลัักเซมเบิิร์์ก แก้้ไขวัันที่่� 9 มิิถุุนายน ค.ศ. 2022 อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://legilux.public.lu/eli/

etat/leg/loi/2022/06/09/a267/jo

แต่่ขยายความรัับผิิดชอบไปสู่่�ผู้้�จััดจำหน่่าย
ผลิิตภััณฑ์์ใด ๆ ในลัักเซมเบิิร์์กเช่่นกััน (ยกเว้้น
ในกรณีีที่่�ผู้้�ผลิิตได้้ทำตามข้้อบัังคัับไปแล้้ว) โดย
ทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�จำหน่่ายมีีหน้้าที่่�รัับคืืนสิินค้้า 
ที่่�จััดจำหน่่ายออกไป กฎหมายข้้อนี้้�บัังคัับให้้ 
ผู้้�ผลิิตต้้องยกระดัับการออกแบบสินค้้าเพื่่�อ 
ลดการสร้้างขยะ ส่่งเสริิมการใช้้ซ้้ำและการ
รีีไซเคิิล โดยสามารถมอบหมายภาระเหล่่านี้้� 
ให้้แก่่หน่่วยงานเฉพาะด้้านให้้ดููแลแทนได้้ 
แต่่ต้้องเป็็นหน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับความเห็็นชอบ 
จากรััฐมนตรีีล่่วงหน้้าเท่่านั้้�น 

มาตราที่่�  26 การวางแผนก่่อสร้้ าง  
(Construction) และลงนามสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ต้้องคำนึึงถึึงการป้้องกัันขยะ และการนำขยะ
กลับัมาใช้้ใหม่ ่และทำการจดรายการวัสัดุุต่า่ง ๆ  
ก่อ่นรื้้�อถอนอาหาร (มากกว่่า 1,200 ลบ.ม.) และ
จำเป็็นต้้องตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าขยะจากการ
ก่่อสร้้างและรื้้�อถอนได้้รัับการคััดแยกประเภท
เป็็นไม้้ เศษแร่่ (คอนกรีีต อิิฐ กระเบื้้�อง เซรามิิก  
และหิิน) โลหะ แก้้ว กระดาษแข็็ง พลาสติิก 
ปููนปลาสเตอร์ ์และของเสีียอันัตรายอย่า่งชัดัเจน

2) โครงการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
ประกอบด้้วยโครงการขนาดใหญ่่ระดับัประเทศ
ไปจนถึึงขนาดย่่อยที่่�ดำเนิินการโดยหน่่วยงาน
ท้้องถิ่่�น ในบทความนี้้�จะกล่า่วถึงึเฉพาะโครงการ
เรือืธง เช่น่ โครงการเอกสารข้้อมููลการหมุุนเวีียน
ของผลิิตภััณฑ์์ (Product Circularity Data 
Sheet: PCDS) ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของการ
ผนวกเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนกัับกลยุุทธ์์นวััตกรรม 
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ที่่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล (Data-driven Innovation  
Strategy) ซึ่่�งจะทำให้้ลัักเซมเบิิร์์กประสบ
ความสำเร็็จในการเป็็นผู้้�นำด้้านการบริิการ
ด้้วยข้้อมููลจากทั่่�วโลก โดยเครื่่�องมืือนี้้�ช่่วยภาค
อุุตสาหกรรมและผู้้�บริิโภคให้้เข้้าถึึงข้้อมููลการ
ไหลเวีียนทั้้�งหมดของผลิิตภััณฑ์์อย่่างน่่าเชื่่�อถืือ  
เป็น็โครงการที่่�กระทรวงเศรษฐกิจิพัฒันาร่ว่มกับั
ภาคการผลิติ และเตรีียมยกระดัับเป็น็มาตรฐาน 
ISO/NP 59040 (Grotz et al., 2019)

โ ค ร งการ  F i t 4C i r cu l a r i t y  โ ดย  
Luxinnovation และ CleanTech เป็็น 
ความช่่วยเหลืือบริิษััทต่่าง ๆ ในการตััดสิินใจ 
นำแนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไปปฏิบััติิ  
โดยมอบคำแนะนำจากผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เข้้าไป 
ตรวจสอบกระบวนการผลิิตและการขายในทุุก
ขั้้�นตอนของธุุรกิิจ และประเมิณิว่า่บริษิัทัเหล่า่นั้้�น 
สามารถปรัับใช้้หลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ได้้อย่่างไรบ้้าง บริิษััทหลายแห่่งเข้้าร่่วม เช่่น  
ALIPA Group, ASTRON, BAMOLUX,  
CONTERN และ RAMBORN

การเดิินหน้้าผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ของลัักเซมเบิิร์์กอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ
หน่่วยงานที่่�หลากหลายตามความถนัดเฉพาะด้้าน  
โดยไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�ซ้้ำซ้้อนกััน กล่่าวได้้ว่่า รััฐที่่� 
นำการพััฒนาในแบบฉบัับของลัักเซมเบิิร์์ก 
เป็น็รัฐัที่่�มีีการมอบหมายหน้้าท่ี่�ความรับัผิดิชอบ
ด้้านการพััฒนาในแต่่ละด้้านให้้กัับกระทรวง
และหน่่วยงานต่่าง ๆ อย่่างชััดเจน ซึ่่�งแตกต่่าง 
จากรััฐที่่�นำการพััฒนาแบบเยอรมนีีและ 
ลัักเซมเบิิร์์กที่่�มีีหน่่วยงานย่่อยที่่�ถููกดัันขึ้้�นเป็็น 
แนวหน้้าทำหน้้าที่่�เป็็นจุุดศููนย์์กลางและติิดตาม 
การพัฒันาในภาพรวม อย่่างไรก็็ตาม การดำเนินิการ 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของลัักเซมเบิิร์์กเองก็็มีี
ความไหลลื่่�นในแง่่ของ “การประสานงานกััน
ระหว่่างผู้้�มีีบทบาทภาครััฐและเอกชนตลอด 
ห่่วงโซ่่คุุณค่่า” (Paul Schosseler (MEA), 
Christian Tock (MECO), Paul Rasqué 
(MECDD), 2021, pp.9–10) ไม่่ได้้มีีลัักษณะที่่�
หยุุดนิ่่�ง ใหญ่่เทอะทะ หรืือหน่่วยงานราชการ
ทำงานแบบแยกส่่วน (SILO) และทัับซ้้อนกััน 
ดัังนั้้�น แม้้ลัักเซมเบิิร์์กไม่่ได้้มีีหน่่วยงานหลััก 
ที่่�มีีอำนาจกำกัับดููแลเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
โดยเฉพาะ แต่่การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
เป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง หััวใจสำคััญคืือการแบ่่ง
หน้้าท่ี่�ความรัับผิดชอบของแต่่ละหน่่วยงาน
อย่่างชััดเจน

สรุุปสามประเทศ
รููปแบบรัฐที่่�นำการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ 

หมุุนเวีียนในแบบฉบัับของเยอรมนีี ฟิินแลนด์์  
แ ล ะ ลัั ก เซ ม เ บิิ ร์์ ก มีี ค ว า ม แ ต ก ต่่ า ง กัั น 
ในรายละเอีียด ในแง่่ของการวางกลยุุทธ์การพััฒนา  
เยอรมนีีมอบหมายหน้้าที่่� การขัับเคลื่่� อน 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนแก่่ CEID/Acatech ซึ่่�ง
เปรีียบเสมืือนมัันสมองหลัักในการวางกลยุุทธ์์
เชื่่�อมโยงตััวแสดงอื่่�น ๆ เข้้าหากััน และคอย
ติิดตามความคืืบหน้้าในการพััฒนา ส่่งผลให้้
เยอรมนีีสามารถผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ได้้ในระยะยาว ในทำนองเดีียวกััน ฟิินแลนด์์
พึ่่�งพากองทุุน Sitra ท่ี่�เป็็นเครื่่�องยนต์์หลััก 
ในการผลักัดันันวััตกรรมให้้ทำหน้้าที่่�ชี้้�นำทิิศทาง
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศ  
ในขณะเดีียวกัันก็็ประสานความร่่วมมืือกัับ
หน่่วยงานอื่่�น ๆ ทั้้�งที่่�เป็็นรััฐและไม่่ใช่่รััฐ ทำให้้
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนสอดคล้้อง 
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ไปในทิิศทางเดีียวกััน ในทางตรงกัันข้้าม  
ลัักเซมเบิิร์์กเลืือกยุุทธศาสตร์์แบ่่งงานกัันทำ  
ซึ่่�งกุุญแจสำคััญอยู่่�ท่ี่�ความชััดเจนในการกำหนด
ขอบเขตความรัับผิิดชอบของแต่่ละหน่่วยงาน  
จึึงส่่งผลดีีในแง่่ความคล่่องตััวของการทำงาน  
แม้้จะไม่่ได้้มีีหน่่วยงานเล็็ก ๆ ท่ี่�ทำหน้้าท่ี่� 
กำกัับดููแลโดยเฉพาะก็็ตาม

ทั้้�งสามประเทศยัังมีีความแตกต่่างกััน
ในแง่่ของเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนและรายละเอีียดของปฏิิบััติิการ
พััฒนาที่่�สลัับซัับซ้้อนและเป็็นเอกลัักษณ์์ 
อันัเนื่่�องมาจากพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิและเครือืข่่าย 
ธุุรกิิจในประเทศที่่�แตกต่่างกัันมาตั้้�งแต่่ต้้น  
โดยเยอรมนีีเป็็นผู้้�นำในเรื่่�องอุุตสาหกรรม 
ยานยนต์์ ฟิินแลนด์์แข็็งแกร่่งในด้้านนวััตกรรม
ป่่าไม้้และอาหาร และลัักเซมเบิิร์์กโดดเด่่น
ในด้้านการเงิินและก่่อสร้้าง การเลืือกพื้้�นที่่�
ยุุทธศาสตร์์เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเพื่่�อ
ต่่อยอดจุุดแข็็งเดิิมของประเทศ เช่่น เยอรมนีี
เลือืกพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในอุุตสาหกรรม 
แบตเตอร่ี่�ยกรถไฟฟ้้า ฟิินแลนด์์สนใจต่่อยอด 
อุุตสาหกรรมป่่าไม้้และอาหารสู่่� เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และลัักเซมเบิิร์ก์ที่่�เลืือกอุุตสาหกรรม
ก่่อสร้้างและการเงิินให้้มีีลักษณะหมุุนเวีียน  
ช่่วยให้้การเปลี่่�ยนผ่่านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
เป็น็ไปได้้อย่่างราบรื่่�นและยิ่่�งเสริิมความสามารถ 
ในการแข่่งขัันที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้แข็็งแกร่่งมากขึ้้�น 
การเลืือกยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนที่่�เหมาะสมจึึงเป็็นบทเรีียนสำคััญ

แม้้เยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์ก
มีีความแตกต่่างกัันเล็็กน้้อย แต่่โดยภาพรวม
จากมุุมมองรััฐที่่�นำการพััฒนา ทั้้�งสามประเทศ 

ต่า่งมีีลักษณะคล้้ายคลึงึกันั ในแง่ข่องการพัฒันา
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนที่่�นำโดยภาครัฐัอย่า่งแข็ง็ขััน  
โดยมีีลักัษณะสำคัญั คือืทั้้�งสามประเทศมอบหมาย 
อำนาจและอิิสระภาพในการดำเนิินการ 
ผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้กัับหน่่วยงาน
ราชการภายในโดยเฉพาะ ช่่วยให้้เกิิดความ
คล่่องตััวในการปฏิิบััติิ นัับเป็็นการใช้้ศัักยภาพ
ของระบบราชการเพื่่�อผลัักดัันเป้้าหมายเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ในระยะยาวได้้มีีประสิิทธิภาพที่่�สุุด  
เพราะได้้รัับผลกระทบความผัันแปรทาง 
การเมืืองน้้อย ตััวอย่่างคืือกองทุุนอิิสระ Sitra  
ที่่� สามารถลงทุุนกัับนวััตกรรมเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยไม่่อิิงกัับการ
เปลี่�ยนแปลงของรััฐบาล ส่่งผลให้้ประเทศ
สามารถผลัักดัันโครงการต่่าง ๆ ทั้้�งในเชิิง
คุุณภาพและปริมาณในระยะยาวได้้ หน่่วยงาน
ราชการจึึงเป็็นหััวใจสำคััญของการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ยิ่่�งรััฐเปิิดช่่องให้้ภาคธุุรกิิจ
และประชาสังัคมเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันา 
ยิ่่�งทำให้้การพััฒนาเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน
ทั้้�งภาครััฐและเอกชน สะท้้อนลัักษณะของรััฐ 
ที่่� น ำการ พััฒนายุุ คส มััย ให ม่่ที่่� มีีลั กษณะ 
เปิิดให้้มีีส่วนร่่วมมากขึ้้�น การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
ยุุคสมััยใหม่่ที่่�เก่ี่�ยวพัันกับัประเด็น็ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
เช่่น เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน จึึงไม่่อาจตััดขาด 
จากบทบาทการพััฒนาเชิิงรุุกของรััฐได้้

ก า ร พัั ฒน  า เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ห มุุ น เ วีียน   
ในประเทศไทย

ประเทศไทยเห็็นความสำคััญของการ
พััฒนาเศรษฐกิิจที่่� เ ป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
และโอกาสในการเพิ่่�มความสามารถในการ
แข่่งขัันของประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีความ
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พยายามในการยกระดัับประเทศด้้วยโมเดล 
ทางเศรษฐกิจิใหม่ท่ี่่�เรีียกว่า่ “BCG” ซึ่่�งหมายถึงึ  
เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน (Circular Economy) และเศรษฐกิิจ
สีีเขีียว (Green Economy) โดยประกาศ 
“แผนยุุทธศาสตร์์ BCG in Action: สาขา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” ซึ่่�งเป็็นแผนท่ี่�นำทางการ
ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนโดยเฉพาะ ภายใต้้ 
การนำของสำนัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีแห่่งชาติิ ท่ี่�ผ่่านการปรึกษาหารืือกัับ
ภาคเอกชน ภาครััฐ มหาวิิทยาลััย/สถาบัันวิิจััย 
และเกษตรกรมาแล้้ว โดยคาดการณ์์ว่่าจะช่่วย 
สร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิจิไม่่น้้อยกว่่า 2 แสนล้้านบาท  
หรือืคิดิเป็น็สัดัส่ว่นร้้อยละ 1 ต่อ่ GDP (NSTDA, 
2020)

พื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ที่่�ประเทศไทยตั้้�งเป้้า
เปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในระยะ 5 ปีี  
ได้้แก่่ (1) พลาสติิกครบวงจร ให้้สามารถ
รวบรวม แยกขยะ และหมุุนเวีียนนำมาใช้้
ประโยชน์์อีีกครั้้�งได้้ทั้้�งวงจร (2) เกษตรและ
อาหาร ที่่�มีีระบบกลไกการบริหารจััดการเพื่่�อ
ลดขยะอาหารตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่คุุณค่่า และสร้้าง
จิิตสำนึึกในผู้้�บริิโภค (3) วััสดุุก่่อสร้้าง ที่่�มีีความ
สามารถด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม และ 
มีีรููปแบบการก่่อสร้้างที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  
(NSTDA, 2020, pp.24) พื้้�น ท่ี่� เหล่่านี้้� 
ล้้วนเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ก่่อปััญหาด้้านขยะมาก  
แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นโอกาสในการต่่อยอด
เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในทางเศรษฐกิิจให้้ประเทศ
ได้้เช่่นกััน 

20  ความคืืบหน้้าในการดำเนิินการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดย บพข. อ่่านเพิ่่�มเติิม: https://pmuc.or.th/

ในเชิิงกฎระเบีียบ ประเทศไทยได้้ออก
กฎหมายยกเลิกิการใช้้พลาสติกิครั้้�งเดีียว (Single  
Use Plastic) แล้้ว และมีีแผนในการผลัักดััน
กฎหมายอีีกจำนวนหนึ่่�ง แต่่ขยะพลาสติิก 
ยังัคงเป็น็ปัญัหาสำคัญั ทั้้�งนี้้�หน่ว่ยงานรัฐั รวมถึงึ 
สวทช. เดินิหน้้าเพื่่�อผลักัดันัเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีทีีม “อนุุกรรมการแผนงาน
กลุ่่�มเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ภายใต้้หน่่วยบริิหาร
และจััดการทุุนด้้านการเพิ่่�มความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ (บพข.)” เป็็น
แนวหน้้าในการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
ในประเทศไทย โดยสนัับสนุุนเงิินทุุนในโครงการ
วิิจััยเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจำนวนมาก พััฒนา
ความร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิิจ พััฒนาปััจจััยหนุุน
ต่่าง ๆ เช่่น ระบบรองรัับมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์
หมุุนเวีียนและแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ และคอย
ติิดตามความคืืบหน้้าด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง 

กลุ่่�มแผนงานเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน บพข. 
มีีโครงการเรืือธงท่ี่�น่่าสนใจ 4 ประการ20 คืือ  
1) โครงการแพลตฟอร์ม์การพัฒันาธุุรกิจิรููปแบบ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (CE Platform) ในชื่่�อ  
“GREEN2GET: แพลตฟอร์์มของระบบ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์์ม 
ช่่วยในการจััดการขยะอย่่างครบวงจรในฐานะ
ตััวกลางในการซื้้�อ-ขายขยะรีีไซเคิิล นัับเป็็น 
หนึ่่�งในเครื่่�องมืือท่ี่�อาจต่่อยอดเป็็นโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลผลิิตภััณฑ์์
ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำยัันปลายน้้ำที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายสำหรัับ 
ทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�บริโภค และสะดวกต่่อการมอง
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ภาพรวมและวางแผนการจัดัการวงจรผลิติภัณัฑ์์
ใช้้แล้้วที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทยต่่อไป

2) การพัฒันารููปแบบความร่ว่มมือืในห่ว่งโซ่่
คุุณค่่า (CE Champion) ตััวอย่่างคืือ โครงการ
ฟาร์์มโคนมต้้นแบบระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
(The Circular dairy farming) ท่ี่�มีีการนำ
ของเสีียเหลืือทิ้้�งจากฟาร์์มมาสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
ในรููปแบบพลัังงาน เช่่น ปุ๋๋�ยหมัักจากมููลโค  
การเพาะเห็ด็จากฟาง ปุ๋๋�ยจากน้้ำนมด้้วยคุุณภาพ 
เป็็นต้้น

3) การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม
การใช้้วัตัถุุดิบิรอบสองเพื่่�อสร้้างมููลค่า่เพิ่่�มระดับั
อุุตสาหกรรม (CE RDI) เช่่น โครงการพััฒนา
คุุณภาพของพลาสติิกพอลิิเอทิิลีีนเทเรฟทาเลท 
รีี ไซเ คิิล ( rPET) ซึ่่� ง เ ป็็นขยะบรรจุุภัณฑ์์ 
ที่่�มีีศักัยภาพในการรีีไซเคิิลนำมาผลิติบรรจุุภัณัฑ์์
อีีกครั้้�ง

4) การพััฒนาปััจจััยเอื้้�อต่่อเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ในด้้านข้้อมููลฐานและมาตราด้้าน
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (CE Enabling Factor)  
เช่่น การหาค่่าหมุุนเวีียนของวััสดุุ (Material  
C i rcular i ty  Index :  MCI )  การหาค่่า
มาตรฐานกลางของผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและ 
การหมุุนเวีียนของวััสดุุก่่อสร้้าง เป็็นต้้น 

แนวทางการพัฒันาเศรษฐกิจิหมุุนเวีียนของ
ประเทศไทยเป็น็ไปในทิศิทางเดีียวกับัการพัฒันา
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียนในเยอรมนีีและฟินิแลนด์ ์คือื 
1) มีีการตั้้�งเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�ต้้องการ
ผลัักดัันโดยเฉพาะ คืือ พลาสติิกครบวงจร 
เกษตรและอาหาร และวััสดุุก่่อสร้้าง ซึ่่�งเป็็น
อุุตสาหกรรมไทยท่ี่�สร้้างขยะปริิมาณมหาศาล
อย่่างไม่่สิ้้�นสุุด 2) มีีการกำหนดกลยุุทธ์์ในการ

เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�ครอบคลุุม
และชััดเจน ทั้้�งในเชิิงกฎหมายท่ี่�ต้้องเพิ่่�มหรืือ
แก้้ไข มาตรการสนัับสนุุน ความพร้้อมทางด้้าน
เทคโนโลยีีและนวัตักรรมรองรับั และในด้้านการ
ความร่ว่มมือืจากสังัคม พร้้อมระบุุขอบเขตเวลา 
ดำเนิินการ 3) มีีหน่่วยงานรััฐทำหน้้าที่่�เป็็น 
แกนกลางในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและ
ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานรััฐอื่่�น ๆ 
ภาคเอกชนและประชาสัังคม รวมถึึงให้้เงิินทุุน
ในโครงการวิิจััยที่่�ช่่วยพััฒนาระบบเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในประเทศ 4) เล็็งเห็็นความสำคััญ
ของโครงการนำร่่อง/โครงการหลัักเพื่่�อนำไปสู่่� 
การพัฒันาเป็็นรููปแบบธุุรกิจิเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน
ที่่�เหมาะกัับประเทศ และคำนึึงถึึงการขยายผล
ในภาคส่่วนอื่่�น ๆ ต่่อไป 

กล่่าวโดยสรุุป การพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของเยอรมนีี ฟิินแลนด์์ ลัักเซมเบิิร์์ก 
และไทย เป็็นตััวอย่่างที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงบทบาท
ด้้านการพัฒันาเศรษฐกิจิที่่�เข้้มข้้นของรัฐัอีีกครั้้�ง  
โดยรััฐกลัับมาเป็็นผู้้�นำหลัักในการตั้้�งเป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศ และเป็็นตััวกลาง 
ในการรวบรวมผู้้�มีี เสีียได้้ส่วนเสีียทั้้� งหมด 
เข้้าหากันัเพื่่�อปรึกึษาและร่่วมกันัวางแนวทางการ 
พััฒนาที่่�เหมาะสมกัับประเทศมากที่่�สุุด โดยทั้้�ง 
สี่่�ประเทศที่่�กล่่าวมาต่่างมีีการจััดเวทีีเสวนารัับฟัง 
ความคิิดเห็็นก่่อนวางแผนที่่�นำการพััฒนาใด ๆ  
มีีการแต่่งตั้้�งหน่่วยงานราชการขึ้้�นมารัับหน้้าที่่� 
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนโดยเฉพาะ  
รัฐัมีีอำนาจเบ็ด็เสร็จ็ในการดำเนินิการตามแนวทาง 
ที่่�วางไว้้ โดยมีีเอกชนและภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  ให้้ความ
ช่่วยเหลืือในโครงการริิเริ่่�มต่่าง ๆ  รวมถึึงอำนาจ
ในการออกกฎหมายให้้เอื้้�อต่่อการเปลี่�ยนผ่่าน 
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เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน สะท้้อนเอกลัักษณ์์ของรััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาสมัยัใหม่ท่ี่่�แม้้ไม่ม่ีีอำนาจเด็ด็ขาด 
ในการแทรกแซงเศรษฐกิิจเช่่นเดีียวกัับรััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาดั้้�งเดิิม แต่่ก็็มีีอำนาจในการ
บัังคัับใช้้นโยบายและมีีบทบาทเชิิงรุุกมากกว่่า
รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ซึ่่� งถููกครอบงำ 
ด้้วยกฎระเบีียบการค้้าเสรีี 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ประเทศไทยมีีคุุณสมบััติิ
ของรััฐที่่�นำการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ตามที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น โดยเฉพาะการแต่่งตั้้�ง
หน่ว่ยงานรัฐัขึ้้�นมาทำหน้้าท่ี่�ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียนอย่า่งเป็น็อิสิระ แต่่การเป็็นรัฐัที่่�นำการ
พััฒนาอัันสมบููรณ์์ยัังต้้องอาศััยการใช้้อำนาจ
รััฐเพื่่�อควบคุุมให้้เกิิดการพััฒนาที่่�พึึงประสงค์์
อย่่างเข้้มข้้นขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับเยอรมนีี ฟิินแลนด์์ 
และลัักเซมเบิิร์์ก ท่ี่�มีีการใช้้อำนาจรััฐในการ
ออกกฎหมายและกฎระเบีียบเพื่่�อบัังคัับให้้ 
ผู้้�ผลิิต/ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย
ต้้องปรัับตััวเข้้าสู่่�แนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
อย่า่งเข้้มงวด ไทยเองยังัต้้องการแรงกระตุ้้�นในเชิงิ 
มาตรการและกฎระเบีียบที่่�รััดกุุมกว่่าเดิิมมาก  
หากสามารถตรากฎหมายและบัั งคัับใช้้
มาตรการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่าง 
เด็ด็ขาดได้้ ประเทศไทยย่่อมประสบความสำเร็จ็ 
ในการเป็็นรัฐัที่่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

ข้้อเสนอแนะ
ภายใต้้การนำของ บพข. และการสนับัสนุุน

จาก สวทช. และหน่่วยงานรััฐอื่่�น ๆ  ประเทศไทย
มีีการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ในลัักษณะเดีียวกัับ CEID/Acatech ของ
เยอรมนีี และ Sitra ของฟิินแลนด์์ คืือมีีการ

กำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมายของการพัฒันาเศรษฐกิจิ 
หมุุนเวีียนที่่�เป็็นปััญหาคอขวดของประเทศ 
เช่่นกันั และมีีแนวทางการปฏิิบััติิการที่่�ค่่อนข้้าง
ครอบคลุุมคล้้ายคลึงึ อย่า่งไรก็ต็าม ประเทศไทย
ยัังสามารถปรัับใช้้บทเรีียนจากกรณีีศึึกษาของ
เยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์กเพิ่่�มเติิม
เพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะ
ในด้้านกฎหมายและระเบีียบข้้อบังัคับัที่่�เข้้มงวด 
และการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับการ
จััดการขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพทั้้�งระบบ ดัังนี้้�

1) การใช้้เครื่่�องมืือเชิิงนโยบายเพื่่�อเพิ่่�ม 
แรงจููงใจทางด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ ผลประโยชน์์
ทางภาษีีหรืือการละเว้้นค่่าธรรมเนีียมแก่่ผู้้�ผลิิต
และผู้้�จััดจำหน่่ายสิินค้้าและบริิการที่่�ปฏิิบััติิ
ตามหลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ใช้้วััตถุุดิิบ 
ที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ หรืือผลิิตสิินค้้าจากวััตถุุดิบิ
รีีไซเคิิลในอััตราส่่วนที่่�กำหนด ในขณะเดีียวกััน
ก็็บัังคัับเรีียกเก็็บค่าธรรมเนีียมความรัับผิดชอบ
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมกัับธุุรกิิจแบบเดิิมโดยขึ้้�นอยู่่�กับ
อััตราสิินค้้าที่่�วางขายในประเทศ

2) การกระชัับกฎระเบีียบและข้้อบัังคัับ 
โดยใช้้ระบบขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต 
(EPR) บัังคัับให้้ผู้�ผลิิตและผู้้�จำหน่่ายผลิิตภััณฑ์์
ต้้องลงทะเบีียนผลิิตภััณฑ์์ ระบุุชนิิดและที่่�มา
ของวัตัถุุดิบ ความสามารถในการใช้้ซ้้ำ และการ
รีีไซเคิิล และรายงานแผนการจััดการผลิิตภััณฑ์์
ที่่�สิ้้�นอายุุการใช้้งานแล้้วต่่อเจ้้าหน้้าที่่� กำหนด
มาตรฐานขั้้�นต่่ำในการใช้้วััตถุุดิิบรีีไซเคิิลในการ
ผลิิตและบัังคัับให้้ใช้้วััตถุุดิิบใหม่่ในการผลิิต 
เท่่าท่ี่�จำเป็็นจริิง ๆ เท่่านั้้�น ผลัักดัันการใช้้
พลาสติิกและวััตถุุดิิบอื่่�น ๆ  ที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ 
ในการผลิิตบรรจุุภัณฑ์์ และควบคุุมการใช้้ 
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วัตัถุุดิบิที่่�เป็็นอัันตรายและรีีไซเคิิลไม่่ได้้ในการผลิิต 
ให้้น้้อยที่่�สุุด 

3) การเตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับ
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน โดยคำนึึงถึึงโอกาสของไทย
ในการเป็็นผู้้�นำในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ด้้านการผลิิต ส่่งออก และให้้บริิการโซลููชััน
เกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน จำเป็็นต้้องพััฒนา
มาตรฐานความปลอดภัยัของวัตัถุุดิบิรีีไซเคิลิเพื่่�อ
สร้้างความเชื่่�อมั่่�น สร้้างระบบส่งคืืนผลิิตภััณฑ์์ใช้้
แล้้วที่่�คลอบคลุุม โดยมีีเครืือข่่ายที่่�เป็็นมืืออาชีีพ
ทำหน้้าที่่�เก็็บรวบรวม แยก และรีีไซเคิิลหรืือ 
นำไปใช้้ในจุุดประสงค์อ์ื่่�น ๆ  ตามความเหมาะสม 
จำเป็น็ต้้องสร้้างระบบที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลเกี่่�ยวกับั
ผลิติภััณฑ์ท์ี่่�ผู้้�บริโิภคและผู้้�ผลิติสามารถเข้้าถึึงได้้
ผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ทำฉลากสิินค้้าหมุุนเวีียน 
พัฒันาระบบติดิตามผลิติภัณัฑ์เ์พื่่�อประสิทิธิภิาพ
ในการเก็็บรวบรวมอย่่างทั่่�วถึึง สร้้างช่่องทาง 
ให้้คำแนะนำและความรู้้�เชิงิเทคนิิคในการปรับใช้้ 
แ น วท า ง เ ศ รษฐกิิ จ หมุุ น เ วีี ย น ใ น ธุุ ร กิิ จ 
แก่่ผู้้�ประกอบการที่่�สนใจ 

4) การสร้้างตััวชี้้�วัดัเศรษฐกิจิหมุุนเวีียน เพื่่�อ
ให้้แน่่ใจว่่าไทยสามารถเปลี่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนตามกลยุุทธ์ท่ี่�ภาครััฐวางไว้้ ได้้  
ตััวชี้้�วััดความก้้าวหน้้าด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนนี้้�ต้้องมีีความครอบคลุุม โดยให้้ความ
สำคััญกัับปัจจััยเรื่่�องการรีีไซเคิิล/การใช้้ซ้้ำ
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�สิ้้�นสุุดอายุุการใช้้งานแล้้ว รวมถึึง
ปริิมาณขยะในแต่่ละปีีเพื่่�อวััดผลลััพธ์์ของการ
พััฒนา

5) การสร้้างความตระหนัักรู้้� ในสัังคม 
เพื่่�อกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ
ขยายตลาดภายในประเทศให้้ใหญ่่ขึ้้�น ผ่่านการ 

จััดกิิจกรรมรณรงค์์ และบรรจุุลงในหลัักสููตร
การศึกึษาในโรงเรีียนและสถาบันัการศึกึษาอื่่�น ๆ   
เช่่นเดีียวกัับในเยอรมนีีและฟิินแลนด์์ 

สรุุป
“ทฤษฎีีรัฐัที่่�นำการพัฒันา (Developmental  

State)” อธิิบายความเกี่่�ยวข้้องระหว่่างรััฐและ
การพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นรููปธรรมผ่่าน
ประสบการณ์์ในเอเชีียตะวัันออก ซึ่่�งพิิสููจน์์ว่่า
รััฐมีีบทบาทเชิิงรุุกในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
โดย Evans (1995) ย้้ำว่่ารััฐมีีบทบาทในการ
พััฒนาเศรษฐกิิจตราบเท่่าที่่�ตััวมัันมีีความเป็็น
อิิสระที่่�ฝัังรากลึึกเมื่่�อเทีียบกัับตััวแสดงอื่่�น  
แม้้รััฐอาจจางหายไปจากบทสนทนาว่่าด้้วย 
การพััฒนาเศรษฐกิิจตามกาลเวลาก็็ตาม  
(Noppanun, 2017) ทั้้�งนี้้�นัักคิิดสำนัักรััฐที่่� 
นำการพััฒนารุ่่�นใหม่่ยัังคงยืืนยัันว่่ารััฐยัังเป็็น 
ตัวัแสดงสำคัญัอย่า่งมากในเศรษฐกิจิ โดยปรับัตัวั 
ตามกาลเวลา (Hironori Sasada, 2013; 
Kwon, 2021; Nicolas Garvizu, 2019; Pirie, 
2007) เฉพาะภาคส่่วนที่่�มีีการแข่่งขัันทางด้้าน
เทคโนโลยีีสููง โดยรััฐมีีบทบาทหลัักในฐานะ 
ผู้้�ผลัักดัันการวิิจััยและพััฒนา ควบคู่่�ไปกับการ
ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน (Ahn & Mah, 
2007; (Kayizzi-Mugerwa & Lufumpa, 
2020))

ตััวอย่่างสำคััญ คืือ เกาหลีีใต้้ในยุุคหลััง
ที่่�หัันมาอุุดหนุุนเทคโนโลยีีขั้้�นสููง (Wong, 
2011) ไต้้หวััน หรืืออิิสราเอลที่่�รััฐเป็็นทั้้�ง 
ผู้้�กำหนดทิิศทางเศรษฐกิิจและมอบเงิินทุุนวิิจััย 
(Maggor, 2021) ด้้านการสร้้างความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ (Amsden and  
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Wan-Wen Chu, 2003) หรืือประเทศอื่่�น ๆ  
(Lavers, 2023; Peter Meyns & Charity  
Musamba (eds.), 2010) ซึ่่�งเป็็นเอกลัักษณ์์
สำคััญของรััฐที่่�นำการพััฒนายุุคใหม่่ จึึงปฏิิเสธ
ไม่่ได้้ว่่าทฤษฎีีรัฐที่่�นำการพััฒนายัังคงมีีความ
ยืดืหยุ่่�น สามารถปรับใช้้เพื่่�ออธิบิายปรากฏการณ์์
เศรษฐกิิจ แม้้มีีความท้้าทายใหม่่ ๆ เกิิดขึ้้�น 
ตลอดเวลาก็็ตาม

หนึ่่�งในความท้้าทายใหม่ข่องรัฐั คือื “ระบบ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” ที่่�เป็็นโจทย์์ใหม่่ด้้าน
การพััฒนาทั่่�วโลก งานศึึกษาเรื่่�องการปฏิรููป 
สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในหลาย ๆ  ประเทศชี้้�ชัดัว่่า
ภาคเอกชนไม่่สามารถผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลง
ดัังกล่่าวเพีียงลำพััง แต่่ต้้องการอาศััยปััจจััย
ทางการเมืือง เข้้ ามาควบคุุมและผลัักดััน  
(Visvanathan and Anbumozhi, 2018) ทว่่า
งานส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้กล่่าวถึึงบทบาทของรััฐหรืือ
หน่่วยงานรััฐอย่่างชััดเจน เพราะให้้น้้ำหนัักกัับ
รััฐบาลในฐานะปััจจััยสำคััญมากกว่่า (Esarey 
et al., 2020; Rodriguez et al, 2022; Bilal 
et al, 2020; Halog & Anieke, 2021) อย่่างไร
ก็็ตาม เริ่่�มมีีงานท่ี่�ให้้ความสำคััญกัับบทบาท
ของรััฐมากขึ้้�น มองว่่ารััฐเป็็นกุุญแจการพััฒนา
เศรษฐกิจิหมุุนเวีียน ในฐานะผู้้�ออกแบบนโยบาย
เศรษฐกิิจ ผู้้�สนัับสนุุนด้้านการเงิิน ผู้้�รัักษากฎ
ระเบีียบต่่าง ๆ ผ่่านหน่่วยงานรััฐ (Sosnovska 
& Shtepa, 2020) 

เยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และลัักเซมเบิิร์์ก 
เป็็นหนึ่่�งในกรณีีศึกษาที่่�เน้้นย้้ำว่่าการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเกิิดขึ้้�นได้้ภายใต้้องคาพยพ
ของรัฐั (ระบบราชการ) ที่่�ทำงานอย่่างเป็็นอิิสระ
และเข้้มแข็็ง ในขณะเดีียวกัันก็็สอดประสานกััน 
และมีีความต่่อเนื่่�อง หมายความว่่ารััฐยัังคง
มีีบทบาทอย่่างมากในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ปััจจุุบััน โดยเฉพาะเศรษฐกิิจท่ี่�เกี่่�ยวโยงกัับ
สิ่่�งแวดล้้อมเช่่นเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ซึ่่�งเป็็น
โจทย์์การพััฒนาใหม่่ที่่�ท้้าทายไม่่แพ้้การพััฒนา
อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ความน่่าสนใจคืือ
รััฐที่่�นำการพััฒนาในด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนนี้้� 
ยิ่่�งมีีบทบาทในการเสริิมสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศที่่�เข้้มข้้นกว่่ารััฐที่่�นำ 
การพััฒนาในยุุคหลัังที่่� เน้้นเรื่่�องเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสููง เพราะไม่่เพีียงแต่่เป็็นผู้้�ผลัักดัันการวิิจััย
และพััฒนาและให้้ความช่่วยเหลืือทางด้้านการเงิิน 
เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นผู้้�เล่่นหลัักในการกำหนด
ทิศิทางการพััฒนา สร้้างพื้้�นที่่�แห่่งการมีีส่วนร่่วม 
เปิิดโอกาสให้้ผู้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียจากเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนอื่่�น ๆ ได้้ร่่วมแสดงความคิิดเห็็น 
โดยมีีตัวมัันเองเป็็นแกนกลางการพููดคุุยเจรจา 
สามารถบัังคัับใช้้ยุุทธศาสตร์์เฉพาะที่่�วางไว้้แล้้ว 
อย่่างตรงจุุด พร้้อมวางกฎระเบีียบรองรับั ส่่งผลให้้ 
รััฐที่่�นำการพััฒนาเยอรมนีี ฟิินแลนด์์ และ 
ลัักเซมเบิิร์์กสามารถดำเนิินแนวทางการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้จริิง
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คุุณลัักษณะสำคััญของรััฐที่่�นำการพััฒนารููปแบบต่่าง ๆ

รััฐที่่�นำการพััฒนาดั้้�งเดิิม รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ รััฐที่่�นำการพััฒนา 
ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

อำ�ำนาจรัฐ รััฐ “กำกัับ” การพััฒนา
เศรษฐกิิจในลัักษณะ 
อำนาจนิิยม

รััฐมีีบทบาทในการ “สนัับสนุุน” 
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศ และลด
การแทรกแซงเศรษฐกิิจลง 

รััฐ “ชี้้�นำ” การพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ความสัมพันธ์
กบัตวัแสดงอื่น ๆ

รััฐเป็็นผู้้�กุุมทิิศทางการ
พััฒนาเศรษฐกิิจอย่่าง
เบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด 

รััฐเป็็นผู้้�สนัับสนุุนและอำนวย
ความสะดวกแก่่ภาคเอกชน

รััฐเป็็นตััวกลางในการหารืือ 
วางแผน และร่่วมมืือกัับภาค
ส่่วนอื่่�น ๆ ในสัังคมอย่่างใกล้้ชิิด

ยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนา

อุุตสาหกรรมหนัักและ
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น  
การผลิิตรถยนต์์ การต่่อเรืือ 
เป็็นต้้น

อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง
ที่่�มีีความซัับซ้้อน โดยเฉพาะ 
อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เช่่น  
ชิิป เซมิิคอนดัักเตอร์์ เป็็นต้้น

อุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพ 
ในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน เช่่น แบตเตอรี่่� 
ยกรถไฟฟ้้า หรืือพลาสติิก

ตารางที่่� 1 แสดงคุุณลัักษณะของรััฐที่่�นำการพััฒนารููปแบบต่่าง ๆ

รััฐที่่�นำการพััฒนาไม่่ว่่าในสมััยใด ล้้วนมีี
ลัักษณะเด่่นที่่�ความเป็็นอิิสระในการขัับเคลื่่�อน
การพััฒนาของหน่่วยงานของรััฐ ทว่่ารััฐท่ี่�นำ
การพััฒนาดั้้�งเดิิม รััฐที่่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่ 
และรััฐที่่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนยัังมีี
ความแตกต่า่งกัันในเชิงิความเข้้มข้้นของบทบาท 
รััฐในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจอยู่่�บ้้าง ดัังนี้้�

ลักัษณะเด่่นของรััฐที่่�นำการพััฒนาดั้้�งเดิิมนั้้�น  
เน้้นการแทรกแซงเศรษฐกิิจของประเทศอย่่าง
เข้้มข้้น ทั้้�งในด้้านการตััดสิินใจวางแนวทาง
การพััฒนา การควบคุุมปริมาณเงิินไหลเข้้า
ออกและเงิินตราต่่างประเทศเพื่่�อประโยชน์์
ด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยน ควบคุุมการนำเข้้าสิินค้้า 
เพื่่�อปกป้อ้งอุุตสาหกรรมภายในประเทศ อำนาจ
ทางการเมืืองที่่�เบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดส่่งผลให้้รััฐ 
ที่่�นำการพัฒันาดั้้�งเดิมิสามารถควบคุุมเศรษฐกิิจ

ในลัักษณะอำนาจนิิยมได้้และมีีความคล่่องตััว 
ในการดำเนิินนโยบายอุุตสาหกรรมสููง กลุ่่�ม
เอกชนที่่�ได้้รับเลืือกหรืือมีีความใกล้้ชิิดกัับรััฐ
ล้้วนได้้ประโยชน์์จากการอุ้้�มชููของรััฐนี้้� ในฐานะ
ธุุรกิิจเป้้าหมายเพื่่�อแข่่งขัันกัับต่่างประเทศ

อย่่างไรก็็ตาม โลกาภิิวััตน์์บีีบให้้รััฐต้้อง
ปรัับตััวเข้้ากัับกฎระเบีียบด้้านเศรษฐกิิจของ
โลกที่่�มีีความเป็็นเสรีีนิยมใหม่่มากขึ้้�น รััฐที่่�นำ
การพััฒนาดั้้�งเดิิมจึึงอ่่อนพลัังในการแทรกแซง
เศรษฐกิิจลง ทำให้้รััฐท่ี่�นำการพััฒนาสมััยใหม่่  
ผ่่อนปรนมาตรการปกป้้องอุุตสาหกรรมภายใน
ประเทศในลัักษณะชาติินิิยมลง แต่่รััฐยัังคงเป็็น
ผู้้�มีีบทบาทหลัักด้้านการสนัับสนุุนอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมที่่�มีี
การแข่่งขัันกัันระหว่่างประเทศชั้้�นนำของโลก
อย่า่งเข้้มข้้น เช่น่ อุุตสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์์ 
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หรืืออุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพอื่่�น ๆ เช่่น 
อุุตสาหกรรมวััฒนธรรม แนวทางหลัักของรััฐ 
ที่่�นำการพัฒันาสมัยัใหม่่ คือืการดำเนินินโยบาย 
สนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนา ควบคู่่�ไปกับ
มาตรการช่่วยเหลืือทางด้้านการเงิินแก่่ภาค
เอกชนเป็็นหลััก โดยไม่่เข้้าไปบิิดเบืือนราคา 
หรืือแทรกแซงตลาดโดยตรงเหมืือนรััฐท่ี่�นำการ
พััฒนาในอดีีต แต่่รััฐสมััยใหม่่ทำหน้้าท่ี่�คอย 
ส่ง่เสริมิความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศ
เท่่านั้้�น

ในทำนองเดีียวกััน รััฐที่่�นำการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไม่่จงใจบิิดเบืือนราคาหรืือ
แทรกแซงตลาดเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของ
ธุุรกิิจในประเทศ ทว่่าแตกต่่างจากรััฐท่ี่�นำการ
พััฒนาสมััยใหม่่ รััฐที่่�นำการพััฒนาเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนนั้้�นมีีบทบาทเชิิงรุุกมากขึ้้�นในด้้าน
การวางแผน การชี้้�นำ และดำเนิินยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เนื่่�องจาก 
การพัฒันาเศรษฐกิิจที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
ยัังถืือเป็็นการลงทุุนที่่�มีีความเสี่่�ยง จึึงต้้องการ 
แรงกระตุ้้�นจากภาครััฐอย่่างหนััก ส่่งผลให้้รััฐ
กลัับมาเป็็นผู้้�มีีบทบาทด้้านการพััฒนาอีีกครั้้�ง  
โดยมีีจุุดเด่่นคืือรััฐวางแนวทางการพััฒนา 
ที่่�ครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในสัังคมมากขึ้้�น 
ผ่า่นเวทีีพููดคุุยและการเจรจาต่อ่รอง ซึ่่�งแตกต่า่ง
จากรััฐที่่�นำการพััฒนาดั้้�งเดิิมท่ี่�ธุุรกิิจขนาดใหญ่่
เป็็นผู้้�ได้้รัับผลโยชน์์เป็็นหลััก

กล่่าวได้้ว่่า ทฤษฎีีรััฐที่่�นำการพััฒนา 
มีีพลวััตการอธิิบายปรากฏการณ์์การพััฒนา
เศรษฐกิิจอย่่างเข้้ากับัยุุคสมัยัตั้้�งแต่อ่ดีีตจวบจน 
ปััจจุุบััน แม้้เผชิิญความท้้าทายอัันหลากหลาย 
รััฐยัังคงหยััดยืืนในฐานะตััวแสดงที่่�มีีบทบาท

ด้้านการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอย่่างโดดเด่่น
และน่่าสนใจ เมื่่�อโลกเผชิิญโจทย์์ปััญหาใหญ่่
ด้้านความท้้าทายทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เสื่่�อมถอย
จนเกิิดแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบใหม่่ 
ในชื่่�อเรีียก “เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” รััฐจึึงจำเป็็น
ต้้องพลิิกบทบาทตนเองเป็็นผู้้�พิทิักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม
มากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� หััวข้้อการศึึกษาดัังกล่่าวในทาง
รััฐศาสตร์์ยัังคงขาดแคลน ผู้้�เขีียนเล็็งเห็็นว่่า 
การศึึกษาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในมุุมมอง 
ทางรััฐศาสตร์์มีีความจำเป็็นอย่่างมากในการ
อธิบิายความคืบืหน้้าหรือืถดถอยของการพัฒันา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในแต่่ละประเทศอย่่าง 
รอบด้้าน และมีีคุุณููปการต่่อทั้้�งการศึึกษา 
ในสาขาสิ่่�งแวดล้้อม และการศึึกษาว่่าด้้วยรััฐ 
ที่่�นำการพััฒนาในทางรััฐศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์
อย่่างบููรณาการต่่อไป

ช่่องว่่างในการศึึกษา
งานวิิจััยเก่ี่�ยวกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

ในหลากหลายประเทศ ได้้พิิสููจน์์ว่่าพลัังของ
ภาคเอกชนเพีียงอย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอต่่อการ
ปฏิิวััติิระบบเศรษฐกิิจของโลกที่่�เป็็นอยู่่� เพราะ
ยัังขาดปััจจััยทางด้้านการเมืืองเข้้ามาเกื้้�อหนุุน 
ทั้้�งในด้้านนโยบาย กฎหมาย มาตรการสนับัสนุุน
ทางการเงินิและความรู้้� โดยนักัวิชิาการส่ว่นใหญ่่ 
ให้้น้้ำหนัักกัับบทบาทของรััฐบาลเป็็นส่่วนใหญ่่ 
อย่่างไรก็็ตาม งานศึึกษาของ Sosnovska และ 
Shtepa (2020) ซึ่่�งมุ่่�งวิิเคราะห์์เงื่่�อนไขสำคััญ
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้เกิิดขึ้้�น 
ได้้จริิง ชี้้�ให้้เห็็นว่่า “รััฐ” คืือกุุญแจสำคััญ 
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยเป็็นหนึ่่�ง
ในกลไกทางการเมืืองที่่�ช่่วยให้้การปฏิิบััติิตาม
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นโยบายเป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�องท่่ามกลางพลวััต
ความเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลาของฝ่่ายการเมืือง 
เพราะหััวใจสำคััญของการพััฒนาใหม่่นี้้� คืือการ 
เชื่่�อมโยงภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�มีีส่่วนรัับผิิดชอบ
เข้้าด้้วยกัันทั้้�งรััฐและองค์์กรธุุรกิิจ จุุดเด่่นของ
งานชิ้้�นนี้้�คืือการมองระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
เป็็นการพััฒนาระดัับรััฐและภููมิิภาคอย่่างเป็็น
ระบบ ทำให้้สามารถวิิเคราะห์์การพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนทั่่�วโลกในภาพใหญ่่ได้้ ทั้้�งนี้้� 
เนื่่�องจากเป็็นงานศึึกษาที่่�เน้้นวิิเคราะห์์ปััจจััย
ที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
จากประสบการณ์์ในหลายประเทศในภาพรวม 
จึึงยัังขาดการเจาะลึึกที่่�รายละเอีียด รวมถึึง 
ขาดการแจกแจงบทบาทของหน่่วยงานรััฐและ
หน่่วยงานที่่�ไม่่ใช่่รััฐต่่าง ๆ ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวทั้้�งหมด

กล่่าวโดยรวม การศึึกษาบทบาทของรััฐ
ในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน อัันเป็็น 
การพััฒนาเศรษฐกิิจรููปแบบใหม่่ยัังได้้รับการ
พููดถึึงน้้อยมาก งานศึึกษาส่่วนใหญ่่ยัังคงเน้้นที่่�
บทบาทของรัฐับาลในการออกนโยบายเกื้้�อหนุุน 
เป็็นหลััก จนละเลยกลไกทางการเมืืองอื่่�น เช่่น 
หน่่วยงานราชการ ซึ่่�งถืือเป็็นองคาพยพของรััฐ  
ผู้้�นำนโยบายและกฎระเบีียบต่า่ง ๆ  ไปปฏิบัิัติจิริงิ  

และอยู่่�เบื้้�องหลัังความก้้าวหน้้าหรืือถดถอย
ในการผลัักดัันเศรษฐกิิจของแต่่ละประเทศ 
ทำให้้การศึึกษาเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
ณ ปัจัจุุบันัขาดมิิติิด้้านบทบาทและการประสาน
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างครอบคลุุมเพีียงพอไป 
แม้้ว่่ากลไกทางการเมืืองเป็็นปััจจััยสำคััญ
ในหััวข้้อนี้้� แต่่การศึึกษาเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในทางรััฐศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์
ยัังมีีไม่่มาก ซึ่่�งหากมีีการวิิจััยเก่ี่�ยวกัับกลไก
การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนผ่่านมุุมมอง 
ทางรััฐศาสตร์์และสัังคมมศาสตร์์มากขึ้้�น เช่่น  
การศึึกษาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนภายใต้้กรอบ
ทฤษฎีีรััฐท่ี่�นำการพััฒนาในหลายพื้้�นท่ี่�ทั่่�วโลก 
โดยเฉพาะประเทศต่่าง ๆ  ในเอเชีีย เช่น่ ประเทศ 
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทย 
และเจาะลึึ กที่่� ร ายละ เอีี ยดของกลยุุทธ์์ 
การพััฒนา รวมถึึงบทบาทของหน่่วยงานรััฐ 
และหน่ว่ยงานท่ี่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐัต่า่ง ๆ  ที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้อง
ทั้้�งหมดและมาตรการทั้้�งหมด ย่อ่มเป็็นคุุณููปการ
ต่่อการพััฒนาองค์์ความรู้้�ของทฤษฎีีรััฐที่่�นำการ
พััฒนาและเพิ่่�มพููนองค์์ความรู้้�ในเชิิงวิิชาการ 
เป็็นอย่่างมาก 
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บทคััดย่่อ

ทางทฤษฎีีอาจกล่่าวได้้ว่่าภาษีีการรัับ
มรดกเป็็นภาษีีที่่�ช่่วยสร้้างความเป็็นธรรม 

ในสังคม โดยการลดความได้้เปรีียบของบุุคคล
ที่่�ได้้รัับมรดก แต่่ในทางปฏิิบััติิการจััดเก็็บภาษีี
การรัับมรดกในประเทศไทยจะสามารถลด
ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจได้้จริิงหรืือไม่่ 
บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ในการเสนอให้้เห็็นถึึง
การวิิเคราะห์์ถึึงแนวทางในการจััดเก็็บภาษีีการ
รัับมรดกของรััฐบาลในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางเศรษฐกิิจ ปััญหาและอุุปสรรคของการ 

จััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกในประเทศไทยจาก
การที่่�รััฐบาลได้้มีีการจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดก 
รวมทั้้�งเปรียบเทียีบแนวทางการแก้ป้ัญัหาความ 
เหลื่่�อมล้้ำจากการปฏิริูปูการเก็บ็ภาษีกีารรัับมรดก 
ในต่างประเทศและประเทศไทยถึึงการนำมา
ปรัับใช้้ พร้้อมทั้้�งเสนอข้้อเสนอแนะต่่อปััญหา
การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกของประเทศไทย
ในปััจจุุบััน โดยศึึกษาเอกสารทางวิิชาการและ
รายงานวิจัยัทั้้�งของประเทศไทยและต่่างประเทศ 
ผลการศึึกษาพบว่่า พระราชบััญญััติิภาษีี 
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การรับัมรดก พ.ศ. 2558 มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อที่่�จะ 
สร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม และยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตของคนในสัังคม แต่่กลไกของ
กฎหมายไม่่สามารถทำได้้เนื่่�องจากมีีการกำหนด
ฐานภาษีีไว้้แคบเกิินไป และมุ่่�งเน้้นเก็็บภาษีี
เฉพาะทรัพัย์ท์ี่่�มีีทะเบีียน ไม่่มีีมาตรการท่ี่�ชััดเจน
ในการจััดเก็็บทรัพย์์ที่่�ไม่่มีีทะเบีียน ขััดกัับหลััก
ความเสมอภาคทางภาษีี อีีกทั้้�งเลืือกใช้้อััตรา
การจััดเก็็บภาษีีในรููปแบบอัตราคงที่่�ประกอบ
กัับอัตราเป็็นอััตราที่่�ต่่ำ ทำให้้พระราชบััญญััติิ 

ภาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558 ที่่� บัังคัับใช้้ 
ในประเทศไทยไม่่มีีความครอบคลุุมในการบริหาร 
จััดเก็็บ ไม่่สามารถสร้้างความเป็็นธรรม และ
ยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของคนในสัังคมได้้ 
อย่่างที่่�รััฐบาลตั้้�งเป้้าหมายเอาไว้้ จึงึควรมีีการแก้้ไข 
ให้้สามารถจััดเก็็บภาษีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และมีีความครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

คำสำคััญ: ภาษีีการรัับมรดก, ความเหลื่่�อมล้้ำ,  
การกระจายรายได้้, ประเทศไทย

Abstract

heritance tax is considered to be 
a mechanism that fosters social 

justice by mitigating the advantages  
of beneficiaries from inherited wealth.  
However, the effectiveness of implementing  
an inheritance tax in Thailand to  
reduce economic inequality is a subject  
of inquiry. This article aims to provide  
an analysis of the government’s  
approach to inheritance tax in addressing 
economic inequality, highlighting the 
challenges and obstacles faced during 
its collection. The article examines the 
Inheritance Tax Act of 2015, which seeks 
to advance social justice and improve  
societal well-being, by analyzing  
academic and research papers from  
Thailand and abroad. The study reveals 

that the current legislative mechanism 
faces practical challenges due to its  
narrow tax base, limited focus on  
registered property, and insufficient 
measures to address unregistered assets,  
resulting in a lack of tax equality.  
Additionally, the combination of  
a fixed and low tax rate further limits 
the Act’s coverage and ability to achieve 
the government’s goals of fairness and 
societal improvement. Thus, the article 
proposes the necessity of amendments 
to enhance efficiency and expand the 
coverage of inheritance tax collection 
in Thailand.

Keywords: Inheritance Tax, Inequality,  
income distribution, Thailand
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1. บทนำำ�
ภาษีีการรัับมรดกเป็็นภาษีีทางตรงที่่�จััดเก็บ็ 

บนฐานความมั่่�งคั่่�ง ซึ่่�งในปััจจุุบันัภาษีีการรัับมรดก 
จััดเก็็บจากผู้้�รัับมรดกสำหรัับมรดกท่ี่�มููลค่่าสุุทธิ
รวมเกิิน 100 ล้้านบาท โดยจััดเก็็บภาษีีในอััตรา
สููงสุุดร้้อยละ 10 โดยใน พ.ศ. 2559 ประเทศไทย
ได้้มีีการนำภาษีีการรัับมรดกกลัับมาใช้้อีีกครั้้�ง 
แต่่ภาษีีการรัับมรดกฉบัับใหม่่นั้้�นจะต่่างจาก 
ที่่�เคยใช้้ในอดีีต คืือปััจจุุบัันจะทำการเก็็บภาษีี
จากผู้้�รับัมรดกเท่่านั้้�น ซึ่่�งแตกต่่างจากที่่�เคยปฏิบิัตัิิ 
ในอดีีตที่่�จะทำการจััดเก็บ็ภาษีีทั้้�งจากกองมรดก
ก่่อนทำการถ่่ายโอนมรดกและจากผู้้�รัับมรดก
หลัังได้้รับมรดกจากกองแล้้ว ทำให้้ภาษีีมรดก 
ในปััจจุุบัันเรีียกว่่า “ภาษีีการรัับมรดก”  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

ในทางทฤษฎีีนั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่าภาษีีการ
รัับมรดกเป็็นภาษีีที่่�ช่่วยสร้้างความเป็็นธรรม 
ในสัังคม โดยการลดความได้้เปรีียบของบุุคคล
ที่่�ได้้รัับมรดก ทั้้�งนี้้� เพราะว่่าระบบตกทอด
มรดกเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของความไม่่เสมอภาค 
ในทางเศรษฐกิจิของบุุคคลในสังัคม โดยปกติแิล้้ว 
ผู้้�ที่่�เกิิดมาในครอบครััวที่่�มีีฐานะร่่ำรวย หรืือ 
มีีฐานะดีีมัักจะได้้รัับการเลี้้�ยงดููเป็็นอย่่างดีี และ
ได้้รัับการศึึกษาท่ี่�ดีีในระยะเวลาอันัยาวนาน ซึ่่�ง
เป็็นการทำให้้ลููกหลานของครอบครัวัท่ี่�ร่่ำรวยนั้้�น 
ได้้เปรีียบกว่่าบุุคคลที่่�เกิดิในครอบครัวัที่่�ยากจน 
เพราะบุุคคลที่่� เ กิิดในครอบครััวที่่�ยากจน 
มักัจะได้้รับการเลี้้�ยงดููที่่�ไม่่ค่อ่ยดีีนัก และมีีโอกาส 
ในการศึึกษาหรืือฝึึกอบรมน้้อยกว่่าบุุคคลที่่�เกิิด
ในครอบครัวัที่่�ร่่ำรวย ดังันั้้�น ระบบมรดกตกทอด
จากพ่่อแม่่ทำให้้ครอบครััวที่่�ร่่ำรวยยิ่่�งมีีความ 
ได้้เปรีียบในเชิิงเศรษฐกิิจมากยิ่่�งขึ้้�น (Krirkkiat 

Piphatsereetam, 2009, pp.445) แต่่ปััญหา
ที่่�เกิิดขึ้้�นก็็คืือ ตั้้�งแต่่มีีการเริ่่�มเก็็บภาษีีการ 
รัับมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถึึงปััจจุุบััน รััฐบาล
สามารถเก็็บภาษีีการรัับมรดกได้้เฉล่ี่�ยเพีียง 
ปีลีะ 261 ล้้านบาท ซึ่่�งรายได้้รวมจากการจัดัเก็บ็
ภาษีีของรััฐบาลตลอด 5 ปีีดัังกล่่าวโดยเฉลี่่�ยคืือ
ประมาณ 2.5 ล้้านล้้านบาท หมายความว่่าภาษีี
การรัับมรดกสร้้างรายได้้จากภาษีีให้้แก่่รััฐบาล
เพีียงร้้อยละ 0.01 จากภาษีีทั้้�งหมดที่่�รััฐเก็็บได้้
เท่่านั้้�น (Kittiphop Jutharatanakul, 2022,  
pp.1)

ที่่�ผ่่านมาอาจสัังสััยว่่า ทำไมเราจึึงต้้องจ่่าย
ภาษีีให้้แก่่รัฐัเมื่่�อทำการโอนทรัพย์์สินิผ่่านมรดก 
ทั้้�งนี้้� สามารถตอบคำถามได้้ผ่า่นหลักัการจัดัเก็บ็ 
3 ข้้อของภาษีีการรัับมรดก ได้้แก่่ (Kittiphop 
Jutharatanakul, 2022, pp.1)	

1 .  การไม่่ ส่่ ง เสริิ ม ให้้คนสะสมหรืือ 
มีีทรััพย์์สิินมากเกิินพอดีี ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญ
ในการสร้้างภาษีีชนิิดนี้้�ขึ้้�นมา คืือ การช่่วยลด
ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมท่ี่�เกิิดจากการถ่่ายโอน
ทรััพย์์สิินผ่่านทางมรดกจึึงทำการเก็็บภาษีี
จากการรัับมรดกที่่�มีีมููลค่่าสููงเพื่่�อนำไปพัฒนา
ประเทศและชีีวิติความเป็น็อยู่่�ของผู้้�คนในสังัคม 

2. หลัักผลประโยชน์์ (Benefit Principle) 
คืือการที่่�มรดกสามารถตกทอดมาถึึงลููกหลาน
ได้้นั้้�นก็็เนื่่�องมาจากการที่่�รััฐให้้ความปลอดภััย
ในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน การจ่่ายภาษีีจึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�
สมควร 

3. หลักัความสามารถของการจ่า่ย (Ability- 
to-pay Principle) ลููกหลานท่ี่�ได้้รัับมรดก
จำนวนมาก ถืือว่่ามีีรายได้้และกำลัังทรัพย์์ 
ที่่�มากพอ ทำให้้สามารถจ่่ายภาษีีบำรุุงรััฐ 
ได้้มากด้้วย
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ในอดีีตประเทศไทยเคยมีีการจััดเก็็บภาษีี
การรัับมรดกมาก่่อน โดยมีีการประกาศใช้้ใน 
พ.ศ. 2476 หลัังเหตุุการณ์์เปลี่่�ยนแปลงการ
ปกครอง แต่่ก็็การประกาศใช้้ได้้เพีียง 11 ปีี  
ก็ท็ำการเลิิกจััดเก็บ็ไปใน พ.ศ. 2487 จากปัญัหา
ความซ้้ำซ้้อนและยุ่่�งยากในการจััดเก็็บ ความยาก 
ในการประเมิินมููลค่่า และช่่องโหว่่ที่่�ก่่อให้้เกิิด
ปััญหาการหลีีกเลี่่�ยงการจ่่ายภาษีี จากที่่�ผ่่านมา 
จะเห็็นได้้ว่่า ภาษีีการรัับมรดกนั้้�นสามารถสร้้าง 
รายได้้ให้้แก่่รัฐัในสััดส่่วนท่ี่�น้้อยมาก โดยสาเหตุุนั้้�น 
มีีหลายประการ ได้้แก่่ การท่ี่�จะเก็็บภาษีี 
การรัับมรดกได้้นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับการเสีียชีีวิิตของ
ผู้้�ที่่�เป็็นเจ้้ามรดกส่่งผลให้้ปริมาณภาษีีที่่�เก็็บได้้
ในแต่่ละปีีจะมีีความแตกต่่างกัันมาก เพราะ
ขึ้้�นอยู่่�กับจำนวนของผู้้�ที่่�เสีียชีีวิตในปีีนั้้�น หรืือ
การที่่�รััฐไม่่สามารถติิดตามและประเมิินมููลค่่า
ทรััพย์์สิินที่่�แท้้จริิงของกองมรดกได้้ถููกต้้อง แต่่
ปััญหาที่่�สำคััญก็็คืือการท่ี่�เกณฑ์์ยกเว้้นภาษีี 
การรัับมรดกของประเทศไทยนั้้�นค่่อนข้้างสููง  
โดยมีีเกณฑ์์ยกเว้้นอยู่่�ที่่�มููลค่่า 100 ล้้านบาท  
ส่่งผลให้้ผู้�ที่่�ได้้รัับมรดกจากกองมรดกไม่่ถึึง  
100 ล้้านบาท ก็็จะได้้รัับการยกเว้้นภาษีี  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

แต่่อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีข้้อคััดค้้านการ 
เก็็บภาษีีการรัับมรดกของรััฐบาลอีีกมากมาย  
ทั้้�งในด้้านการหลีีกเล่ี่�ยงภาษีีท่ี่�สามารถทำได้้ง่าย 
รายได้้จากภาษีีท่ี่�ได้้มีีจำนวนน้้อยเมื่่�อเทีียบกับ
รายได้้จากภาษีีทั้้�งหมด ประสิิทธิภิาพของตััวบท 
กฎหมาย และทำลายการออมและการสะสม
ทุุนของบุุคคล นอกจากนี้้�ยังัมีีประเทศพัฒันาแล้้ว 
หลายประเทศท่ี่�ได้้ยกเลิกิไปแล้้ว เนื่่�องจากทำให้้
เงิินทุุนของประเทศไหลออก อาทิิ ประเทศ 
แคนาดา (เมื่่�อ ค.ศ. 1972) ออสเตรเลีีย (เมื่่�อ 

ค.ศ. 1977) ฮ่่องกง (เมื่่�อ ค.ศ. 2006) สิิงคโปร์์ 
(เมื่่�อ ค.ศ. 2008) นอร์์เวย์์ (เมื่่�อ ค.ศ. 2014)  
จึึงเป็็นคำถามเกิิดขึ้้�นว่่า ภาษีีการรัับมรดก
สามารถลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้จริิงหรืือไม่่ และ
ความเป็็นไปได้้ในการจััดเก็็บของรััฐบาลนั้้�น 
มีีมากน้้อยแค่่ไหน

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสนอให้้เห็็น
ถึึงการวิิเคราะห์์ถึึงแนวทางในการจััดเก็็บภาษีี
การรับัมรดกของรััฐบาลในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางเศรษฐกิิจ ว่่าเป็็นวิิธีีการแก้้ไขปััญหาความ
เหลื่่�อมล้้ำที่่�ถููกต้้องหรืือไม่่ ปััญหาและอุุปสรรค
ของการจัดัเก็บ็ภาษีีการรับัมรดกในประเทศไทย
จากการที่่� รััฐบาลได้้มีีการดำเนิินการปฏิรููป 
การจัดัเก็บ็ภาษีีการรับัมรดก รวมทั้้�งเปรีียบเทีียบ
แนวทางการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำจากการ
ปฏิรููปการเก็็บภาษีีการรัับมรดกในต่่างประเทศ 
แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ถึึ ง ก า ร น ำ ม า ปรั บ ใช้้  
โดยส่่วนแรก ได้้แก่่ บทนำ (ที่่�มาและความสำคััญ) 
ส่ว่นที่่� 2 จะกล่่าวถึึงสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำ
ในปััจจุุบัันของสัังคมไทย ส่่วนที่่� 3 จะกล่่าวถึึง 
การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกเพื่่�อลดความ 
เหลื่่�อมล้้ำในประเทศไทย ส่ว่นท่ี่� 4 จะกล่า่วถึงึการ
จัดัเก็บ็ภาษีีการรัับมรดกเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ในต่่างประเทศ และส่่วนท่ี่� 5 กล่่าวถึึงบทสรุุป
และข้้อเสนอแนะต่่อการจััดเก็็บภาษีีการรัับ
มรดกเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในประเทศไทย

2. สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในปััจจุุบัันของสัังคมไทย

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ คืือ  
การท่ี่�รายได้้ ไปกระจุุกตััวอยู่่� ท่ี่�ประชาชน 
เพีียงบางกลุ่่�มหรืือประชาชนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง 
ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่แล้้วจะเป็็นประชาชนผู้้�มีีรายได้้สููง  
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ความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ถือเป็็นปััจจััยสำคััญ
ที่่�ทำให้้ปัญหาความยากจนทวีีความรุุนแรงขึ้้�น  
แม้้ว่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ  
(Gross Domestic Product : GDP)2 และรายได้้ 
ประชาชาติิมวลรวม3 จะสููงขึ้้�น ทำให้้ประชาชน
มีีรายได้้ต่อ่บุุคคลโดยเฉล่ี่�ยในระดัับที่่�สููงขึ้้�นก็ต็าม  
แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถบ่งบอกถึึงคุุณภาพชีีวิต 
ของประชาชนในประเทศได้้อย่่างแท้้จริงิ ถ้้าหาก 
รายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนั้้�นไม่่ได้้ถููกจัดัสรรให้้แก่่ประชาชน 
ทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียมกััน ประเทศต่่าง ๆ  จึงึต้้อง 
มีีแนวทางในการแก้้ปัญหาความเหลื่่�อมล้้ำ 

2 Gross Domestic Product: GDP ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ หรืือ ผลิิตภััณฑ์์ในประเทศเบื้้�องต้้น หมายถึึง มููลค่่าตลาด

ของสิินค้้าและบริิการขั้้�นสุุดท้้ายที่่�ถููกผลิิตในประเทศในช่่วงเวลาหนึ่่�ง ๆ โดยไม่่คำนึึงว่่าผลผลิิตนั้้�นจะผลิิตขึ้้�นมาด้้วยทรััพยากร

ของชาติิใด
3 รายได้้ประชาชาติิมวลรวม หมายถึึง มููลค่่าเป็็นตััวเงิินของสิินค้้าและบริิการขั้้�นสุุดท้้ายตามราคาตลาดที่่�ผลิิตขึ้้�นด้้วยทรััพยากร

ของประเทศ

ทา ง ร าย ได้้  โ ดยทำ ให้้ ร าย ได้้ ที่่� แท้้ จ ริิ ง 
ต่่อบุุคคลสููงขึ้้�นและต้้องมีีการกระจายรายได้้ 
อย่่ า ง เ ท่่า เทีียม กััน ประชาชนส่่วนใหญ่่ 
จะต้้องได้้รับประโยชน์์จากรายได้้ที่่� เพิ่่�มขึ้้�น 
อ ย่่ า ง เ ท่่ า เทีี ยม กััน  เพ ร าะ ร าย ได้้ แ ละ
มาตรฐานการครองชีีพท่ี่�สููงขึ้้�นของประชาชน 
ตลอดจนการกระจายรายได้้ท่ี่�เท่่าเทีียมและ 
มีีความเป็็นธรรรมของประชาชนในประเทศ 
จะนำไปสู่่�คุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�นของประชาชน
และสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในท้้ายที่่�สุุด 
(Thamnit Phetchamrat, 2018, pp.1)

ภาพที่่� 1 : แสดงสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ในประเทศไทย
ที่่�มา : The Active Thai PBS, 2022
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สำหรับัสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ 
ในประเทศไทยนั้้�นพบว่่ายัังคงมีีอยู่่�ในระดัับ
ค่่อนข้้ างสูู ง  แม้้ว่ าในช่่วง เวลาท่ี่� ผ่่ านมา 
รายได้้ประชาชาติิของประเทศไทยจะสููงขึ้้�น
เรื่่�อย ๆ และส่่งผลให้้สถานการณ์์ความยากจน
ของประเทศไทยจะดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องก็็ตาม 
โดยจากภาพท่ี่� 1 แสดง ข้้อมููลล่่าสุุด Gini 
Wealth Index 2021 ซึ่่�งพิิจารณาข้้อมููล 
ใน ค.ศ.2020 ระบุุว่่า ดััชนีีความมั่่�งคั่่�งลดลงมา
อยู่่�ที่่� ร้้อยละ 77.1 จากร้้อยละ 90.2 จากอัันดัับ 4  
มาอยู่่�ที่่� อัันดัับ 97  โดยพบว่่าความมั่่�งคั่่�ง 
เฉลี่่�ยของคนไทยอยู่่�ที่่� 25,292 USD หรืือ 
ประมาณ 791,179 บาท ต่่อประชากรไทย
ผู้้�ใหญ่่ 1 คน และพบว่าสััดส่่วนประชากรไทย 
มีีความมั่่�งคั่่�งเพิ่่�มขึ้้�น โดยความมั่่�งคั่่�งในระดัับ 
ที่่�ต่่ำกว่่า 10,000 USD หรืือ 312,818 บาท 
ซึ่่�งเคยเป็็นสััดส่ว่นถึงึร้้อยละ 91.7 ลดลงมาอยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 55.5 และไปเพิ่่�มในสััดส่่วนของผู้้�มีี
ความมั่่�งคั่่�งระหว่่าง 312,818-3,128,180 บาท  
ที่่�เคยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 7.5 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 41.9 
แสดงให้้เห็็นว่่าสถานการณ์์ความยากจนของ
ประเทศไทยจะดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่อย่่างไรก็ต็าม  
เกิดิคำถามว่่า จากสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำ
ทางรายได้้ของประเทศไทยที่่�ยัังคงอยู่่� รัฐัจะแก้้ไข 
ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำของการกระจายรายได้้
ของประชาชนในประเทศด้้วยเครื่่�องมืือ หรืือ
มาตรการทางการคลัังใดบนหลัักความเสมอภาค
และเป็็นธรรม 

ในทฤษฎีีความยุุติธรรมของ จอห์์น รอลว์์ส 
(A Theory of Justice by John Rawls) ได้้ 
นำเสนอหลัักการระหว่่างเสรีีภาพ (Liberty)  
กับัความเสมอภาค (Equality) โดยนำเสนอให้้เห็น็ 

ชุุดของแนวคิิดท่ี่�มองความยุุติธรรมเสมืือน
การปฏิิบััติิต่่อกัันอย่่างเป็็นธรรม (Justice 
as Fairness) รอลว์์สใช้้แนวคิิดดัังกล่่าวเป็็น 
ชุุดแนวคิิดหลัักในการถ่่ายทอดเนื้้�อหาของ 
ความยุุติธิรรม เขาพยายามที่่�จะแสวงหาหนทาง 
แก้้ไขปััญหาสำคััญอย่่างหนึ่่�งคืือ “การกระจาย 
ความยุุติธรรม” (Distributive Justice) โดยรอลว์์ส 
ได้้กล่่าวไว้้ว่่า “Each person is to have an 
equal right to the most extensive total 
system of equal basic liberties compatible  
with a similar system of liberty for all.” 
และ “Social and economic inequalities 
are to be arranged so that they are both: 
(a) to the greatest benefit of the least  
advantaged, consistent with the just  
savings principle, and (b) attached to  
offices and positions open to all under 
conditions of fair equality of opportunity.” 

โดยรองศาสตราจารย์์ ดร. กิิติิพััฒน์์  
นนทปััทมะดุุล (Kittipat Nontapattamadul, 
2010) ได้้สรุุปแนวคิิดดัังกล่่าวว่่า เราควรยืืนยััน
ถึึงหลัักการพื้้�นฐานในเสรีีภาพท่ี่�เสมอภาค 
เท่่าเทีียมกััน (A principle of equal basic 
liberties) เพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครองเสรีีภาพในด้้าน 
ต่่าง ๆ ที่่�เราคุ้้�นเคยเป็็นอัันดีี อาทิิ เสรีีภาพ 
ในด้้านวิิชาการ เสรีีภาพในด้้านการสมาคม และ
เสรีีภาพในการแสดงออก และอื่่�น ๆ  ทุุกคนในสังัคม 
ต้้องได้้รับสิทธิเสรีีภาพพื้้�นฐานอย่่างเข้้มข้้น 
และอย่่างเท่่าเทีียมกัับคนอื่่�น ๆ อย่่างน้้อยที่่�สุุด  
เ ร า ต้้ อ ง ก า ร ให้้ เ ส รีีภ  าพขอ ง เร าทุุ ก คน 
มีีคุุณค่่าเท่่ากััน ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะอยู่่�ส่วนใด 
ในสัังคม บุุคคลนั้้�นย่่อมต้้องการให้้ชีีวิตของเขา
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มีีคุุณค่่า ที่่�มีีเสรีีภาพอัันมีีผลจริิงท่ี่�จะทำให้้ชีีวิต
ของเขาหรืือเธอได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ต้้องการ 
นอกจากนี้้� แนวคิดิเรื่่�องพลเมือืง (The Conception  
of Citizens) ของจอห์น์ รอลว์ส์ ยังัมองว่า่พลเมือืง
ทุุกคนมีีอิิสระเสรีีและเท่่าเทีียมกััน ดัังนั้้�น 
สัังคมจึึงต้้องมีีความเป็็นธรรม (Fair) พลเมืือง
มีีอิิสระเสรีี

และหลัักการข้้อที่่�สอง ได้้แก่่ หลัักการเรื่่�อง
ความแตกต่า่ง หลักัการข้้อนี้้�เป็น็หลักัประกันัว่า่ 
เมื่่�อบุุคคลที่่�มีีสภาพและแรงจููงใจคล้้าย ๆ กััน
ก็็พึึงได้้รับโอกาสในชีีวิตที่่�คล้้ายคลึึงกััน ดัังนั้้�น  
คนที่่�ด้้อยโอกาสที่่�สุุดในสังัคมก็ค็วรจะได้้รับัโอกาส
อย่่างทััดเทีียม ความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมจะถืือว่่าเป็็นความยุุติิธรรมก็็ต่่อเมื่่�อ 
ความไม่่เท่่าเทีียมนั้้�นได้้ช่วยส่่งเสริิมให้้คนที่่� 
ด้้อยโอกาสที่่�สุุด คนที่่�ยากจนที่่�สุุดได้้มีีชีีวิิต 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี แนวคิิดของจอห์์น รอลว์์ส คืือ
การมองว่่า สังัคมที่่�มีีความยุุติธรรมนั้้�น กฎหมาย
และสถาบัันต่่าง ๆ ไม่่ควรให้้ประโยชน์์กัับ 
คนกลุ่่�มหนึ่่�งบนต้้นทุุนของคนกลุ่่�มอื่่�น ๆ บน 
ฐานธรรมชาติแิละฐานสังัคมที่่�มีีความแตกต่่างกันั  
ในการพััฒนาแนวคิิดที่่� ว่่ าความยุุติิ ธรรม 
ในฐานะความเป็น็ธรรม “Justice as Fairness”  
รอลว์์สบอกให้้เราลองใช้้จิินตนาการตััวเรา  
ที่่�ตัดัสินิใจเลือืกหลักัความยุุติธรรมจากจุุดกำเนิดิ 
ของความเป็็นธรรม อย่่างท่ี่�เราไม่่ต้้องคำนึึงถึึง 
ฐานะทางสัังคม เศรษฐกิิจของเรา ไม่่คำนึึงถึึง 
ชาติิพัันธุ์์�ของเรา เพศ หรืือความสามารถ 
ที่่�ติิดตััวเรามา ตลอดจนข้้อเท็็จจริิงทางสัังคม 

4ค่ าสัมัประสิทิธิ์์�ความไม่่เสมอภาค (Gini Coefficient) คือื ค่่าสัมัประสิทิธิ์์�ที่่�แสดงความเหลื่่�อมล้้ำการกระจายการถือืครองทรััพย์์สิิน

หรืือการกระจุุกตััวของความมั่่�งคั่่�งในประเทศ ซึ่่�งค่่าจีีนี่่�จะมีีค่่าระหว่่าง 0 ถึึง 1 หากค่่าจีีนี่�ต่่ำ (เข้้าใกล้้ 0) หมายถึึงสัังคม 

มีีความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ต่่ำ แต่่ถ้้าค่่าจีีนี่่�สููง (เข้้าใกล้้ 1) หมายถึึงการมีีความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมมาก

อื่่�น ๆ รอลว์์สเสนอโดยสรุุปประการแรกว่่า  
เราต้้องให้้ความสำคััญเป็็นอัันดัับแรก ๆ กัับ
เสรีีภาพที่่�เท่่าเทีียมกัันและโอกาสที่่�เป็็นธรรม
สำหรัับทุุกคนในสัังคมและประการที่่�สอง  
ต้้ อ ง พ ย า ย า ม แ บ่่ ง ส ร ร ปัั น ส่่ ว น ร า ย ไ ด้้ 
และความมั่่�งคั่่�งไปยัังกลุ่่�มคนที่่�ยากจนให้้ได้้ 
อย่่างทั่่�วถึึงที่่�สุุด 

แต่่จากการศึึกษาโดยการใช้้ข้้อมููลจากการ
สำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน  
โดยใช้้ตัวชี้้�วััดทางเศรษฐศาสตร์์ที่่� เรีียกว่่า  
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค (Gin i  
Coefficient) หรือืค่่าจีีนี่่�4 แสดงให้้เห็็นว่่ารายได้้ 
ของประชากรในประเทศไทย มีีค่่าจีีนี่่�อยู่่�ที่่� 
0.485 ในขณะที่่�การถืือครองทรััพย์์สิินรวมสุุทธิิ 
(ทรััพย์์สิินทั้้�งหมดหัักหนี้้�สิินทั้้�งหมด) มีีค่่าจีีนี่่� 
อยู่่�ที่่� 0.6884 (Duangmanee Laowakul, 2012 
อ้้างถึึงใน Thamnit Phetchamrat, 2018) 
แสดงให้้เห็็นว่่าสัังคมไทยมีีความไม่่เสมอภาค
ของการถืือครองทรัพย์์สิินหรืือการกระจุุกตััว
ของความมั่่�งคั่่�งอยู่่�ค่อ่นข้้างสููง รัฐับาลจึงึมีีความ
พยายามที่่�จะใช้้มาตรการต่า่ง ๆ  ในการลดปััญหา 
ความเหลื่่�อมล้้ำให้้แคบลง โดยท่ี่�ผ่่ านมา
ประเทศไทยเน้้นการขยายตััวของเศรษฐกิิจ 
ผ่่านกลไกตลาดภายใต้้การขัับเคลื่่�อนโดยภาคเอกชน  
แต่่มีีข้้อจำกััดคืือ กลไกตลาดดัังกล่่าวไม่่สามารถ
ทำหน้้าที่่�ในการกระจายรายได้้ได้้ จึึงต้้องอาศััย
รััฐบาลเข้้ามาทำหน้้าที่่�กระจายรายได้้ เพราะ
หากรััฐบาลไม่เ่ข้้ามาแทรกแซงจัดัระบบกระจาย
รายได้้ของสัังคม แนวโน้้มของความเหลื่่�อมล้้ำ



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566128

ทางรายได้้และความมั่่�งคั่่�งของประชาชนก็็จะมีี
ความแตกต่่างกัันมากยิ่่�งขึ้้�น เพราะจะเกิิดความ
ไม่่เท่่าเทีียมกัันในการแลกเปลี่่�ยนทำให้้เกิิดการ
สะสมความได้้เปรีียบในรููปของทรัพย์์มรดก 
และระบบมรดกตกทอดน่ี่�เองท่ี่�เป็็นปััจจัยัสำคัญั
ที่่�ทำให้้เกิิดแนวโน้้มของการกระจายรายได้้ 
และความมั่่�งคั่่�งของคนแต่่ละชั่่�วอายุุให้้มีีความ 
แตกต่า่งกันัมากยิ่่�งขึ้้�น กล่่าวคือื บุุคคลท่ี่�เกิิดมาใน
ครอบครัวัที่่�มีีฐานะดีี ย่อ่มมีีโอกาสในการเริ่่�มต้้น 
ใช้้ชีีวิิตได้้ดีี เพราะมีีรากฐานที่่�ดีีต่อโอกาส 
ในการแสวงหาความรู้้� และความมั่่�งคั่่�งได้้มากกว่า่
บุุคคลที่่�เกิดิมาในครอบครัวัที่่�มีีฐานะไม่ด่ีีนั่่�นเอง 
รััฐบาลจึึงใช้้เครื่่�องมืือที่่�สำคััญที่่�สุุดในการดููแล 
ให้้มีีการกระจายรายได้้อย่า่งเท่า่เทีียม คือืการใช้้
มาตรการทางการคลังัเพื่่�อลดความไม่เ่สมอภาค
ในการกระจายรายได้้ ซึ่่�งมาตรการทางการคลััง 
ที่่�มักัถููกนำมาใช้้ในการแก้้ปัญหาความเหลื่่�อมล้้ำนั้้�น  
ก็็คืือ มาตรการด้้านภาษีีอากร ภาษีีอากรจึึงเป็็น 
เครื่่�องมืืออย่่างหนึ่่�งท่ี่�รััฐสามารถใช้้เพื่่�อให้้ 
บรรลุุวัตัถุุประสงค์ใ์นการกระจายรายได้้เพื่่�อลด
ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจลงได้้ โดยรััฐอาจใช้้
นโยบายจััดเก็็บภาษีีอากรโดยทำให้้ภาระตกอยู่่�
กัับกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้สููงมากกว่่าท่ี่�จะตกอยู่่�กัับกลุ่่�ม 
ผู้้�มีีรายได้้น้้อย ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิดิการกระจายรายได้้ 
ที่่�ดีีขึ้้�น โดยเราเรีียกภาษีีรููปแบบนี้้�ว่่าเป็็นภาษีี
ทางตรง ซึ่่�งภาษีีทางตรงนั้้�นสามารถทำให้้การ 
กระจายรายได้้ดีีขึ้้�นได้้ เพราะเป็็นภาษีีที่่�ผู้้�เสีียภาษีี 
เป็็นผู้้�แบกรัับภาระของภาษีีนั้้�นทั้้�งหมดหรืือ 
เป็็นส่่วนใหญ่่ ไม่่สามารถผลักัภาระของภาษีีดังักล่่าว 
ไปให้้แก่่ผู้้�อื่่�นได้้ ซึ่่�งในปััจจุุบัันประเทศไทย 
ก็็มีีการนำมาตรการทางภาษีีมาใช้้ เพื่่�อลด
ความเหลื่่�อมล้้ำ คืือ ภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา  

แต่ม่ีีข้้อจำกัดัในเรื่่�องรายการลดหย่อ่นภาษีี และ
รายการยกเว้้นภาษีี ทำให้้การจััดเก็บ็ภาษีีเงิินได้้ 
บุุคคลธรรมดาไม่่สามารถลดความเหลื่่�อมล้้ำ
ได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�นประเทศไทย
จึึงมีีแนวคิิดท่ี่�จะนำภาษีีการรัับมรดกมาเพื่่�อใช้้ 
ในการลดความเหลื่่�อมล้้ำอีีกทางหนึ่่�ง (Thamnit 
Phetchamrat, 2018, pp.2) 

ดัังนั้้�น การนำมาตรการทางการคลััง 
มาเฉลี่่�ยทุุกข์์ เฉลี่่�ยสุุขในสัังคม โดยการจััดเก็็บ 
ภาษีีที่่�ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมในทางทฤษฎีี  
อาทิิ ภาษีีการรับัมรดกนั้้�น จะสามารถแก้้ไขปััญหา 
โดยการลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้ หากการดำเนิินการ
จััดเก็็บภาษีีนั้้�นดำเนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
แต่่คำถามท่ี่�สำคััญในการปฏิรููปการจััดเก็็บภาษีี 
การรับัมรดกในครั้้�งนี้้�นั้้�น คือื “ภาษีกีารรับัมรดก
จะแก้ไ้ขปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำ้ได้จ้ริงิหรืือไม่”่

3. การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกเพื่่�อ
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย

ภาษีีการรัับมรดกเป็็นภาษีีเก่่าแก่่ประเภท
หนึ่่�ง ซึ่่�งจััดเก็็บมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณโดยจััดเก็็บ
มรดกจากกองทรัพย์์มรดกของผู้้�ตาย และถึึง
แม้้จะนำเงิินรายได้้มาสู่่�รัฐเป็็นจำนวนน้้อยก็็ตาม 
แต่่ก็็เป็็นที่่�นิิยมจััดเก็็บโดยทั่่�วไปในประเทศ
พััฒนาแล้้ว เนื่่�องจากเป็็นภาษีีที่่�ยุุติิธรรมเพราะ
การจััดเก็็บเป็็นไปตามหลัักความสามารถ 
ในการเสีียภาษีี (Ability to Pay) และ 
ไม่ก่ระทบกระเทืือนประชาชนส่่วนใหญ่่ กล่่าวคืือ  
เป็็นการเก็็บจากกองมรดกหรืือการรัับมรดก 
เมื่่�อมีีการตายเกิิดขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ภาษีีมรดกโดยทั่่�วไป
ในภาษาอัังกฤษเรีียกกัันว่่า Death Taxes  
เป็น็ภาษีีส่วนบุุคคลที่่�เก็บ็จาทรัพัย์์สินิ (Personal 
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Tax on Property) หรืือเป็็นการเก็็บจากบุุคคล
ที่่�ได้้รัับมรดกหรืือทายาทโดยคิิดคำนวณจาก 
กองทรัพย์์มรดกทั้้�งหมดหรืือส่่วนแบ่่งทั้้�งหมด
ของกองมรดกที่่� ตกทอดจากผู้้�ตายไปยัง 
ผู้้�รัับมรดกหรืือทายาท โดยภาษีีมรดกท่ี่�จััดเก็็บ 
อยู่่�ในประเทศต่่าง ๆ จำแนกได้้ (Suteera  
Chubandit, 2014) ดัังนี้้� 

1. ภาษีีมรดก (Estate Tax) หมายถึึง ภาษีี 
ที่่�เก็็บจากกองมรดกของผู้้�ตาย โดยเมื่่�อผู้้�ตาย
ถึึงแก่่ความตายแล้้ว ทรััพย์์มรดกทั้้�งหมดของ 
ผู้้�ตายจะถููกเรีียกเก็็บภาษีีก่อน ท่ี่�เหลืือจากการ
เก็็บภาษีีจึึงจะตกเป็็นของทายาทผู้้�ตาย ภาษีี
จะเก็็บมููลค่่าทั้้�งหมดของผู้้�ตาย โดยไม่่คำนึึงถึึง 
จำนวนทายาทผู้้�รัับมรดกและความสััมพัันธ์์
ระหว่่างทายาทผู้�รับัมรดกกัับผู้�ตาย ถ้้าผู้้�ตายไม่่มีี
มรดกก็็ไม่่ต้้องเสีียภาษีี

2. ภาษีีการรัับมรดก (Inheritance Tax) 
หมายถึงึ ภาษีีที่่�เก็บ็จากทายาทของผู้้�รับัแต่่ละคน  
โดยทายาทผู้�รัับต้้องเสีียภาษีีตามจำนวนหรืือ
มููลค่่าของทรัพัย์์มรดกท่ี่�ตนได้้รับั ทั้้�งนี้้�อัตัราภาษีี 
ขึ้้�นอยู่่�กับัความสัมัพันัธ์์ระหว่่างทายาทผู้้�รับัมรดก 
กัับผู้้�ตาย ทายาทท่ี่�เป็็นญาติิสนิิทของผู้้�ตาย
จะเสีียภาษีีในอััตราต่่ำกว่่าทายาทที่่�เป็็นญาติิ 
ห่่างออกไป และเป็็นภาษีีเท่่ากันัในอัตัราก้้าวหน้้า
ตามจำนวนมููลค่า่ทรัพัย์ม์รดกที่่�ทายาทแต่ล่ะคน
ได้้รัับโดยมิิได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับขนาด หรืือมููลค่่าของ 
กองมรดกแต่่อย่่างใด

ในทางทฤษฎีีแล้้ว การจััดเก็็บภาษีีมรดก 
ส่ง่ผลดีีหลากหลายประการ ทั้้�งในแง่่การส่่งเสริิม
ประสิิทธิภาพทางเศรษฐกิิจ และในแง่่ของการ
ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ สร้้างความ
เสมอภาคในโอกาสของบุุคคล เนื่่�องจากการ 

จัดัเก็็บภาษีีมรดกที่่�มีีการออกแบบอย่่างเหมาะสม  
จะส่่งผลให้้เกิิดการสะสมทุุนและทรัพย์์สิิน 
ในระดัับที่่�เหมาะสม กระตุ้้�นการใช้้จ่่ายเพื่่�อการ
บริิโภคในปััจจุุบััน ไม่่เกิิดการสะสมทรัพย์์สิิน
เพื่่�อเก็็งกำไรมากจนเกิินไป เกิิดการกระจาย
ทรััพย์์สิินไปสู่่�ภาคส่่วนท่ี่�ใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่าง
เต็็มประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น และยัังสนัับสนุุน
การติิดตามการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�รั่่�วไหลและช่่วย
ป้้องกัันการโลภมากของบุุคคล อีีกทั้้�งสนัับสนุุน
การแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม จููงใจให้้มีีการบริิจาคเงิิน 
ให้้กัับองค์์กรสาธารณกุุศล นอกจากนั้้�น  
ยัังสามารถสร้้างรายได้้เพิ่่�มเติิมให้้กัับรััฐบาล  
โดยไม่่กระทบผู้้�ที่่�มีีฐานะไม่่สู้้�ดีีนััก ได้้อีีกด้้วย

ในอดีีตประเทศไทยได้้เคยมีีการเก็็บภาษีี
มรดกเช่่นกัันตั้้�งแต่่สมััยกรุุงศรีีอยุุธยาในรััชสมััย
สมเด็็จพระนารายณ์์มหาราช โดยเรีียกว่่า อากร
มรดก เหตุุผลที่่�เรีียกเก็็บนั้้�น นัับว่่าเป็็นความคิิด
ที่่�ก้้าวหน้้ามาก คืือเรีียกเก็็บเฉพาะทรััพย์์สมบััติิ
ที่่�เกิินกำลัังของทายาทที่่�ใช้้สอย ให้้ตกเป็็นของ
หลวงทั้้�งหมด การเก็็บภาษีีมรดกยัังมีีปรากฏ
ต่่อมาในกฎหมายเก่่าท่ี่�เรีียกว่่า กฎหมายมรดก
ในบทที่่� 13 กล่่าวคืือ มรดกชายมีีบรรดาศัักดิ์์� 
ให้้แบ่่งเป็็น 4 ภาค เท่่า ๆ  กัันคืือ ภาคหลวงหนึ่่�ง 
ภาคบิิดามารดาหนึ่่�ง ภาคภรรยาหนึ่่�ง และภาค 
ญาติิหนึ่่�ง (Suteera Chubandit, 2014) ภายหลััง 
การเปลี่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นการปกครอง
ระบอบประชาธิิปไตยเมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน 
พ.ศ. 2475 แล้้ว ก็็ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงกลไก
ทางเศรษฐกิิจอย่่างสำคััญในประวััติิศาสตร์์ของ
ชาติไิทย คือืได้้มีีการประกาศใช้้ “พระราชบัญัญััติิ 
อ า ก ร ม ร ด ก แ ล ะ อ า ก ร ก า ร รัั บ ม ร ด ก  
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พุุทธศัักราช 2476” เมื่่�อวัันที่่� 23 สิิงหาคม พ.ศ. 
2477 ในสมัยัที่่�พันัเอกพระยาพหลพลพยุุหเสนา 
เป็็นนายกรััฐมนตรีี พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
ได้้เป็็นที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ของคนไทยสมััยนั้้�น 
อย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มชนท่ี่�ร่่ำรวย 
และกลุ่่�มเชื้้�อพระวงศ์์ได้้มีีปฏิกิิริิยาคััดค้้าน 
อย่่างรุุนแรง ถึึงกัับกล่่าวหาว่่าเป็็นการกระทำ 
ที่่�มุ่่�งจะทำลายล้้างสถาบันัทางเศรษฐกิิจในสมััยนั้้�น

พระราชบััญญััติิอากรมรดกและอากรการ
รับัมรดกฉบับั พ.ศ. 2476 ได้้มีีการใช้้อยู่่�ประมาณ
สิบิปีี และถููกยกเลิกิโดย “พระราชบัญัญัตัิยิกเลิกิ 
พระราชบัญัญััติอิากรมรดกและอากรการรัับมรดก 
พุุทธศักัราช 2476 และพุุทธศักัราช 2487” เมื่่�อ
วัันที่่� 5 มกราคม พ.ศ. 2487 ในสมััยที่่�จอมพล 
ป.พิบิููลสงคราม เป็็นนายกรััฐมนตรีี หลัังจากนั้้�น 
ก็ไ็ม่่มีีการรื้้�อฟื้้�นกฎหมายเก่ี่�ยวกัับภาษีีการรัับมรดก 
อีีกเลย ที่่� ผ่่านมาได้้มีีความพยายามจะนำ
กฎหมายการจัดัเก็บ็ภาษีีการรับัมรดกกลับัมาใช้้ 
ในรัฐับาลหลายสมัยัแต่่ก็ไ็ม่่สามารถดำเนินิการได้้  
เนื่่�องจากกลุ่่�มคนที่่�มีีอำนาจอัันเป็็นชนชั้้�นผู้้�นำ 
ไม่่ค่่อยเห็็นด้้วยกัับการจััดเก็็บภาษีีดังกล่่าว  
จนกระทั่่�งใน พ.ศ. 2559 ประเทศไทยจึึงได้้
มีีการตราพระราชบััญญััติิภาษีีการรัับมรดก  
พ.ศ. 2558 ให้้มีีผลบัังคัับใช้้อีีกครั้้�ง 

แต่่ภาษีีการรับัมรดกฉบับัใหม่่นั้้�นจะต่่างจาก 
ที่่�เคยใช้้ในอดีีต คืือปััจจุุบัันจะทำการเก็็บภาษีี
จากผู้้�รับัมรดกเท่่านั้้�น ซึ่่�งแตกต่่างจากที่่�เคยปฏิบิัตัิิ 
ในอดีีตที่่�จะทำการจััดเก็บ็ภาษีีทั้้�งจากกองมรดก
ก่่อนทำการถ่่ายโอนมรดกและจากผู้้�รัับมรดก
หลัังได้้รับมรดกจากกองแล้้ว ทำให้้ภาษีีมรดก 
ในปััจจุุบัันเรีียกว่่า “ภาษีีการรัับมรดก”  
แต่ป่ัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นก็ค็ือื ตั้้�งแต่ม่ีีการเริ่่�มเก็บ็ภาษีี

การรัับมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถึึง พ.ศ. 2564 
ตลอดระยะเวลา 5 ปีี รััฐบาลสามารถเก็็บภาษีี 
การรัับมรดกได้้เฉล่ี่�ยเพีียงปีีละ 261 ล้้านบาท  
ซึ่่�งรายได้้รวมจากการจััดเก็็บภาษีีของรััฐบาล
ตลอด 5 ปีีดัังกล่่าวโดยเฉล่ี่�ยคืือประมาณ  
2.5 ล้้านล้้านบาท หมายความว่่าภาษีีการรับัมรดก 
สร้้างรายได้้จากภาษีีได้้ให้้แก่่ รััฐบาลเพีียง 
ร้้อยละ 0.01 จากภาษีีทั้้�งหมดท่ี่�รัฐัเก็บ็ได้้เท่า่นั้้�น 
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าภาษีีการรัับมรดกนั้้�น
สามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่รัฐัในสัดัส่่วนที่่�น้้อยมาก  
โดยสาเหตุุนั้้�นมีีหลายประการ ได้้แก่่ การที่่�จะ 
เก็บ็ภาษีีการรับัมรดกได้้นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับัการเสีียชีีวิติ 
ของผู้้�ที่่� เป็็นเจ้้ามรดกส่่งผลให้้ปริิมาณภาษีี 
ที่่�เก็็บได้้ในแต่่ละปีีจะมีีความแตกต่่างกัันมาก  
เพราะขึ้้�นอยู่่�กัับจำนวนของผู้้�ที่่�เสีียชีีวิิตในปีีนั้้�น 
หรืือการที่่�รััฐไม่่สามารถติิดตามและประเมิิน
มููลค่า่ทรัพัย์สิ์ินที่่�แท้้จริงิของกองมรดกได้้ถููกต้้อง  
แต่่ปััญหาท่ี่�สำคััญก็็คืือการท่ี่�เกณฑ์์ยกเว้้นภาษีี
การรัับมรดกของประเทศไทยนั้้�นค่่อนข้้างสููง  
โดยมีีเกณฑ์์ยกเว้้นอยู่่�ที่่�มููลค่่า 100 ล้้านบาท  
ส่่งผลให้้ผู้�ที่่�ได้้รัับมรดกจากกองมรดกไม่่ถึึง  
100 ล้้านบาท ก็็จะได้้รัับการยกเว้้นภาษีี  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

หากพิิจารณาว่่าตััวเลข 100 ล้้านบาทนั้้�น 
เป็็นตััวเลขที่่�สููงเกิินไปหรืือไม่่สำหรัับครััวเรืือน 
ในประเทศไทย จากข้้อมููลของธนาคาร 
แห่่งประเทศไทยแสดงให้้เห็็นว่่า บััญชีีธนาคาร
ที่่�มีียอดเ งิินฝากมากกว่่า 100 ล้้านบาท 
ในประเทศไทยนั้้�นมีีเพีียง 10,753 บัญัชีี จากจำนวน
บััญชีีเงิินฝากทั้้�งหมดท่ี่�มีีจำนวน 114,639,168 
บััญชีี (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2565) 
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หรืือมีีเพีียงสััดส่่วนร้้อยละ 0.01 จากทั้้�งหมด
เท่่านั้้�น หรือืหากมาวิเิคราะห์์ด้้วยข้้อมููลการสำรวจ 
สภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน  
พ.ศ. 2562 (The National Statistical Office,  
2019) พบว่า ครััวเรืือนไทยมีีทรัพย์์สิิน 
หลัังหัักหนี้้�สิิน ณ เปอร์์เซ็็นต์์ไทล์์ที่่� 50 อยู่่�ที่่�
ประมาณ 7 แสนบาทต่่อครััวเรืือนเท่่านั้้�น และ 
แม้้จะเป็็นที่่� ณ เปอร์เ์ซ็น็ต์ไ์ทล์ท์ี่่� 99 ก็ม็ีีทรัพัย์ส์ินิ
หลัังหักัหนี้้�สินิที่่�ประมาณ 11.5 ล้้านบาทเท่า่นั้้�น 
ซึ่่�งก็็ยัังคงน้้อยกว่่าตััวเลข 100 ล้้านบาทกว่่า  
9 เท่า่ตัวัอยู่่�ดีี ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ว่า่เกณฑ์ย์กเว้้นภาษีี 
100 ล้้านบาทนั้้�นไม่่เหมาะสมกัับประเทศไทย

เป็็นอย่่างมาก เพราะผู้้�คนส่่วนใหญ่่ในประเทศ
จะไม่่ได้้เข้้ามาอยู่่�ในฐานภาษีี จึึงไม่่แปลกที่่�ภาษีี
การรัับมรดกจะสามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่ร่ัฐับาล
ในแต่่ละปีีในสััดส่่วนที่่�น้้อยมาก (Kittiphop 
Jutharatanakul, 2022, pp.1) ดังัจะเห็น็ได้้จาก  
ภาพท่ี่� 2 แสดงการจัดัเก็บ็รายได้้ของกรมสรรพากร 
ในช่่วง 8 เดืือนแรก ในปีีงบประมาณ 2565  
(ต.ค. 2564 - พ.ค. 2565) โดยอััตราการจััดเก็็บ 
ภาษีีการรัับมรดกอยู่่�ที่่� 300 ล้้านบาท ซึ่่�งเป็็น
สััดส่่วนที่่�น้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับรายได้้จาก 
การจััดเก็็บภาษีีประเภทอื่่�น ๆ ของรััฐบาล

ภาพที่่� 2 : แสดงการจััดเก็็บรายได้้ของกรมสรรพากรช่่วง 8 เดืือนแรก ในปีีงบประมาณ 2565 
(ต.ค. 2564 - พ.ค. 2565)

ที่่�มา : The Revenue Department, 2020

ทั้้�งนี้้� หากวิิเคราะห์์ตามหลัักกฎหมายตาม
มาตรา 62 ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
พุุทธศักราช 2560 ระบุุ ในวรรคแรกว่่า  
“รัฐัต้้องรักัษาวิินัยัการเงิินการคลังัอย่่างเคร่่งครัดั
เพื่่� อให้้ฐานะทางการเงิินการคลัังของรััฐ 

มีีเสถีียรภาพและมั่่�นคงอย่่างยั่่�งยืืนตามกฎหมาย
ว่า่ด้้วยวินิัยัการเงินิการคลังัของรัฐั และจัดัระบบ
ภาษีีให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่สัังคม” สิ่่�งที่่�ใช้้ 
วััดความเท่่าเทีียมกัันหรืือความแตกต่่างกััน 
เพื่่�อความเป็็นธรรมในการจััดเก็บ็ภาษีีอากรได้้ดีีที่่�สุุด 
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ในปััจจุุบััน คืือ ความสามารถในการเสีียภาษีี  
ซึ่่�งถืือว่่าผู้้�มีีความสามารถในการเสีียภาษีีมาก
ก็็ควรเสีียภาษีีมาก ส่่วนผู้้�ท่ี่�มีีความสามารถ
ในการเสีียภาษีีน้้อยก็็ควรเสีียภาษีีน้้อย โดย
ความสามารถในการเสีียภาษีีจะวััดจากจำนวน
ทรััพย์์สิิน รายได้้ และรายจ่่ายของแต่่ละบุุคคล
เป็็นเกณฑ์์ในการคำนวณจำนวนภาษีีท่ี่�ต้้องเสีีย  
บทบััญญััติิดัั งกล่่ าวนี้้�  มีีขึ้้ � น เป็็นครั้้� งแรก 
ในรัฐัธรรมนููญฉบับันี้้� เพื่่�อป้อ้งกันัการที่่�ผู้้�บริหาร
ประเทศจะใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณแผ่่นดิิน 
โดยไม่่รัับผิิดชอบ การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดก
ของรััฐและนำกลัับมาใช้้ใหม่่ใน พ.ศ. 2559  
จึึงเป็็นการดำเนิินการสำคััญของภาครััฐเพื่่�อ
ให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่สัังคมตามมาตรา 62  

ของบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว
หากแต่่สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทาง

สังัคมไทยภายหลัังการนำมาตรการการจััดเก็็บภาษีี 
การรัับมรดกกลัับมาใช้้ ใหม่่นั้้�นยัังคงมีีอยู่่�  
ดัังจะเห็็นได้้จากภาพที่่� 3 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า  
ในระยะ 10 ปีีที่่�ผ่่านมา สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำ 
ด้้านรายได้้ของไทยดีีขึ้้�นแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป  
ทั้้� งนี้้�  หากพิิจารณาข้้อมููลความเหลื่่�อมล้้ำ 
ด้้านรายได้้ของธนาคารโลก หรืือ World Bank  
ก็็จะพบว่่าประเทศไทยมีีสถานการณ์์ที่่�ดีีขึ้้�น
แบบค่อยเป็็นค่่อยไป เริ่่�มตั้้�งแต่่ช่่วง ค.ศ. 2000 
ท่ี่� ดัชันีีเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้จะอยู่่�ท่ี่� 42.8 และ 
ดีีขึ้้�นมาเป็็น 39.4 ในปีี 2010 และ 34.9 ในปีี 2019 
(World Bank, 2021) ตามลำดัับดังภาพ

ภาพที่่� 3 : แสดงความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ในประเทศไทย 10 ปีีที่่�ผ่่านมา (ค.ศ. 2010 - 2020)

ที่่�มา : The Active Thai PBS, 2022



133

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

ดังันั้้�น การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกของรััฐ 
และนำกลับัมาใช้้ใหม่่ใน พ.ศ. 2559 นั้้�น ควรพิจิารณา 
เทีียบเคีียงถึึงข้้อดีี และข้้อจำกััดของการนำ
มาตรการทางภาษีีการรัับมรดกที่่�นำมาใช้้ 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศด้้วยว่่า สามารถ
แก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมได้้จริิง 
หรืือไม่่ และมีีข้้อดีี ข้้อเสีียที่่�ควรนำมาประยุุกต์์ 
ใช้้กัับประเทศไทยมากน้้อยเพีียงใด

4. การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกเพื่่�อ
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในต่่างประเทศ

ปัจัจุุบันัมีีการจัดัเก็บ็ภาษีีการรับัมรดกเพีียง 
13 ประเทศจาก 45 ประเทศที่่�มีีการสำรวจ 
ซึ่่�งประกอบด้้วยประเทศในยุุโรป อเมริิกาเหนืือ 
ญี่่�ปุ่่�น และอาเซีียน ส่่วนใหญ่่ประเทศที่่�เก็็บภาษีี 
การรับัมรดกเป็น็ประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว ในเอเซีีย 
มีีเพีียง 3 ประเทศเท่่านั้้�นที่่�เก็็บภาษีีมรดก 
คืือ ญี่่�ปุ่่�น จีีน-ไต้้หวััน และฟิิลิิปปิินส์์ ส่่วน
ประเทศที่่�ไม่่มีีการเก็็บภาษีีมรดก ได้้แก่่ประเทศ
อาร์์เจนติินา โคลอมเบีีย จีีน อิินเดีีย นิิวซีีแลนด์์ 
และสวีีเดน โดยส่่วนใหญ่่จะจััดเก็็บภาษีีจาก 
ผู้้�ได้้รัับมรดก มีีเพีียง 3 ประเทศ คืือ เดนมาร์์ก 
ฟิินแลนด์์ และสหรััฐอเมริิกา ที่่�เก็็บภาษีีจาก 
กองมรดก สำหรัับประเทศไทยจะเป็็นการเก็็บ
จากผู้้�ได้้รับมรดก ส่ว่นอีีก 11 ประเทศเคยใช้้ภาษีี
การรับัมรดก แต่ป่ัจัจุุบันัยกเลิกิไปแล้้ว อาทิเิช่น่ 
สิิงคโปร์ ออสเตรเลีีย และแคนาดา ซึ่่�งเหตุุผล
ที่่�ยกเลิิกเพราะว่่าต้้องการสร้้างแรงจููงใจให้้ 
ต่่างชาติิเข้้ามาสะสมทุุน (สิิงคโปร์์) เนื่่�องจาก 
มีีการหลีีกเล่ี่�ยงภาษีีมาก และไม่่คุ้้�มค่า่กับัต้้นทุุน
ในการบริหารจััดการ (ออสเตรเลีีย) เพราะนำภาษีี 
กำไรจากการขายทรัพัย์ส์ินิมาใช้้แทน (แคนาดา) 

เพื่่�อลดภาระในการโอนธุุรกิจิครอบครัวัให้้รุ่่�นลููก 
(นอร์์เวย์์ที่่�ยกเลิิกใน ค.ศ. 2014) และเพราะ 
ค่า่ใช้้จ่า่ยในการจัดัเก็บ็สููงมาก ทำให้้เหลือืรายได้้ 
สุุทธิิเข้้ารััฐน้้อย (สหรััฐอเมริิกากำลัังพิิจารณา
ยกเลิิก) (Thailand Future Foundation, 
2014)

เมื่่�อพิจิารณาในรายละเอีียดของการจัดัเก็บ็
ภาษีีการรัับมรดกในแต่่ละประเทศ จะพบ ดัังนี้้� 
(Wiroj Sukpisan, 2007)

4.1 สหรััฐอเมริิกา
สหรััฐอเมริิกาเริ่่�มมีีการจััดเก็็บภาษีีการรัับ

มรดกมานับัตั้้�งแต่ ่ค.ศ. 1916 โดยมีีวัตัถุุประสงค์์
หลัักในการจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดก คืือ เพื่่�อ
การกระจายรายได้้ที่่�เป็็นธรรม ในปััจจุุบัันการ
จััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกของสหรััฐฯประกอบ 
ไปด้้วย การเก็็บภาษีีกองมรดก ซึ่่�งเป็็นการจััดเก็็บ 
ในระดัับรััฐบาลกลาง (Federal) ภาษีีการ 
รัับมรดกเป็็นการจััดเก็็บในระดัับมลรััฐ (State) 
เช่น่ มีีการจัดัเก็บ็ภาษีีการรัับมรดกในรััฐเคนตักักี้้�  
นอกจากนั้้�นสหรััฐอเมริิกา ยัังมีีการเก็็บภาษีี
การให้้ด้้วย

ใน ค.ศ. 2010 ประเทศสหรััฐอเมริิกา  
ได้้ยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกเป็็นการ
ชั่่�วคราว อันัเป็น็ผลมาจากกฎหมาย Economic 
Growth and Tax Relief Reconciliation Act 
of 2001 ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าวเน้้นการปรับลด
อัตัราภาษีีลง ซึ่่�งภาษีีการรับัมรดกก็ร็วมเป็น็หนึ่่�ง
ในนั้้�นด้้วย โดยมีีการปรับัอัตัราภาษีีการรับัมรดก
ลดลง และเพิ่่�มขอบเขตการยกเว้้นภาษีีมากขึ้้�น
เป็็นลำดัับ จนมีีการยกเลิิกภาษีีการรัับมรดก
ชั่่�วคราวใน ค.ศ. 2010 อย่่างไรก็็ตาม ภาษีีการ
รัับมรดกได้้ถููกนำกลัับมาใช้้อีีกครั้้�งหลัังจากนั้้�น 
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ในปัจัจุุบันัมีีการเก็็บอัตราภาษีีสููงสุุดที่่�ร้้อยละ 35  
โดยเป็็นการเก็็บภาษีีแบบอััตราก้้าวหน้้า และ 
มีีการกำหนดมููลค่่าสิินทรัพย์์ขั้้�นต่่ำที่่�ได้้รับการยกเว้้น
ไม่่ต้้องเสีียภาษีีที่่� 5 ล้้านเหรีียญ นอกจากนั้้�น 
ยัังมีีรายละเอีียดบางประการที่่�สำคััญของภาษีี
การรัับมรดกในสหรััฐฯ อาทิิเช่่น

- สหรััฐอเมริิกา มีีการจััดเก็็บภาษีีการ
ให้้โดยเรีียกเก็็บจากทรััพย์์สิินท่ี่�ผู้้�ตายให้้แก่่ 
ผู้้�อื่่�นก่่อนตายในช่่วงระยะเวลา 3 ปีี ถึึงแม้้ 
ในช่่วงที่่�มีีการยกเลิิกภาษีีการรัับมรดกชั่่�วคราว 
สหรััฐอเมริิกาก็็ยัังมีีการจััดเก็็บภาษีีการให้้มา
อย่า่งต่อ่เนื่่�องโดยมีีอัตัราภาษีีสููงสุุดที่่�ร้้อยละ 35 
และมีีการยกเว้้นภาษีีที่่� 1 ล้้านเหรีียญ 

- มีีการให้้ส่่วนลดหย่่อนได้้ไม่่จำกััดสำหรัับ
เงิินบริจาคและทรัพย์์สิินที่่�ให้้กับคู่่�สมรส โดย
จำกัดัสิิทธิเฉพาะคู่่�สมรสที่่�เป็็นสััญชาติิอเมริิกััน  
เท่่านั้้�น นอกจากนั้้�นค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การจัดัการของผู้้�ตาย เช่น่ ค่า่ใช้้จ่า่ยด้้านงานศพ  
สามารถนำมาหัักออกจากกองมรดกรวมได้้ 
เต็็มจำนวน 

- สามารถนำภาษีีการรัับมรดก ซึ่่�งเป็็นการ
จััดเก็็บในระดัับมลรััฐ (State) มาหัักออกจาก
ภาษีีการรัับมรดก ซึ่่�งเป็็นการจััดเก็็บในระดัับ
รััฐบาลกลาง (Federal) ได้้ 

4.2 ประเทศอัังกฤษ
ประเทศอังักฤษมีีการเก็บ็ภาษีีกองมรดก คือื 

เป็็นการเก็็บจากทรัพย์์สิินของผู้้�ตาย นอกจากนั้้�น  
ยัั งมีีการเ ก็็บภาษีีการให้้ควบคู่่�กันไปด้้วย  
สำหรัับวััตถุุประสงค์์ของการเก็็บภาษีีการ 
รับัมรดกในประเทศอัังกฤษเนื่่�องจากเห็็นว่่าภาษีี
การรัับมรดกเป็็นภาษีีที่่�ยุุติิธรรม เป็็นการเก็็บ
ตามหลัักความสามารถและไม่ก่ระทบประชาชน

ส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งในปััจจุุบััน ประเทศอัังกฤษมีีการ
เก็็บภาษีีการรัับมรดกโดยมีีอััตราภาษีีสููงสุุด
ที่่�ร้้อยละ 40 โดยเป็็นการเก็็บแบบอัตราคงที่่� 
สำหรัับมููลค่่าสิินทรััพย์์ขั้้�นต่่ำที่่�ได้้รัับการยกเว้้น
ไม่่ต้้องเสีียภาษีี กำหนดไว้้ที่่� 3.25 แสนปอนด์์ 
นอกจากนั้้�น ยังัมีีการให้้ส่วนลดหย่่อนได้้ไม่่จำกัดั
ให้้แก่่คู่่�สมรส

4.3 ประเทศฝรั่่�งเศส
ประเทศฝรั่่�งเศสมีีการเก็็บภาษีีมรดกแบบ

ภาษีีการรัับมรดก (Inheritance Tax) ควบคู่่�ไป
กับัการเก็็บภาษีีการให้้ ซึ่่�งประเทศฝรั่่�งเศสมีีการ 
เก็็บภาษีีแบบอัตราก้้าวหน้้าโดยมีีอัตราภาษีี
สููงสุุดที่่�ร้้อยละ 45 สำหรัับส่่วนลดหย่่อนของ
ภาษีีการรัับมรดกในประเทศฝรั่่�งเศสมีีส่วน 
คล้้ายกับัสหรัฐัฯ กล่า่วคือื มีีการให้้ส่ว่นลดหย่อ่น
ได้้ไม่่จำกััดให้้แก่่คู่่�สมรส ขณะที่่�การเก็็บภาษีี
การให้้ที่่�จััดเก็็บในประเทศฝรั่่�งเศส จะเรีียกเก็็บ
จากทรััพย์์สิินท่ี่�ผู้้�ตายให้้แก่่ผู้้�อื่่�นก่่อนตายในช่่วง
ระยะเวลา 10 ปีี โดยใช้้อััตราภาษีีเช่่นเดีียวกัับ
ภาษีีการรัับมรดก

4.4 ประเทศญี่่�ปุ่่�น
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมีีการเก็็บภาษีีมรดกแบบ

ภาษีีการรับัมรดก (Inheritance Tax) ควบคู่่�ไปกับ 
การเก็็บภาษีีการให้้ โดยเป็็นการเก็็บภาษีี 
แบบอัตัราก้้าวหน้้าซึ่่�งอัตัราภาษีีสููงสุุดของญี่่�ปุ่่�น 
มีีอััตราท่ี่� ค่่อนข้้างสููง เมื่่�อ เปรีียบเทีียบกับ 
หลายประเทศโดยมีีอัตราภาษีีสููงสุุดที่่�ร้้อยละ 50  
ขณะที่่�ภาษีีการให้้ก็ม็ีีอัตัราภาษีีสููงสุุดที่่�ร้้อยละ 50  
เช่่นเดีียวกััน สำหรัับมููลค่่าสิินทรััพย์์ขั้้�นต่่ำ 
ท่ี่�ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องเสีียภาษีี กำหนดไว้้ 
ที่่� 50 ล้้านเยน
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4.5 สาธารณรััฐเกาหลีี
สาธารณรััฐเกาหลีีมีีการเก็็บภาษีีการรัับมรดก 

แบบภาษีีการรัับมรดก (Inheritance tax)  
ควบคู่่�ไปกับการเก็็บภาษีีการให้้ โดยเป็็นการ
เก็็บภาษีีแบบอััตราก้้าวหน้้าและมีีอัตราภาษีี
สููงสุุดที่่�ร้้อยละ 50 การเก็็บภาษีีการรัับมรดก

ของเกาหลีีใต้้ นอกจากจะจััดเก็็บจากกองมรดก
ที่่�เป็็นทรัพย์์สิินของคนเกาหลีีแล้้ว ยัังเก็็บจาก
ทรัพย์์สิินที่่�อยู่่�ในอาณาเขตสาธารณรััฐเกาหลีี 
ได้้แก่่ ทรััพย์์สิินของคนต่่างชาติิด้้วย สำหรัับ
มููลค่่าสิินทรัพย์์ขั้้�นต่่ำที่่�ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้อง
เสีียภาษีี กำหนดไว้้ที่่� 500 ล้้านวอน

ตารางที่่� 1: แสดงรายละเอีียดการจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกในบางประเทศ

ประเทศ ประเภทภาษีี อััตราภาษีีสููงสุุด (ร้้อยละ)

สหรััฐอเมริิกา Estate, inheritance, give tax ก้้าวหน้้า, (35)

ประเทศอัังกฤษ Estate, give tax คงที่่�, (40)

ประเทศฝรั่่�งเศส Inheritance, give tax ก้้าวหน้้า, (45)

ประเทศญี่่�ปุ่่�น Inheritance, give tax ก้้าวหน้้า, (50)

สาธารณรััฐเกาหลีี Inheritance, give tax ก้้าวหน้้า, (50)

ที่่�มา: Thailand Development Research Institute : TDRI, 2014

จากตารางที่่� 1 แสดงสรุุปรายละเอีียด
การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกในประเทศ
สหรััฐอเมริิกา ประเทศอัังกฤษ ประเทศฝรั่่�งเศส 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น และสาธารณรัฐัเกาหลีี โดยแสดง 
ประเภทภาษีีที่่�จััดเก็็บ และอััตราการจััดเก็็บ
ภาษีีสููงสุุด (ร้้อยละ) ซึ่่�งผลการจััดเก็็บภาษีีการ 
รัับมรดกในต่่างประเทศ มีีประเด็็นที่่�สำคััญ 
ดัังต่่อไปนี้้� (TDRI, 2014)

1. ภาษีีการรัับมรดกที่่�เก็็บได้้มีีสัดส่่วน 
ไม่่สููงนัักเมื่่�อเทีียบกัับรายได้้จากภาษีีทั้้�งหมด

จากรายงานของ TDRI (2014 cited Tax 
Policy Center, 2008) พบว่่าใน ค.ศ. 2005 
ภาษีีการรัับมรดกที่่�เก็็บได้้ในหลายประเทศ 
มีีสััดส่่วนไม่่สููงนัักเมื่่�อเทีียบกับรายได้้จากภาษีี

ทั้้�งหมด โดยสััดส่่วนภาษีีการรัับมรดกเมื่่�อ 
เทีียบกับรายได้้ จากภาษีีทั้้�งหมดมีีค่าประมาณ
ร้้อยละ 0.01-1.3 โดยประเทศเบลเย่ี่�ยม 
มีีสัดัส่่วนภาษีีการรับัมรดกต่่อรายได้้ภาษีีทั้้�งหมด 
สููงสุุด คืือร้้อยละ 1.3 ขณะที่่�บางประเทศ เช่่น 
อิติาลีี มีีสัดส่ว่นภาษีีการรับัมรดกต่อ่รายได้้ภาษีี
ทั้้�งหมดเพีียงร้้อยละ 0.01 สำหรัับที่่�สำคััญ เช่่น 
สหรััฐอเมริิกา มีีสััดส่่วนร้้อยละ 0.89 ประเทศ
อัังกฤษมีีสัดส่่วนร้้อยละ 0.7 ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
มีีสััดส่่วนร้้อยละ 1.14 และสาธารณรััฐเกาหลีี 
มีีสััดส่่วนร้้อยละ 0.91 จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าภาษีี
การรัับมรดกมิิได้้มีีวัตถุุประสงค์์หลัักในการ 
หารายได้้เข้้ารััฐ
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2. ผู้้�ถููกเก็็บภาษีีมีีจำนวนไม่่สููงนัักและ 
ส่่วนใหญ่่จะเป็็นผู้้�มีีรายได้้สููงที่่�ถููกเก็็บภาษีี

จากข้้อมููล ค.ศ. 2008 พบว่าผู้้�ที่่�ถููกเก็็บภาษีี
การรัับมรดกในสหรััฐฯ มีีสััดส่่วนไม่่สููงนัักโดย 
มีีเพีียงร้้อยละ 0.6 หรือืคิดิเป็็นจำนวน 15,500 คน  
จากจำนวนผู้้�ที่่�เสีียชีีวิิตใน ค.ศ. 2008 ทั้้�งหมด 
2.6 ล้้านคน และเมื่่�อพิิจารณาผู้้�ที่่�ถููกเก็็บภาษีี 
การรัับมรดกพบว่า โดยส่่วนใหญ่่แล้้วจะเป็็นคนที่่� 
มีีกองมรดกมาก โดยกลุ่่�มคนที่่�มีีกองมรดก
สููงสุุดในช่่วง 1 เปอร์์เซ็็นต์์แรก จะต้้องจ่่ายภาษีี 
การรัับมรดกคิิดเป็็นร้้อยละ 81.1 ของภาษีีการ
รัับมรดกท่ี่�จ่่ายทั้้�งหมด ดัังนั้้�นจะเห็็นว่่า ภาษีี
การรัับมรดกนั้้�นมุ่่�งเก็็บจากคนท่ี่�มีีกองมรดก 
สููงเป็็นหลััก

3. ภาษีีการรับัมรดกมีีอัตัราภาษีีที่่�ก้้าวหน้้า 
(Progressive Tax) มากกว่่าภาษีีเงิินได้้

เมื่่�อเปรีียบเทีียบภาระภาษีีระหว่่างภาษีี
การรัับมรดกและภาษีีเงินิได้้จะพบว่า่ภาระภาษีี
ของภาษีีการรัับมรดกจะตกกัับผู้�มีีรายได้้สููงสุุด  
1 เปอร์์เซ็น็ต์แ์รกมากกว่่าภาษีีเงิินได้้ โดยในช่่วง
ผู้้�มีีรายได้้สููงสุุด 1 เปอร์เ์ซ็น็ต์แ์รกจะมีีสัดัส่ว่นถููก
เก็็บภาษีีร้้อยละ 80 สำหรัับภาษีีการรัับมรดก 
และร้้อยละ 30 สำหรัับภาษีีเงิินได้้ จึึงอาจ 
กล่่าวได้้ว่า ภาษีีการ รัับมรดกมีีลักษณะ 
การกระจายของภาระภาษีีที่่�ตกกัับผู้้�มีีรายได้้ 
สููง (Progressive) ดีีกว่่าภาษีีเงิินได้้

4. มีี เจ้้าของธุุรกิิจและเจ้้าของฟาร์์ม 
ขนาดเล็ก็จำนวนน้้อยที่่�ถููกเก็บ็ภาษีีการรับัมรดก

จากการศึกึษาของ TDRI (2014 cited Tax 
Policy Center, 2008) พบว่่า เจ้้าของธุุรกิิจ
และเจ้้าของฟาร์์มขนาดเล็็กมีีจำนวนน้้อยที่่�ถููก 
เก็็บภาษีีการรัับมรดก เจ้้าของธุุรกิิจและ 

เจ้้าของฟาร์์มขนาดเล็็กที่่�อยู่่�ในข่่ายถููกเก็็บภาษีี
การรัับมรดกราว 2,000 ครอบครััว แต่่ถููกเก็็บภาษีี 
การรัับมรดกจริิงมีีเพีียง 550 ครอบครััว หรืือ
คิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 3.5 ของผู้้�ที่่�ถููกเก็็บภาษีี 
นอกจากนั้้�นมููลค่่าภาษีีท่ี่�ถููกเก็็บส่วนใหญ่่แล้้ว 
จะเสีียภาษีีน้้อยกว่่า 500,000 เหรีียญ สาเหตุุ
ที่่�เจ้้าของธุุรกิิจขนาดเล็็กมีีจำนวนน้้อยที่่�เข้้าข่่าย 
ถููกเก็็บภาษีีการรัับมรดกเนื่่�องจากภาครััฐ 
ให้้สิทธิพิิเิศษแก่่ธุุรกิจิขนาดเล็ก็โดยมีีค่าลดหย่่อน 
ให้้แก่ธุุ่รกิจิประเภทนี้้� อีีกทั้้�งในการประเมินิมููลค่า่
อสัังหาริิมทรัพย์์ยัังกำหนดให้้ธุุรกิิจประเภทนี้้� 
สามารถคิิดมููลค่่าทรััพย์์สิินจากมููลค่่าการใช้้
ประโยชน์์ในปััจจุุบััน (Current-Use Value) 
แทนที่่�จะคำนวณโดยใช้้มููลค่่าตลาด (Fair Market 
Value) ซึ่่�งการคำนวณวิิธีีนี้้�สามารถลดมููลค่่า
ของอสัังหาริิมทรััพย์์ของธุุรกิิจขนาดเล็็กได้้กว่่า 
ร้้อยละ 40-70 TDRI (2014 cited Durst, 
Monke and Maxwell, 2002)

5. อัตัราภาษีีที่่�จััดเก็็บจริิง (Effective tax 
rate) มีีอัตัราต่่ำกว่่าอัตัราภาษีีสููงสุุด (Top tax 
rate)

จากตััวอย่่างของประเทศสหรััฐฯ ถึึงแม้้ว่า 
จะมีีการกำหนดอััตราภาษีีสูู งสุุดสูู งก ว่่า 
ร้้อยละ 45 โดยส่่วนใหญ่่ แต่่เมื่่�อคำนวณอััตรา
ภาษีีที่่�จััดเก็็บจริิง (Effective tax rate) แล้้ว 
จะพบว่่ามีีอััตราภาษีีต่่ำกว่่าอััตราภาษีีสููงสุุด 
ค่่อนข้้างมาก เช่่นใน ค.ศ. 2009 อััตราภาษีี 
การรับัมรดกสููงสุุดคือืร้้อยละ 45 แต่่มีีอัตัราภาษีี
ท่ี่�จัดัเก็บ็จริงิเพีียงร้้อยละ 19 สาเหตุุท่ี่�อัตัราภาษีี 
ท่ี่�จััดเก็็บจริิงมีีอัตราต่่ำกว่่าอััตราภาษีีสููงสุุด
เนื่่�องจากมีีการกำหนดมููลค่่าสิินทรัพย์์ขั้้�นต่่ำ 
ที่่�ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องเสีียภาษีี และยัังมีีการ
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กำหนดส่่วนลดหย่่อนต่่าง ๆ ซึ่่�งเมื่่�อนำมููลค่่า 
กองมรดกมาคำนวณภาษีี จึงึมักัมีีอัตัราท่ี่�จััดเก็บ็จริงิ 
ต่่ำกว่่าอััตราภาษีีสููงสุุด ซึ่่�งจากการศึึกษาพบว่่า  
ส่่ วนลดหย่่อนที่่� สำ คััญที่่�ทำให้้อัตราภาษีี 
ที่่�จััดเก็็บจริิงมููลค่่าต่่ำ คืือ ส่่วนลดหย่่อนสำหรัับ 
การบริจาคเพื่่�อการกุุศล โดยส่่วนลดหย่่อนสำหรัับ 
การบริจิาคคิดิเป็น็สัดัส่ว่นเฉลี่่�ยร้้อยละ 7.4 ของ 
กองมรดก และคิิดเป็็นส่่วนร้้อยละ 17.9 
สำหรัับกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้สููง (Gravelle และ  
Maguire, 2003 อ้้างถึึงใน TDRI, 2014)

หากนำเกณฑ์์ยกเว้้นภาษีีการรัับมรดก
ที่่�มููลค่่า 100 ล้้านบาทของประเทศไทย 
ไปเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�นที่่�มีีการใช้้ภาษีี
การรัับมรดกเช่น่เดีียวกัับประเทศไทย เพื่่�อนำมา 
พิจิารณาว่่า เกณฑ์์การยกเว้้นภาษีีของประเทศอื่่�นนั้้�น 
มีีความแตกต่่างห รืือใกล้้ เคีี ยง กัับ เกณฑ์์ 
ของประเทศไทยหรืือไม่่ โดยเกณฑ์์ยกเว้้นภาษีี 
การรัับมรดกที่่�จะนำมาใช้้เปรีียบเทีียบนั้้�น 
จะเป็็นเกณฑ์์ที่่�ใช้้กัับความสััมพัันธ์์ท่ี่�ผู้้�รัับมรดก
เป็็นทายาทโดยตรงของเจ้้าของมรดกเท่่านั้้�น 
ซึ่่�งใช้้อััตราแลกเปลี่�ยน ณ วัันที่่� 1 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2565 (Kittiphop Jutharatanakul, 
2022, pp.1)	

1. ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น มีีเกณฑ์์ยกเว้้นภาษีีการ 
รับัมรดกอยู่่�ที่่� 10 ล้้านเยน หรือืประมาณ 2.63 
ล้้านบาท 

2. สาธารณรััฐเกาหลีี มีีเกณฑ์์ยกเว้้นภาษีี 
การรับัมรดกอยู่่�ท่ี่� 100 ล้้านวอน หรือืประมาณ  
2.7 ล้้านบาท 

3. สาธารณรััฐเฮลเลนิิก (กรีีซ) มีีเกณฑ์์ 
ยกเว้้นภาษีีการรับัมรดกอยู่่�ท่ี่� 150,000 ยููโร หรืือ
ประมาณ 5.4 ล้้านบาท 

4. สหราชอาณาจัักร มีีเกณฑ์์ยกเว้้นภาษีี
การรัับมรดกอยู่่�ท่ี่� 325,000 ปอนด์์สเตอร์์ลิิง 
หรืือประมาณ 14 ล้้านบาท 

การนำเกณฑ์์การยกเว้้นภาษีีการรัับมรดก
ของประเทศเหล่่านี้้�มาเปรีียบเทีียบ พบว่า
เกณฑ์ย์กเว้้นภาษีีการรับัมรดกของประเทศไทย
นั้้�นสููงกว่่าประเทศอื่่�นมากถึึงระดัับหลายเท่่า
ตััว แม้้ประเทศเหล่่านี้้�จะจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศ 
ที่่�ประชาชนมีีรายได้้สููงแล้้วก็็ตาม จึึงทำให้้ 
พระราชบััญญััติิภาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558 
มีีปััญหาในการจััดเก็็บท่ี่�ยัังไม่่สามารถบัังคัับ
จััดเก็็บภาษีีได้้ เลยทำให้้ไม่่สามารถบรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ของรััฐบาลได้้ และหลัังจาก 
การศึึกษาการจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกตาม 
พระราชบััญญััติิภาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558  
ทำให้้สามารถวิเคราะห์์ปััญหาของพระราชบัญัญััติิ 
ฉบัับดัังกล่่าวได้้  ดัังต่่อไปนี้้�  (Thamanit  
Phetchamrat, 2018, pp.109)

1.	 ปััญหาความเหมาะสมของจำนวน 
ฐานภาษีีการรัับมรดก

การกำหนดอััตราฐานของภาษีีการรัับมรดก
ตามพระราชบัญัญัตัิภิาษีีการรับัมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดให้้ยกเว้้นทรัพย์์สิินหลัังจากหัักด้้วย 
ภาระหนี้้�สิินแล้้วเป็็นจำนวน 100 ล้้านบาท  
เป็็นฐานภาษีีท่ี่�แคบเกินิไป หลังัจากได้้ทำการศึกึษา
สััดส่่วนการถืือครองทรััพย์์สิินของประชากร 
ในประเทศไทย รวมถึึงรายงานความมั่่�งคั่่�งของ
ประชากรในประเทศไทย สรุุปได้้ว่าจำนวน
สััดส่่วนของกลุ่่�มประชากรท่ี่�มีีความมั่่� งคั่่� ง 
ถึงึขนาดที่่�จะต้้องเสีียภาษีีการรัับมรดกนั้้�นมีีจำนวน 
น้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับประชากรทั้้�งประเทศ  
การที่่�รัฐัแก้้ไขอัตัราฐานภาษีีจากจำนวน 50 ล้้านบาท 
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ในขั้้�นตอนการรัับหลัักการร่่างพระราชบััญญััติิ
ภาษีีการรัับมรดกมาเป็็นจำนวน 100 ล้้านบาท 
ที่่�ใช้้บังัคัับอยู่่�ในปััจจุุบันั ยิ่่�งเป็็นการบีีบให้้ฐานภาษีี 
แคบลง และทำให้้ผู้้�ที่่�อยู่่�ในบัังคัับต้้องเสีียภาษีี
การรัับมรดกยิ่่�งน้้อยลงตามไปด้้วย จึึงส่่งผลให้้ 
รััฐไม่่สามารถจัดเก็็บภาษีีการรัับมรดกได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ

2.	 ปััญหาความครอบคลุุมของทรััพย์์สิิน 
ที่่�อยู่่�ในบัังคัับต้้องเสีียภาษีีการรัับมรดก

เนื่่�องจากพระราชบัญัญัตัิภิาษีีการรับัมรดก 
พ.ศ. 2558 กำหนดให้้ทรััพย์์สิินที่่�จะต้้อง 
เสีียภาษีีการรัับมรดกได้้แก่่ อสัังหาริิมทรัพย์์ 
หลัักทรััพย์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยหลัักทรััพย์์
และตลาดหลัักทรััพย์์ เงิินฝากหรืือเงิินอื่่�นใด 
ที่่�มีีลัักษณะอย่่างเดีียวกัันที่่�เจ้้ามรดกมีีสิิทธิิ 
เรีียกถอนคืืนหรืือสิิทธิเรีียกร้้องจากสถาบันัการเงิิน 
หรืือบุุคคลที่่� ได้้รับเงิินนั้้�นไว้้  ยานพาหนะ 
ที่่�มีีหลักัฐานทางทะเบีียน รัฐัไม่ม่ีีการจัดัเก็บ็ภาษีี 
จากทรััพย์์สิินที่่� ไม่่มีีทะเบีียนแต่่อย่่ าง ใด  
ทั้้�งที่่�ทรััพย์์สิินประเภทอื่่�นที่่� ไม่่มีีทะเบีียนก็็
อาจเป็็นทรััพย์์สิินที่่�ตกทอดมาจากกองมรดก 
เช่่นเดีียวกััน โดยให้้เหตุุผลเรื่่�องความซัับซ้้อน 
ในการบริหารภาษีีทำให้้ไม่่สามารถจัดเก็็บได้้
จากทรัพย์ส์ินิทุุกประเภท ทำให้้เกิิดปัญัหาความ
ไม่ค่รอบคลุุมของทรัพย์์สินิ โดยเฉพาะทรัพย์์สินิ
ที่่�เป็น็สังัหาริมิทรัพย์ท์ั้้�งที่่�มีีหลักัฐานทางทะเบีียน
หรือืไม่ม่ีีหลักัฐานทางทะเบีียนก็ต็าม เช่น่ เงินิสด 
เครื่่�องประดับั เพชร ทองคำ อัญัมณีี วัตัถุโุบราณ 
พระเครื่่�อง นาฬิกิา อาวุุธปืน รวมไปถึง สิทิธิบัตัร 
และลิิขสิิทธิ์์�  เป็็นต้้น การสะสมทรัพย์์สิิน 
ที่่�ไม่่มีีทะเบีียนก็็ถืือเป็็นการสะสมความมั่่�งคั่่�ง
รููปแบบหนึ่่�งเช่่นกััน การเลืือกกำหนดทรัพย์์สิิน 

แต่่เพีียงบางประเภทมาเป็็นฐานภาษีีจึึ ง 
ก่่อให้้เกิิดช่่องว่่างในการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบ 
การถืือครองทรัพย์์สิินมาเป็็นทรัพย์์สิินที่่�ไม่่ได้้ 
ถููกกำหนดให้้นำรวมเป็็นฐานภาษีีการรัับมรดก
อัันเป็็นการหลีีกเลี่่�ยงภาษีี เมื่่�อการจััดเก็็บภาษีี
การรับัมรดกเป็น็การจัดัเก็บ็ภาษีีจากความมั่่�งคั่่�ง 
ใ น รููป ของมรดก  ก็็ จ ะต้้ อ ง จัั ด เ ก็็ บภาษีี 
ให้้ครอบคลุุมทรััพย์์สิินทุุกประเภทท่ี่�สามารถ 
นำไปสะสมความมั่่�งคั่่�งเพราะตามหลัักการ
แล้้วการจััดเก็็บภาษีีโดยใช้้ฐานความมั่่�งคั่่�ง 
จะต้้องจััดเก็็บจากทรัพย์์สิินทุุกชนิิด ทั้้�งที่่�เป็็น
สัังหาริิมทรััพย์์และอสัังหาริิมทรััพย์์ โดยไม่่มีี
การยกเว้้น

3. ปััญหาเรื่่�องการกำหนดรููปแบบอัตรา
ภาษีีการรัับมรดก

การที่่�พระราชบััญญััติิภาษีีการรัับมรดก 
พ.ศ. 2558 มีีการจัดัเก็บ็ภาษีีในรููปแบบอัตราคงที่่�
คืือ มีีการกำหนดอััตราภาษีีไว้้เพีียงอััตราเดีียว 
โดยมีีการแบ่่งออกเป็็น 2 กรณีีตามความสััมพันัธ์์ 
เครืือญาติิ ในกรณีีผู้้�รัับมรดกเป็็นบุุพการีีหรืือ 
ผู้้�สืืบสันดานจะเสีียภาษีี ในอััตราเดีียวกััน
ทั้้�งหมด คืืออััตราร้้อยละ 5 ไม่่ว่่าผู้้�ได้้รับมรดก 
แต่่ละคนจะได้้รัับมรดกเป็็นจำนวนเท่่าใด และ
กรณีีผู้�รับัมรดกเป็็นบุุคคลอื่่�นที่่�ไม่่ใช่บุุ่พการีีหรืือ
ผู้้�สืืบสัันดานก็็จะต้้องเสีียภาษีีในอััตราเดีียวกััน
ทั้้�งหมด คืือ อััตราร้้อยละ 10 ไม่่ว่่าผู้้�ได้้รัับมรดก 
จะได้้รับมรดกเป็็นจำนวนเท่่าใดก็ต็าม การเลือืกใช้้ 
อััตราการจััดเก็็บภาษีีในรููปแบบอัตราคงที่่� 
แม้้จะมีีการลดอััตราการจััดเก็็บโดยคำนึึงถึึง 
ความสััมพัันธ์์ทางเครืือญาติิก็็ตาม แต่่การ
กำหนดอััตราภาษีีไว้้ เพีียงอััตราเดีียวโดย
อััตราภาษีีการรัับมรดกก็็จะไม่่เปลี่�ยนแปลง  
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แม้้ว่ามููลค่่าของฐานภาษีีจะมีีจำนวนมากหรือืน้้อย 
เพีียงใดก็็ตาม ก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรม 
ในการเสีียภาษีี เนื่่�องจากผู้้�เสีียภาษีีมีีมููลค่่า 
ฐานภาษีีจากการได้้รัับมรดกไม่่เท่่ากััน แต่่กลัับ
ต้้องเสีียภาษีีในอัตัราเดีียวกันั ส่ง่ผลให้้ผู้้�เสีียภาษีี 
ที่่�ได้้รับมรดกน้้อยต้้องแบกรัับภาระในการเสีียภาษีี 
มากกว่่าผู้้� เสีียภาษีีที่่� ได้้รับมรดกมากกว่่า  
การจััดเก็็บภาษีีในรููปแบบอัตราคงท่ี่�จึึงไม่่สามารถ 
สะท้้อนความสามารถของผู้้� เ สีี ยภาษีี ได้้ 
อย่่างเป็็นธรรม

4.	 ปััญหาเรื่่�องการกำหนดอััตราภาษีี 
การรัับมรดก

ปััญหา เรื่่� อ ง ก า รก ำหนด อััต ร าภ าษีี 
การรับัมรดกเป็็นปััญหาที่่�สืืบเนื่่�องมาจากปััญหา 
เรื่่�องการกำหนดรููปแบบอัตัราภาษีีการรับัมรดก  
การที่่�พระราชบัญัญััติภิาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดอััตราภาษีีการรัับมรดกไว้้ที่่� อััตรา 
ร้้อยละ 10 ของมููลค่่าทรัพย์์มรดกเฉพาะ 
ส่่วนที่่�เกิิน 100 ล้้านบาท แต่่หากผู้้�ได้้รัับมรดก
เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืืบสัันดาน กำหนดอััตราภาษีี
การรัับมรดกไว้้ที่่�อััตราร้้อยละ 5 ของมููลค่่าทรัพย์์ 
มรดกเฉพาะส่่วนที่่�เกิิน 100 ล้้านบาท อััตรา
การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกดัังกล่่าวเป็็นอััตรา 
การจััด เก็็บภาษีี ท่ี่� ต่่ ำ เมื่่� อ เทีี ยบกัับอััตรา 
การจััดเก็็บภาษีีในต่่างประเทศ อาทิิ ประเทศ 
อัังกฤษ ที่่�ใช้้รููปแบบอััตราภาษีีแบบอััตราคงที่่�
เช่่นเดีียวกัับประเทศไทย แต่่กลัับมีีอััตรา 
การจััดเก็็บอยู่่�ที่่�อััตราร้้อยละ 40 ของมููลค่่า
ทรััพย์์สิินเฉพาะส่่วนที่่�เกิินกว่่า 325,000 ปอนด์์  
การที่่�พระราชบัญัญัตัิภิาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558  
มีีการจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกในอััตราคงที่่� 
และเป็็นอััตราที่่�ต่่ำเช่่นนี้้� จะส่่งผลต่่อจำนวน 

รายได้้ที่่� รัั ฐจะได้้รั บจากการจััด เก็็บภาษีี 
การรัับมรดก จะยิ่่�งทำให้้รััฐได้้รัับรายได้้น้้อยลง
ตามอััตราการจััดเก็็บภาษีีที่่�ต่่ำนั่่�นเอง รััฐควร 
จััดเก็็บภาษีีในอััตราที่่�สููงขึ้้�นตามมููลค่่าของ
ทรััพย์์สิินท่ี่�มากขึ้้�นในลัักษณะขั้้�นบัันไดตาม 
รููปแบบอัตราก้้าวหน้้าด้้วย เนื่่�องจากภาษีี 
การรัับมรดกมุ่่�งเน้้นจััดเก็็บจากฐานความมั่่�งคั่่�ง
ของทรัพย์์สิินที่่�ตกทอดไปสู่่�ผู้�รัับมรดกแต่่ละคน  
เพราะในความเป็น็จริิงแล้้วมููลค่า่ฐานแห่ง่ทรัพัย์์
มรดกท่ี่�ผู้้�รัับมรดกแต่ล่ะคนจะได้้รับันั้้�นมีีจำนวน
ไม่่เท่่ากััน การใช้้อััตราภาษีีในรููปแบบอััตรา
ก้้าวหน้้าประกอบกัับกำหนดอััตราภาษีีแบบ 
ขั้้�นบันัไดจึงึสะท้้อนความสามารถในการเสีียภาษีี
ของผู้้�รัับมรดกแต่่ละคนได้้ดีีกว่่า

5. อภิิปรายผล
5.1 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำในปัจจุบันั

ของสัังคมไทย
การนำมาตรการทางการคลัังมาเฉล่ี่�ยทุุกข์์ 

เฉลี่่�ยสุุขในสัังคม โดยการจััดเก็็บภาษีีเพื่่�อลด
ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมในทางทฤษฎีี ดัังเช่่น
ภาษีีการรับัมรดกนั้้�น จะสามารถแก้้ไขปัญัหาได้้  
หากการดำเนิินการจััดเก็็บภาษีีนั้้�นดำเนิินไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในทางทฤษฎีีแล้้ว  
การจัดัเก็บ็ภาษีีการรับัมรดกส่ง่ผลดีีหลากหลาย
ประการ ทั้้�งในแง่่การส่่งเสริิมประสิิทธิภาพ 
ทางเศรษฐกิจิ และในแง่่ของการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางเศรษฐกิิจ สร้้างความเสมอภาคในโอกาส 
ของบุุคคล เนื่่�องจากการจัดัเก็บ็ภาษีีการรับัมรดก 
ท่ี่�มีีการออกแบบอย่่างเหมาะสม จะส่่งผลให้้ 
เกิิดการสะสมทุุนและทรัพย์์สิินในระดัับ 
ท่ี่�เหมาะสม กระตุ้้�นการใช้้จ่่ายเพื่่�อการบริโภค
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ในปััจจุุบััน ไม่่เกิิดการสะสมทรัพย์์สิินเพื่่�อ 
เก็ง็กำไรมากจนเกินิไป เกิดิการกระจายทรัพัย์ส์ินิ 
ไ ปสู่่�ภ   า ค ส่่ ว น ท่ี่� ใ ช้้ป  ร ะ โ ย ช น์์ ไ ด้้ อ ย่่ า ง 
เต็็มประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น และยัังสนัับสนุุน
การติิดตามการจััดเก็็บภาษีีที่่� รั่่� ว ไหลและ
ช่่วยป้้องกัันความโลภมากของบุุคคล อีีกทั้้�ง 
สนัับสนุุนการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม จููงใจให้้มีี 
การบริจาคเงิินให้้กับองค์์กรสาธารณกุุศล 
นอกจากนั้้�นยัังสามารถสร้้างรายได้้เพิ่่�มเติิม 
ให้้กัับรััฐบาล โดยไม่่กระทบผู้้�ที่่�มีีฐานะไม่่สู้้�ดีีนััก 
ได้้อีีกด้้วย

อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิภาษีีการรัับ
มรดก พ.ศ. 2558 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อที่่�จะสร้้าง 
ความเป็็นธรรมในสัังคม และยกระดัับคุุณภาพชีีวิต 
ของคนในสัั งคม แต่่กลไกของกฎหมาย 
ไม่่สามารถทำได้้ เนื่่�องจากมีีการกำหนดฐานภาษีี
ไว้้แคบเกิินไป และมุ่่�งเน้้นเก็็บภาษีีเฉพาะทรััพย์์
ที่่�มีีทะเบีียน ไม่่มีีมาตรการท่ี่�ชััดเจนในการจััดเก็็บ 
ทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีทะเบีียน ขััดกัับหลัักความ 
เสมอภาคทางภาษีี อีีกทั้้�งเลืือกใช้้อัตราการ 
จััดเก็็บภาษีีในรููปแบบอัตราคงท่ี่�ประกอบกับ
อััตราเป็็นอััตราท่ี่�ต่่ำ ทำให้้พระราชบััญญััติิ
ภาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558 ที่่� บัังคัับใช้้ 
ในประเทศไทยไม่่มีีความครอบคลุุมในการบริหาร 
จััดเก็็บไม่่สามารถสร้้างความเป็็นธรรม และ 
ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคนในสัังคมได้้อย่่างที่่� 
รััฐบาลตั้้�งเป้้าหมายเอาไว้้ จึึงควรมีีการแก้้ไข 
ให้้มีีสามารถจัดเก็็บภาษีีได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ  
และให้้มีีความครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การเพิ่่�มภาษีี 
การรัับมรดกโดยการปรัับจำนวนฐานอััตรา
การจััดเก็็บภาษีีให้้เหมาะสม การจััดเก็็บภาษีี 
ด้้วยอััตราก้้าวหน้้า เพิ่่�มความครอบคลุุม 

ของทรััพย์์สิินท่ี่�อยู่่� ในบัังคัับท่ี่�ต้้องเสีียภาษีี 
การรับัมรดกให้้ครอบคลุุมทุุกทรัพัย์์สินิ โดยเฉพาะ 
ทรััพย์์สิินที่่�เป็็นสัังหาริิมทรัพย์์ทั้้�งที่่�มีีหลัักฐาน
ทางทะเบีียนหรืือไม่่มีีหลัักฐานทางทะเบีียน
ก็็ตาม เช่่น เงิินสด เครื่่�องประดัับ เพชร ทองคำ 
อัญัมณีี วัตัถุโุบราณ พระเครื่่�อง นาฬิกิา อาวุุธปืนื 
รวมไปถึึงสิิทธิิบััตรและลิิขสิิทธิ์์� เป็็นต้้น

5.2 การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกเพื่่�อ 
ลดความเหลื่่�อมล้้ำในประเทศไทย

พระราชบัญัญััติภิาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558  
นั้้�นแตกต่่างจากการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�เคยใช้้ในอดีีต 
คืือปััจจุุบัันจะทำการเก็็บภาษีีจากผู้้�รัับมรดก
เท่่านั้้�น ซึ่่�งแตกต่่างจากที่่�เคยปฏิิบััติิในอดีีตที่่�จะ
ทำการจััดเก็็บภาษีีทั้้�งจากกองมรดกก่่อนทำการ
ถ่่ายโอนมรดกและจากผู้้�รัับมรดกหลัังได้้รัับ 
มรดกจากกองแล้้ว ทำให้้ภาษีีการรัับมรดก 
ในปัจัจุุบันัเรีียกว่า่ “ภาษีีการรับัมรดก” แต่ป่ัญัหา 
ที่่�เกิิดขึ้้�นก็็คืือ ตั้้�งแต่่มีีการเริ่่�มเก็็บภาษีีการ 
รัับมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถึึง พ.ศ. 2564  
ตลอดระยะเวลา 5 ปีี รััฐบาลสามารถเก็็บภาษีี
การรัับมรดกได้้เฉล่ี่�ยเพีียงปีีละ 261 ล้้านบาท  
ซึ่่�งรายได้้รวมจากการจััดเก็็บภาษีีของรััฐบาล
ตลอด 5 ปีีดัังกล่่าวโดยเฉล่ี่�ยคืือประมาณ 2.5 
ล้้านล้้านบาท หมายความว่่าภาษีีการรัับมรดก 
สร้้างรายได้้จากภาษีีได้้ให้้แก่่ รััฐบาลเพีียง 
ร้้อยละ 0.01 จากภาษีีทั้้�งหมดท่ี่�รัฐัเก็บ็ได้้เท่า่นั้้�น

ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าภาษีีการรัับมรดกนั้้�น
สามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่รัฐัในสัดัส่่วนที่่�น้้อยมาก 
โดยสาเหตุุนั้้�นมีีหลายประการ ได้้แก่่ การที่่�จะเก็็บ
ภาษีีการรัับมรดกได้้นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับการเสีียชีีวิิต 
ของผู้้�ที่่�เป็็นเจ้้าของมรดกส่่งผลให้้ปริมาณภาษีี
ที่่�เก็็บได้้ในแต่่ละปีีจะมีีความแตกต่่างกัันมาก 
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เพราะขึ้้�นอยู่่�กัับจำนวนของผู้้�ที่่�เสีียชีีวิิตในปีีนั้้�น  
หรือืการที่่�รัฐัไม่่สามารถติดิตามและประเมินิมููลค่่า 
ทรััพย์์สิินที่่�แท้้จริิงของกองมรดกได้้ถููกต้้อง  
แต่่ปััญหาที่่�สำคััญก็็คืือการที่่�เกณฑ์์ยกเว้้นภาษีี
การรัับมรดกของประเทศไทยนั้้�นค่่อนข้้างสููง  
โดยมีีเกณฑ์์ยกเว้้นอยู่่�ท่ี่�มููลค่่า 100 ล้้านบาท  
ส่่งผลให้้ผู้�ที่่�ได้้รัับมรดกจากกองมรดกไม่่ถึึง  
100 ล้้านบาท ก็จ็ะได้้รับการยกเว้้นภาษีี จึงึไม่่แปลก 
ที่่�ภาษีีการรัับมรดกจะสามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่ 
รัฐับาลในแต่่ละปีีในสัดัส่่วนท่ี่�น้้อยมาก นอกจากนี้้�  
ยัังมีีปัญหาความเหมาะสมของจำนวนฐานภาษีี 
การรัับมรดก ปััญหาความครอบคลุุมของทรัพย์์สินิ 
ที่่�อยู่่�ในบัังคัับต้้องเสีียภาษีีการรัับมรดก ปััญหา
เรื่่�องการกำหนดรููปแบบอัตัราภาษีีการรับัมรดก  
และปััญหาเรื่่�องการกำหนดอััตราภาษีีการรัับมรดก  
การกำหนดฐานภาษีีไว้้แคบเกิินไป และมุ่่�งเน้้น
เก็็บภาษีีเฉพาะทรัพัย์ท์ี่่�มีีทะเบีียน ไม่ม่ีีมาตรการ
ที่่�ชััดเจนในการจััดเก็็บทรััพย์์ท่ี่�ไม่่มีีทะเบีียน  
ขััดกัับหลัักความเสมอภาคทางภาษีี อีีกทั้้�งเลืือก
ใช้้อััตราการจััดเก็็บภาษีีในรููปแบบอัตราคงที่่�
ประกอบกัับอััตราเป็็นอััตราที่่�ต่่ำ ทำให้้พระราช
บััญญััติิภาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558 ที่่�บัังคัับ
ใช้้ในประเทศไทยไม่่มีีความครอบคลุุมในการ
บริิหารจััดเก็็บ ไม่่สามารถสร้้างความเป็็นธรรม  
และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคนในสัังคม 
ได้้อย่่างที่่�รััฐบาลตั้้�งเป้้าหมายเอาไว้้

5.3 การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกเพื่่�อ 
ลดความเหลื่่�อมล้้ำในต่่างประเทศ

จากประสบการณ์์ของต่่างประเทศพบว่า  
ภาษีีการรัับมรดกนั้้�นมีีวััตถุุประสงค์์สำคััญ
เพื่่�อช่่วยในการกระจายรายได้้และความมั่่�งคั่่�ง 

ให้้เท่่าเทีียมกัันเป็็นสำคััญ ภาษีีการรัับมรดก
มิิได้้มีีวััตถุุประสงค์์หลัักในการหารายได้้เข้้ารััฐ
และจากตััวอย่่างของหลายประเทศจะพบว่า 
มัักมีีการเก็็บภาษีีการรัับมรดก (Inheritance 
Tax) ควบคู่่�ไปกัับภาษีีการให้้ (Give Tax) และ 
เป็็นการเก็บ็ภาษีีในอัตัราก้้าวหน้้าโดยมีีอัตัราภาษีี 
สููงสุุดส่่วนใหญ่่มากกว่่าร้้อยละ 40 อีีกทั้้�ง
หลายประเทศยัังมีีการกำหนดส่่วนยกเว้้นไว้้ 
ค่่อนข้้างสููงและค่่าลดหย่่อนไว้้หลายรายการ 
ทำให้้กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้ปานกลางมัักไม่่ถููกเก็็บภาษีี 
จากการศึึกษายัังพบว่่าหากไม่่มีีการเก็็บภาษีี 
การรัับมรดก จะส่่งผลกระทบทางบวกให้้กัับ 
กลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้้สููง ขณะท่ี่�จะส่่งผลกระทบทางลบ 
ต่่อผู้้�มีีรายได้้ปานกลางและรััฐบาล 

โดยผลการจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดก 
ในต่่างประเทศ มีีประเด็น็ที่่�สำคัญัดัังต่่อไปนี้้� ได้้แก่่  
1. ภาษีีการรัับมรดกที่่�เก็็บได้้มีีสัดส่่วนไม่่สููงนััก
เมื่่�อเทีียบกัับรายได้้จากภาษีีทั้้�งหมด 2. ผู้้�ถููก 
เก็็บภาษีีมีีจำนวนไม่่สููงนััก และส่่วนใหญ่่จะเป็็น
ผู้้�มีีรายได้้สููงที่่�ถููกเก็็บภาษีี 3. ภาษีีการรัับมรดก 
มีีอััตราภาษีีที่่�ก้้าวหน้้า (Progressive Tax) 
มากกว่่าภาษีีเงิินได้้ 4. มีีเจ้้าของธุุรกิิจและ 
เจ้้าของฟาร์์มขนาดเล็ก็จำนวนน้้อยที่่�ถููกเก็บ็ภาษีี 
การรัับมรดก และ 5. อััตราภาษีีท่ี่�จััดเก็็บจริิง  
(Effective tax rate) มีีอัตัราต่่ำกว่่าอัตัราภาษีี
สููงสุุด (Top tax rate) การนำเกณฑ์ก์ารยกเว้้นภาษีี 
การรับัมรดกของประเทศเหล่า่นี้้�มาเปรีียบเทีียบ 
พบว่่า เกณฑ์์ยกเว้้นภาษีีการรัับมรดกของ
ประเทศไทยนั้้�น สููงกว่า่ประเทศอื่่�นมากถึงึระดับั
หลายเท่่าตััว แม้้ประเทศเหล่่านี้้�จะจััดอยู่่�ใน
กลุ่่�มประเทศที่่�ประชาชนมีีรายได้้สููงแล้้วก็็ตาม  
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จึึงทำให้้พระราชบััญญััติิภาษีีการรัับมรดก  
พ.ศ. 2558 มีีปัญัหาในการจัดัเก็บ็ท่ี่�ยังัไม่ส่ามารถ
บัังคัับจััดเก็็บภาษีีได้้เลยทำให้้ไม่่สามารถบรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ของรััฐบาลได้้ 

6. บทสรุุป
การจัดัเก็บ็ภาษีีการรับัมรดกถืือเป็น็หนึ่่�งใน

ภาษีีที่่�นำรายได้้เข้้ามาสู่่�รัฐั และเป็น็ภาษีีทางตรง 
ที่่�ผู้้�เสีียภาษีีไม่่สามารถผลัักภาระได้้ กล่่าวคืือ  
มีีรายได้้มากมีีทรัพย์์สิินมากก็็เสีียภาษีีมาก  
มีีรายได้้น้้อยมีีทรััพย์์สิินน้้อยก็็เสีียภาษีีน้้อย  
ต่่างกัับภาษีีทางอ้้อมซึ่่� ง เก็็บจากผู้้�บริิ โภค 
อัันเป็็นการผลัักภาระทางภาษีีโดยมิิได้้คำนึึงถึึง 
รายได้้ของผู้้�บริิ โภคเลย ก่่อให้้ เ กิิดความ 
ไม่เ่ป็น็ธรรมกัับผู้้�บริโิภคสิินค้้าซึ่่�งอาจมีีฐานะทาง
เศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันแต่่จำเป็็นต้้องบริโภค
สิินค้้าดัังกล่่าว เป็็นต้้น ดัังนั้้�น การเพิ่่�มช่่องทาง
ให้้รัฐสามารถจัดเก็็บภาษีีทางตรงได้้เพิ่่�มขึ้้�น
โดยการเพิ่่�มประเภทภาษีีท่ี่�จััดเก็็บดัังเช่่นภาษีี
การรัับมรดกนี้้� จะก่่อให้้เกิิดความเป็็นธรรม 
ทางเศรษฐกิิจของประชาชนและมีีความเสมอภาค 
มากขึ้้�น กล่่าวคืือ เมื่่�อผู้้�มีีรายได้้มีีทรััพย์์สิิน 
สะสมจำนวนมากก็็ถืือว่่าเป็็นผู้้�ที่่�มีี โอกาส 
ทางเศรษฐกิิจและได้้ใช้้หรืือได้้รับประโยชน์์ 
จากทรัพยากรภายในประ เทศมากก ว่่า 
ผู้้�ที่่�มีีทรัพัย์์สินิสะสมน้้อย ดัังนั้้�น การจัดัเก็บ็ภาษีี
การรับัมรดกจึงึถือืว่่าเป็็นค่่าชดเชยความเสีียโอกาส 
เข้้าถึึงทรััพยากรของประชาชนซึ่่�งไม่่มีีโอกาส 
เข้้าถึึงทรััพยากรดัังกล่่าว 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิภาษีี 
การรับัมรดก พ.ศ. 2558 มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อที่่�จะ 
สร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม และยกระดัับ 

คุุณภาพชีีวิ ิ ตของคนในสัั งคม แต่่ กลไก 
ของกฎหมายไม่่สามารถทำได้้เนื่่�องจากมีีการกำหนด 
ฐานภาษีีไว้้แคบเกิินไป และมุ่่�งเน้้นเก็็บภาษีี
เฉพาะทรัพัย์ท์ี่่�มีีทะเบีียน ไม่่มีีมาตรการที่่�ชัดัเจน 
ในการจััดเก็็บทรัพย์์ที่่�ไม่่มีีทะเบีียน ขััดกัับ 
หลักัความเสมอภาคทางภาษีี อีีกทั้้�งเลือืกใช้้อัตรา
การจััดเก็็บภาษีีในรููปแบบอัตราคงท่ี่�ประกอบ
กัับอััตราเป็็นอััตราที่่�ต่่ำ ทำให้้พระราชบััญญััติิ
ภาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558 ที่่�บัังคัับใช้้ใน
ประเทศไทยไม่่มีีความครอบคลุุมในการบริหาร
จััดเก็็บ ไม่่สามารถสร้้างความเป็็นธรรม และ
ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคนในสัังคมได้้อย่่างที่่� 
รััฐบาลตั้้�งเป้้าหมายเอาไว้้ จึึงควรมีีการแก้้ไข
มาตรการทางภาษีีรวมถึึงกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ ให้้
สามารถจัดเก็็บภาษีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ และ
มีีความครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น อาทิิ การกำหนด
ฐานภาษีีการรัับมรดกให้้มีีความเหมาะสม  
ความครอบคลุุมของทรััพย์์สิินที่่�อยู่่�ในบัังคัับ 
ต้้องเสีียภาษีีการรัับมรดก การกำหนดรููปแบบ 
อััตราภาษีีการรัับมรดก และปััญหาเรื่่�อง 
การกำหนดภาษีีการรัับมรดก

7. ข้้อเสนอแนะ
(1) การขยายฐานภาษีีการรัับมรดก
การกำหนดฐานของภาษีีการรัับมรดก

ตามพระราชบัญัญัตัิภิาษีีการรับัมรดก พ.ศ. 2558  
ที่่�กำหนดฐานภาษีีไว้้ที่่�จำนวนทรัพย์์สินิของทายาท 
หลังัแบ่ง่จากกองมรดกแล้้วหากมีีมููลค่า่เกินิกว่า่  
100 ล้้านบาท จึงึจะต้้องเสีียภาษีีการรับัมรดกนั้้�น  
เป็็นการกำหนดฐานภาษีีที่่�แคบจนเกิินไป
เพราะจำนวนประชากรที่่�มีีความมั่่�งคั่่�งถึึงขนาด 
ที่่�จะต้้องเสีียภาษีีการรับัมรดกมีีจำนวนน้้อยมาก  
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ยิ่่� งหากเปรีียบเทีียบกัับภาษีีการรัับมรดก 
ของประเทศอัังกฤษและประเทศฝรั่่�งเศสแล้้ว 
ยิ่่�งเห็็นได้้ชััดว่่าฐานของภาษีีการรัับมรดกใน
ประเทศที่่�จััดเก็็บได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพนั้้�น 
ไม่่ได้้ถููกตั้้�งไว้้ให้้แคบแต่่อย่่างใด เพราะจุุดมุ่่�งหมาย 
ของภาษีีการรับัมรดก คือื การจัดัเก็บ็เพื่่�อลดช่่องว่่าง 
ความเหลื่่�อมล้้ำจากการสะสมความมั่่�งคั่่� ง  
การกำหนดฐานของภาษีีไว้้แคบจนเกินิไปเท่า่กับั
จำนวนประชากรท่ี่�อยู่่�ในข่า่ยจะต้้องเสีียภาษีีนั้้�น 
ก็จ็ะยิ่่�งน้้อยลงตามไปด้้วย จึงึเห็็นได้้ว่า ฐานของภาษีี 
การรัับมรดกตามพระราชบััญญััติภิาษีีการรัับมรดก  
พ.ศ. 2558 ไม่่ได้้สอดคล้้องกัับสภาพการสะสม
ความมั่่�งคั่่�งของสัังคมไทยแต่่อย่่างใด 

ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวฐานของภาษีีการรัับมรดก 
จึึงเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้พระราชบััญญััติิ 
ภาษีีการรับัมรดก พ.ศ. 2558 ไม่ม่ีีประสิทิธิภาพ
ในการจััดเก็็บ ผู้้�เขีียนจึึงมีีความเห็็นว่่าควร
เปลี่่�ยนแปลงอััตราฐานภาษีีการรัับมรดก 
ให้้กว้้างขึ้้�นจากเดิมิ โดยให้้กำหนดมููลค่่าทรัพัย์์สินิ
ที่่�ได้้รัับยกเว้้น ไม่่ต้้องเสีียภาษีีการรัับมรดก 
มาเป็็นจำนวน 50 ล้้านบาท

(2) การจััดเก็็บภาษีีการรัับมรดกใน 
รููปแบบอััตราก้้าวหน้้า

พระราชบัญัญััติภิาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดให้้จัดเก็็บภาษีีในอัตัราภาษีีแบบอัตราคงที่่�  
คืือไม่่ ว่่าผู้้� รัับมรดกจะได้้รัับมรดกเกิินกว่่า  
100 ล้้านบาท ไปมากน้้อยเพีียงใดก็็ต้้องรัับภาระ 
ทางภาษีีเท่่ากัันคืืออััตราร้้อยละ 10 และ 
ลดหย่่อนให้้เหลืือร้้อยละ 5 ในกรณีีเป็็นบุุพการีี
หรือืผู้้�สืืบสันดาน การมีีอัตราภาษีีในอััตราคงที่่�นี้้�  
ทำให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�รับัมรดกที่่�เข้้าข่่าย 
เสีียภาษีีการรัับมรดก เป็็นการไม่่ส่่งเสริิม 

การกระจายรายได้้อย่่างเป็็นธรรมและไม่่เป็น็ไป 
ตามหลัักความสามารถในการเสีียภาษีี เพราะไม่่ว่่า 
ผู้้�รัับมรดกแต่่ละรายจะได้้รับัมรดกมามากหรือืน้้อย 
ก็็จะต้้องเสีียภาษีีในอััตราเดีียวกััน แต่่หากมีี 
การกำหนดอััตราภาษีีแบบอัตราก้้าวหน้้า  
ดัั ง เช่่ น ที่่� ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ค ย น ำ ม า ใช้้กั ั บ 
พระราชบััญญััติิอากรมฤดกและการรัับมฤดก 
พ.ศ. 2476 ในอดีีต และในกฎหมายภาษีี 
ของประเทศฝรั่่�งเศส ซึ่่�งต่่างก็็เป็็นอััตราภาษีี 
ที่่�จััดเก็็บมากขึ้้�นตามฐานของภาษีีที่่�เพิ่่�มขึ้้�น คืือ 
หากผู้้�ต้้องเสีียภาษีีได้้รัับมรดกมากก็็จะต้้อง 
จ่่ายภาษีีการรัับมรดกมากขึ้้�นตามไปด้้วย  
ก็็จะสะท้้อนความสามารถในการเสีียภาษีีของ 
ผู้้�ต้้องเสีียภาษีีการรัับมรดกได้้ดีีกว่่า

(3) การเพิ่่�มอัตัราจัดัเก็็บภาษีีการรัับมรดก
นอกเหนือืจากการที่่�ต้้องแก้้ไขรููปแบบอัตัรา

ของภาษีีการรัับมรดกที่่�ควรเป็็นรููปแบบ
อััตราก้้าวหน้้าแล้้ว การที่่�พระราชบััญญััติิ

ภาษีีการรัับมรดก พ.ศ. 2558 กำหนดอััตรา
ภาษีีการรัับมรดกไว้้ที่่�อััตราร้้อยละ 5 ของมููลค่่า
ทรััพย์์มรดกในกรณีีผู้�รัับมรดกเป็็นบุุพการีีหรืือ
ผู้้�สืืบสัันดาน และอััตราร้้อยละ 10 ของมููลค่่า
ทรัพย์์มรดกในกรณีีผู้�รัับมรดกเป็็นบุุคคลอื่่�น  
เป็็นการกำหนดอััตราที่่� ไม่่สะท้้อนความ
สามารถในการเสีียภาษีีของผู้้�รัับมรดกแต่่ละ
ราย เนื่่�องจากความมั่่�งคั่่�งที่่�ผู้้�รัับมรดกแต่่ละราย 
ได้้รัับมีีมููลค่่าแตกต่่างกััน อััตราการจััดเก็็บภาษีี
จึึงควรกำหนดให้้สอดคล้้องกัับมููลค่่าของทรััพย์์
มรดกที่่�ได้้รัับด้้วย ดัังนั้้�น รััฐควรแก้้ไขอััตราภาษีี
การรัับมรดกให้้สอดคล้้องกัับรููปแบบอััตราภาษีี
แบบอััตราก้้าวหน้้าด้้วยโดยการกำหนดอััตรา
ภาษีี ในลัักษณะขั้้�นบัันได และนำอััตราภาษีี
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แบบก้้าวหน้้าตามพระราชบััญญััติิอากรมฤดก
และการรัับมฤดก พ.ศ. 2476 ที่่�ประเทศไทย 
เคยใช้้บังัคัับในอดีีต และกฎหมายภาษีีการรัับมรดก 
ของประเทศฝรั่่� ง เศสที่่�มีีการจััดเ ก็็บภาษีี 
ในอััตราก้้าวหน้้าเช่่นเดีียวกัันมาพิิจารณา 
ซึ่่� งตามพระราชบััญญััติิอากรมฤดกและ 
การรัับมฤดก พ.ศ. 2476 นั้้�นมีีรููปแบบอัตราภาษีี 
ในอััตราก้้าวหน้้าที่่�มีีอัตราตั้้�งแต่่ ร้้อยละ 1  

ไปจนถึึงร้้อยละ 20 ขึ้้�นอยู่่�กั บยอดสุุทธิ 
แห่่งค่่าของทรััพย์์มรดกในแต่่ละราย ดัังนั้้�น  
ผู้้�เขีียนจึึงมีีความเห็็นว่่าควรแก้้ไขอััตราภาษีี
การรัับมรดกให้้เป็็นอััตราก้้าวหน้้าในรููปของ
ขั้้�นบัันได และอััตราภาษีีจะขึ้้�นอยู่่�กับมููลค่่า 
ของมรดกสุุทธิ  ห ลัังจาก หัักด้้ วยหนี้้� สิิ น 
ประกอบกับความสััมพัันธ์์ของผู้้�รัับมรดกกัับ 
เจ้้ามรดก 
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wādūai phāsī mō̜̄� radok . [Inheritance Tax]. (16, July 2023). Retrieved From 
www.tdri.or.th

Thailand Future Foundation. มููลนิธิิสิถาบันัอนาคตไทยศึกึษา (2014). hok khō̜̄� sangkēt rư̄̄ang 
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และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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บทคััดย่่อ

ารศึึกษาเรื่่�องบทบาทขององค์์กรอิิสระ
ตามรััฐธรรมนููญในการรัักษาวิินััยทาง 

การคลััง: ศึกึษากรณีีการใช้้อำนาจของคณะกรรมการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ
และคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง บทความนี้้� 

มีีกรอบการศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวิินััย
ทางการคลังัในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัคณะกรรมการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิและ 
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง โดยมีีวัตถุุประสงค์์ 
ในการศึึกษาเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจถึึงบทบาท
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ของคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการ
ทุุจริิตแห่่งชาติิและคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 
ในการรัักษาวิินััยทางการคลััง เนื่่�องจากวิินััย
ทางการคลัังเป็็นหลัักการที่่�มีีความสำคััญเป็็น
อย่่างมากทั้้�งในฐานะที่่�เป็น็กรอบในทางการเมือืง 
และในฐานะที่่�เป็็นกรอบในทางกฎหมายรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักัราช 2560 จึงึได้้
กำหนดให้้คณะกรรมการป้้องกันัและปราบปราม 
การทุุจริิตแห่่งชาติิและคณะกรรมการการ
เลืือกตั้้�งมีีบทบาทในการรัักษาวิินััยทางการคลััง 
เช่น่เดีียวกับัคณะกรรมการการตรวจเงิินแผ่น่ดิิน 
ไม่ว่่า่จะเป็็นการควบคุุมตรวจสอบการใช้้อำนาจ
หรืือการกระทำขององค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  
รวมไปถึึงพฤติิกรรมของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐท่ี่�มีี 
ความรัับผิิดชอบในทางการคลััง เมื่่�อวิินััยทาง 
การคลัังยัังคงเป็็นแนวคิิดที่่�มีีความซัับซ้้อน
และไม่่แน่่นอนชััดเจน ทำให้้เกิิดการตั้้�งคำถาม

ต่่อการใช้้อำนาจขององค์์กรดัังกล่่าวว่่าเป็็นไป 
อย่่างสอดคล้้องกับัหลักัการพื้้�นฐานในทางมหาชน
หรืือไม่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลัักนิิติิรััฐและหลััก 
ประชาธิปิไตย จากการศึกึษาพบว่าคณะกรรมการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิและ 
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งมีีอำนาจหน้้าที่่� 
ในการควบคุุมตรวจสอบวินัยัทางการคลัังทั้้�งท่ี่�เป็็น 
กรอบในทางการเมือืงและกรอบในทางกฎหมาย 
แต่่เมื่่�อองค์์ความรู้้�เรื่่�องวิินััยทางการคลัังของ
ประเทศไทยยัังมีีอยู่่�ไม่่มากนััก จึึงทำให้้มีีปััญหา
การใช้้และการตีีความกฎหมายที่่�ไม่่สอดคล้้อง
กัับวิินััยทางการคลััง

คำสำคััญ: วิินััยทางการคลััง, องค์์กรอิิสระ
ตามรััฐธรรมนููญ, คณะกรรมการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ, คณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�ง

Abstract

study on the role of independent 
constitutional organizations in 

maintaining fiscal discipline: the National 
Anti-Corruption Commission and the  
Election Commission. This article provides 
a framework for studying the law related  
to fiscal discipline in relation to the  
National Anti-Corruption Commission and 
the Election Commission. Fiscal discipline 
is a very important principle, both as  
a policy and as a legal framework.  
Thailand’s Constitution of 2017 thus 

stipulates that other constitutionally 
 independent bodies, namely the  
National Anti-Corruption Commission and 
the Election Commission, as well as the 
State Audit Commission. They play an 
important role in monitoring the exercise 
of power or the actions of government 
agencies or government officials, including 
the behavior of public officials with fiscal 
responsibilities. The concept of fiscal  
discipline remains complex and uncertain. 
This raises questions about whether the 



149

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

exercise of power by these organizations 
is consistent with fundamental public 
principles, particularly the rule of law 
and democratic principles. According to 
the study, it was found that the National 
Anti-Corruption Commission and the 
Election Commission have the authority 
to control and inspect fiscal discipline 
both in political and legal frameworks. 

However, there is not much knowledge 
of Thailand’s fiscal discipline, so there 
are problems in applying and interpreting  
laws that are inconsistent with fiscal 
discipline.

Keywords :  fi sca l  d i sc ip l ine ,  
constitutional independent organization, 
National Anti - Corruption Commission, 
Election Commission

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
บทความนี้้� ได้้ทำการศึึกษาบทบััญญััติิ

กฎหมาย ตำรากฎหมาย และแนวคำวิินิิจฉััย
ของศาลและองค์์กรอิสิระตามรัฐัเป็็นหลักั

1. บทนำำ�
รัั ฐธรรมนููญแห่่ งราชอาณาจัักร ไทย 

พุุทธศักราช 2560 เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�ได้้ให้้
ความสำคััญกัับกฎหมายการคลัังเป็็นอย่่างมาก 
ส่ว่นหนึ่่�งก็เ็นื่่�องมาจากผู้้�ร่า่งรััฐธรรมนููญต้้องการ
ที่่�จะป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการใช้้นโยบาย 
“ประชานิิยม” ของรััฐบาลในอดีีต รััฐธรรมนููญ
ได้้วางหลัักเกณฑ์์สำคััญทางการคลัังที่่�เรีียกว่่า  
“วิินััยทางการคลััง” เป็็นกรอบท่ี่�รััฐ หน่่วยงาน 
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั ต้้องเคารพและปฏิบิัตัิติาม  
ค ว า ม ดัั ง ก ล่่ า ว ป ร า ก ฏ ใ น ม า ต ร า  6 2  
ของรััฐธรรมนููญที่่�บััญญััติิว่่า “รััฐต้้องรัักษาวิินััย
การเงิินการคลัังอย่่างเคร่่งครััดเพื่่�อให้้ฐานะ 
ทางการเงิินการคลัังของรััฐมีีเสถีียรภาพและ 
มั่่�นคงอย่่างยั่่�งยืนืตามกฎหมายว่่าด้้วยวินิัยัการเงินิ 
การคลัังของรััฐ และจััดระบบภาษีีให้้เกิิดความ
เป็็นธรรมแก่่สัังคม” และเพื่่�อให้้การรัักษา 

วิินัั ยทางการคลัั งมีีความแน่่นอนชััด เจน  
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นเอกภาพ  
ในวรรคสองของมาตราเดีียวกัันนี้้�ยัังได้้บััญญััติิ
เพิ่่�มเติิมต่่อไปว่่า “กฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิิน 
การคลัังของรััฐอย่่างน้้อยต้้องมีีบทบััญญััติิ 
เกี่่�ยวกัับกรอบการดำเนิินการทางการคลัังและ
งบประมาณของรัฐั การกำหนดวินิัยัทางการคลังั
ด้้านรายได้้และรายจ่่ายทั้้�งเงิินงบประมาณและ
เงินินอกงบประมาณ การบริหิารทรัพัย์ส์ินิของรัฐั
และเงิินคงคลััง และการบริิหารหนี้้�สาธารณะ” 

ปััจจุุบััน วิินััยทางการคลัังได้้ถููกใช้้ตีีความ
และรับัรองไว้้ในรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย 
ในฐานะที่่�เป็็นกรอบในทางการเมืือง (หรืือ
กรอบในทางเศรษฐกิิจการเมืือง) และกรอบ 
ในทางกฎหมาย ในชื่่�อว่่า “วิินััยการเงิินการ
คลัังของรััฐ” และเพื่่�อให้้วินััยทางการคลัังมีีผล 
ใช้้บังัคับั ในความเป็็นจริงิรัฐัธรรมนููญยังัได้้บัญัญัติัิ
ให้้องค์์กรของรััฐฝ่่ายบริิหารที่่�เป็็นองค์์กรหลััก 
ในการใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณแผ่่นดิินต้้อง
ผููกพััน เคารพและปฏิบััติิตามวิินััยทางการคลััง 
อย่่างเคร่่งครัดั ดังัปรากฏในบทบัญัญััติิมาตรา 164  
ที่่�บััญญััติิว่่า “ในการบริหารราชการแผ่่นดิิน  
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คณะรััฐมนตรีีต้้องดำเนิินการตามบทบััญญััติิ 
แห่่งรัฐัธรรมนููญ กฎหมาย และนโยบายที่่�ได้้แถลงไว้้ต่อ 
รัฐัสภา และต้้องปฏิบััติติามหลัักเกณฑ์์ดังัต่่อไปนี้้�ด้้วย  
(1) ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�และใช้้อำนาจด้้วยความซื่่�อสัตัย์์ 
สุุจริติ เสีียสละ เปิิดเผย และมีีความรอบคอบและ 
ระมัดัระวังัในการดำเนินิกิจิการต่่าง ๆ  เพื่่�อประโยชน์์ 
สููงสุุดของประเทศและประชาชนส่่วนรวม  
(2) รัักษาวิินััยในกิิจการที่่�เกี่่�ยวกัับเงิินแผ่่นดิิน
ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิินัยัการเงิินการคลัังของรััฐ
อย่่างเคร่่งครััด ...”

อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าองค์์กรของ
รััฐฝ่่ายบริิหารจะเคารพและปฏิิบััติิตามวิินััย
ทางการคลัังตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ 
รัฐัธรรมนููญก็ไ็ด้้ให้้อำนาจหน้้าท่ี่�แก่อ่งค์ก์รอิสิระ
ตามรััฐธรรมนููญในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
ควบคุุมตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ การกระทำอื่่�น 
และพฤติิกรรมของหน่่วยงานเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องกับัการใช้้จ่ายเงินิแผ่่นดินิที่่�มาจาก 
ภาษีีของประชาชน ไม่ว่่า่จะเป็น็การใช้้เครื่่�องมือื 
ทางการคลัังประเภทต่าง ๆ  ได้้แก่่ รายได้้สาธารณะ  
รายจ่่ายสาธารณะ หรืือการก่่อหนี้้�สาธารณะ  
ว่า่เป็น็ไปตามเป้า้หมายทางการคลังัของประเทศ
และอยู่่�ภายใต้้กรอบวินััยทางการคลัังหรืือไม่่  
ไม่่ว่่าวิินััยทางการคลัังนั้้�นจะอยู่่�ในรููปของกรอบ
ในทางการเมืืองหรืือกรอบในทางกฎหมาย 
แล้้วแต่่กรณีี

เหตุุผลสำคััญที่่� รัั ฐธรรมนููญไว้้ วางใจ 
ให้้อำนาจหน้้าท่ี่�สำคััญนี้้�แก่่องค์์กรอิิสระตาม
รััฐธรรมนููญก็็เนื่่�องมาจากองค์์กรอิิสระตาม
รััฐธรรมนููญเป็็นองค์์กรของรััฐฝ่่ายบริิหาร 
ที่่�มีีความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลาง ไม่่ตก 
อยู่่�ภายใต้้บัังคัับบััญชาหรืือกำกัับดููแลโดย 

คณะรััฐมนตรีี นายกรััฐมนตรีี รััฐมนตรีี หรืือ
องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐฝ่่ายบริิหารอื่่�น ทั้้�งยัังมีี
ความเป็็นอิิสระในการบริิหารงาน การบริิหาร
บุุคลากรและงบประมาณขององค์์กร เพื่่�อให้้
หลัักประกัันว่่าการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวจะ 
ไม่่ถููกแทรกแซงโดยองค์์กรของรััฐฝ่่ายบริิหาร 
โดยหลัักแล้้วมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการควบคุุม 
ตรวจสอบการบริิหารราชการแผ่่นดิินของ 
ฝ่่ายบริหิารตามภารกิิจท่ี่�ได้้รัับมอบหมายมาจาก
รัฐัธรรมนููญ องค์ก์รอิสิระตามรัฐัธรรมนููญเกิดิขึ้้�น
ครั้้�งแรกในประเทศไทยในสมััยของรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2540  
และรัั ฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันก็็ ได้้ยื ืนยััน 
ในหลักัการเดีียวกัันนี้้�และกำหนดให้้มีีองค์์กรอิสิระ 
ตามรััฐธรรมนููญ ได้้แก่่ (1) คณะกรรมการ 
การเลืือกตั้้�ง (2) ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน (3) คณะ 
กรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
แห่่งชาติ ิ (4) คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน  
และ (5) คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 

ในส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับวินััยทางการคลัังนั้้�น  
โดยมากแล้้วในวรรณกรรมทางกฎหมายไทย 
มัักจะทำการศึึกษาคณะกรรมการตรวจ
เงิินแผ่่นดิิน อย่่างไรก็็ตาม รััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทยฉบัับปััจจุุบัันได้้มอบอำนาจ 
ให้้แก่่องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญอื่่�นที่่�สำคััญ  
ได้้แก่ ่1) คณะกรรมการป้อ้งกันัและปราบปราม
การทุุจริิตแห่่งชาติิ และ 2) คณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งบทบาทขององค์์กรอิิสระตาม 
รัฐัธรรมนููญดัังกล่่าวในการรัักษาวินิัยัทางการคลััง 
ยัังเป็็นพรมแดนที่่�ยัังไม่่ได้้มีีการศึึกษามากนััก 
ในวรรณกรรมกฎหมายไทย จึงึเป็น็วัตัถุุประสงค์์
แห่่งการศึึกษาของบทความนี้้� ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้้าง
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ความเข้้าใจในความสััมพัันธ์์ระหว่่างกรอบวินััย
ทางการคลัังและบทบาทขององค์์กรดัังกล่่าว 
ทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นกรอบในทางการเมืืองและ 
กรอบในทางกฎหมาย

ในบทความนี้้�จะแบ่่งการศึึกษาออกเป็็น  
2 ส่่วน ได้้แก่่ 1) การรัักษาวิินัยัทางการคลังั และ  
2) บทบาทของคณะกรรมการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริติแห่่งชาติแิละคณะกรรมการ
การเลือืกตั้้�งในการรักัษาวิินัยัทางการคลััง 

2. การรัักษาวิินััยทางการคลััง
ในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน รััฐจะต้้องมีี  

“เป้้าหมายทางการคลััง” รััฐมีีภารกิิจในการ
แทรกแซงเศรษฐกิิจผ่่านทางมาตรการทางภาษีี
หรืือการใช้้จ่่ายของรััฐบาล โดยมีีเป้้าหมาย
ทางการคลััง 4 ประการ ได้้แก่่ 1) การจััดสรร
การใช้้ทรััพยากรของสัังคม 2) การกระจาย
รายได้้ที่่�เป็็นธรรม 3) การรัักษาเสถีียรภาพทาง
เศรษฐกิิจ และ 4) การส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจ (Richard A. Musgrave, 1959,  
pp.3-27, Prachum Chomchai, 2009,  
pp.22-25, Krirkkiat Piphatsereetam, 
2009, pp.4-9, pp.44–45) เพื่่�อเป็็นแนวทาง
ในการจัดัสรรทรัพยากรสาธารณะต่่าง ๆ  อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ และเพื่่�อให้้เป้้าหมายดัังกล่่าว
บรรลุุผล รััฐจึึงจำเป็็นที่่�จะต้้องใช้้ “เครื่่�องมืือ
ทางการคลังั” เพื่่�อที่่�จะให้้เป้้าหมายทางการคลััง 
บรรลุุผลสำเร็็จ รััฐมีีอำนาจในการใช้้เครื่่�องมืือ 
ทางการคลัังเพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจของรััฐ ทั้้�งนี้้�  
เครื่่�องมืือทางการคลัังสามารถจำแนกแบ่่งออกได้้เป็็น  
2 ลัักษณะที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 1) รายรัับสาธารณะ 
ซึ่่�งอาจแบ่่งได้้เป็็น 1.1) รายได้้สาธารณะ และ  

1.2) หนี้้�สาธารณะ และ 2) รายจ่่ายสาธารณะ 
ซึ่่�งอาจแบ่่งได้้เป็็น 2.1) เงิินในงบประมาณ 
และ 2.2) เงิินนอกงบประมาณ (Orapin 
Phonsuwan Sabyeroop, 2014, pp.68-
134, Aua-aree Engchanil, 2015, pp.59-
142, Supreeya Kaewla-iad, 2020, 

pp.26-60) ในการบริิหารจััดการงานต่่าง ๆ  
เพื่่�อให้้ภารกิิจของรััฐประสบความสำเร็็จ ทั้้�งนี้้� 
เมื่่�อรายจ่่ายของรััฐมีีที่่�มาจากเงิินภาษีีของ
ประชาชน รัฐับาลย่่อมผููกพันัที่่�จะต้้องนำเงินิภาษีี 
ดัังกล่่าวมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ส่่วนรวม  
ภายใต้้ความยิินยอมของรััฐสภาในฐานะผู้้�แทน 
ของประชาชนเจ้้าของเงิินแผ่่นดิิน เพื่่�อให้้ 
การใช้้ เ งิินดัั งกล่่ าว เป็็นไปตามกฎหมาย  
เกิิดความคุ้้�มค่่าเหมาะสมและป้้องกัันมิิให้้เกิิด
การนำเงิินไปใช้้ตามอำเภอใจ การใช้้เงิินไปเพื่่�อ
ประโยชน์์ส่่วนตัวัหรือืพวกพ้้อง หรืือการนำเงิิน 
ดังักล่่าวไปใช้้เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ทางการเมืือง 
จนอาจนำมาซึ่่�งภาระทางการคลังัหรือืความเสี่่�ยง 
ทางการคลัังในระยะยาว จึึงต้้องมีีกลไก 
ในการควบคุุมตรวจสอบการใช้้จ่ายเงิินให้้อยู่่� 
ภายใต้้กรอบท่ี่�เรีียกว่่า “วิินััยทางการคลััง” 
เพื่่�อเป็็นกรอบหรืือกฎเกณฑ์์ที่่�ใช้้ในการควบคุุม 
ตรวจสอบการใช้้จ่า่ยเงิินแผ่น่ดิิน ไม่่ว่า่จะเป็็นเงินิ 
ที่่� ได้้มาจากเงิินในงบประมาณ เงิินนอก 
งบประมาณ เงิินกู้้�จากในและนอกประเทศ  
รวมไปถึึ ง เ งิิ นอุุ ดหนุุน  เ งิิ นบริิ จ าคและ 
เงิินช่่วยเหลืือต่่าง ๆ เป็็นต้้น

ในส่่วนที่่� 2 ของบทความนี้้�จะแบ่่งการ
ศึึกษาออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 2.1 วิินััยทาง 
การคลััง และ 2.2 สภาพบัังคัับของวิินััยทาง 
การคลััง
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2.1 วิินััยทางการคลััง
“วิินััยทางการคลััง” เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ

ในการควบคุุมตรวจสอบให้้การนำเงิินภาษีี
ของประชาชนมาใช้้จ่ายเป็็นไปอย่่างถููกต้้อง
ตามกฎหมาย โปร่งใส และมีีประสิิทธิิภาพ 
ดัังปรากฏในรััฐธรรมนููญ หมวดที่่� 5 หน้้าที่่� 
ของรััฐ มาตรา 62 ที่่�บััญญััติิให้้รััฐต้้องรัักษาวิินััย 
ทางการคลััง ในชื่่�อ “วิินััยการเงิินการคลััง 
ของรััฐ” อย่่างเคร่่งครััด และจััดให้้มีี “กฎหมาย
วินิัยัการเงิินการคลัังของรััฐ” เป็็นกฎหมายหลััก
ในการรัักษาวิินััยทางการคลัังของประเทศไทย   
อ ย่่างไรก็็ตาม เมื่่� อ พิิจารณาเนื้้� อหาของ 
พระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ  
พ.ศ. 2561 แล้้วจะพบได้้ว่่า ถึึงแม้้ว่าข้้อความ
คิิดว่่าด้้วยวิินััยทางการคลัังจะปรากฏในระบบ
กฎหมายไทยเป็็นเวลากว่่า 20 ปีี เนื้้�อหาสาระ
ของแนวคิิดดัังกล่่าวก็็ยัังคงมีีความหลากหลาย
และความไม่่ชััดเจนแน่่นอนเป็็นอย่่างมาก

ในส่่วนที่่� 2.1 ของบทความนี้้�จะแบ่่งการ
ศึึกษาออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 2.1.1 สถานะของ
วิินััยทางการคลััง และ 2.1.2 ความหมายของ
วิินััยทางการคลััง

2.1.1 สถานะของวิินััยทางการคลััง
เมื่่�อยัังไม่่มีีกฎหมายหรืือคำอธิิบายในทางตำรา 

ที่่�ให้้ความหมายของวิินััยทางการคลัังเอาไว้้ 
อย่่างชััดเจน ในการค้้นหาความหมายของ
ถ้้อยคำดังักล่า่ว จึงึต้้องย้้อนกลับัไปทำการศึกึษา
ความหมายของคำว่่า “การคลััง” ตััวอย่่างการ
ให้้คำนิิยามของนัักวิิชาการต่่างประเทศ ได้้แก่่ 
Pierre Lalumière อธิิบายว่่า การคลััง คืือ 
การศึึกษาถึึงเรื่่�องการตััดสิินใจและแนวทาง 

การบริหิารของผู้้�ใช้้อำนาจปกครองว่่าด้้วยการแบ่่ง 
หรืือจััดสรรประโยชน์์ระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ ใน
สัังคมของรายจ่่ายสาธารณะอัันเป็็นผลมาจาก 
การบริิหารของฝ่่ายปกครองและการพััฒนา
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของชาติิ หรืือ Gilbert  
Orsoni ที่่�อธิิบายว่่า การคลัังสาธารณะเก่ี่�ยวข้้อง
กับัรายรับัและรายจ่่ายในทุุกกิจิกรรมของรัฐัหรือื
หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนทางการ
เงิินและการคลัังของรััฐ รวมถึึงการตััดสิินใจ
ด้้านต่า่ง ๆ  ทางการคลังัโดยผู้้�มีีอำนาจภายในรัฐั 
(Aua - aree Engchanil, 2015, pp.20)

จะเห็็นได้้ว่่าการคลัังเป็็นวิิชาที่่�มีีลักษณะ
เป็็นสหวิิทยาการซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์และความ
เกี่่�ยวพัันกัับศาสตร์์อื่่�น ๆ อย่่างน้้อย 3 ศาสตร์์ 
ได้้แก่่ รััฐศาสตร์์ (สาขารััฐประศาสนศาสตร์์
หรืือการบริิหารรััฐกิิจ) เศรษฐศาสตร์์ (สาขา
เศรษฐศาสตร์์การคลััง) และนิิติิศาสตร์์ (สาขา
กฎหมายการคลััง) ทำให้้การศึึกษาวิิชาการ
คลัังลำพัังเพีียงด้้านใดด้้านหนึ่่�งย่่อมไม่่อาจ
ทำให้้เข้้าใจวิิชาการคลัังได้้อย่่างสมบููรณ์์ แต่่จะ
ต้้องทำการศึึกษาแขนงวิิชาต่่าง ๆ ควบคู่่�กันไป  
(Preecha Suwanthat, 2019, pp.2-3,  
Raymond Muzellec et al., 2013, pp.1-2)  
ในการศึึกษาวิินััยทางการคลัังก็็เช่่นเดีียวกััน 
ปัั จจุุบัั นมีี การ ใช้้ คำว่่ า วิิ นัั ยทางการคลัั ง 
ในหลากหลายสาขาวิิชาไม่่เฉพาะแต่่ในทาง
กฎหมาย ดังันั้้�น เพื่่�อป้อ้งกันัไม่ใ่ห้้เกิดิความสับัสน  
จึงึจำเป็น็ที่่�จะต้้องทำการศึกึษาสถานะของวินิัยั 
ทางการคลัั งที่่� ใช้้ เป็็นวััตถุุแห่่ งการศึึกษา 
ของบทความนี้้�
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2.1.1.1 วิินััยทางการคลัังที่่�เป็็นกรอบ 
ในทางการเมืือง

กรอบในทางการเมือืง (นักัวิชิาการบางท่า่น
เรีียกว่่ากรอบในทาง “เศรษฐศาสตร์์การเมืือง” 
(อัังกฤษ: Political Economy, ฝรั่่�งเศส: 
l’économie publique) ซึ่่�งหมายถึงึ กรอบวินิัยั 
ทั่่�วไปในความหมายอย่่างกว้้าง (Discipline 
Universitaire) ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินการ
ทั้้�งหมดของรัฐับาลหรือืหน่่วยงานของรััฐที่่�เข้้ามา
แทรกแซงในทางเศรษฐกิจิ รวมถึงึการแทรกแซง
จากองค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานประกัันสัังคม 
และหน่่วยงานอิิสระต่่าง ๆ ที่่�ทำหน้้าท่ี่�ในการ
เข้้าไปกำกัับกิจการทางเศรษฐกิิจ (Antoine 
Bozio et al., 2010, pp.4-5) เป็็นกรอบวิินััย
ทางการคลัังที่่�นำไปสู่่�การกำกับัดููแลและบริหิาร
ด้้านการคลัังที่่�ดีี เช่่น การจััดสรรและใช้้จ่่าย 
งบประมาณอย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพ 
การหารายได้้ที่่�เพีียงพอกัับรายจ่่าย การรัักษา 
เงิินคงคลังัให้้อยู่่�ในระดับัที่่�เหมาะสม และการบริหิาร 
หนี้้�สาธารณะให้้อยู่่�ในระดัับที่่�สามารถใช้้คืืนได้้  
และไม่่เป็็นภาระต่่องบประมาณในอนาคต  
อ า จอยู่่� ใ น รููป  ขอ งก รอบหรืื อ กฎ เ กณฑ์์ 
เชิิงปริิมาณ มีีการกำหนดตััวชี้้�วััดและเป้้าหมาย
ที่่�เป็็นตัวัเลขที่่�ชัดัเจน (Numerical Indicators) 
ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดทางปริิมาณท่ี่�ไม่่ได้้มีีสถานะเป็็น
กฎหมาย (Supreeya Kaewla-iad, 2017, 
pp.169-172) เช่น่ กรอบความยั่่�งยืนืทางการคลังั 
ที่่�กำหนดโดยคณะกรรมการนโยบายการเงิิน 
การคลัังของรััฐ หรืืออยู่่�ในรููปของแนวทาง
การปฏิบััติิของรััฐบาล โดยมีีเป้้าหมายหลััก 
ในการควบคุุมดููแลและการสร้้างความแข็ง็แกร่่ง
ทางการคลััง ความยั่่�งยืืนทางการคลัังและ

เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจทั้้�งในระยะปานกลาง
และระยะยาว (The Fiscal Policy Office, 
2008, pp.1, Pattama Thianwisitsakul, 
2009, pp.68) ทั้้�งนี้้� ในภาษาอัังกฤษจะตรงกัับ
คำว่่า Fiscal Discipline ส่่วนในภาษาฝรั่่�งเศส 
จะเรีียกว่่า la Discipline Budgétaire ที่่�ถููก
รัับรองโดยสนธิิสััญญามาสทริิชต์์ (le Traité de 
Maastricht) ของสหภาพยุุโรป

2.1.1.2 วิินััยทางการคลัังที่่�เป็็นกรอบ 
ในทางกฎหมาย

กรอบในทางกฎหมายเป็็นกรอบวิินััยทาง 
การคลังัที่่�กฎหมายกำหนดบัังคัับให้้ต้้องปฏิิบััติิ 
ตาม หรือืเป็็นกฎเกณฑ์์ทางการคลังัที่่�มีีสภาพบังัคับั 
เป็็นกฎหมาย การดำเนิินการทางการคลััง 
ของรัฐั ไม่ว่่า่จะเป็น็การจัดัเก็บ็รายได้้ การใช้้จ่า่ย 
หรือืการก่อ่หนี้้�สาธารณะจะต้้องดำเนินิการตาม
กรอบที่่�กฎหมายกำหนด โดยจะมีีสภาพบัังคัับ
ในฐานะที่่�เป็็นกฎหมายในระดัับรัฐธรรมนููญ 
พระราชบััญญััติิ กฎหมายลำดัับรองของฝ่่าย
บริหิารก็ไ็ด้้ วินิัยัทางการคลังัที่่�เป็น็กรอบในทาง
กฎหมายจะมีีสภาพบัังคัับที่่�เป็็นกิิจจะลัักษณะ 
หากรััฐหรืือหน่่วยงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรัฐัใช้้อำนาจ
หรืือดำเนิินการไม่่เป็็นไปตามกรอบวินััยทาง 
การคลััง ก็็จะได้้รับโทษตามที่่�กฎหมายกำหนด 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการถููกศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััย
ว่่าร่่างกฎหมายไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ หรืือ 
ถููกศาลปกครองพิิพากษาว่่าเป็็นการกระทำ
ทางปกครองที่่� ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หรืือ
ถููกองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ เช่่น คณะ
กรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน ออกคำสั่่�งลงโทษ
ปรัับทางปกครองแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีพฤติิกรรม
ฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิตามกรอบวิินััยการคลัังและ 
การงบประมาณที่่�กฎหมายกำหนด
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2.1.2 ความหมายของวิินััยทางการคลััง
การให้้ความหมายของวิินััยทางการ

คลัังอาจทำได้้ผ่่านการศึึกษาขอบเขตการใช้้
บัังคัับของวิินััยทางการคลัังของประเทศไทย
แบ่่งเป็็น 2 ลัักษณะ โดยเริ่่�มจากความหมาย 
อย่่างกว้้างซึ่่�งเป็็นความหมายที่่�ปรากฏใน
รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทยฉบับัปัจัจุุบันั  
ประกอบกับัพระราชบััญญัตัิวิินิัยัการเงินิการคลังั 
ของรัฐั พ.ศ. 2561 ในชื่่�อ “วินิัยัการเงินิการคลังั 
ของรััฐ” จากนั้้�น จะทำการศึึกษาวิินััยการคลังั 
ในความหมายอย่่างแคบซึ่่�งเป็็นความหมาย 
ดั้้�งเดิิมที่่�ประเทศไทยได้้รัับอิิทธิิพลมาจากศาล
วิินััยทางงบประมาณและการคลัังของประเทศ
ฝรั่่�งเศสในอดีีต (la Cour de Discipline 
Budgétaire et Financière (CDBF)) ที่่�ได้้ถููก
รัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศักัราช 2540 ในชื่่�อ “วินิัยัทางงบประมาณ
และการคลััง” ตามลำดัับ

2.1.2.1 วิินััยทางการคลังในความหมาย
อย่่างกว้้าง

วิินััยทางการคลัังในความหมายอย่่างกว้้าง 
หมายถึึง “กรอบการดำเนิินการทางการคลััง 
ทั้้�งหมดที่่�ใช้้ในการควบคุุมตรวจสอบเครื่่�องมืือ 
ทางการคลัังประเภทต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การกำหนดนโยบายทางการคลััง การบริหารจัดัการ 
ร า ย ไ ด้้ ส า ธ า รณะ  ร า ยจ่่ า ย ส า ธ า รณะ  
หนี้้�สาธารณะ ทรััพย์์สิินของรััฐ เงิินคงคลััง 
ตลอดจนภาระผููกพัันทางงบประมาณอื่่�น 
เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายทางการคลัังของรััฐ  

2 ในบทความนี้้�จะใช้้คำว่่า “วิินััยทางการคลััง” ในความหมายอย่่างกว้้างเท่่านั้้�น ในกรณีีที่่�จะใช้้คำว่่าวิินััยทางการคลััง 

ในความหมายอย่่างแคบจะใช้้คำว่่า “วิินััยการคลัังและการงบประมาณ”

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งการรัักษาเสถีียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจิ โดยกรอบการดำเนินิการดังักล่่าว 
อาจปรากฏอยู่่�ในรููปของกรอบในทางเศรษฐศาสตร์์
การเมือืง หรือืกรอบในทางกฎหมายก็ไ็ด้้” (Anan 
Krabuansri, 2022, pp.19) วิินััยทางการคลััง 
ในความหมายนี้้�จึึงเป็็นความหมายท่ี่�ครอบคลุุม
ทั้้�งวิินััยทางการคลัังในลัักษณะอย่่างเดีียวกัับ
วินิัยัทางการคลังั (la Discipline Budgétaire)  
ที่่�มีีสภาพบัังคัับทางการเมืือง และวิินััยการคลััง
และการงบประมาณที่่�มีีลักษณะอย่่างเดีียวกัับ
แนวคิดิเรื่่�องศาลวินิัยัทางงบประมาณและการคลััง
ของประเทศฝรั่่�งเศส (la Cour de Discipline 
Budgétaire et Financière (CDBF)) ในอดีีต2

2.1.2.2 วิินััยทางการคลังในความหมาย
อย่่างแคบ

วิินััยทางการคลัังในความหมายอย่่างแคบ 
หมายถึึง “วิินััยทางการคลัังในความหมาย 
อย่่างกว้้างเฉพาะในส่่วนที่่�มีีสถานะเป็็นกรอบ 
ในทางกฎหมายซึ่่�งมีีลักษณะเป็็นกฎเกณฑ์์ 
ที่่�กำหนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรัฐัต้้องเคารพและปฏิบิัติัิ  
หากเจ้้าหน้้าท่ี่�มีีพฤติิกรรมท่ี่�ฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิ 
ตามจะได้้รัับโทษทางปกครองตามที่่�กฎหมาย
กำหนด” (Anan Krabuansri, 2022, pp.19)  
วิินััยทางการคลัังในความหมายนี้้�มีีต้้นแบบ 
มาจากศาลวิินััยทางงบประมาณและการคลััง 
ของประเทศฝรั่่�งเศสในอดีีต หรืืออาจเรีียกวิินััย 
ทางการคลัังในความหมายนี้้�ได้้ว่า “วิินััยการคลััง
และการงบประมาณ”
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2.2  สภาพบัังคัับของวิินััยทางการคลััง
ปััญหาในการศึึกษากฎหมายมหาชน 

ที่่�สำคััญประการหนึ่่�ง คืือ การศึึกษากฎหมาย 
มัักจะทำการศึึกษากฎหมายเป็็นวิิชาแยกขาด 
ออกจากกันั ไม่่ค่่อยมีีการศึกึษาอย่่างเป็็นภาพรวม 
ทั้้�งระบบ เช่น่ ในวิิชากฎหมายการคลังัมีีการศึึกษา 
เรื่่�องเป้้าหมายทางการคลัังและเครื่่�องมืือ
ทางการคลัั ง  และมีีการศึึ กษาต่่ อ ไปว่่ า
เครื่่�องมืือทางการคลัังจะต้้องอยู่่�ภายใต้้วินััย
ทางการคลััง แต่่ก็็ไม่่ได้้ศึึกษาเพิ่่�มเติิมว่่าวิินััย 
ทางการคลัังมีีสถานะอย่่างไร และไม่่ได้้ศึึกษา
เช่่นเดีียวกัันว่่าเครื่่�องมืือทางการคลัังที่่�เป็็น
วััตถุุแห่่งการควบคุุมตรวจสอบมีีสถานะในทาง
กฎหมายอย่่างไร ทั้้�ง ๆ ที่่�กฎหมายการคลัังเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของกฎหมายมหาชน การใช้้อำนาจ
หรืือการกระทำของรััฐฝ่่ายปกครองในเรื่่�อง
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกฎหมายการคลัังก็็ย่่อมตกอยู่่� 
ภายใต้้หลัักกฎหมายทั่่�วไปทางมหาชนว่่าด้้วย 
การควบคุุมตรวจสอบการใช้้อำนาจหรืือการกระทำ 
ขององค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

ในส่่วนที่่� 2.2 ของบทความนี้้�จะแบ่่งการ
ศึึกษาออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 2.2.1 การควบคุุม 
ตรวจสอบเครื่่�องมือืทางการคลังัภายใต้้กรอบใน 
ทางการเ มืือง และ 2.2 .2 การควบคุุม 
ตรวจสอบเครื่่�องมือืทางการคลังัภายใต้้กรอบใน 
ทางกฎหมาย

2.2.1 การควบคุุมตรวจสอบเครื่่�องมืือ
ทางการคลัังภายใต้้กรอบในทางการเมืือง

กรอบในทางการเมืือง หรืือบางครั้้�งอาจ
เรีียกว่่ากรอบในทางเศรษฐศาสตร์์ หรืือกรอบ
ในทางเศรษฐศาสตร์์การเมืือง เป็็นกฎเกณฑ์์ 
ที่่�ไม่่สามารถถููกนำมาใช้้เป็็นมาตรวััดในการชี้้�ขาด 

ว่่าการกระทำของฝ่่ายบริหารหรืือฝ่่ายปกครอง
ในการจััดสรรทรัพยากรของรััฐนั้้�นชอบด้้วย
กฎหมายหรืือไม่่ จึึงไม่่อยู่่�ในอำนาจพิิจารณา
พิพิากษาของฝ่า่ยตุุลาการ ประชาชนหรือืองค์์กร
ใด ๆ  ไม่่สามารถนำคดีีไปฟ้องต่่อศาลได้้ แต่่จะต้้อง 
ปล่่อยให้้เป็็นเรื่่�องที่่�ถููกควบคุุมตรวจสอบกััน 
ในทางการเมืืองภายใต้้หลัักเสรีีประชาธิิปไตย  

อย่่างไรก็็ดีี ในสถานการณ์์ที่่�แต่่ละประเทศ
กำลัังประสบกัับปััญหาและความท้้าทายจาก
การดำเนิินนโยบายประชานิิยมของรััฐบาล  
จึึงมีีความพยายามในการนำแนวคิิดเรื่่�องวิินััย
ทางการคลัังมาใช้้เป็็นกรอบในการควบคุุม 
ตรวจสอบทางการคลััง เพื่่�อป้้องกัันไม่ใ่ห้้ประเทศ
ประสบกัับวิิกฤติิทางเศรษฐกิิจและทางการ
คลัังในระยะยาว แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่าวิินััย
ทางการคลัังที่่�ปรากฏในกฎหมายลายลัักษณ์์
อัักษรจะมีีสถานะเป็็นกรอบในทางกฎหมาย 
ที่่�องค์์กรตุุลาการสามารถนำมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการชี้้�ขาดถููกผิดิได้้ในทุุกกรณีี แต่่จะต้้องพิจิารณา
จากธรรมชาติิของเรื่่�องว่่าวิินััยทางการคลัังนั้้�น 
มีีสถานะอย่่างไร เช่่น หลัักเสถีียรภาพ  
หลัักความยั่่�งยืนื หลัักความประหยััด คุ้้�มค่่า และ
มีีประสิิทธิิภาพ ที่่�มีีลัักษณะเป็็นกรอบในทาง
เศรษฐศาสตร์์อย่่างชััดเจน กรณีีย่่อมเป็็นเรื่่�อง 
ของการควบคุุมตรวจสอบในทางการเมืือง 
ตามหลัักเสรีีประชาธิิปไตยเท่า่นั้้�น ดังันั้้�น บรรดา
ถ้้อยคำในกฎหมายท่ี่�เป็็นเรื่่�องในทางเศรษฐกิิจ 
เช่น่ พระราชบัญัญััติวิินิัยัการเงิินการคลัังของรััฐ  
พ.ศ. 2561 

- คำว่่า “อย่่างมีีประสิิทธิภาพ โปร่งใส
และตรวจสอบได้้” และ “การรัักษาเสถีียรภาพ 
และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน และ 
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หลัักความเป็็นธรรมในสัังคม” ในมาตรา 6 
- คำว่่า“ต้้องพิิจารณาความคุ้้�มค่่า ต้้นทุุน 

และผลประโยชน์์ เสถีียรภาพและความมั่่�นคง 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคม ตลอดจนความยั่่�งยืืน
ทางการคลัังของรััฐด้้วย” ในมาตรา 7 

- คำว่่า “ต้้องพิิจารณาประโยชน์์ท่ี่�รััฐ
หรืือประชาชนจะได้้รัับความคุ้้�มค่่า และ
ภาระการเงิินการคลัังที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่รััฐ รวมถึึง
ความเส่ี่�ยงและความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
แก่่การเงิินการคลัังของรััฐอย่่างรอบคอบ”  
ในมาตรา 9 วรรคสอง 

- คำว่่า “บริหารราชการแผ่่นดิินโดยมุ่่�ง 
สร้้างความนิิยมทางการเมืือง” และ “อาจก่่อให้้เกิิด 
ความเสีียหายต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศ
และประชาชนในระยะยาว” ในมาตรา 9  
วรรคสาม

บทกฎหมายเหล่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่ไม่่ได้้มีี
สภาพบัังคัับในทางกฎหมายที่่�องค์์กรตุุลาการ
จะนำมาใช้้ตััดสิินชี้้�ขาดข้้อพิิพาทในคดีี หรืือ
ที่่�องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญจะนำมาใช้้ใน
การสั่่�งลงโทษเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�ฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิบััติิ
ตามได้้ กรณีีอาจกล่่าวได้้ว่า “กฎหมาย” ในแง่่นี้้� 
จึงึเป็็นเพีียงเครื่่�องมือืในการกำกับั “การบริหาร
การคลังัท่ี่�ดีี” เพื่่�อให้้รัฐสามารถรักษาเสถีียรภาพ

3ตั วอย่่างท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่่าฝ่่ายบริิหารมีีดุุลพิินิิจที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงองค์์ประกอบของวิินััยทางการคลัังได้้ตามความเหมาะสม 

ตามสถานะทางเศรษฐกิจิและการคลังัของประเทศ ได้้แก่ ่กรณีีคณะกรรมการนโยบายการเงินิการคลังัของรัฐัมีีมติใินการประชุุม 

ครั้้�งที่่� 1/2564 เมื่่�อวัันที่่� 20 กัันยายน 2564 ประกาศกำหนดสััดส่่วนในการบริิหารหนี้้�สาธารณะเป็็นกรอบวิินััยทางการคลััง 

ฉบัับที่่� 2 เพื่่�อแก้้ไขสััดส่่วนหนี้้�สาธารณะจากเดิิมที่่�เคยกำหนดเอาไว้้ว่่าจะต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 60 ต่่อ GDP เพิ่่�มเติิมเป็็นจะต้้อง

ไม่่เกิินร้้อยละ 70 ต่่อ GDP หรืือการจััดทำงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี พ.ศ. 2566 ที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้จััดทำงบรายจ่่ายลงทุุน 

ไม่่ถึึงร้้อยละ 20 ตามพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 ดัังนั้้�น กรอบวินััยทางการคลััง 

ในความหมายนี้้�จึึงมีีสภาพบัังคัับแต่่เพีียงในทางการเมืืองไปโดยปริิยายในประเทศไทย ฝ่่ายบริิหารย่่อมรู้้�ดีีที่่�สุุดว่่าอััตราส่่วนใด 

ที่่�จะเหมาะสมกัับสถานการณ์์ภายในประเทศมากที่่�สุุด และจะต้้องยอมรัับแรงกดดัันทางการเมืืองจากประชาชนตามวิิถีีทาง 

ในระบอบประชาธิิปไตย

ทางเศรษฐกิิจไว้้ได้้ (Supreeya Kaewla-iad, 
2017, pp.169-171) แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีสภาพบัังคัับ
ที่่�เคร่่งครััดแต่่อย่่างใด เป็็นเรื่่�องที่่�ฝ่่ายบริหาร
สามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการปฏิบััติิหรืือไม่่ปฏิิบััติิ
ตามกรอบวิินััยดัังกล่่าวได้้ตามความเหมาะสม  
หรืือแม้้กระทั่่�งทำการเปลี่�ยนแปลงแก้้ไขกรอบ
วิินััยดัังกล่่าวในกรณีีท่ี่�เห็็นว่่าการปฏิบััติิตาม
แนวทางนี้้�ไม่่สามารถทำให้้ประเทศบริิหาร
จััดการทางการคลัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ3

หากมีีการนำกรอบในทางเศรษฐศาสตร์์
หรืือในทางการเมืืองหรืือมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ
ในการโต้้แย้้งขอให้้ศาลวินิิจิฉัยัว่่าการกระทำของ
รัฐับาล หน่่วยงานของรััฐ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
เป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (ไม่่ว่่า
จะเป็็นกฎหมายในระดัับรัฐธรรมนููญ ระดัับ 
พระราชบััญญััติิ หรืือกฎหมายในลำดัับรอง)  
โดยหลักัแล้้วองค์์กรตุุลาการจะไม่่หยิบิยกข้้ออ้้าง 
ข้้อเถีียงดัังกล่่าวขึ้้�นมาวิินิจิฉัยั โดยใช้้หลัักกฎหมาย
ที่่�แตกต่่างกัันในการปฏิเสธขึ้้�นอยู่่�กับว่าวััตถุุที่่�
พิิพาทนั้้�นมีีสถานะในทางกฎหมายอย่่างไร 

2.2.1.1 การกระทำทางรััฐบาล
นโยบายทางเศรษฐกิิจหรืือทางการคลััง

ของประเทศเป็็นเรื่่�องในทางนโยบาย การแสดง
นโยบายดัังกล่่าวย่่อมมีีสถานะเป็็นการกระทำ
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ทางรััฐบาล (Act of State) ที่่�ไม่่อยู่่�ภายใต้้การ
ควบคุุมตรวจสอบโดยองค์์กรตุุลาการ แต่่เป็็น 
การควบคุุมตรวจสอบในทางการเมือืง ดังัปรากฏจาก 
แนวคำพิพิากษาของศาลปกครอง ศาลรััฐธรรมนููญ  
และศาลฎีีกา กล่่าวคืือ 1) คำสั่่�งศาลปกครอง
สููงสุุดที่่� 178/2550 ศาลปกครองสููงสุุดพิเิคราะห์์
แล้้วเห็็นว่่า การลงนามในความตกลงหุ้้�นส่่วน
เศรษฐกิจิ ไทย-ญี่่�ปุ่่�น (JTEPA) เป็น็การกระทำที่่� 
คณะรััฐมนตรีี ใช้้อำนาจตามรััฐธรรมนููญ  
ไม่่ใช่่เรื่่�องในทางปกครอง จึึงมีีคำสั่่�งไม่่รัับคดีีไว้้
พิิจารณา 2) คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่� 56/2555 
ที่่�มีีการฟ้้องโครงการรัับจำนำข้้าวของรััฐบาล
ยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร ว่่าขััดต่่อรััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 หมวด 5 
แนวนโยบายพื้้�นฐานของรััฐ มาตรา 84 (1) และ 
(5)4 เนื่่�องจากเห็็นว่่าโครงการรัับจำนำข้้าวของ
รััฐบาลจากเกษตรกร เป็็นการผููกขาดตััดตอน 
ทำลายระบบการค้้าข้้าวของไทย และส่่งผลต่่อ
ระบบการผลิิตข้้าวท่ี่�บิิดเบืือนกลไกการตลาด 
ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�งไม่่รัับคดีีไว้้พิิจารณา
เนื่่�องจากคดีีไม่อ่ยู่่�ในอำนาจของศาลรัฐัธรรมนููญ 
และ 3) คำพิพิากษาศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของ
ผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง คดีีหมายเลขแดง 
ที่่� อม. 211/2560 ในคดีีรับจำนำข้้าวของรัฐับาล 
ยิ่่�งลักัษณ์ ์ชินิวัตัร ที่่�ศาลไม่่ได้้วินิจิฉัยัว่า่นโยบาย

4รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 

			  มาตรา 84 รััฐต้้องดำเนิินการตามแนวนโยบายด้้านเศรษฐกิิจ ดัังต่่อไปนี้้� 

			  (1) สนัับสนุุนระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีและเป็็นธรรมโดยอาศััยกลไกตลาด และสนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

อย่่างยั่่�งยืืน โดยต้้องยกเลิิกและละเว้้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์์ที่่�ควบคุุมธุุรกิิจซึ่่�งมีีบทบััญญััติิที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ 

ความจำเป็น็ทางเศรษฐกิจิ และต้้องไม่ป่ระกอบกิจิการที่่�มีีลักัษณะเป็น็การแข่ง่ขันักับัเอกชน เว้้นแต่ม่ีีความจำเป็น็เพื่่�อประโยชน์์

ในการรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ รัักษาผลประโยชน์์ส่่วนรวม หรืือการจััดให้้มีีสาธารณููปโภค ...

			  (5) กำกัับให้้การประกอบกิจการมีีการแข่่งขัันอย่่างเสรีีและเป็็นธรรม ป้้องกัันการผููกขาด ตััดตอน ไม่่ว่่าโดยทางตรง 

หรืือทางอ้้อม และคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ...

ของรัฐับาลชอบด้้วยกฎหมายหรือืมีีความคุ้้�มค่า่ 
เหมาะสมหรืือไม่่

2.2.1.2 การกระทำทางปกครอง
หากวััตถุุท่ี่�พิิพาทเป็็นเรื่่�องในทางปกครอง 

ย่อ่มเป็น็เรื่่�องที่่�อยู่่�ในแดนของ “ดุุลพิินิจิโดยแท้้”  
ของฝ่่ายปกครองที่่�ศาลปกครองจะไม่่เข้้าไป
ควบคุุมตรวจสอบ เป็็นเรื่่�อง “ความคุ้้�มค่่า” ใน
การบริิหารราชการแผ่่นดิิน มิิฉะนั้้�นก็็จะเท่่ากัับ
ว่า่ศาลปกครองได้้ก้้าวล่ว่งเข้้าไปใช้้ดุุลพินิิจิแทน
ฝ่า่ยปกครองเสีียเอง (Vishnu Varunyou, 2019, 
pp.7) ศาลปกครองจะมีีสถานะเสมืือนหนึ่่�งเป็็น
ผู้้�บัังคัับบััญชาของฝ่่ายปกครองอีีกชั้้�นหนึ่่�ง  
เป็็นการกระทำที่่�ขััดต่่อหลัักแบ่่งแยกอำนาจ 
(Worachet Pakeerat, 2011, pp.76)  
ดัังปรากฏในคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด
ที่่� อ. 911/2560 ท่ี่�ศาลปกครองได้้วางหลัักว่่า 
การที่่�ฝ่่ายปกครองจะก่่อสร้้างหรืือไม่่ก่่อสร้้าง
คลองส่่งน้้ำเพิ่่�มเติิมต่่อจากคลองส่่งน้้ำสายใหญ่่
ฝั่่�งซ้้าย สายที่่� 2 เพื่่�อปล่อยน้้ำลงสู่่�ทะเลสาบ
สงขลา เป็น็ดุุลพินิิจิที่่�ฝ่า่ยปกครองต้้องพิจิารณา
โดยรอบคอบ เนื่่�องจากต้้องใช้้งบประมาณ และ
มีีขั้้�นตอนในการดำเนินิการต่่าง ๆ  ตามที่่�กฎหมาย
ว่่าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรัพย์์กำหนดไว้้ 
และรวมถึึงการใช้้ดุุลพิินิิจในการเร่่งรััดให้้ 
ความสำคัญัและความเร่ง่รีีบของแต่ล่ะโครงการ 
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ซึ่่�งเป็็นดุุลพิินิิจโดยแท้้ของฝ่่ายปกครองที่่�ศาล
ไม่่สามารถเข้้าไปวิินิิจฉััยแทรกแซงเสมืือนเป็็น 
ผู้้�บัังคัับบััญชาของฝ่่ายปกครองได้้

2.2.2 การควบคุุมตรวจสอบเครื่่�องมืือ
ทางการคลัังภายใต้้กรอบในทางกฎหมาย

ในส่่วนของวิินััยทางการคลัังที่่�เป็็นกรอบ
ในทางกฎหมาย กรอบวินััยดัังกล่่าวย่่อมเป็็น
กฎเกณฑ์์ทางการคลัังที่่�กฎหมายกำหนดบัังคัับ
ให้้ต้้องปฏิบััติิตามและมีีสภาพบัังคัับในทาง
กฎหมายอย่า่งเป็น็กิิจจะลักัษณะ การดำเนินิการ 
ทางการคลัังของรััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดเก็็บรายได้้  
การใช้้จ่าย หรืือการก่่อหนี้้�สาธารณะจะต้้อง
ดำเนิินการตามกรอบที่่�กฎหมายกำหนด เช่่น 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พระราช
บััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจ
เงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. 2561 พระราชบััญญััติิวิินััย 
การเงินิการคลังัของรัฐั พ.ศ. 2561 พระราชบััญญัตัิิ 
เ งิินคงคลััง พ.ศ. 2491 พระราชบััญญััติิ 
วิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบััญญััติิ
การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริหารพััสดุุภาครััฐ  
พ.ศ. 2560 ระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย
การเบิิกเงิินจากคลััง การรัับเงิิน การจ่่ายเงิิน  
การเก็็บรักษาเงิิน และการนำเงิินส่่งคลััง พ.ศ. 2562  
เหล่่านี้้�คืือมาตรการทั้้�งหลายที่่�ใช้้ในการควบคุุม
ตรวจสอบโดยอาศััยกฎเกณฑ์์ในทางกฎหมาย 
ทั้้�งนี้้� การควบคุุมตรวจสอบภายใต้้กรอบในทาง
กฎหมายอาจจำแนกวััตถุุแห่่งการตรวจสอบ 

5รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560

			  มาตรา 148 วรรคสาม ถ้้าศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยว่่าร่่างพระราชบััญญััติินั้้�นมีีข้้อความขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญหรืือ 

ตราขึ้้�นโดยไม่ถูู่กต้้องตามบทบัญัญัตัิแิห่ง่รัฐัธรรมนููญ และข้้อความดังักล่า่วเป็น็สาระสำคัญัให้้ร่า่งพระราชบัญัญัตัินิั้้�นเป็น็อันัตกไป 

			  มาตรา 148 วรรคส่ี่� ถ้้าศาลรัฐัธรรมนููญวินิิจิฉััยว่่าร่่างพระราชบัญัญัตัินิั้้�นมีีข้้อความขัดัหรือืแย้้งต่อ่รััฐธรรมนููญ แต่ม่ิใิช่ก่รณีี 

ตามวรรคสาม ให้้ข้้อความที่่�ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญนั้้�นเป็็นอัันตกไป และให้้นายกรััฐมนตรีีดำเนิินการต่่อไปตามมาตรา 81

ได้้เป็็น 4 ลัักษณะ ได้้แก่่ 1) การใช้้อำนาจ
นิิติิบััญญััติิ 2) การใช้้อำนาจทางปกครอง  
3) การรัับเงิินและการใช้้จ่่ายเงิินขององค์์กร 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และ 4) พฤติิกรรมของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

2.2.2.1 การใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิ
หากเครื่่�องมืือทางการคลัังมีีลัักษณะ

เป็็นการใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิย่่อมเป็็นอำนาจ
ของศาลรััฐธรรมนููญในการตรวจสอบความชอบ 
ด้้วย รััฐธรรมนููญของกฎหมาย หากศาล
รััฐธรรมนููญเห็็นว่่าร่่างกฎหมายของรััฐสภา 
มีีบทบััญญััติิที่่�ขััดหรืือแย้้งกัับกรอบวินััยทาง 
การคลัังที่่�ได้้รับการรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญ  
ศาลย่่อมมีีอำนาจพิจิารณาพิพิากษาให้้บทบัญัญัติัิ
ที่่�ขััดต่่อรััฐธรรมนููญนั้้�นเป็็นอัันตกไป ตาม
มาตรา 148 วรรคสี่่� ของรััฐธรรมนููญและ
หากข้้อความดัังกล่่าวเป็็นสาระสำคััญของ 
ร่่างพระราชบััญญััติิ ก็็ให้้ร่่างพระราชบััญญััติินั้้�น 
เป็็นอัันตกไปทั้้� งฉบัับ ตามมาตรา 148  
วรรคสาม5 ตััวอย่่างเช่่น คำพิิพากษาศาล
รัฐัธรรมนููญที่่� 3-4/2557 เรื่่�อง ร่า่งพระราชบัญัญัตัิิ 
ให้้อำนาจกระทรวงการคลังักู้้�เงินิเพื่่�อการพัฒันา
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่งของ
ประเทศ พ.ศ. ... (เครื่่�องมือืทางการคลังัประเภท 
“รายจ่่ายสาธารณะ”) มีีข้้อความขััดหรืือแย้้ง
ต่่อรััฐธรรมนููญหรืือตราขึ้้�นโดยไม่่ถููกต้้องตาม
บทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญหรืือไม่่
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2.2.2.2 การใช้้อำนาจทางปกครอง
หากเครื่่�องมืือทางการคลัังมีีลักษณะเป็็นการ 

ใช้้อำนาจทางปกครองหรืือท่ี่�เรีียกว่่า “กระทำ
ทางปกครอง” ศาลปกครองย่่อมมีีอำนาจ
ควบคุุมตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมายของ
การกระทำดัังกล่่าว หากศาลปกครองพิิจารณา
แล้้วเห็น็ว่า่เครื่่�องมือืทางการคลังัที่่�ฝ่า่ยปกครอง
ใช้้ในการบริหารราชการแผ่่นดินิมีีสถานะเป็็นกฎ
หรืือคำสั่่�งทางปกครอง และเห็็นว่่าการกระทำ
ทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ชอบด้้วยกรอบวิินััย
ทางการคลัังที่่�มีีสถานะเป็็นกฎหมายในระดัับ
รััฐธรรมนููญหรืือในระดัับพระราชบััญญััติิ ศาล
ย่่อมมีีอำนาจในการพิิจารณาพิิพากษาเพิิกถอน
กฎหรืือคำสั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวตามมาตรา 9  
วรรคหนึ่่�ง ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึ่่�ง  
แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและ 
วิธิีีพิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 25426 ตัวัอย่า่งเช่น่  
คำพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุดในคดีี  
ฟ. 12/2546 ในคดีีฟ้องเพิิกถอนกฎกระทรวง

6 พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 

			  มาตรา 9 ศาลปกครองมีีอำนาจพิิจารณาพิิพากษาหรืือมีีคำสั่่�งในเรื่่�องดัังต่่อไปนี้้� 

			  (1) คดีีพิพาทเกี่่�ยวกัับการท่ี่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ไม่ว่่า่จะเป็็นการออกกฎ คำสั่่�งหรือืการกระทำอื่่�นใดเนื่่�องจากกระทำโดยไม่่มีีอำนาจหรืือนอกเหนืืออำนาจหน้้าท่ี่�หรืือไม่ถูู่กต้้อง

ตามกฎหมาย หรืือโดยไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอน หรืือวิิธีีการอัันเป็็นสาระสำคััญที่่�กำหนดไว้้สำหรัับการกระทำนั้้�น หรืือ 

โดยไม่่สุุจริติ หรืือมีีลักษณะเป็็นการเลืือกปฏิบัตัิท่ิี่�ไม่่เป็น็ธรรม หรืือมีีลักัษณะเป็็นการสร้้างขั้้�นตอนโดยไม่จ่ำเป็็นหรืือสร้้างภาระ

ให้้เกิิดกัับประชาชนเกิินสมควร หรืือเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยมิิชอบ 

			  มาตรา 72 ในการพิิพากษาคดีี ศาลปกครองมีีอำนาจกำหนดคำบัังคัับอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้� (1) สั่่�งให้้เพิิกถอน

กฎหรืือคำสั่่�งหรืือสั่่�งห้้ามการกระทำทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องว่่าหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

กระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่่�ง (1)
7 พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542

			  มาตรา 3 ในพระราชบััญญััติินี้้� ...

			  “กฎ” หมายความว่่า พระราชกฤษฎีีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรืือ

บทบััญญััติิอื่่�นที่่�มีีผลบัังคัับเป็็นการทั่่�วไป โดยไม่่มุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดหรืือบุุคคลใดเป็็นการเฉพาะ

ว่่ าด้้ วย สิินค้้ า ท่ี่� ผู้้� ป ระกอบอุุ ตสาหกรรม 
จะขอลดหย่อ่นภาษีีได้้ ซึ่่�งออกโดยอาศัยัอำนาจ
ตามพระราชบัญัญัตัิภิาษีีสรรพสามิติ พ.ศ. 2527  
(เครื่่�องมืือทางการคลัังประเภท “รายได้้
สาธารณะ”) ที่่�มีีลัักษณะเป็็นกฎ ตามมาตรา 3 
แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองฯ7

2.2.2.3 การรัับเงิินและการใช้้จ่่ายเงิิน 
ขององค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

หากเครื่่�องมืือทางการคลัังไม่่ได้้มีีลักษณะ
เป็็นการใช้้อำนาจตามข้้อ 1.2.2.1 หรืือ 
ข้้อ 1.2.2.2 แต่ม่ีีลักษณะเป็น็ “การรับัจ่ายเงินิ”  
ตามกฎหมายและเป็็นการรับัเงินิหรือืการจ่่ายเงินิ 
ที่่� ไม่่ ถูู กต้้องตามกฎหมายหรืือระเบีียบที่่�
เกี่่�ยวข้้อง นอกเหนืือไปจากการควบคุุมตรวจสอบ 
ภายในของฝ่่ายปกครองแล้้ว ย่่อมเป็็นอำนาจ
ของคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินที่่�จะแจ้้ง
ให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�ถููกตรวจสอบเรีียกเงิินคืืน 
จากผู้้�ไม่่มีีสิิทธิิได้้รับโดยชอบด้้วยกฎหมาย 
ดำเนิินการแก้้ไขข้้อบกพร่่อง และปฏิบััติิหน้้าที่่�
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ให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย8 ตัวัอย่่าง การตรวจสอบ 
การจ่่ายเงิินอุุดหนุุนสมาคมฟุุตบอลจัังหวััด
ชุุมพร (เครื่่�องมือืทางการคลังัประเภท “รายจ่่าย 
สาธารณะ”) ที่่�สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน
ตรวจสอบพบว่าองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดัชุุมพร  
(อบจ.ชุุมพร) จ่า่ยเงิินอุุดหนุุนจำนวน 2,000,000 
บาท ให้้แก่่สมาคมจัังหวััดชุุมพร ตามโครงการ 
ส่่งเสริิมกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพจัังหวััดชุุมพรโดย 
ไม่่มีีอำนาจ คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
จึึงมีีมติิให้้สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินแจ้้ง 
ให้้ อบจ.ชุุมพร ดำเนิินการเรีียกเงิินคืืนและ 
หาผู้้�รัับผิิดชอบทางละเมิิดชดใช้้ความเสีียหาย 

ให้้แก่่ทางราชการ (State Audit Office, 2005)
2.2.2.4 พฤติิกรรมของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
ในส่่วนนี้้�จะไม่่ใช่่การควบคุุมตรวจสอบ

เครื่่�องมืือทางการคลัังโดยตรง แต่่จะมีีความ
เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมตรวจสอบทางการคลััง 
กล่า่วคืือ ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีการกระทำ
ตามข้้อ 2.2.2.1 ถึึงข้้อ 2.2.2.3 หรืือการกระทำ
อื่่�น ๆ ที่่�อาจเห็็นได้้ว่่ามีี “พฤติิกรรม” (Franck 
Waserman, 2018, pp.130) ท่ี่�ฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง หน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายจะเข้้ามาทำหน้้าที่่� 
ควบคุุมตรวจสอบและกำหนดโทษ เพื่่�อให้้ 
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นมีีความรัับผิิดทางกฎหมายต่่อไป 

8 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. 2561 

			  มาตรา 85 ในกรณีีที่่�ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีีข้้อบกพร่่องเนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยรัับตรวจไม่่ปฏิิบััติิ 

ตามกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ มติิคณะรััฐมนตรีี หรืือแบบแผนการปฏิิบััติิราชการ ให้้ผู้้�ว่่าการมีีหนัังสืือแจ้้งข้้อบกพร่่อง 

พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะให้้ผู้้�รัับตรวจทราบเพื่่�อดำเนิินการแก้้ไข และควบคุุมหรืือกำกัับมิิให้้เกิิดข้้อบกพร่่องขึ้้�นอีีก แต่่ผู้้�ว่่าการ 

ต้้องรัับฟัังคำชี้้�แจงและเหตุุผลหรืือความจำเป็็นของหน่่วยรัับตรวจประกอบด้้วย

			  ในกรณีีตามวรรคหนึ่่�ง ถ้้าก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่รััฐหรืือหน่่วยรัับตรวจที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิิน 

การคลัังของรััฐ ให้้ผู้้�ว่่าการแจ้้งให้้ผู้้�รัับตรวจพิิจารณาดำเนิินการเพื่่�อให้้มีีการชดใช้้ค่่าเสีียหายแก่่รััฐหรืือหน่่วยรัับตรวจหรืือ 

ดำเนิินการทางวิินััย แล้้วแต่่กรณีี และเมื่่�อผู้้�รัับตรวจดำเนิินการเป็็นประการใดแล้้วให้้แจ้้งให้้ผู้้�ว่่าการทราบ

ไม่่ว่่าจะเป็็นความรัับผิิดทางแพ่่ง (หรืือความ 
รับัผิดิทางละเมิดิ) ทางอาญา ทางวินิัยัข้้าราชการ 
ทางวิินััยการคลัังและการงบประมาณ หรืือ 
ความรัับผิดอื่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนด (Aurélien  
Baudu, 2021, pp.569-572; Éric Oliva, 
2015, pp.309-311; Jacques Buisson, 2015, 
pp.85-86; Philippe Boucheix et al., 2019, 
pp.224-227; Raymond Muzellec et al., 
2013, pp.291-292; Stéphanie Damarey, 
2021, pp.707-708)

2.2.2.4.1 ความรัับผิิดทางแพ่่ง
ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัได้้กระทำการฝ่่าฝืืน

กฎเกณฑ์์ทางกฎหมายการคลัังและก่่อให้้เกิิด 
ความเสีียหาย เพื่่�อเยีียวยาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น  
ระบบกฎหมายไทยใช้้แนวคิิดเรื่่�องความรัับผิิด
ทางละเมิดิของเจ้้าหน้้าที่่�ในการเรีียกค่า่เสีียหาย 
จากเจ้้ าหน้้ าที่่� ซึ่่� ง ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
และการกระทำดังักล่า่วก่อ่ให้้เกิดิความเสีียหาย 
แก่่หน่่วยงานของรััฐตามประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิิชย์์ มาตรา 420 โดยหลัักแล้้วเป็็น
อำนาจของหน่่วยงานท่ี่�ได้้รับความเสีียหาย 
ที่่�จะทำการสอบสวนข้้อเท็็จจริิง ความเสีียหาย 
และพฤติกิรรมของเจ้้าหน้้าท่ี่� ก่อ่นท่ี่�จะพิจิารณา 
สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องชดใช้้ค่า่สินิไหมทดแทน
ต่่อไป ตามหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข และวิิธีีการท่ี่� 
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พระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของ 
เจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 ประกอบระเบีียบสำนััก
นายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยความรัับผิดทางละเมิิดของ
เจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 กำหนด

2.2.2.4.2 ความรับัผิดิทางวินิัยัข้า้ราชการ
ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐได้้กระทำการ

ฝ่่าฝืืนกฎเกณฑ์์ทางกฎหมายการคลัังและ 
เป็น็พฤติิกรรมที่่�ขััดต่่อวิินัยัข้้าราชการ หน่่วยงาน 
ต้้นสังักัดัจะต้้องดำเนินิการสอบสวนความผิดิวินิัยั 
ตามพระราชบัญัญัตัิริะเบีียบข้้าราชการพลเรือืน 
พ.ศ. 2551 ประกอบกับกฎ ก.พ. ว่่าด้้วย 
การดำเนิินการทางวิินััย พ.ศ. 2556 และมีีคำสั่่�ง
ลงโทษทางวิินััยต่่อไป

2.2.2.4.3 ความรัับผิิดทางอาญา
ในกรณีีที่่�ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีี 

การกระทำที่่�เข้้าลักัษณะเป็็นความผิดิในทางอาญา  
หน่่วยงานต้้นสัังกััดจะต้้องดำเนิินการร้้องทุุกข์์
ต่่อเจ้้าพนัักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิิ ธีีพิ ิ จ า รณาความอาญาหรืื อสำนัั ก ง าน 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามระดัับตำแหน่่ง 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�กระทำละเมิิดตามที่่�กฎหมาย
กำหนดในพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
พ.ศ. 2561

2.2.2.4.4 ความรัับผิิดทางวิินััยการคลััง
และการงบประมาณ

ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัที่่�มีีความรับัผิดิชอบ 
ในทางการคลััง จงใจฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม
กฎเกณฑ์์ทางการคลัังและการงบประมาณ 
ที่่�กฎหมายกำหนด เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�นั้้�น 
ย่่อมได้้รับัโทษทางวินิัยัการคลังัและการงบประมาณ  
ในกฎหมายไทยเป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่� 
ในการพิิจารณาและสั่่�งลงโทษทางวิินััยการคลััง 
และการงบประมาณตามพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงินิแผ่่นดินิ  
พ.ศ. 2561 ประกอบพระราชบัญัญัตัิวิินิัยัการเงินิ 
การคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561

2.2.2.4.5 ความรัับผิิดอื่่�นตามที่่�กฎหมาย
กำหนด

รััฐธรรมนููญ มาตรา 144 วรรคสอง  
ได้้กำหนดห้้ามไม่่ให้้สมาชิิกรััฐสภา ทั้้�งสภา 
ผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสภา หรืือคณะกรรมาธิิการ 
เสนอ แปรญัตัติ ิ หรือืการกระทำอื่่�นใดที่่�มีีผลให้้
สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภาหรืือ
กรรมาธิิการมีีส่วนได้้เสีียไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือ 
ทางอ้้อมในการอนุุมัติิงบประมาณรายจ่่าย 
กฎหมายดัังกล่่าวมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะยกเลิิก  
“งบ ส.ส.” ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการใช้้อำนาจ
นิิติิบััญญััติิในการแปรญััตติิดึึงงบประมาณ 
ไปให้้พื้้�นที่่�ของตน การใช้้อำนาจในลัักษณะดัังกล่่าว 
นอกจากจะเป็น็การกระทำที่่�ขัดัต่อ่หลักัแบ่ง่แยก 
อำนาจในทางงบประมาณระหว่่างฝ่่ายนิิติบิัญัญััติิ
และฝ่่ายบริิหารแล้้ว ยัังสุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะเป็็น 
การใช้้อำนาจไปในทางที่่�มุ่่�งหวัังผลประโยชน์์ 
ทางการเมืืองจากการเลืือกตั้้�ง แทนท่ี่�จะเป็็น 
การจััดสรรงบประมาณไปเพื่่�อประโยชน์์ 
แก่่ส่่วนรวมอย่่างแท้้จริิง

บทลงโทษในกรณีีที่่� ฝ่่า ฝืืนบทบััญญัั ติิ 
ดังักล่่าวปรากฏในมาตรา 144 วรรคสาม ซึ่่�งเป็็น 
บทลงโทษที่่�รุุนแรงมาก กฎหมายให้้อำนาจ 
แก่ส่มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือสมาชิิกวุุฒิสภา 
มีีจำนวนไม่น่้้อยกว่า่ 1 ใน 10 ของจำนวนสมาชิิก
ทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของแต่่ละสภา สามารถเสนอ
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ความเห็็นต่่อศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อพิิจารณา  
ในกรณีีที่่�ศาลรัฐัธรรมนููญวินิิจิฉัยัว่่ามีีความผิิดจริงิ  
จะมีีบทลงโทษ ดังันี้้� 1) ให้้การเสนอ การแปรญัตัติิ  
ห รืื อก า รกระทำ ดัั งก ล่่ า ว เ ป็็น อัันสิ้้� น ผล  
2) ถ้้าผู้้�กระทำการดัังกล่่าวเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทน 
ราษฎรหรืือสมาชิิกวุุฒิิสภา ให้้ผู้้�กระทำการนั้้�น
สิ้้�นสุุดสมาชิิกภาพนัับแต่่วัันท่ี่�ศาลรััฐธรรมนููญ 
มีีคำวิินิจิฉััย และให้้เพิิกถอนสิิทธิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 
ของผู้้�นั้้�น 3) ในกรณีีที่่�คณะรััฐมนตรีี เป็็น 
ผู้้�กระทำการหรืืออนุุมััติิให้้กระทำการหรืือรู้้�ว่่า 
มีีการกระทำดัังกล่่าวแล้้วแต่่มิิได้้สั่่� ง ยัับยั้้�ง  
ให้้คณะรัฐัมนตรีีพ้้นจากตำแหน่ง่ทั้้�งคณะนับัแต่่
วันัที่่�ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำวินิิิจฉัยั และให้้เพิกิถอน 
สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งของรััฐมนตรีีที่่�พ้้นจาก
ตำแหน่่งนั้้�น และ 4) ให้้ผู้�กระทำการดัังกล่่าว
ต้้องรัับผิิดชดใช้้เงิินนั้้�นคืืนพร้้อมด้้วยดอกเบี้้�ย

3.  บทบาทของคณะกรรมการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
แห่่งชาติิและคณะกรรมการการ 
เลืือกตั้้�งในการรักัษาวิินัยัทางการคลังั 

องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญเป็็นองค์์กร
ของรััฐฝ่่ายบริหารที่่�มีีบทบาทสำคััญในการ
ควบคุุมตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ องค์์กร
เหล่่านี้้�จึึงได้้รับประกัันความเป็็นอิิสระไว้้ใน
รััฐธรรมนููญ ทั้้�งในมุุมของท่ี่�มาและในมุุมของ
การบริหารที่่�ไม่่ได้้ตกอยู่่�ภายใต้้อำนาจบัังคัับ
บััญชาคณะรััฐมนตรีี นายกรััฐมนตรีี หรืือ
รััฐมนตรีี (Vishnu Varunyou, 1995, pp.13) 
ในการรัักษาวิินััยทางการคลััง องค์์กรอิิสระตาม
รััฐธรรมนููญสามารถควบคุุมตรวจสอบได้้ทั้้�ง

กรอบในทางเศรษฐศาสตร์์การเมืืองและกรอบ
ในทางกฎหมายแล้้วแต่่กรณีี อย่่างไรก็็ตาม  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัรัฐัสภาที่่�มาจากการเลือืกตั้้�ง 
โดยตรงจากประชาชน องค์์กรอิิสระตาม
รััฐธรรมนููญที่่�ไม่่ได้้มีีความชอบธรรมในระดัับ
เดีียวกัันจึึงทำได้้เพีียงการไต่่สวนสอบสวน 
เบื้้�องต้้นเท่่านั้้�น การที่่�ระบบกฎหมายยิินยอม
ให้้องค์์กรอิิสระเข้้ามาควบคุุมตรวจสอบในทาง 
การเมืืองเป็็นเรื่่�องของนิิติินโยบายของรััฐ 
ที่่�ต้้องการให้้องค์์กรตรวจสอบมีีความอิิสระ
และเป็็นกลางปราศจากการแทรกแซงของ 
ฝ่่ายการเมือืง แต่่ไม่่สามารถตัดัสินิใจทางการเมืือง 
ที่่�มีีผลผููกพัันได้้เองเช่่นเดีียวกัับรััฐสภาแต่่อย่่างใด  
องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญจะต้้องทำการ
ส่่งต่่อเรื่่�องไปให้้องค์์กรท่ี่�มีีอำนาจตััดสิินใจ 
ในทางการเมืืองต่่อไป ไม่่ว่่าจะเป็็นการไต่่สวน
และเสนอให้้วุุฒิสภาถอดถอน หรืือการไต่่สวน
สาธารณะและรายงานผลการตรวจสอบต่อ
รััฐสภาและสาธารณะ ส่่วนการใช้้อำนาจภายใต้้ 
กรอบในทางกฎหมาย องค์์กรอิิสระตาม
รััฐธรรมนููญก็็จะต้้องนำกฎหมายมาใช้้เป็็น 
เครื่่�องมือืในการควบคุุมตรวจสอบเท่่าท่ี่�กฎหมาย
ให้้อำนาจ ไม่่สามารถนำกฎเกณฑ์์อื่่�น ๆ เช่่น 
เรื่่�องในทางเศรษฐศาสตร์์หรืือเรื่่�องในทางการ
เมืืองมาใช้้ได้้

องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญที่่�มีีบทบาท
สำคััญในการควบคุุมตรวจสอบการรัักษาวิินััย
ทางการคลััง ได้้แก่่ คณะกรรมการตรวจเงิิน 
แผ่่นดิิน อย่่างไรก็็ตาม รััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560  
ได้้มอบหมายความไว้้วางใจให้้แก่่องค์์กรอิิสระ
ตามรััฐธรรมนููญอื่่�น ได้้แก่่ คณะกรรมการ
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ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิและ 
คณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง แต่ใ่นวงการวิชิาการ
ไทยปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการศึึกษาบทบาทดังกล่่าว
มากนััก ในบทความนี้้�จึึงทำการศึึกษาบทบาท
ของคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการ
ทุุจริิตแห่่งชาติิและคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง
ในการรัักษาวิินััยทางการคลััง เพื่่�อให้้องค์์ความ
รู้้�ในเรื่่�องการรัักษาวิินััยทางการคลัังโดยองค์์กร
อิิสระตามรััฐธรรมนููญมีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์
มากยิ่่�งขึ้้�น

ในส่่วนที่่� 3 ของบทความนี้้�จะแบ่่งการ
ศึึกษาออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 3.1 บทบาทของ
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
แห่่งชาติิในการรัักษาวิินััยทางการคลััง และ  
3.2 บทบาทของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 
ในการรัักษาวิินััยทางการคลััง

3.1 บทบาทของคณะกรรมการป้้องกััน
และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิในการ
รัักษาวิินััยทางการคลััง

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการ
ทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) เป็็นองค์์กรอิิสระตาม 
รัฐัธรรมนููญ มีีหน้้าที่่�ควบคุุมตรวจสอบการกระทำ 
ของฝ่่ายบริิหาร โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ในระดับัสููง ไม่่ว่า่จะเป็น็ นายกรััฐมนตรีี รัฐัมนตรีี 
ปลัดักระทรวง อธิบิดีี เป็น็ต้้น เนื่่�องจากมีีแนวคิดิ
ว่่าองค์์กรเหล่่านี้้�มีีอิิทธิิพลในทางความเป็็นจริิง
อยู่่�มาก การควบคุุมตรวจสอบโดยวิิธีีการปรกติิ
ย่อ่มเป็น็ไปได้้ยาก ย่อ่มถููกแทรกแซงจากอิทิธิพิล
ดัังกล่่าวอยู่่�เสมอ ทำให้้ไม่่สามารถควบคุุม 
ตรวจสอบการใช้้อำนาจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
(Phumiphach Rattanawan, 2017, pp.96-97)

ในส่่วนที่่� 3.1 ของบทความนี้้�จะแบ่่งการ
ศึกึษาออกเป็็น 2 ส่ว่น ได้้แก่่ 3.1.1 อำนาจทั่่�วไป
ในการควบคุุมตรวจการกระทำโดยทุุจริิตหรืือ
ประพฤติิมิิชอบ และ 3.1.2 อำนาจพิิเศษตาม
รััฐธรรมนููญในการรัักษาวิินััยทางการคลััง

3.1.1 อำนาจทั่่�วไปในการควบคุุมตรวจ
การกระทำโดยทุุจริิตหรืือประพฤติิมิิชอบ

อำนาจทั่่�วไปของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องของการรักัษาวิินัยัทางการคลังัโดยตรง 
แต่ม่ีีความเกี่่�ยวข้้องกับัการตรวจเงินิแผ่น่ดินิของ
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

3.1.1.1 ความทั่่�วไป
บทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็็น

อำนาจในการสืืบสวนสอบสวนการฝ่่าฝืืน 
ไม่่ปฏิบััติิตามกฎหมายอาญาเช่่นเดีียวกัับ
พนัักงานสอบสวนตามกฎหมายวิิธีีพิิจารณาคดีี
อาญา เพีียงแต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�ถููกกล่่าวว่่ากระทำ
ความผิิดมีีสถานะเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งทาง 
การเมืืองหรืือข้้าราชการระดัับสููง ทำให้้การ
สืืบสวนสอบสวนโดยวิิธีีการปกติิไม่่อาจเป็็น
ไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ในกรณีีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาดำรงตำแหน่่ง
เป็็นนายกรััฐมนตรีีซึ่่�งมีีส่วนได้้เสีียโดยตรงจาก
การมีีสถานะเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาของสำนัักงาน
ตำรวจแห่่งชาติิ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่่�งเป็็น
องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญจึึงเข้้ามาปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ดัังกล่่าวแทนพนัักงานสอบสวน จากนั้้�น
ก็็จะพิิจารณาและมีีมติิชี้้�มููลความผิิดและเสนอ
เรื่่�องให้้กัับอััยการเพื่่�อพิิจารณาและฟ้้องคดีีตาม
ศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำรงตำแหน่่ง
ทางการเมืือง หรืือเสนอต่่อวุุฒิสิภาเพื่่�อพิจิารณา
ถอดถอนตามกฎหมายต่่อไป
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การใช้้อำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็็นเรื่่�องในทางอาญาหรืือเป็็นเรื่่�องในทางการ
เมือืงแล้้วแต่ก่รณีี ไม่ไ่ด้้มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรง
กัับการรัักษาวิินััยทางการคลัังแต่่อย่่างใด หาก
แต่ว่่า่ในบางกรณีีที่่�มีีการฝ่า่ฝืืนมาตรการทางการ
คลัังแล้้ว อาจเข้้าลัักษณะเป็็นความผิิดท่ี่�อยู่่�
ในอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีีกด้้วย  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็็จะเข้้ามามีีบทบาท 
ในการรัับเรื่่�องดัังกล่่าวไปพิจารณาสอบสวนและ
มีีคำสั่่�งตามอำนาจหน้้าที่่�ของตนต่่อไป

3.1.1.2 ประเภทของการควบคุุมตรวจ
สอบ

3.1.1.2.1 อำนาจในการควบคุุมตรวจ
สอบในคดีีอาญา

การควบคุุมตรวจสอบในทางอาญาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น็การควบคุุมตรวจสอบ 
ว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีพฤติิกรรมท่ี่�ทุุจริิตต่่อ
ตำแหน่่งหน้้าที่่� มีีการกระทำที่่�ก่่อให้้เกิิดความ
เสีียหายต่่อบุุคคลอื่่�นโดยมิิชอบ ปฏิิบััติิหน้้าที่่�
หรืือใช้้อำนาจขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ
หรืือกฎหมาย หรืือฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม
มาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง คณะ
กรรมการ ป.ป.ช. มีีอำนาจหน้้าท่ี่�ไต่่สวน และ
ในกรณีีที่่�เห็็นว่่ามีีมููลก็็จะทำการชี้้�มููลและเสนอ
เรื่่�องไปยัังอััยการสููงสุุดเพื่่�อดำเนิินการฟ้้องคดีี
ต่่อศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำรงตำแหน่่ง
ทางการเมืือง หรืือ ไต่่สวนและเสนอเรื่่�องต่่อ 

ศาลฎีีกา ทั้้�งนี้้� ตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
พุุทธศักราช 2560 ประกอบพระราชบััญญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 แล้้วแต่่กรณีี

นอกจากบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญและ
พระราชบัญัญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561  
แล้้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยัังมีีอำนาจหน้้าที่่�
ตามกฎหมายอื่่�น ๆ  ตามนััยของพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิตฯ มาตรา 234 วรรคหนึ่่�ง 
(4) ซึ่่�งในกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัักษาวิินััย
ทางการคลัังก็็ได้้แก่่พระราชบััญญััติิประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. 
2561 อำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในกฎหมายฉบับันี้้� ปรากฏในมาตรา 95 ที่่�กำหนด 
ให้้ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินจะต้้องส่่งเรื่่�องให้้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนิินการไต่่สวนตาม
อำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายในกรณีีที่่�ผู้้�ว่่าการ
ตรวจเงิินแผ่่นดิินตรวจสอบการปฏิิบััติิตาม
กฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ
แล้้วพบว่าข้้อบกพร่่องดัังกล่่าวมีีลักษณะเป็็น 
การทุุจริติ โดยให้้ถือว่า่รายงานและเอกสารและ
หลัักฐานที่่�ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินจััดส่่งให้้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของสำนวน
การไต่่สวนหรืือสอบสวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.

การควบคุุมตรวจสอบในคดีีอาญาเป็็นกรอบ 
ในทางกฎหมายที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีอำนาจ
หน้้าที่่�พิิจารณาได้้เฉพาะในความผิิดอาญา 
ตามท่ี่�กฎหมายกำหนดเท่่านั้้�น คณะกรรมการ
จะพิิจารณาความคุ้้�มค่่าหรืือความเหมาะสม
ของการกระทำของผู้้�ถููกกล่่าวหาไม่่ได้้ ในประเด็็น 
ดัังกล่่าวมีีกรณีีศึึกษาที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การดำเนิิน
กระบวนการทางอาญาในคดีีรัับจำนำข้้าวของ 
รััฐบาลยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร คณะกรรมการ
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พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า ในการดำเนิินโครงการ 
รัับจำนำข้้าวได้้เกิิดการทุุจริิตในทุุกขั้้�นตอน 
ทั้้�งการขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกร การสวมสิิทธิ์์�
เกษตรกร โกงความชื้้�น โกงตาชั่่�ง นำข้้าวมาเวีียน
เข้้าโครงการ การลัักลอบนำข้้าวจากโครงการ
ไปจำหน่่าย เกิิดระบบนายหน้้าค้้าข้้าว ไม่่เปิิด
ประมููลอย่า่งเปิดิเผย การทุุจริติดังักล่า่วได้้ก่อ่ให้้
เกิิดภาระรายจ่่ายของรััฐและภาวะขาดทุุนเป็็น
จำนวนมาก แต่่เมื่่�อผู้้�ถููกกล่่าวหารัับรู้้�ถึึงปััญหา
การทุุจริิตภายในโครงการจากการรายงาน
ของสำนัักงานคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการ
พััฒนาประเทศไทย มหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ รวมถึึง
หน่่วยงานอื่่�น ๆ  อีีกเป็็นจำนวนมาก กลัับละเว้้น
ไม่ป่้อ้งกันัความเสีียหายจากการดำเนินิโครงการ
ดัังกล่่าว คณะกรรมการจึึงมติิเสีียงข้้างมาก 
ชี้้�มููลความผิิดของผู้้�ถููกกล่่าวหาในความผิิดฐาน
ละเว้้นการปฏิบัติัิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157 และพระราชบัญัญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2542 มาตรา 
123/1 ด้้วยคะแนน 7 : 0 เสีียง (สำนัักงาน 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการ
ทุุจริิตแห่่งชาติิ, 2557) ต่่อมาอััยการสููงสุุด 
นำคดีีมาฟ้้องต่่อศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของ 
ผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง 

กรณีีตามปััญหาเป็็นการพิิจารณาว่่า  
ผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือจำเลยมีีพฤติิกรรมท่ี่�ฝ่่าฝืืนต่่อ
กฎหมายอาญาหรืือไม่่ เมื่่�อเป็็นการพิิจารณา
ตามกรอบในทางกฎหมาย การจะพิิจารณา
ว่่ามีีกระทำความผิิดหรืือไม่่ นั้้�น ไม่่สามารถ
พิิจารณาตรวจสอบได้้อย่่างกว้้างขวางอย่่างเช่่น 

การควบคุุมตรวจสอบภายใต้้กรอบในทาง
เศรษฐศาสตร์์ท่ี่�สามารถนำหลัักในเรื่่�องของ
ความคุ้้�มค่่า ความมีีประสิิทธิิภาพ ความยั่่�งยืืน 
ความเป็็นธรรม หรืือกฎเกณฑ์์อื่่�น ๆ มาใช้้เป็็น
หลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาตััดสิินใจได้้ เมื่่�อ
พิิจารณาจากบทบััญญััติิประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 จะเห็็นได้้ว่่ามีีฐานความผิิด 
ที่่�แตกต่า่งกันั 2 ส่ว่น คือื 1) การกระทำโดยทุุจริติ 
หรืือ 2) การกระทำที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
โดยมิิชอบ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้
พิิจารณาและชี้้�มููลความผิิดทั้้�ง 2 ฐานความผิิด  
ซึ่่�งมีีประเด็็นที่่�อาจตั้้�งคำถามได้้ในส่่วนของ 
ความผิิดฐานการกระทำที่่�ก่่อให้้เกิดิความเสีียหาย 
โดยมิชิอบ เนื่่�องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้้�มููล และ 
ต่่อมาอััยการสููงสุุดฟ้้องจำเลย โดยนำรายงาน 
การตรวจสอบของสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
ท่ี่�แจ้้งผลการตรวจสอบว่่า การดำเนิินโครงการ 
มีีจุุดอ่่อนหรืือความเสี่่�ยงในทุุกขั้้�นตอนตั้้�งแต่่
การขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกรจนถึึงการระบายข้้าว 
ซึ่่�งเป็็นช่่องทางนำไปสู่่�การสวมสิิทธิ์์�การจำนำ
และการทุุจริิตในโครงการ และผลกระทบจาก
การดำเนิินโครงการก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
ต่่อเงิินงบประมาณแผ่่นดิินและเกษตรกร  
ความเสี่่�ยงต่่อระบบการคลัังของประเทศ และ 
ไม่่เกิิดการพััฒนาการผลิิตข้้าวอย่่างยั่่�งยืืน เป็็น
หลัักฐานว่่าจำเลยรัับรู้้�ถึึงปััญหาการทุุจริิต
และความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นภายในโครงการ  
แต่่กลับัละเว้้นไม่่ระมััดระวัังในการบริหารราชการ 
แผ่่นดิิน ไม่่ป้้องกัันความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่
เกษตรกร งบประมาณแผ่่นดินิ กระทรวงการคลััง  
ประเทศชาติิและประชาชน อัันเป็็นการละเว้้น
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความ
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เสีียหายแก่่กระทรวงการคลััง ประเทศชาติิ  
ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรืือประชาชน เป็็นความผิิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบ
พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
การป้้องกันัและปราบปรามการทุุจริติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 123/1

กรณีีจะเห็็นได้้ว่่าเป็็นการนำหลัักเกณฑ์์ 
ที่่� เป็็นกรอบในทางเศรษฐศาสตร์์การเมืือง 
มาใช้้ในการพิิจารณาคดีีอาญา เนื่่�องจาก 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้พิจารณาข้้อเท็็จจริิง
และให้้เหตุุผลปรัับกัับข้้อเท็็จจริิงว่่าการกระทำ
ของจำเลยได้้ก่อให้้เกิดิความเสี่่�ยงต่อ่สถานะทาง 
การคลังั งบประมาณ และเศรษฐกิจิของประเทศ 
ทั้้�ง ๆ  ที่่�เป็็นเรื่่�องในทางนโยบายของฝ่่ายบริิหาร
ที่่�จะต้้องแสดงความรัับผิิดชอบโดยตรงต่่อ
ประชาชน 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เมื่่�อพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า 
รายงานการตรวจสอบของสำนักังานการตรวจเงินิ 
แผ่่นดิินยัังเป็็นเพีียงการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง 
ในเบื้้�องต้้น แล้้วแจ้้งผลการตรวจสอบให้้ 
หน่่วยงานผู้้�รับัการตรวจสอบทราบเพื่่�อดำเนินิการ 
ตามกฎหมายและระเบีี ยบต่่อ ไป ไม่่ ได้้
มีีผลบัังคัับเด็็ดขาดตามกฎหมายผููกพัันให้้
ผู้้�รัับการตรวจสอบต้้องปฏิบััติิตาม ดัังนั้้�น  

9 อย่่างไรก็็ดีี ศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองพิิพากษาโดยไม่่ได้้พิจารณาในประเด็็นปััญหาว่่าจำเลย 

มีีการกระทำที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายโดยมิิชอบหรืือไม่่ แต่่พิิจารณาและพิิพากษาลงโทษเฉพาะในความผิิดฐานทุุจริิตเท่่านั้้�น 

ในคดีีหมายเลขแดงท่ี่� อม. 211/2560 ศาลพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าการที่่�กรมการค้้าต่่างประเทศขายข้้าวให้้กัับบริิษััทกว่่างตงฯ 

และบริิษััทห่่ายหนานฯ รััฐวิิสาหกิิจของจีีน นั้้�น มีีการแอบอ้้างสััญญาเพื่่�อนำมาเวีียนขายภายในประเทศไทย เป็็นการแสวงหา 

ประโยชน์์โดยทุุจริิต เมื่่�อมีีการอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจแล้้ว ทำให้้จำเลยทราบรายละเอีียดดัังกล่่าว ตามพฤติิการณ์์ 

แสดงให้้เห็็นว่่าจำเลยทราบว่าสััญญาขายข้้าวแบบรัฐต่่อรััฐไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย แต่่ไม่่ระงัับยัับยั้้�งปล่่อยให้้มีีการส่่งมอบข้้าว 

ตามสััญญา การกระทำของจำเลยจึึงเป็็นการละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�โดยทุุจริิต เป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 157 และพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2542  

มาตรา 123/1 กรณีีจึงยัังไม่่อาจถืือได้้ว่าศาลยุุติธรรมได้้นำหลัักเกณฑ์์ที่่�เป็็นกรอบในทางเศรษฐศาสตร์์การเมืืองมาใช้้ 

ในการพิิจารณาคดีีอาญา 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอััยการสููงสุุด 
จึึ ง ไ ม่่สามารถนำรายงานการตรวจสอบ 
ของสำนักังานการตรวจเงิินแผ่่นดิินเป็็นหลัักฐาน 
ในการพิิสููจน์์ว่่า จำเลยรู้้�ถึึงปััญหาการทุุจริิต 
และความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นภายในโครงการและ 
มีีหน้้าท่ี่�ต้้องยุุติโิครงการตามรายงานการตรวจสอบ  
แต่่กลัับดำเนิินโครงการดัังกล่่าวต่่อไป อัันเป็็น 
การละเว้้นการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�โดยมิชิอบ เพื่่�อให้้เกิดิ 
ความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 157 ประกอบพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2542 มาตรา 
123/1 แต่่เป็็นเรื่่�องที่่�รััฐบาลมีีอำนาจหน้้าที่่�ใน
การประเมิิน ผลกระทบต่่อสัังคม เศรษฐกิิจ
และการคลัังของประเทศ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการ 
ดำเนิินโครงการ โดยนำรายงานการตรวจสอบ
มาใช้้เป็น็หนึ่่�งในความเห็น็ประกอบการพิจิารณา
ตััดสิินใจเท่่านั้้�น โดยที่่�รััฐบาลจะต้้องรัับผิิดชอบ
ทางการเมืืองต่่อรััฐสภาและประชาชน9

3 .1 .1 .2 .2  อำนาจในการควบคุุม 
ตรวจสอบความรัับผิิดทางการเมืือง

การควบคุุมตรวจสอบความรัับผิิดทาง 
การเมืืองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คืือ กรณีี 
ที่่�คณะกรรมการได้้ทำการสอบสวนความผิดิและ 
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เสนอเรื่่�องให้้องค์ก์รทางการเมือืงพิจิารณาต่อ่ไป  
ได้้แก่่ การชี้้�มููลและเสนอให้้วุุฒิิสภาใช้้อำนาจ 
ถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองและ 
ข้้าราชการระดัับสููง (Impeachment)  ปััจจุุบััน 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 ไม่่ได้้กำหนดให้้อำนาจแก่่รััฐสภาในการ
ถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองหรืือ 
ในองค์ก์รต่า่ง ๆ  ท่ี่�สำคัญัแต่อ่ย่า่งใด (Sarunphat  
Thiramethawong et al., 2022, pp.57) แต่่
ในอดีีตคณะกรรมการ ป.ป.ช. เคยสอบสวนคดีี 
ที่่�มีีฐานที่่�มาจากรายการงานสอบสวนของ 
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินและนำไปสู่่�
การใช้้อำนาจถอดถอนทางการเมือืง ได้้แก่่ คดีี
ถอดถอนอดีีตนายกรััฐมนตรีียิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร 
ในโครงการรัับจำนำข้้าวของรัฐับาล

3.1.2 อำนาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญ 
ในการรัักษาวิินััยทางการคลััง

นอกเหนืือจากอำนาจทั่่�วไปในการควบคุุม
ตรวจสอบการกระทำโดยทุุจริิตหรืือประพฤติิ
มิิชอบของเจ้้าหน้้าที่่�แล้้ว กฎหมายยัังได้้ให้้
อำนาจแก่่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็็นกรณีีพิเิศษ  
ตามนิิติินโยบายของรััฐ ซึ่่�งอาจจำแนกได้้เป็็น  
2 กรณีี ได้้แก่่ 1) อำนาจในการควบคุุมตรวจสอบ
การอนุุมััติิงบประมาณ และ 2) อำนาจในการ 
ไต่ส่วนร่่วมกัับองค์ก์รอิสิระตามรัฐัธรรมนููญเพื่่�อ
ป้้องกัันการทุุจริิต การเลืือกตั้้�งที่่�ไม่่เป็็นธรรม 
หรืือระงัับหรืือยัับยั้้�งความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
แก่่การเงิินการคลัังของรััฐ

3.1.2.1 อำนาจในการควบคุุมตรวจสอบ
การอนุุมััติิงบประมาณ

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันได้้กำหนดห้้าม
ไม่่ให้้สมาชิิกรััฐสภา ทั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎรและ

วุุฒิิสภา หรืือคณะกรรมาธิิการ เสนอ แปรญััตติิ 
หรืือการกระทำอื่่�นใดที่่�มีีผลให้้สมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภาหรืือกรรมาธิิการ
มีีส่่วนไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อมในการใช้้
งบประมาณรายจ่่าย เพื่่�อยกเลิิก “งบ ส.ส.”  
ท่ี่�มีีลักษณะเป็็นการใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิ 
ในการแปรญััตติิดึงึงบประมาณไปให้้พื้้�นที่่�ของตน  
หลัักการดัังกล่่าวไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกแต่่มีี
มาตั้้�งแต่่สมััยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2540 แต่่รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน
ได้้มีีการสร้้างกลไกการควบคุุมผ่่านเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐผู้้�จััดทำโครงการหรืืออนุุมััติิหรืือจััดสรร
เงิินงบประมาณและคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยให้้ศาลรััฐธรรมนููญเป็็นผู้้�มีีอำนาจในการ
พิิจารณาวิินิิจฉััยคดีี (Supreeya Kaewla–iad 
et al., 2022, pp.3-4)

ในการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ 
งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ ร่่าง
พระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิม 
และร่า่งพระราชบัญัญัตัิโิอนงบประมาณรายจ่า่ย 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 มาตรา 144 วรรคสอง กำหนดห้้ามไม่่ให้้
สภาผู้้�แทนราษฎร วุุฒิสิภา หรือืคณะกรรมาธิกิาร  
การเสนอ การแปรญััตติิหรืือการกระทำด้้วย
ประการใด ๆ  โดยมีีส่่วนได้้เสีียไม่่ว่่าโดยทางตรง 
หรืือทางอ้้อมในการใช้้งบประมาณรายจ่่าย  
เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้รัับหนัังสืือแจ้้งว่่า 
การมีีกระทำความผิิดดัังกล่่าว คณะกรรมการ 
มีีอำนาจหน้้าที่่�ดำเนิินการสอบสวนเป็็นทางลัับ
โดยพลััน และหากเห็็นว่่ากรณีีมีีมููล ให้้คณะ
กรรมการเสนอความเห็็นต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
เพื่่� อ ด ำ เ นิินกา ร พิิ จ า รณา วิินิิ จ ฉัั ย ต่่ อ ไป  
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ทั้้�งนี้้� ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 144 วรรคหก  
ประกอบพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วย 
การตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. 2561 มาตรา 8810

หากศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่ามีี
การฝ่่าฝืืนกรอบวิินััยทางการคลัังดัังกล่่าวตามที่่�
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้้�มููล สมาชิิกสภาผู้้�แทน 
ราษฎร วุุฒิิสภา หรืือคณะกรรมาธิิการอาจ
ถููกศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยให้้การกระทำนั้้�น 
สิ้้�นผลลง และมีีผลเป็็นการเพิิกถอนสมาชิิก
ภาพนัับแต่่วัันที่่�ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำวิินิิจฉััย 
และให้้เพิิกถอนสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งของผู้้�นั้้�น  
นอกจากนี้้�ในกรณีีที่่�คณะรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�กระทำการ
หรือือนุุมัตัิใิห้้กระทำการหรืือรู้้�ว่่ามีีการกระทำ 
ดัังกล่่าวแล้้วแต่่มิิได้้สั่่�งยัับยั้้�ง ให้้คณะรััฐมนตรีี 
พ้้นจากตำแหน่่งทั้้� งคณะนัับแต่่วัันที่่� ศาล
รััฐธรรมนููญมีีคำวิินิิจฉััย และให้้เพิิกถอนสิิทธิ
สมัคัรรัับเลืือกตั้้�งของรััฐมนตรีีท่ี่�พ้้นจากตำแหน่่ง
นั้้�น เว้้นแต่่จะพิิสููจน์์ได้้ว่่าตนมิิได้้อยู่่�ในที่่�ประชุุม
ในขณะที่่�มีีมติิ และให้้ผู้้�กระทำการดัังกล่่าวต้้อง
รับัผิดชดใช้้เงิินนั้้�นคืืนพร้้อมด้้วยดอกเบี้้�ย ภายใน 
20 ปีี นัับแต่่วัันที่่�มีีการจััดสรรงบประมาณนั้้�น
ตามรััฐธรรมนููญมาตรา 144 วรรคสาม

10 รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร พุุทธศัักราช 2560

			  มาตรา 144 วรรคหก ในกรณีีที่่�คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิได้้รับแจ้้งตามวรรคสี่่�  

ให้้คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิดำเนิินการสอบสวนเป็็นทางลัับโดยพลัันหากเห็็นว่่ากรณีีมีีมููล  

ให้้เสนอความเห็น็ต่อ่ศาลรัฐัธรรมนููญเพื่่�อดำเนินิการต่อ่ไปตามวรรคสาม และไม่ว่่า่กรณีีจะเป็น็ประการใด คณะกรรมการป้อ้งกันั

และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิและศาลรััฐธรรมนููญหรืือบุุคคลใดจะเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผู้้�แจ้้งมิิได้้

	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. 2561

			  มาตรา 88 ในกรณีีท่ี่�ผลการตรวจสอบปรากฏหลัักฐานอัันควรเชื่่�อได้้ว่า มีีการกระทำด้้วยประการใด ๆ ที่่�มีีผลให้้ 

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา หรืือกรรมาธิิการ มีีส่่วนไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อมในการใช้้งบประมาณรายจ่่าย  

หรือืตรวจสอบพบว่าคณะรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�กระทำการหรืืออนุุมัติใิห้้กระทำการหรืือรู้้�ว่า่มีีการกระทำดัังกล่่าวแล้้วแต่่มิไิด้้สั่่�งยับัยั้้�ง 

หรือืพบว่า่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยรับัตรวจจัดัทำโครงการหรืืออนุุมัตัิหิรือืจัดัสรรเงินิงบประมาณโดยรู้้�ว่า่มีีการดำเนิินการดังักล่า่ว  

ให้้ผู้้�ว่่าการแจ้้งคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ เพื่่�อดำเนิินการตามหน้้าที่่�และอำนาจต่่อไป

3.1.2.2 อำนาจในการไต่่สวนร่วมกับ
องค์์กรอิิสระตามรัฐธรรมนูญเพื่่�อป้้องกัันการ
ทุุจริิต การเลืือกตั้้�งที่่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือระงัับ
หรืือยัับยั้้�งความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นแก่่ 
การเงิินการคลัังของรััฐ

การใช้้อำนาจร่่วมกัับองค์์กรอิิสระตาม
รัฐัธรรมนููญของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็็นกรณีี
ที่่�กฎหมายกำหนดให้้อำนาจแก่่บรรดาองค์์กร
อิิสระตามรััฐธรรมนููญท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับ
การรัักษาวิินััยทางการคลัังเพื่่�อให้้การควบคุุม
ตรวจสอบเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็น
เอกภาพ ทั้้�งนี้้� ตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560  
ตามมาตรา 244 ประกอบพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงินิแผ่่นดินิ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 7 และรััฐธรรมนููญฯ 
มาตรา 245 ประกอบพระราชบััญญััติิประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิินฯ 
มาตรา 8 แล้้วแต่่กรณีี

นอกจากอำนาจหน้้าที่่�ทั่่�วไปในการตรวจ
เงิินแผ่่นดิินโดยแท้้และการควบคุุมตรวจสอบ 
วิิ นัั ยก ารค ลัั งและการ งบประมาณแล้้ ว  
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ในปััจจุุบััน รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศักราช 2560 ได้้กำหนดให้้องค์์กรอิิสระ
ตามรััฐธรรมนููญใช้้อำนาจร่่วมกัันในการตรวจสอบ
การใช้้จ่่ายเงิินแผ่่นดิิน ได้้แก่่ ในกรณีีที่่�ไม่่ได้้อยู่่�
ในอำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�ว่่าตรวจการแผ่่นดิิน แต่่มีี
หลัักฐานอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าการใช้้จ่่ายเงิินแผ่่นดิิน
มีีพฤติิการณ์์อัันเป็็นการทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� จงใจ
ปฏิบััติิหน้้าที่่�หรืือใช้้อำนาจขััดต่่อบทบััญญััติิ
แห่่งรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย หรืืออาจทำให้้
การเลือืกตั้้�งมิไิด้้เป็น็ไปโดยสุุจริติหรือืเที่่�ยงธรรม 
ให้้ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินแจ้้งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่่�อทราบและดำเนินิการตามหน้้าท่ี่�และ
อำนาจต่่อไป โดยให้้ถือว่่าเอกสารและหลักัฐาน 
ที่่�ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินตรวจสอบหรืือ 
จััดทำขึ้้�นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสำนวนการสอบสวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 244 
ประกอบพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ
ว่า่ด้้วยการตรวจเงิินแผ่น่ดินิ พ.ศ. 2561 มาตรา 7

นอกจากนี้้�  กฎหมายยัังให้้อำนาจแก่่ 
ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินในการควบคุุมตรวจสอบ 
การจ่่ายเงิินแผ่่นดิินหรืือการกระทำอื่่�นใด 
ที่่�ไม่่เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิิน
การคลัังของรััฐและอาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
แก่่การเงิินการคลัังของรััฐอย่่างร้้ายแรง หาก
อยู่่� ในอำนาจหน้้าท่ี่�ของผู้้�ว่่าการตรวจเงิิน
แผ่่นดิิน ให้้ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินทำการ
ตรวจสอบและเสนอผลการตรวจสอบต่อ 
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินเพื่่�อพิิจารณา 
เมื่่�อคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินพิิจารณา
แล้้วเห็็นพ้้องด้้วยกัับการตรวจสอบดัังกล่่าวให้้
ปรึกษาหารือืร่ว่มกับัคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากที่่�ประชุุม 

ร่ว่มเห็น็พ้้องกับัผลการตรวจสอบนั้้�น ให้้ร่วมกันั 
มีีหนัังสืือแจ้้งสภาผู้้�แทนราษฎร วุุฒิิสภา และ
คณะรััฐมนตรีีเพื่่�อทราบโดยไม่่ชัักช้้า และให้้
เปิิดเผยผลการตรวจสอบดัังกล่่าวต่่อประชาชน
เพื่่�อทราบ ตามมาตรา 245 ประกอบพระราช 
บััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจ 
เงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. 2561 มาตรา 8 ในกรณีีนี้้� 
จะเห็็นได้้ว่ากรณีีดังกล่่าวเป็็นกรอบในทาง
เศรษฐศาสตร์์การเมืือง เนื่่�องจากองค์์กรผู้้�ใช้้ 
อำนาจจะต้้องตััดสิินใจว่่ามีีการกระทำที่่� “อาจ” 
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่การเงิินการคลััง
ของรััฐ “อย่่างร้้ายแรง” หรืือไม่่ ซึ่่�งไม่่ใช่่เรื่่�อง
ของความชอบหรืือไม่่ชอบด้้วยกฎหมายโดย
สภาพ การใช้้อำนาจของผู้้�ว่่าการตรวจเงิิน
แผ่่นดิินและคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน
จึึงทำได้้เพีียงสืืบสวนสอบสวนและรายงาน 
ผลการตรวจสอบไปยังองค์์กรทางการเมืือง 
และประชาชนเพื่่�อพิิจารณาและตััดสิินใจ 
ทางการเมืืองร่่วมกัันต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม  
ปััจจุุบัันยัังไม่่ปรากฏว่ามีีการใช้้อำนาจตาม 
บทกฎหมายดัังกล่่าวแต่่อย่่างใด 

3.2 บทบาทของคณะกรรมการการเลืือก
ตั้้�งในการรัักษาวิินััยทางการคลััง

การเลืือกตั้้�งเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการ
แสดงความต้้องการของประชาชนในระบอบ
ประชาธิิปไตย เพื่่�อให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นไปโดย
ชอบด้้วยกฎหมาย โปร่งใส และเป็็นธรรม  
จึึงต้้องมีีองค์์กรอิิสระที่่�ทำหน้้าที่่�ในการจััดการ 
และกำกับัดููแลการเลือืกตั้้�งที่่�เป็็นอิสิระและเป็็นกลาง  
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 
2540 เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับแรกที่่�ได้้สถาปนา 
และรัับรองสถานะทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
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การเลืือกตั้้�งไว้้ในฐานะท่ี่� เป็็นองค์์กรอิิสระ 
ตามรัฐัธรรมนููญ เพื่่�อประกันัความอิสิระขององค์์กร 
ในลัักษณะที่่�ไม่่ต้้องอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับบััญชา
หรืือการกำกัับดููแลขององค์์กรหนึ่่�งองค์์กรใด 
(Chantima Nithipanya, 2008, pp.120) 
ปััจจุุบันั นอกเหนือืจากอำนาจหน้้าที่่�ในการจัดัการ
เลืือกตั้้�งซึ่่�งเป็็นอำนาจทั่่�วไปของคณะกรรมการ 
การเลือืกตั้้�งตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 224 ประกอบ
พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2560 มาตรา 22  
รััฐธรรมนููญและกฎหมายยัังได้้ให้้อำนาจแก่่ 
คณะกรรมการการเลือืกตั้้�งตามกฎหมายอื่่�นอีีกด้้วย 

ในส่่วนที่่� 3.2 ของบทความนี้้�จะแบ่่งการ
ศึึกษาออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 3.2.1 อำนาจ
ในการควบคุุมตรวจสอบการแสดงรายการ
ทางการคลัังสำคััญท่ี่�เกี่่�ยวข้้องนโยบายของ
พรรคการเมืือง และ 3.2.2 อำนาจในการ 
ไต่่สวนร่่วมกัับองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ 
เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริติ การเลือืกตั้้�งที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม 
หรืือระงัับหรืือยัับยั้้�งความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
แก่่การเงิินการคลัังของรััฐ

3.2.1 อำนาจในการควบคุุมตรวจสอบ 
การแสดงรายการทางการคลังสำคััญ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องนโยบายของพรรคการเมืือง

นโยบายทางการเมืืองที่่�พรรคการเมืือง 
รััฐสภา หรืือรััฐบาล นำเสนอต่่อประชาชน

11  พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ ว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560

			  มาตรา 57  การกำหนดนโยบายของพรรคการเมืืองที่่�ใช้้ในการประกาศโฆษณาให้้คำนึึงถึึงความเห็็นของสาขา

พรรคการเมืืองและตััวแทนพรรคการเมืืองประจำจัังหวััด นโยบายใดที่่�ต้้องใช้้จ่่ายเงิินการประกาศโฆษณานโยบายนั้้�น  

อย่่างน้้อยต้้องมีีรายการ ดัังต่่อไปนี้้�

			  (1) วงเงิินที่่�ต้้องใช้้ และที่่�มาของเงิินที่่�จะใช้้ในการดำเนิินการ

			  (2) ความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์ในการดำเนิินนโยบาย

เป็็นเรื่่�องในทางการเมืืองโดยแท้้ เมื่่�อพรรค 
การเมืืองเข้้าสู่่�อำนาจและได้้มีีการดำเนิินการ
ตามนโยบายที่่�ได้้หาเสีียงไว้้กัับประชาชน การ 
กระทำดัังกล่่าวย่่อมมีีสถานะเป็็นการกระทำ 
ทางรััฐบาลที่่�ไม่่อาจถููกควบคุุมตรวจสอบได้้
โดยองค์์กรตุุลาการ แต่่เป็็นเรื่่�องที่่�นัักการเมืือง 
จะต้้องรัับผิิดชอบทางการเมืืองโดยตรงต่่อ
ประชาชนตามหลักัประชาธิปิไตย อย่่างไรก็ต็าม  
เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถตััดสิินใจทางการเมืือง
ได้้อย่่างรอบคอบโดยมีีข้้อมููลสำคััญที่่�ครบถ้้วน 
พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ ว่่าด้้วย
พรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57 ได้้กำหนดให้้ 
พรรคการเมืืองจะต้้องแสดงข้้อมููลสำคััญ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายของตน ได้้แก่่ (1) วงเงิิน
ที่่�ต้้องใช้้ และที่่�มาของเงิินที่่�จะใช้้ในการดำเนินิการ  
(2) ความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์ในการดำเนิิน
นโยบาย และ (3) ผลกระทบและความเสี่่�ยง 
ในการดำเนินินโยบาย ตามหลักัความโปร่งใสและ 
หลัักการตรวจสอบได้้ หากพรรคการเมืืองใด 
ฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิบััติิตามคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 
มีีอำนาจท่ี่�จะสั่่�งให้้ดำเนิินการให้้ครบถ้้วน
และถููกต้้องภายในระยะเวลาที่่�กำหนด หาก
พรรคการเมืืองใดไม่่ปฏิบััติิตามคำสั่่�งดัังกล่่าว  
จะต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 500,000 บาท 
และปรับอีีกวัันละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลา
ที่่�ยัังมิิได้้ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง ตามมาตรา 121 แห่่ง
พระราชบััญญััติิเดีียวกััน11
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จะเห็็นได้้ว่า ระบบดัังกล่่าวเป็็นความ
พยายามที่่�จะรักัษาวินิัยัทางการคลังัของประเทศ
ตั้้�งแต่่ในชั้้�นก่่อนท่ี่�จะมีีการเลือืกตั้้�ง แต่่ท้้ายท่ี่�สุุด
แล้้วก็ถ็ือืเป็็นอำนาจเด็ด็ขาดของประชาชน หาก
ประชาชนตััดสิินใจแล้้วว่่าเห็็นด้้วยกัับนโยบาย
ของพรรคการเมือืงหนึ่่�ง ถึงึแม้้ว่าคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�งจะไม่่เห็็นด้้วยกัับนโยบายของ
พรรคการเมืืองดัังกล่่าวเนื่่�องจากมองว่่าเป็็น
นโยบายที่่�ขััดต่่อวิินััยทางการคลัังตามข้้อมููล 
ที่่�พรรคการเมืืองได้้แสดงไว้้ตามมาตรา 57  
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งก็็ไม่่มีีอำนาจและ
ความชอบธรรมที่่�จะเข้้าไปแทรกแซงการตัดัสินิใจ
ทางการเมือืงของประชาชนแต่่อย่่างใด นอกจากนี้้�  
การกำหนดหน้้าที่่�ของพรรคการเมืืองในการ
ชี้้�แจงต้้นทุุนทางการเงิินของนโยบายและที่่�มา
ของเงิินต่่อคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งยัังทำให้้
สื่่�อมวลชน นักัวิชิาการ หรือืองค์์กรต่่าง ๆ ไม่่ว่่า 
จะเป็็นภาครััฐหรืือเอกชน สามารถนำข้้อมููล
ดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์์ เพื่่�อประโยชน์์ในทาง
วิชิาการและในทางการเมือืงได้้อีีกด้้วย เช่่น การ
ให้้ข้้อสัังเกตของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา
ประเทศไทย (Thailand Development  
Research Institute Foundation (TDRI)) เรื่่�อง
ต้้นทุุนทางการเงินิของนโยบายและที่่�มาของเงิิน: 
วิิเคราะห์์จากเอกสารที่่�พรรคการเมืืองยื่่�นเสนอ

ต่่อ กกต. (Thailand Development Research 

Institute Foundation, 2023) เป็็นต้้น

			  (3) ผลกระทบและความเสี่่�ยงในการดำเนิินนโยบาย

			  ในกรณีีพรรคการเมือืงไม่่ได้้จัดัทำรายการตามวรรคหนึ่่�ง ให้้คณะกรรมการสั่่�งให้้ดำเนิินการให้้ครบถ้้วนและถููกต้้องภายใน 

ระยะเวลาที่่�กำหนด

			  มาตรา 121 พรรคการเมือืงใดไม่ป่ฏิบัตัิติามคำสั่่�งของคณะกรรมการตามมาตรา 57 วรรคสอง หรือืมาตรา 77 วรรคสอง  

ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินห้้าแสนบาท และปรัับอีีกวัันละหนึ่่�งหมื่่�นบาทตลอดระยะเวลาที่่�ยัังมิิได้้ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง

อย่่างไรก็็ตาม คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง
มีีความเห็็นว่่า ในกรณีีท่ี่�พรรคการเมืืองฝ่่าฝืืน 
ไม่่ปฏิบิัตัิติามพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญ
ว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57  
คณะกรรมการบริิหารพรรคซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ต้้อง 
ควบคุุมและกำกัับดููแลมิิให้้สมาชิิกกระทำการ 
อันัเป็็นการฝ่่าฝืืนรััฐธรรมนููญ กฎหมาย ข้้อบังัคับั 
รวมตลอดทั้้�งระเบีียบ ประกาศ และคำสั่่�งของ
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง อาจถููกคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�งมีีคำสั่่�งให้้คณะกรรมการบริิหาร
พรรคการเมืืองนั้้�นพ้้นจากตำแหน่่งตามมาตรา 22  
แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน (Prachachat  
Business, 2022) นอกจากนี้้� ยังัอาจเข้้าลัักษณะ 
เป็็นความผิิดตามพระราชบััญญััติิประกอบ
รััฐธรรมนููญ ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้� งสมาชิิก 
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 (5)  
ท่ี่�กำหนดห้้ามไม่่ให้้บุุคคลใดหลอกลวง บังัคับั ขู่่�เข็ญ็  
ใช้้อิิทธิิพลคุุกคาม ใส่่ร้้ายด้้วยความเท็็จ หรืือ
จููงใจให้้เข้้าใจผิิดในคะแนนนิิยมของผู้้�สมััคร 
หรืือพรรคการเมืือง ซึ่่�งมีีบทลงโทษที่่�ร้้ายแรง  
ตั้้�งแต่่โทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 1-10 ปีี หรืือปรัับตั้้�งแต่่ 
20,000 ถึึง 200,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ 
ไปจนถึึงการถููกศาลสั่่�งเพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

ของผู้้�นั้้�นเป็น็เวลา 20 ปี ีได้้อีีกด้้วย (Prachachat  
Business, 2023) 

การตีีความกฎหมายของคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�งเป็็นการตีีความกฎหมายที่่� ให้้
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อำนาจในทางกฎหมายแก่่ตนเองเป็็นอย่่างมาก  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนำพระราชบััญญััติปิระกอบ 
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 (5) มาใช้้ 
ประกอบกัับอำนาจในการควบคุุมตรวจสอบ
การแสดงรายการทางการคลัังสำคัญัที่่�เกี่่�ยวข้้อง
นโยบายของพรรคการเมืือง ที่่�ดููเหมืือนจะเป็็น 
การตีีความกฎหมายท่ี่�ผิิดฝาผิิดตััว เนื่่�องจาก
กฎหมายเรีียกร้้องแต่่เพีียงให้้พรรคการเมืืองแสดง
วงเงิินที่่�ต้้องใช้้ และท่ี่�มาของเงิินท่ี่�จะใช้้ในการ
ดำเนิินการ ความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์ในการ
ดำเนิินนโยบายและผลกระทบและความเส่ี่�ยง 
ในการดำเนิินนโยบาย ถึึงแม้้ว่่าสุุดท้้ายแล้้ว
รััฐบาลไม่่สามารถทำได้้ตามที่่�หาเสีียงไว้้กัับ
ประชาชน ก็เ็ป็น็เรื่่�องทางการเมืืองและเป็็นความ
รัับผิิดชอบทางการเมืืองตามหลัักประชาธิิปไตย
ที่่�ไม่่อาจถืือได้้ว่่าเข้้าข่่ายเป็็นการหลอกลวง
ประชาชนแต่่อย่่างใด 

3.2.2 อำนาจในการไต่่สวนร่วมกับองค์์กร
อิิสระตามรััฐธรรมนููญเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต  
การเลืือกตั้้�งท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือระงัับหรืือยัับยั้้�ง
ความเสีียหายท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นแก่่การเงิินการคลัง
ของรััฐ

การใช้้อำนาจร่่วมกัับองค์์กรอิิสระตาม
รััฐธรรมนููญของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 
เป็น็กรณีีที่่�กฎหมายกำหนดให้้อำนาจแก่บ่รรดา
องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง
กับัการรัักษาวิินัยัทางการคลัังเพื่่�อให้้การควบคุุม
ตรวจสอบเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพและ 

12  โปรดดูู ส่่วนท่ี่� 3.1.2.2 อำนาจในการไต่่สวนร่่วมกัับองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต การเลืือกตั้้�ง 

ที่่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือระงัับหรืือยัับยั้้�งความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นแก่่การเงิินการคลัังของรััฐของบทความนี้้�

เ ป็็นเอกภาพ ทั้้� งนี้้�  ตามบทบััญญััติิของ 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 ตามมาตรา 244 ประกอบพระราชบัญัญััติิ
ประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงินิแผ่่นดินิ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 7 และรััฐธรรมนููญฯ 
มาตรา 245 ประกอบพระราชบััญญััติิประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิินฯ 
มาตรา 8 แล้้วแต่่กรณีี12

4. ข้้อเสนอแนะ
กฎหมายเก่ี่�ยวกัับการรัักษาวิินัยัทางการคลััง 

โดยคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริติแห่่งชาติแิละคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 
ถืือว่่าเป็็นกฎหมายใหม่่ บทบาทขององค์์กร
ดัั งกล่่าว ยัังไม่่ปรากฏกรณีีศึึกษามากนััก   
อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อรััฐธรรมนููญฉบัับปัจจุุบัันได้้
กำหนดให้้อำนาจแก่่คณะกรรมการป้้องกััน 
และปราบปรามการทุุจ ริิตแห่่งชา ติิและ 
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง กรณีีจึงมีีความจำเป็็น
ที่่�จะต้้องทำการศึึกษาทำความเข้้าใจกฎหมาย
การคลังัและวินิัยัทางการคลังัเพื่่�อที่่�จะได้้ปรับัใช้้
กฎหมายอย่่างถููกต้้องและอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปฏิบััติิหน้้าท่ี่�ควบคุุม
ตรวจสอบร่่วมกัับองค์์กรอื่่�น เช่่น รััฐสภาและ
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน มิิฉะนั้้�นแล้้ว 
หากหน่่วยงานดัังกล่่าวบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่าง 
ไม่่ถููก ก็็อาจนำไปสู่่�ข้้อพิิพาทฟ้องโต้้แย้้ง 
เป็็นคดีีไปยังองค์์กรตุุลาการได้้ 
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5. บทสรุุป
การรัักษาวิินััยทางการคลัังเป็็นเรื่่�องที่่�มีี

ความสำคััญต่่อประเทศ จึึงไม่่ใช่่บทบาทของ
องค์์กรหนึ่่�งองค์์กรใด แต่่เป็็นเรื่่�องท่ี่�หน่่วยงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะต้้องช่่วยกัันรัักษาวิินััย 
ท า งก า รค ลัั ง  เ พื่่� อ เ ป็็ นห ลัั กประ กััน ว่่ า  
เงิินงบประมาณที่่�มาจากเงิินภาษีีของประชาชน 
จะถููกนำไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม  
ไม่่ได้้ เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ของบุุคคลหนึ่่�ง 
บุุคคลใด และเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้มีีการใช้้จ่าย
เงิินแผ่่นดินิไปอย่่างไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ไม่่คุ้้�มค่่า  
หรืือมุ่่� งหวัังผลประโยชน์์ในทางการเมืือง 
เฉพาะหน้้าแต่่อาจนำมาซึ่่�งความเส่ี่�ยงหรืือ 
ความเสีียหายทางการคลัังในระยะยาว

อย่่างไรก็็ตาม ในการควบคุุมตรวจสอบ
ความขององค์์กรตรวจสอบภายใต้้กรอบ
วิินััยทางการคลััง จะต้้องใช้้ความระมััดระวััง 
เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากโดยธรรมชาติิของเรื่่�องแล้้ว 
องค์์กรตรวจสอบโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งองค์์กร
อิิสระตามรััฐธรรมนููญ มีีความชอบธรรม 

ในทางประชาธิิปไตยน้้อยกว่่าองค์์กรของรััฐ
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายบริิหาร การใช้้อำนาจ
ควบคุุมตรวจสอบดังกล่่าวในกรณีีที่่�เป็็นกรอบ
วิินััยทางคลัังที่่�มีีลักษณะเป็็นกรอบในทาง 
การเมืืองย่่อมจะต้้องใช้้อำนาจอย่่างจำกััดและ
ไม่่มีีอำนาจตััดสิินใจขั้้�นสุุดท้้าย เช่่น การลงมติิ
ไม่่ไว้้วางใจหรืือการถอดถอดผู้้�ดำรงตำแหน่่ง 
ทางการเมืืองเสีียเอง แต่่จะต้้องให้้องค์์กรของรััฐ 
ที่่�มีีความชอบธรรมในทางประชาธิิปไตย เช่่น 
รััฐสภา ในการดำเนิินการดัังกล่่าว ในส่่วนของ
กรอบในทางกฎหมายนั้้�น องค์์กรอิิสระตาม
รััฐธรรมนููญก็็จะต้้องใช้้อำนาจอย่่างรอบคอบ 
ไม่่ใช้้อำนาจในทางกฎหมายของตนปะปน
เข้้าไปตีีความเรื่่�องในทางการเมืือง แต่่ปล่่อย
ให้้เป็็นเรื่่�องท่ี่�ฝ่่ายการเมืืองจะต้้องรัับผิดชอบ
โดยตรงต่่อประชาชนตามหลัักประชาธิิปไตย 
เพื่่�อให้้การรัักษาวิินััยทางการคลัังเป็็นไปอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพและดำรงอยู่่�เคีียงคู่่�สมดุุลไป
กัับหลัักกฎหมายพื้้�นฐานในทางมหาชนภายใต้้
ระบอบการเมือืงในประเทศเสรีีประชาธิปิไตย 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566174

บรรณานุุกรม
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prāpprām kān thutčharit hǣng chāt [Issue about the extension of corruption 
cases and procedures for the inquiry of facts of The National Anti-Corruption 
Commission of Thailand]. (M.S. thesis Master of Laws), Thammasat University, 
Thailand.
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phakkānmư̄ang lot lǣk čhǣk thǣm [The Election Commission ignores the iron 
rule of populism, opening channels for political parties to reduce, exchange, give 
away, and give free]. (6 January 2023). Retrieved from https://www.prachachat.
net/politics/news-1163759.
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บทคััดย่่อ

ทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและ
แสวงหาแนวทางการแก้้ไขปััญหากรณีี

นายจ้้างไม่่จ่่ายชดเชยเมื่่�อสิ้้�นสุุดสััญญาจ้้าง 

โดยลููกจ้้ างมิิ ได้้กระทำความผิิดร้้ ายแรง  
ในสภาพสัังคมปัจัจุุบันัภายหลังัจากมีีเหตุุการณ์์
โรคระบาดไวรััสโคโรนา (COVID-19) ท่ี่�ก่่อให้้

เกิิดผลกระทบกัับทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาคธุุรกิิจ
และภาคอุุตสาหกรรม ส่่งผลให้้ธุุรกิิจและ
สถานประกอบการหลายแห่่งจะต้้องประสบ
ปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�น ทำให้้นายจ้้าง
ไม่่ สามารถจะแบก รัับภาระที่่� เ กิิดขึ้้� น ได้้  
จึงึตัดัสินิใจปิดิกิจิการลง ต่อ่มาเมื่่�อได้้ปิดิกิจิการ 
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ไปแล้้ว นายจ้้างจะมีีหน้้าที่่�ตามกฎหมาย 
ในการจ่่ายเงิินต่่าง ๆ ให้้แก่่ลููกจ้้างท่ี่�มีีสิทธิิ 
ได้้รับเงิินตามกฎหมาย โดยในปััญหานี้้�จะกล่่าวถึงึ 
เงิินค่่าชดเชยตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน 
ที่่�ลููกจ้้างมีีสิทธิได้้รับหากนายจ้้างบอกเลิิก
สััญญาจ้้างแล้้ว แต่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจะเป็็นกรณีี 
ที่่�นายจ้้างมีีเจตนาหลบหนีีการจ่่ายค่่าชดเชย 
โดยปล่อยภาระให้้รัฐเป็็นผู้้�จัดัการความช่่วยเหลืือ
บรรเทาความเดืือดร้้อนของลููกจ้้างดัังกล่่าว 

หรืืออีีกกรณีีหนึ่่�งที่่�นายจ้้างไม่่มีีเจตนาหลบหนีี 
การจ่่ายค่่าชดเชย แต่่นายจ้้างไม่่มีีทรัพย์สิ์ินอื่่�นใด 
เหลืืออยู่่�เพีียงพอที่่�จะจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง 
แม้้ว่่าจะดำเนิินคดีีตามกฎหมายไปถึึงขั้้�นบัังคัับ
คดีีแล้้วนั้้�น แต่่นายจ้้างก็็ไม่่มีีทรััพย์์สิินใด ๆ มา
จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างได้้

คำสำคััญ:  ค่่ าชดเชย,  สััญญาจ้้ าง ,  
โรคระบาดไวรััสโคโรนา (COVID-19)

Abstract

his article aims to study and seek 
solutions to the problem in case.  

In the current social situation after the 
coronavirus epidemic (COVID-19) that 
has caused an impact on all sectors, 
both business and industrial. As a result, 
many businesses and establishments will 
have economic problems. The employer 
cannot bear the burden resulting in the 
business being closed. Once the business 
has been closed, the employers will have 
legal duties to pay various payments to 
employees who are entitled to such 
payments. In this issue, compensation 
is mentioned. According to the labor 
protection law, employees are entitled  
to severance pay if the employer 
has already terminated the contract.  

But the problem will be the case 
that the employer intends to escape  
compensation. Employer Intentionally 
releasing employees to abandon. They 
leave burden on the government to 
help alleviate the suffering of the said  
employee. Or another case where the 
employer has no intention of avoiding  
compensation payment. But, the  
employer has no property left to pay 
compensation to the employee. Even if 
the legal proceedings have reached the 
enforcement stage but the employer  
does not have any property to pay  
compensation to the employee.

Keywords: compensation, employment  
contract, Corona virus (COVID-19) 
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1. บทนำำ�
ในสภาพสัังคม ณ ปััจจุุบััน ภายหลัังจากมีี

เหตุุการณ์์โรคระบาดไวรััสโคโรนา (COVID-19)  
ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบกับทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาคธุุรกิิจ 
และภาคอุุตสาหกรรม ซึ่่�งส่่งผลให้้เศรษฐกิิจ
ของทุุกประเทศทั่่�วโลกแย่่ลงอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ซึ่่�งผู้้�ได้้รัับผลกระทบมีีทั้้�งกลุ่่�มลููกจ้้างแรงงาน  
เจ้้าของกิิจการ และนายจ้้างด้้วย  (Thawal 
Ruyaporn, Treeneat Sarapong and 
Vorrayuth Poonsuk, 2022, pp.108)  
จึึงเป็็นผลให้้กิิจการ การค้้า ธุุรกิิจจะต้้อง 
ประสบปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น นายจ้้างหรืือผู้้�ประกอบ
กิิจการก็็ไม่่สามารถท่ี่�จะแบกรัับปัญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
จากเหตุุการณ์์โรคระบาดที่่�ไม่่คาดคิิด และ 
การประกอบกิิจการยัังมีีภาระหน้้าท่ี่�นายจ้้าง
จะต้้องแบกรัับไว้้หลายอย่่างรวมถึึงลููกจ้้าง 
ที่่�มีีสัญัญาจ้้างแรงงานแสดงความตกลงว่่าจะทำงาน 
ให้้แก่่นายจ้้าง และนายจ้้างตกลงจะให้้สิินจ้้าง
เป็็นการตอบแทนตลอดเวลาที่่�ลููกจ้้างทำงาน
ให้้ (Kasemsan Wilawan, 2022, pp.23)  
ซึ่่�งเรีียกว่่า “การจ้้างแรงงาน” หรืือ “สััญญา
จ้้างแรงงาน” ซึ่่�งเป็็นสัญัญาที่่�ระบุุถึงึความสัมัพันัธ์์
ของบุุคคลทั้้�งสองฝ่่าย คืือ นายจ้้าง และ 
อีีกฝ่า่ยหนึ่่�ง คือื ลููกจ้้าง โดยมีีลักัษณะเป็น็สัญัญา 
ต่า่งตอบแทน (Chayin Petchayapaisit, 2022, 
pp.145)	

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อนายจ้้างไม่่สามารถแบกรัับภาระ
ค่่าใช้้จ่ายไหวหรืือเกิิดพิิษทางเศรษฐกิิจที่่�ย่่ำแย่่
จนไม่่อาจแบกรัับได้้ ส่่งผลให้้สถานประกอบ
กิิจการทั้้�งหลายดัังกล่่าวจะต้้องทำการปิิด
กิิจการลงอัันเนื่่�องมาจากประสบปัญหาขาดทุุน 

จึึงเป็็นสาเหตุุที่่�ทำให้้มีีการเลิิกจ้้างลููกจ้้าง  
ซึ่่�งทำให้้สััญญาจ้้างระหว่่างนายจ้้างและลููกจ้้าง
ต้้องสิ้้�นสุุดลงด้้วย อย่่างไรก็็ดีี หน้้าที่่�และ 
ความรัับผิิดของนายจ้้างเมื่่�อมีีการสิ้้�นสุุดสััญญา
จ้้างแรงงานกัับลููกจ้้างแล้้วนั้้�นตามพระราชบัญัญััติิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 
กำหนดให้้นายจ้้างจะต้้องจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่
ลููกจ้้างเมื่่�อสิ้้�นสุุดสััญญาจ้้าง จึึงถืือว่่าเป็็นสิิทธิิ
ที่่�ตามกฎหมายและเป็็นการรัักษาผลประโยชน์์
ที่่�ลููกจ้้างพึึงจะได้้รัับ แต่่เมื่่�อธุุรกิิจหรืือสถาน
ประกอบกิจการท่ี่�ได้้รับผลกระทบจากเศรษฐกิิจ
ท่ี่�แย่่ลงในปััจจุุบััน ทำให้้นายจ้้างมีีเงิินไม่่เพีียง
พอที่่�จะจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างของสถาน
ประกอบกิิจการดัังกล่่าวเช่่นกััน (Thawal  
Ruyaporn, Treeneat Sarapong, and  
Vorrayuth Poonsuk, 2022, pp.109)

ในขณะที่่�การเลิิกจ้้างลููกจ้้างดัังกล่่าว 
กลายมาเป็็นปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นในสภาพสัังคม
ปััจจุุบัันที่่�นายจ้้างไ ม่่มีีทรัพย์์สิินเพีียงพอ 
ในการจ่่ายค่า่ชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง ส่ง่ผลให้้ลููกจ้้าง 
ดัังกล่่าวได้้รับความเดืือดร้้อนท่ี่�ตนเองจะได้้รับ 
ค่่าชดเชยตามกฎหมายหรืือไม่่ หรืือในกรณีี 
ที่่�นายจ้้างบางรายมีีเจตนาที่่�จะไม่่ยอมจ่่าย 
ค่า่ชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง โดยกระทำการใด ๆ  ก็ต็าม
ที่่�จงใจไม่่จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง ตััวอย่่าง
เช่่น นายจ้้างเป็็นชาวต่่างชาติิมาทำธุุรกิิจ 
ในประเทศไทย แต่่สภาวะทางเศรษฐกิิจที่่�แย่่ลง
ประกอบกัับเหตุุการณ์์โรคระบาดไวรััสโคโรนา 
(COVID-19) ทำให้้กิจการไม่่สามารถดำเนิินการ 
ต่่อไปได้้จึึงปิิดตััวลง นายจ้้างไม่่มีีทรััพย์์สิิน 
เพีียงพอในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างจึึง
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กระทำการหลบหนีีออกนอกประเทศไทยไป 
ซึ่่�งลููกจ้้างที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนนั้้�นไม่่สามารถ
ติดิตามตัวันายจ้้างให้้มารับัผิดิชอบต่อ่ค่า่ชดเชย
ที่่�ลููกจ้้างสมควรได้้รับตามกฎหมายได้้ เรีียกได้้ว่า
ลููกจ้้างดังักล่า่วถููกลอยแพ หรือืแม้้กระทั่่�งปัญัหา
ที่่�นายจ้้างและลููกจ้้างได้้มีีการฟ้อ้งร้้องคดีีกันัตาม
กระบวนการทางกฎหมายแล้้ว และปรากฏว่า 
ลููกจ้้างของกิิจการดัังกล่่าวสามารถชนะคดีี
และได้้มีีคำพิิพากษาจากศาลแรงงานกลางที่่�ได้้
ดำเนินิกระบวนพิจิารณาจนตัดัสินิคดีีเรีียบร้้อยแล้้ว  
แต่่ เมื่่�อต้้องดำเนิินการเข้้าสู่่�กระบวนการ 
บังัคัับคดีีนั้้�น กลัับพบว่าเมื่่�อได้้กระทำการสืบืทรัพัย์์ 
ของนายจ้้างแล้้ว ปรากฏว่านายจ้้างไม่่มีี
ทรััพย์์สิินอื่่�นใดที่่�พอจะนำมาจ่่ายค่่าชดเชยให้้
แก่่ลููกจ้้างได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม กรณีีดัังกล่่าวทำให้้ลููกจ้้าง
ของสถานประกอบกิจการหลาย ๆ แห่่งยัังคง
ต้้องแบกรัับความเส่ี่�ยงที่่�จะไม่่ได้้รับค่่าชดเชย
จากนายจ้้างเมื่่�อสิ้้�นสุุดสััญญาจ้้างกัันตาม
กฎหมาย หากลููกจ้้างเห็็นว่่าธุุรกิิจหรืือสถาน
ประกอบกิิจการของนายจ้้างมีีความไม่่คล่่องตััว 
เกิิดขึ้้�น หรืือไม่่สามารถดำเนิินการต่่อไปได้้ 
ลููกจ้้างภายในสถานประกอบกิิจการนั้้�นก็็มีี 
ความเส่ี่�ยงที่่�จะไม่่ได้้รับเงิินค่่าชดเชยและ 
ค่่าอื่่�นใด ๆ ที่่�ก่่อให้้ความเดืือดร้้อนให้้แก่่ลููกจ้้าง 
จนถึึงขนาดมีีการฟ้้องร้้องคดีีกับนายจ้้างเกิิดขึ้้�น  
ผู้้�นิิพนธ์์จึึงต้้องการนำเสนอแนวคิิดการกำหนด
หลัักเกณฑ์์ของหลัักประกัันการจ่่ายค่่าชดเชย
และมีีการปรับปรุุงแก้้ไขกฎหมายแรงงานเพื่่�อ 
แก้้ไขปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตหากมีีเหตุุการณ์์
ที่่�ส่่งผลให้้นายจ้้างไม่่อาจจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่
ลููกจ้้างได้้

2. พระราชบัญัญััติคิุ้้�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541

กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน (Labour  
Protection Law) เป็็นกฎหมายที่่�บััญญััติิ 
ถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�ระหว่่างนายจ้้างและลููกจ้้าง 
โดยกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำในการว่่าจ้้าง  
การใช้้แรงงาน การจ่่ายค่า่ตอบแทนในการทำงาน 
และการจััดสวััสดิิการท่ี่�จำเป็็นในการทำงาน  
เพื่่� อ ใ ห้้ลูู  ก จ้้ า ง ยัั ง ค งมีีสุุ  ขภ าพอนา มััยดีี  
และได้้รับค่่าตอบแทนตามความเหมาะสม 
ซึ่่�งกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ใน
ปััจจุุบััน คืือ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับต่อเนื่่�องมาและ 
ได้้มีีการปรับเปลี่�ยนแก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้เหมาะสม 
กัับสภาพสัั งคมในบริิบทตามยุุคปััจจุุบััน 
( Kasemsan Wilawan, 2022, pp.41)  
สู่่�ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2551, ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2551, 
ฉบัับท่ี่� 4 พ.ศ. 2553, ฉบัับท่ี่� 5 พ.ศ. 2560,  
ฉบัับที่่� 6 พ.ศ. 2560, ฉบัับที่่� 7 พ.ศ. 2562 และ
จนถึึงฉบัับปััจจุุบัันคืือ ฉบัับที่่� 8 พ.ศ. 2566

อย่่างไรก็็ตาม สภาพสัังคมในยุุคปััจจุุบััน 
เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงเกิดิขึ้้�น การแก้้ไขกฎหมาย 
คุ้้�มครองแรงงานจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�จำเป็็นต้้องมีีการ 
ปรับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสม คืือ พระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงาน (ฉบัับที่่�  7) พ.ศ. 2562 
คณะกรรมการไตรภาคีี ซึ่่�งจะประกอบไปด้้วย 
ผู้้�แทนฝ่่ายนายจ้้าง ผู้้�แทนฝ่่ายลููกจ้้าง และ 
ผู้้�แทนฝ่า่ยภาครััฐ ร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนการผลัักดััน 
ให้้มีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน 
สถานการณ์์การเลิิกจ้้างและการปิิดกิิจการ
โรงงานใน พ.ศ. 2562 จากข้้อมููลของกระทรวง



183

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
ชา
ก
าร

อุุตสาหกรรมมีีโรงงานปิดิกิจิการ 1,391 โรงงาน 
และมีีการเลิิกจ้้าง 35,533 คน ( Worapapha 
Mahasamran, 2020, pp.204)

เนื่่�องจากการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิกฎหมายว่่าด้้วย 
การคุ้้�มครองแรงงานตามพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2562 จึงึให้้สิทิธิปิระโยชน์์
เพิ่่�มขึ้้�นจากบทบัญัญัตัิบิางประการของกฎหมายเดิมิ 
ที่่� ไม่่เหมาะสมกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันและ 
ไม่เ่อื้้�อต่อ่การดำเนินิการต่า่ง ๆ  และเพื่่�อให้้ความ
คุ้้�มครองลููกจ้้างด้้วยการยกระดัับการคุ้้�มครอง
ลููกจ้้างให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล จึงึมีีเนื้้�อหา
สาระสำคััญของกฎหมายเพื่่�อให้้ความคุ้้�มครอง
แรงงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม  
ส่่งผลให้้การบังัคับัใช้้กฎหมายเป็็นไปอย่่างถููกต้้อง  
เป็น็หลักัการที่่�ให้้ความสำคัญักับัการดููแลลููกจ้้าง
โดยเฉพาะที่่�ทำงานมายาวนาน การถููกเลิิกจ้้าง
หรืือการเกษีียณอายุุตามข้้อบัังคัับของนายจ้้าง
ให้้ลููกจ้้างสามารถดำรงชีีพต่่อไปได้้ แม้้อาจจะ
เป็็นการเพิ่่�มภาระของนายจ้้าง แต่่หากเป็็น
สิ่่�งที่่�นายจ้้างควรจะให้้แก่่ลููกจ้้าง อัันจะทำให้้
ลููกจ้้างซึ่่�งเป็็นประชาชนส่่วนใหญ่่ของประเทศ
มีีความมั่่�นคงในการทำงานและมีีคุุณภาพชีีวิต
ที่่�ดีีขึ้้�นและจะเป็็นประโยชน์์แก่่ความมั่่�นคงทาง
เศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่�งสิิทธิิประโยชน์์ดัังที่่� 
ปรากฏในพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน 
(ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562 ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องและ
สอดคล้้องกัับปัญหานายจ้้างไม่่จ่่ายค่่าชดเชย
เป็็นเรื่่�องของกรณีีการเลิิกจ้้าง การเพิ่่�มและ
แก้้ไขอััตราค่่าชดเชยจากการเลิิกจ้้าง ทั้้�งหมด  
6 มาตรา และให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าพิิเศษไม่่ต่่ำกว่่า
ค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้าย ดัังต่่อไปนี้้� (Worapapha 
Mahasamran, 2020, pp.205)

หลักัเกณฑ์์การจ่่ายค่่าชดเชยตามพระราชบัญัญัติัิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2562 มาตรา 118  
จะพิิจารณาตามอายุุงาน มีีหลัักเกณฑ์์ ดัังนี้้� 

1)	ทำงานครบ 120 วััน แต่่ไม่่ครบ 1 ปีี 
มีีสิทธิได้้รับค่าชดเชยไม่่น้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้าง
สุุดท้้าย 30 วััน

2)	ทำงานครบ 1 ปี ีแต่ไ่ม่ค่รบ 3 ปี ีมีีสิทธิไิด้้รับ 
ค่า่ชดเชยไม่่น้้อยกว่่าอัตัราค่่าจ้้างสุุดท้้าย 90 วันั

3)	ทำงานครบ 3 ปี ีแต่ไ่ม่ค่รบ 6 ปี ีมีีสิทธิไิด้้รับ 
ค่่าชดเชยไม่่น้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้างสุุดท้้าย  
180 วััน

4)	ทำงานครบ 6 ปี ีแต่ไ่ม่ค่รบ 10 ปี ีมีีสิทิธิไิด้้รับั 
ค่่าชดเชยไม่่น้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้างสุุดท้้าย 240 
วััน

5)	ทำงานครบ 10 ปีี แต่่ไม่่ครบ 20 ปีี  
มีีสิทธิได้้รับค่าชดเชยไม่่น้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้าง
สุุดท้้าย 300 วััน

6)	ทำงาน 20 ปีี ขึ้้�นไป มีีสิิทธิิได้้รัับ 
ค่่าชดเชยไม่่น้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้างสุุดท้้าย 400 วันั

3. ค่่าชดเชย (Severance Pay)  
ตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน

การกำหนดค่่าชดเชย (Severance Pay) 
ถืือได้้ว่่าเป็็นมาตรการหนึ่่�งในการเยีียวยาความ
เสีียหายของลููกจ้้างจากการถููกเลิิกจ้้าง เพราะ
การเลิิกจ้้างนั้้�นทำให้้ลููกจ้้างต้้องขาดรายได้้
สำหรัับเลี้้�ยงชีีพตนเองและครอบครััว อัันถืือได้้
ว่่าเป็็นการก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนแก่่ลููกจ้้าง 
ดัังนั้้�นกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานจึึงบััญญััติิให้้ 
นายจ้้ างต้้องจ่่ าย ค่่าชดเชยให้้แก่่ลูู กจ้้ าง 
เพื่่�อบรรเทาความเดืือดร้้อนของลููกจ้้าง (Wisut 
Pankhiri, 2006, pp.9)
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ในขณะท่ี่�บทบััญญััติิบางประการใน 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
บังัคับัใช้้มาเป็็นเวลานานทำให้้เกิดิความไม่่เหมาะสม 
กับัสถานการณ์์ปััจจุุบัันท่ี่�มีีการระบาดของโรคติดิต่่อ 
เชื้้�อไวรััสโคโรนา (COVID-19) ที่่�ทำให้้การดำเนิิน 
ธุุรกิิจเต็็มไปด้้วยปััญหาและอุุปสรรคมากมาย
ที่่�ยากจะแก้้ไขในสถานการณ์์ในตอนนั้้�น อีีกทั้้�ง 
การ เกิิ ดวิิ กฤตการณ์์ทาง เศรษฐกิิ จและ 
รููปแบบการทำงานท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปในปััจจุุบััน  
ทั้้�งนี้้�การเลิิกจ้้างลููกจ้้าง/พนัักงานหรืือการปิิด 
กิิจการจึึงเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นตามมา 
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ประกอบกับัปัญหาด้้านแรงงาน 
ที่่�ยัั งคงเป็็นปััญหามานานในประเทศไทย  
จึึงเห็็นสมควรให้้มีีการพิิจารณาแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานเพื่่�อให้้เกิิด 
ความชััดเจน ครอบคลุุม และให้้ความเป็็นธรรม 
ต่่อลููกจ้้างในกรณีีที่่�ลููกจ้้างอาจถููกเลิิกจ้้างได้้
ในสภาวะสัังคมปััจจุุบัันที่่�มีีปััญหามากมาย
หลายด้้านในการดำเนิินกิิจการของนายจ้้าง
ให้้ เป็็น ไปอย่่ า งราบรื่่� น  ซึ่่� ง การ เลิิ กจ้้ า ง 
ดัังกล่่าวตามบทนิยามของมาตรา 5 แห่่ง 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน ซ��งปรากฏ
ความหมายของคำว่่า “ค่่าชดเชย” และ  
“ค่า่ชดเชยพิเิศษ” (Worapapha Mahasamran,  
2020, pp.207) โดยที่่�คำว่่า “ค่่าชดเชย” 
หมายความว่่า เงิินท่ี่�นายจ้้างจ่่ายให้้แก่่ลููกจ้้าง
เมื่่�อเลิิกจ้้าง นอกเหนืือจากเงิินประเภทอื่่�น  
ซึ่่� งนายจ้้ างตกลงจ่่ ายให้้แก่่ลููกจ้้ าง  และ  
“ค่า่ชดเชยพิเศษ” หมายความว่่า เงินิที่่�นายจ้้าง
จ่่ายให้้แก่่ลููกจ้้างเมื่่�อสััญญาจ้้างสิ้้�นสุุดลงเพราะ
มีีเหตุุกรณีีพิเศษท่ี่�กำหนดในพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงานนี้้�

ดังันั้้�น ค่า่ชดเชยเป็น็เงินิที่่�กฎหมายกำหนด
ให้้นายจ้้างจ่่ายให้้แก่่ลููกจ้้างเมื่่�อเลิิกจ้้าง หาก
นายจ้้างเลิิกจ้้างลููกจ้้างโดยลููกจ้้างไม่่มีีความผิิด  
หรืือการกระทำอัันใดของลููกจ้้างนั้้�นไม่่เข้้า 
ข้้อยกเว้้นตามกฎหมาย เพื่่�อช่่วยเหลืือลููกจ้้าง
ให้้ดำรงชีีวิิตอยู่่�ต่่อไปได้้ในช่่วงเวลาที่่�กำลััง 
หางานใหม่่ นายจ้้างก็ม็ีีหน้้าที่่�ในการจ่่ายค่่าชดเชย 
ตามอััตราที่่�พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน 
มาตรา 118 กำหนดไว้้ให้้แก่่ลููกจ้้าง ซึ่่�งการ
เลิิกจ้้างมีีความหมายรวมถึึงการท่ี่�นายจ้้าง 
ไม่่ให้้ลููกจ้้างทำงานและไม่่จ่่ายค่่าจ้้างให้้ ทำให้้
ลููกจ้้างไม่่ได้้ทำงานและไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างจาก
นายจ้้าง (Pongrat Kruaklin, 2022, pp.520) 
โดยสรุุปสาระสำคััญของการจ่่ายค่่าชดเชย 
มีีทั้้�งสิ้้�น 2 ประการ คืือ ประการที่่�หนึ่่�ง ลููกจ้้าง
ต้้องทำงานให้้แก่น่ายจ้้างติดิต่อ่กันัครบ 120 วันั 
และประการที่่�สอง นายจ้้างแสดงเจตนาเลิิกจ้้าง 
ลููกจ้้างโดยมิิได้้กระทำความผิิดร้้ายแรง ซึ่่�งการเลิิกจ้้าง 
มีี 3 กรณีี ได้้แก่่ กรณีีแรก นายจ้้างไม่่ให้้ 
ลููกจ้้างทำงานและไม่่จ่่ายค่่าจ้้างให้้ ไม่่ว่่า
เพราะสััญญาจ้้างสิ้้�นสุุดลงหรืือเพราะเหตุุอื่่�นใด  
กรณีีที่่�สอง ลููกจ้้างไม่่ได้้ทำงานและไม่่ได้้รัับ
ค่่าจ้้างเพราะเหตุุที่่�นายจ้้างไม่่สามารถดำเนิิน
กิิจการต่่อไปได้้ กรณีีที่่�สาม ลููกจ้้างเกษีียณอายุุ 
ตามที่่�นายจ้้างลููกจ้้างตกลงกันัหรือืตามที่่�นายจ้้าง
กำหนดไว้้ โดยนายจ้้างต้้องจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่
ลููกจ้้างเมื่่�อนายจ้้างเลิิกจ้้างหรืือในวัันที่่�นายจ้้าง
ให้้ลููกจ้้างออกจากงานตามกฎหมายคุ้้�มครอง
แรงงาน มาตรา 5 และมาตรา 118 หากไม่่
จ่่ายให้้ตามที่่�กฎหมายกำหนด นายจ้้างต้้อง 
เสีียดอกเบี้้�ยให้้แก่่ลููกจ้้างตามมาตรา 9 อีีกด้้วย  
(Kasemsan Wilawan, 2022, pp.155)  
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ซึ่่�งมีีข้้อยกเว้้นที่่�นายจ้้างอาจเลิิกจ้้างลููกจ้้าง 
โดยไม่่จ่่ายค่่าชดเชยได้้ ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�  
(Wichitra (Funglada) Wichianchom, 2003, 
pp.309-310)

1) ลููกจ้้างทุุจริิตต่่อหน้้าท่ี่�หรืือกระทำ 
ความผิิดอาญาโดยเจตนาต่่อนายจ้้าง

2) ลููกจ้้างจงใจทำให้้นายจ้้างได้้รัับความ
เสีียหาย

3) ลููกจ้้างประมาทเลิินเล่่อเป็็นเหตุุให้้
นายจ้้างได้้รัับความเสีียหายอย่่างร้้ายแรง

4) ลููกจ้้างละทิ้้�งหน้้าที่่�เป็็นเวลา 3 วััน 
ทำงานติิดต่่อกัันโดยไม่่มีีเหตุุอัันควร

5) ลููกจ้้างฝ่า่ฝืืนข้้อบัังคัับเก่ี่�ยวกัับการทำงาน 
ระเบีียบ หรืือคำสั่่�งของนายจ้้างอัันชอบด้้วย
กฎหมาย ซึ่่�งนายจ้้างได้้ตักเตืือนเป็็นหนัังสืือแล้้ว  
และลููกจ้้างกระทำผิิดซ้้ำคำเตืือน

6) ลููกจ้้างได้้รัับโทษจำคุุกตามคำพิิพากษา
ถึึงที่่�สุุดให้้จำคุุก

กรณีีที่่�ไม่่เข้้าข้้อยกเว้้นที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น 
ได้้แก่ ่นายจ้้างเลิิกจ้้างลููกจ้้างเพราะความจำเป็็น
ทางเศรษฐกิจิและต้้องเป็็นการเลิกิจ้้างที่่�เป็็นธรรม  
โดยมีีข้้อพิิจารณาท่ี่�สำคััญ 2 ประการ คืือ 
ประการที่่�หนึ่่�ง ความเป็็นธรรมทางเนื้้�อหา  
หมายถึึง นายจ้้างจำเป็็นต้้องเลิิกจ้้างลููกจ้้าง
ด้้วยความจำเป็็นหรืือปััญหาทางด้้านเศรษฐกิิจ 
ตััวอย่่างเช่่น นายจ้้างประสบปัญหาสภาวะ
ขาดทุุนต่่อเนื่่�องสะสมจำนวนมากเป็็นเวลานาน 
จำเป็็นต้้องปิิดกิิจการ เป็็นต้้น ประการที่่�สอง  
ความเป็็นธรรมทางกระบวนการก่่อนการเลิิกจ้้าง  
หมายถึงึ นายจ้้างได้้ใช้้ความสามารถอย่่างเต็ม็ที่่� 
ในการดำเนิินมาตรการอื่่�น ๆ แล้้วก่่อนเลิิกจ้้าง
ลููกจ้้าง ตัวัอย่า่งเช่น่ การลดต้้นทุุนด้้านการบริหิาร 

จััดการ การปรัับสภาพการทำงานให้้เหมาะสม
กัับสภาพการณ์์หรืือตามมาตรการด้้านแรงงาน
ของลููกจ้้าง เป็็นต้้น (Worapapha Mahasamran,  
2020, pp.208-209)

4. ปััญหาการคุ้้�มครองแรงงานกรณีี
การจ่่ายค่่าชดเชยกัับสถานการณ์์
โรคระบาดไวรัสัโคโรนา (COVID-19)

สถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดต่่อ 
เชื้้�อไวรัสัโคโรนา (COVID-19) ถือืเป็็น “เหตุุสุุดวิสิัยั”  
หรืือ “Force Majeure” ในกฎหมายฝรั่่�งเศส 
ซึ่่� งหมายถึึง “อุุปสรรค” เป็็นเหตุุการณ์์ 
ท่ี่�ไม่่อาจคาดหมายได้้ (Unforeseeable) หมายถึึง  
เหตุุการณ์์ที่่�ไม่่อาจคาดหมายได้้อย่่างแน่่นอน 
( Thawal Ruyaporn, Treeneat Sarapong 
and Vorrayuth Poonsuk, 2022, pp.108) 
ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่่าวที่่�เกิิดขึ้้�นกัับทุุกประเทศ 
ทั่่�วโลกนั้้�นเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�ไม่่อาจคาดเดาได้้ว่า 
เชื้้�อไวรััสจะแพร่่กระจายเป็็นวงกว้้างและรวดเร็ว็
จนเกิดิผลกระทบกับหลายส่่วน ในเรื่่�องที่่�จะกล่่าวถึงึ 
ในบทความนี้้� คืือ สถานการณ์์โรคระบาดไวรััส
โคโรนาท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อปััญหาทางกฎหมาย
แรงงานในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลิิกจ้้าง
ลููกจ้้างจนส่่งผลให้้นายจ้้างมีีหน้้าท่ี่�อัันต้้องจ่่าย
ค่่าชดเชย

โดยเหตุุการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสั
ดัังกล่่าว ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจและสภาพสัังคม 
ทั่่�วโลก และมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปฏิิบััติิ 
ในชีีวิตประจำวััน ส่่งผลให้้แต่่ละประเทศ 
มีีการประกาศมาตรการต่่าง ๆ  เพื่่�อเป็็นการควบคุุม 
สถานการณ์์การแพร่่ระบาด รวมถึึงประเทศไทย
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ก็ไ็ด้้มีีมาตรการในการยัับยั้้�งการแพร่่ระบาดของ
เชื้้�อไวรัสั ส่ง่ผลกระทบต่อภาพรวมเศรษฐกิิจโลก
และเศรษฐกิิจของไทยอย่่างรุุนแรง (Thawal  
Ruyaporn, Treeneat Sarapong and  
Vorrayuth Poonsuk, 2022, pp.107-108) 
ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบที่่�เห็็นได้้ชััดคืือ ธุุรกิิจและ
สถานประกอบกิจิการต่า่ง ๆ  ทั้้�งนี้้�มีีผลกระทบต่อ่
การค้้าและค่่าเงิินบาทของไทย โดยเฉพาะด้้าน
แรงงานกัับสถานการณ์ไ์วรััสโคโรนา มีีประชาชน
ผู้้�ว่่างงานและเสมืือนว่่างงานที่่�ทำงานไม่่ถึึง  
4 ชั่่�วโมงต่่อวััน รวม 3 ล้้านคน มีีประชาชน 
ผู้้�ว่่างงานระยะยาวเกิิน 1 ปีี รวม 1.7 แสนคน  
ซึ่่�งจำนวนดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�นจากสถานการณ์์
ก่่อนจะมีีโรคระบาดดัังกล่่าวถึึง 3 เท่่าตััว และ
มีีแรงงานที่่�ต้้องกลัับสู่่�ภููมิิลำเนา มีีจำนวนถึึง 
1.6 ล้้านคน ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยในช่่วงก่่อนมีี
สถานการณ์์ไวรััสโคโรนา (Monthee Kapilkan  
and Pornchanok Thepkham, 2021: Online)

ถึึงแม้้ว่่ารััฐบาลจะมีีมาตรการปิิดประเทศ 
ซึ่่�งเป็็นมาตรการท่ี่�สกััดกั้้�นการระบาดของโรค
ดังักล่า่ว โดยเป็็นกรณีีที่่�รัฐัสั่่�งปิดิกิจิการชั่่�วคราว 
ได้้แก่่ สนามมวย สนามกีีฬา ผัับ สถานบริิการ 
สปา ฯลฯ เพื่่�อเป็็นการควบคุุมโรคระบาด 
ตามประกาศข้้อท่ี่� 2 แห่่งพระราชกำหนด 
การบริหิารราชการแผ่่นดินิในสถานการณ์์ฉุุกเฉินิ  
พ.ศ. 2548 (Thawal Ruyaporn, Treeneat 
Sarapong and Vorrayuth Poonsuk, 2022,  
pp.109) แม้้ว่าจะเป็็นมาตรการสร้้างควาปลอดภััย 
ในการควบคุุมโรคระบาดได้้นั้้�น แต่่ต้้องแลกมาด้้วย 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิิจของประเทศและกระทบ
ต่อ่บางธุุรกิจิเป็น็พิเิศษ ตัวัอย่า่งเช่น่ ธุุรกิจิการบินิ 
ที่่�ถููกห้้ามทำการบิินเข้้าสู่่�ประเทศเป็็นการชั่่�วคราว  

ส่ง่ผลให้้นักัท่่องเที่่�ยวชาวต่า่งชาติิในช่ว่งเวลานั้้�น 
ไม่่สามารถเดิินทางเข้้าออกได้้เลย ซึ่่�งธุุรกิิจ 
การขนส่่งทางอากาศได้้รับัผลกระทบที่่�รุุนแรงที่่�สุุด 
ในรอบ 10 ปีี โดยมีีผู้้�โดยสารลดไปมากกว่่า 
ร้้อยละ 80 รวมถึึงธุุรกิิจโรงแรมที่่�อััตราเข้้าพััก 
ในช่่วงที่่�มีีมาตรการปิิดประเทศลดลงเป็็นอย่่างมาก  
ธุุรกิิจรายย่่อย ร้้านอาหาร ศููนย์์การค้้า ก็็ได้้รัับ 
ผลกระทบกันอย่่างทั่่�วถึึง นัับว่าการระบาด
ของเชื้้�อไวรััสโคโรนาส่่งผลกระทบที่่�ยืืดเยื้้�อ 
และยาวนานจนบางธุุรกิิจไม่่อาจฟื้้�นฟููธุุรกิิจ 
ให้้กลัับมาแข็็งแรงได้้ดังเดิิม (Monthee  
Kapilkan and Pornchanok Thepkham, 
2021: Online)

เนื่่�องจากนายจ้้างไม่่อาจแบกรัับภาระ 
ค่า่ใช้้จ่า่ยในการประกอบกิจการได้้ จึงึต้้องมีีการ
เลิิกจ้้างพนัักงานหรืือลููกจ้้าง ซึ่่�งตามกฎหมาย
แล้้วนายจ้้างจะต้้องจ่่ายค่่าจ้้าง ค่่าชดเชย หรืือ 
ค่่าอื่่�นใดที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ แต่่นายจ้้างบางราย 
ได้้รัับผลกระทบที่่�เกิิดจากการดำเนิินกิิจการ 
จนไม่่มีีโอกาสให้้กิจการของนายจ้้างได้้ฟื้้�นตััว 
ก่่อนที่่� นายจ้้ างจะตััดสิินใจปิิดกิิจการลง  
ซึ่่�งนายจ้้างประเภทนี้้�มักัเป็น็หนี้้�สินิ ไม่่มีีทรัพัย์์สินิ
มากพอในการมาจ่่ายเงิินค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างได้้  
จึึงเกิิดเป็็นประเด็็นปััญหาที่่�ลููกจ้้างจากกิิจการ 
ดัังกล่่าวได้้รับความเดืือดร้้อนไปด้้วยเช่่นกััน  
แม้้ว่าลููกจ้้างจะสามารถร้้องขอต่่อกองทุุน
สงเคราะห์์ลููกจ้้างให้้มาช่่วยบรรเทาความเดืือดร้้อน 
ของลููกจ้้างได้้  แต่่ก็็ ไ ม่่ได้้รับเงิินค่่าชดเชย 
ครบตามท่ี่�ลููกจ้้างสมควรได้้รัับ ตััวอย่่างเช่่น  
ผลของการศึึกษาการจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ 
การทำงานของคนต่า่งด้้าวในเขตจันัทบุุรีี พบว่า่ 
มีีกรณีีท่ี่�นายจ้้างไม่่จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง
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จำนวน 15 แห่ง่ เพราะนายจ้้างส่ว่นมากไม่ม่ีีเงินิ 
ค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างที่่�เป็็นคนต่่างด้้าวเลย  
เมื่่�อเลิิกจ้้างก็็จ่่ายเงิินเดืือนงวดสุุดท้้ายทัันทีี
หรืือจ่่ายเงิินตามจำนวนระยะเวลาท่ี่�ทำงานมา  
ซึ่่�งนายจ้้างอาจไม่่ทราบว่่าต้้องจ่่ายค่่าชดเชย
หรืือจงใจเอาเปรีียบลููกจ้้างต่่างด้้าว และลููกจ้้าง
ไม่่มีีอำนาจต่่อรองกัับนายจ้้างและขาดความรู้้� 
ที่่�จะดำเนินิการกัับนายจ้้าง จึงึยอมออกจากงาน 
โดยไม่่ ได้้รั ั บค่่ าชด เชย  (Pongpreeda  
Thongmadee, Natcha Hakemann,  
Kunpranee S r i y a i  and  Suw i cha  
Yencharoen, 2017, pp.54)

อย่่างไรก็็ตามกรณีีที่่�ลููกจ้้างถููกเลิิกจ้้าง  
ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส
โคโรนา โดยอ้้างเหตุุแห่่งการเลิิกจ้้างว่่าได้้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์์ดัังกล่่าวจนถึึงขนาด
ที่่�ไม่่สามารถดํําเนิินกิิจการต่่อไปได้้ ย่่อมถืือ
เป็น็การเลิกิจ้้างเป็น็ธรรม ซึ่่�งลููกจ้้างท่ี่�ถููกเลิกิจ้้าง 
ตามการกล่า่วอ้้างเหตุุนี้้�มีีสิทิธิได้้รับัเงินิค่า่ชดเชย
ตามกฎหมาย ไม่่ถืือว่่าเข้้าข้้อยกเว้้นที่่�กล่่าว
ไว้้แล้้วข้้างต้้นที่่�กำหนดให้้นายจ้้างไม่่ต้้องจ่่าย 
ค่า่ชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างที่่�เลิิกจ้้างได้้ ซึ่่�งการคำนวณ
ค่่าชดเชยนั้้�น จะคำนวณตามอายุุงานและ 
ฐานเงิินเดืือนของลููกจ้้างตามมาตรา 118  
แห่่งพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ด้้วย  
ซึ่่�งการเลิิกจ้้างนั้้�นนายจ้้างจะต้้องบอกก่่อน 
ล่่วงหน้้าอย่่างน้้อย 1 รอบการจ่่ายค่่าจ้้าง  
ไม่่เช่่นนั้้�นนายจ้้างจะต้้องจ่่ายค่่าชดเชยจาก 
การไม่่บอกล่่วงหน้้านั้้�นตามประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ มาตรา 582 และมาตรา 17  
แห่ง่พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
อีีกด้้วย (Thawal Ruyaporn, Treeneat 

Sarapong and Vorrayuth Poonsuk, 2022, 
pp.114)

5. กองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้าง
ในขณะที่่�กองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้าง เป็็น 

กองทุุนที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมาย ปรากฏใน 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
หมวด 13 มาตรา 126 โดยให้้มีีกองทุุน
สงเคราะห์ล์ููกจ้้างในกรมสวัสัดิกิารและคุ้้�มครอง
แรงงาน และมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ลููกจ้้าง
และครอบครััวได้้รัับความช่่วยเหลืือหรืือ 
การสงเคราะห์์ เป็็นการบรรเทาความเดืือดร้้อน 
เมื่่�อลููกจ้้างต้้องออกจากงานหรือืตาย หรือืกรณีีอื่่�น 
ตามที่่�คณะกรรมการกองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้าง
พิิจารณาเห็็นสมควรและออกระเบีียบกำหนด
ให้้มีีการสงเคราะห์์ลููกจ้้างได้้ เพื่่�อในการแก้้ไข
ปััญหาต่่าง ๆ ที่่�ลููกจ้้างได้้รัับผลกระทบ รวมถึึง
ในกรณีีของค่่าชดเชย (Wichitra (Funglada) 
Wichianchom, 2023, pp.330)

การดำเนิินงานของกองทุุนสงเคราะห์์
ลููกจ้้าง เริ่่�มมีีการจ่่ายเงิินสงเคราะห์์ลููกจ้้าง
ตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2543 เป็็นต้้นมา  
แต่่ปััญหาอุุปสรรคของการติิดตามหนี้้�คืืน 
ในช่่วงไวรััสโคโรนาจากนายจ้้างที่่�ปิิดกิิจการหรืือ 
ย้้ายที่่�อยู่่�จนไม่่สามารถสืืบเสาะหาที่่�อยู่่�และ
ทรััพย์์สิิน รวมทั้้�งสิิทธิิในทรัพย์์สิินได้้ กรณีี
นายจ้้างเป็็นนิิติิบุุคคลเมื่่�อเลิิกกิิจการแล้้ว ไม่่มีี
ทรััพย์์สิินใดให้้ยึึดอายััดไปขายทอดตลาดได้้ 
ในส่่วนของเจ้้าหน้้าที่่�ของกองทุุน ขาดความรู้้�
และทัักษะในการดำเนิินการ และเมื่่�อโยกย้้าย
ตำแหน่่งก็จ็ะขาดความต่่อเนื่่�องในการติดิตามหนี้้�  
ประกอบกับัแฟ้ม้ข้้อมููลลููกหนี้้�กองทุุนสงเคราะห์์
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ลููกจ้้างสููญหายหรืือไม่่เป็็นปััจจุุบััน รวมถึึงไม่่มีี
ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศและบุุคคลากร
เพีียงพอเพื่่�อรองรัับปริิมาณงานที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น  
(Nareerat Rodwieng, Tavee Jamjamrat 
and Eumporn Sirirat, 2023, pp.304)

ในปััจจุุบันัสถานภาพเมื่่�อวัันท่ี่� 9 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2564 มีีเงิินในกองทุุนเพีียง 153,000,000 
บาท ไม่่ เพีียงพอเมื่่�อเทีียบกัับแรงงานที่่�มีี 
นัับสิบล้้านคน (Employee Welfare Fund 
Group, 2021) ซึ่่�งคณะกรรมการกองทุุน
สงเคราะห์์ลููกจ้้างได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์การจ่่าย
เงินิสงเคราะห์์เพื่่�อบรรเทาความเดืือดร้้อนให้้แก่่
ลููกจ้้างไว้้ 2 กรณีี คือื กรณีีแรก นายจ้้างไม่จ่่า่ยเงินิ 
ค่่าชดเชยและเป็็นเหตุุให้้ลููกจ้้างได้้รับความ 
เดืือดร้้อน โดยกองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้างจะจ่่าย
เงิินสงเคราะห์์ให้้เพีียงแค่่บางส่่วนหรืือไม่่เต็็ม
สิทิธิติามที่่�กฎหมายกำหนด ซึ่่�งมีีเงื่่�อนไขการจ่า่ย
เงิินสงเคราะห์์ คืือ เมื่่�อพนัักงานตรวจแรงงาน 
ได้้มีีคำสั่่�งให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าชดเชย กรณีีที่่�สอง 
นายจ้้างมิิได้้จ่ายเงิินตามคำสั่่�งของพนัักงาน
ตรวจแรงงานซึ่่�งนายจ้้างไม่่นำคดีีไปสู่่�ศาล
ภายใน 30 วััน นัับแต่่วัันทราบคำสั่่�ง และคำสั่่�ง
เป็็นที่่�สุุดแล้้ว อััตราการจ่่ายเงิินสงเคราะห์์กรณีี 
ค่่าชดเชยให้้จ่่ายดัังต่่อไปนี้้�

• 30 เท่่าของอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำรายวัันที่่�
ลููกจ้้างพึึงได้้รับตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 สำหรัับลููกจ้้างซึ่่�งทำงาน
ติิดต่่อกัันครบ 120 วัันแต่่ไม่่ครบ 6 ปีี

• 60 เท่่าของอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำรายวัันที่่�
ลููกจ้้างพึึงได้้รับตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 สำหรัับลููกจ้้างซึ่่�งทำงาน
ติิดต่่อกัันครบ 6 ปีีขึ้้�นไป 

ในสถานการณ์์โรคระบาดไวรััสโคโรนา 
(COVID-19) เมื่่�อนายจ้้างปิิดกิิจการก็็ทำให้้
มีีกลุ่่�มลููกจ้้างได้้รับความเดืือดร้้อนจากการที่่�
นายจ้้างไม่่จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง รััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงแรงงาน จึึงได้้เปิิดเผยปััญหา
การเลิิกจ้้างของสถานประกอบการในช่่วง 
การแพร่่ระบาดของไวรััสโคโรนา ทำให้้มีีสถาน
ประกอบการหลายแห่่ง ไม่่จ่่ายค่่าจ้้างและ 
ค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างตามที่่�กฎหมายกำหนด 
ทำให้้ลููกจ้้างได้้รับความเดืือดร้้อน จึึงทำให้้
มีีประกาศคณะกรรมการกองทุุนสงเคราะห์์
ลูู กจ้้ า ง ให้้จ่ าย เ งิิ นสง เคราะ ห์์ ได้้ เพิ่่� มขึ้้� น  
เพื่่�อบรรเทาความเดืือดร้้อนให้้ผู้้�ถููกเลิิกจ้้าง  
โดยให้้ปรับเพิ่่�มเงิินสงเคราะห์์จากอััตราเดิิม 
(Government of Thailand, 2021: Online) 
ดัังต่่อไปนี้้� 

1)	อายุุงานลููกจ้้างที่่�อายุุงาน 120 วััน  
แต่่ไม่่เกิิน 3 ปีี จาก 30 เท่่า เป็็น 60 เท่่าของ 
ค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำรายวััน

2)	ลููกจ้้างที่่�อายุุงาน 3 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 10 ปีี 
จาก 50 เท่่า เป็็น 80 เท่่าของค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำรายวันั

3)	ลููกจ้้างที่่�อายุุงาน 10 ปีขีึ้้�นไป จาก 70 เท่า่  
เป็็น 100 เท่่าของค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำรายวััน

4)	เงิินอื่่�นนอกจากค่่าชดเชย จาก 60 เท่่า 
เป็็น 100 เท่่าของค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำ	

ทั้้� ง นี้้�  ก อ งทุุ น ส ง เ ค ร า ะ ห์์ ลูู ก จ้้ า ง มีี
วััตถุุประสงค์์ขึ้้�นเพื่่�อจ่่ายเงิินสงเคราะห์์และ
เยีียวยาความเดืือดร้้อนให้้แก่่ลููกจ้้างในกรณีีท่ี่�
นายจ้้างไม่่จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง รวมถึึง
เงิินอื่่�น ๆ ท่ี่�ลููกจ้้างมีีสิทธิิได้้รัับตามกฎหมาย  
แต่่จำนวนเงิินที่่�จ่่ายให้้แก่่ลููกจ้้างไปนั้้�นเป็็นเพีียงแค่่ 
บางส่่วนหรืือไม่่เต็็มสิิทธิิตามที่่�กฎหมายกำหนด 
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และในปััจจุุบัันปััญหาการที่่�นายจ้้างปิิดกิิจการ
โดยไม่่จ่่ายเงิินค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างนั้้�นเกิิดขึ้้�น 
มากมาย และกองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้างท่ี่�ได้้รับัเงินิ 
จัดัสรรมาจากรััฐบาลให้้ดำเนิินการช่่วยบรรเทา
ความเดืือดร้้อนให้้แก่่ลููกจ้้าง แต่่ก็็มิิ ใช่่ว่่า 
จะต้้องจ่่ายแทนนายจ้้างทุุกกรณีีไป เพราะ 
หากถ้้านายจ้้างบางรายมีีเจตนาที่่�ไม่่ดีี เล็็งเห็น็ถึึง 
ช่่องทางในการไม่่ต้้องรัับผิิดชอบการจ่่ายเงิิน 
ค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างนั้้�นก็็จะเป็็นปััญหาให้้รัฐ
มารัับผิิดชอบในส่่วนนี้้�แทน 

6. การจััดให้้มีีหลัักประกัันในการ
จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง

อย่่างไรก็็ตาม “การคุ้้�มครองแรงงาน  
หมายถึึง การกำหนดให้้ผู้้�ใช้้แรงงานเมื่่�อเข้้า
ทำงานเป็็นลููกจ้้างในสถานประกอบกิิจการแล้้ว
จะมีีความมั่่�นใจว่่าจะได้้รัับความมั่่�นคงในการ
ทำงาน โดยมีีหลัักประกัันท่ี่�แน่่นอนว่่าจะไม่่ถููก
ให้้ออกจากงานโดยไม่ม่ีีความผิดิ ลููกจ้้างจะได้้รับั 
ค่่าจ้้างเมื่่�อถึึงกำหนดเวลา และมีีสวััสดิิการท่ี่�ดีี  
มีีสภาพการทำงานท่ี่�ถููกสุุขลัักษณะ รวมทั้้�ง 
ความปลอดภััยในการทำงาน ซึ่่�งหากไม่่มีีการ
คุ้้�มครองแรงงานแล้้ว ก็จ็ะเกิดิการเอารัดัเอาเปรีียบ 
จากนายจ้้ าง ได้้ ”  การคุ้้� มครองแรงงาน
จึึงมีีความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งเพื่่�อลดปััญหา 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในอนาคตรวมถึึงในกรณีีของ
การจ่า่ยค่า่ชดเชยท่ี่�เป็น็ปัญัหาในบทความนี้้�ด้้วย  
(Montira Yuenyong Thawiphonchai, 2012, 
pp.24)  

หากพิิจารณาถึึงเหตุุผลหลัักที่่�ทำให้้นายจ้้าง
ไม่่สามารถประกอบกิิจการต่่อไป มีีผลมา
จากการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจท่ี่�ถดถอย

ลงอย่่างรวดเร็็วและฟื้้�นตััวได้้ช้้าประกอบกัับ 
มีีเหตุุการณ์์ที่่�คาดไม่่ถึึงอย่่างโรคระบาดไวรััส
โคโรนา (COVID-19) และเหตุุการณ์์ในปััจจุุบััน
นั้้�นก็็ยัังสามารถจะเกิิดขึ้้�นได้้อีีกในอนาคต 
เป็็นความไม่่แน่่นอนที่่�นายจ้้างเองก็็ไม่่สามารถ 
จะทราบได้้ล่วงหน้้า การให้้นายจ้้างจััดให้้มีี 
หลัักประกัันในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง 
จะเป็็นการแก้้ปัญหาเรื่่�องเงินิค่่าชดเชยโดยเฉพาะ 
ซึ่่�งศาสตราจารย์์ ดร.วิิจิติรา (ฟุ้้�งลััดดา) วิเิชีียรชม  
ให้้ความเห็็นว่่ากรณีีที่่�จะมีีการจ่่ายค่่าชดเชย 
ก็็จะต้้องมีีการเลิิกจ้้างเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งทำให้้นายจ้้าง
ต้้องมีีหน้้าท่ี่�ต้้องจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง  
(Ritthitham Chanthira, 2017, pp.40)

ในด้้านของลููกจ้้างไม่่ต้้องตกอยู่่�ในภาวะ
วิิตกกัังวล แม้้ว่่ากิิจการของนายจ้้างไม่่สามารถ
ดำเนินิการต่่อไปได้้ จะทำให้้ลููกจ้้างมีีหลัักประกันั 
หากถููกนายจ้้างเลิิกจ้้างในเวลาต่่อมาก็็จะ
ได้้รัับเงิินค่่าชดเชยอย่่างแน่่นอนจากการที่่�
นายจ้้างจััดให้้มีีหลัักประกัันในการจ่่ายค่า่ชดเชย  
เพื่่�อให้้ความคุ้้�มครองลููกจ้้างที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากการที่่�นายจ้้างไม่่จ่่ายค่่าชดเชยและผลกระทบ 
จากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น ณ ขณะนั้้�น

ในด้้านของนายจ้้างนั้้�น หากในอนาคต
ข้้างหน้้ามีีเหตุุการณ์์ที่่�ทำให้้นายจ้้างไม่่สามารถ
ประกอบกิจการให้้รอดพ้้นจากสถานการณ์์
วิิกฤตไปได้้และทำให้้กิจการของนายจ้้างต้้อง
ปิิดตััวลง นายจ้้างก็็ไม่่ต้้องกัังวลว่่ากิิจการของ
นายจ้้างจะได้้รัับผลกระทบหนัักถึึงขั้้�นนายจ้้าง
ไม่่มีีทรััพย์์สิินเหลืืออยู่่�เลย ซึ่่�งผลดีีของการที่่�
นายจ้้างจััดให้้มีีหลัักประกัันความเสี่่�ยงในการ
จ่่ายค่่าชดเชยดัังกล่่าวมาตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มกิิจการ
และต่่อเนื่่�องมาเรื่่�อย ๆ นั้้�น หลัักประกััน 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566190

ดัังกล่่าวจะสามารถช่่วยให้้นายจ้้างได้้จ่่าย
เงิินค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างได้้ตามที่่�กฎหมาย 
กำหนดไว้้ แต่ก่ารที่่�นายจ้้างจะต้้องส่ง่เงินิเพื่่�อเป็น็ 
หลัักประกัันให้้แก่่ลููกจ้้างนั้้�นก็็ถือืว่่ามีีผลกระทบ
ต่่อนายจ้้างค่่อนข้้างมาก เนื่่�องจากเงิินดัังกล่่าว 
อาจเป็็นเงินิหมุุนเวีียนท่ี่�ใช้้ในการบริหารกิิจการได้้  
การที่่�นำเงิินไปเป็็นหลัักประกััน ถืือได้้ว่าไม่่ได้้
ใช้้ประโยชน์์ใด ๆ จากเงิินก้้อนดัังกล่่าว ซึ่่�งอาจ
ส่่งผลกระทบต่่อนายจ้้างในการบริิหารกิิจการ
ให้้คล่่องตััวเพื่่�อใช้้เป็็นเป็็นเงิินหมุุนเวีียนในการ
ประกอบกิิจการของนายจ้้าง

ทั้้�งนี้้� โดยหลัักการนี้้�มีีกระบวนการกำหนดให้้ 
นายจ้้างจััดให้้มีีหลัักประกัันในการจ่่ายค่า่ชดเชย 
อัันมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือลููกจ้้าง
ที่่� ได้้รับความเดืือดร้้อนจากการที่่�นายจ้้าง 
เลิกิจ้้างลููกจ้้างโดยไม่จ่่า่ยค่า่ชดเชยตามกฎหมาย
ที่่�อ้้ างอิิงจากกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครอง 
ที่่� เป็็นการรัับฟัังปััญหาจากลููกจ้้างท่ี่� ได้้รัับ 
ผลกระทบจากปััญหาดัังกล่่าว แล้้วดำเนิินการ
หาแนวทางในการช่่วยเหลืือ ซึ่่�งประกอบด้้วย
หลักัการจำนวน 9 ข้้อ ดังัต่่อไปนี้้� ( Department  
of Labor Protection and Welfare, 2023)

1. หลักัการนายจ้้างต้้องจัดัให้้มีีหลักัประกันั
ในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้ลููกจ้้าง ให้้ครอบคลุุม
สิิทธิิที่่�ลููกจ้้างพึึงได้้รัับตามพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118  
ซึ่่�งในหลัักการให้้นายจ้้างจััดให้้มีีหลัักประกััน 
ในการ จ่่าย ค่่าชด เชยจะต้้ อ งครอบคลุุม 
อย่่างทั่่�วถึึงมิิให้้เกิิดปััญหาท่ี่�ลููกจ้้างจะสามารถ 
ได้้รัับความเดืือดร้้อนจากการไม่่ได้้รัับเงิิน 
ค่่าชดเชยไม่่ว่่าจะเป็็นในกรณีีใดก็็ตาม

2.	ประเภทของหลัักประกััน หลัักประกััน 
ในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้ลููกจ้้าง ประกอบด้้วย  
เงิิน หลัักทรััพย์์ และกรณีีอื่่�น ๆ

3.	จำนวนหลักัประกันั นายจ้้างต้้องจัดัให้้มีี 
หลัักประกัันในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้ลููกจ้้างให้้
เป็็นปััจจุุบััน โดยครอบคลุุมอััตราค่่าชดเชยและ
อายุุงานของลููกจ้้างแต่่ละคนในสถานประกอบ
กิิจการ

4.	ขอบเขตการใช้้บััง คัับ หลัักการให้้
นายจ้้างจััดให้้มีีหลัักประกัันในการจ่่ายค่า่ชดเชย
ให้้แก่่ลููกจ้้างบัังคัับในระยะแรกจะใช้้กัับสถาน
ประกอบกิจการทุุกประเภทที่่�มีีลููกจ้้าง จำนวน 
100 คน ขึ้้�นไปก่่อน ภายหลัังจึึงใช้้บัังคัับกัับ
สถานประกอบกิิจการที่่�มีีขนาดเล็็กลงมา

5.	ระยะเวลาบัังคัับใช้้ บัังคัับใช้้ 1 ปีี  
หลัังจากที่่�มีีการประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
เพื่่�อให้้ทุุกฝ่่ายรวมทั้้�งนายจ้้างได้้มีีการเตรีียม
ความพร้้อมเพื่่�อปฏิิบััติิตามกฎหมายดัังกล่่าว

6.	การกำกัับตรวจสอบ เพื่่�อเป็็นการตรวจสอบ 
การดำรงอยู่่� ของหลัักประกัันในการจ่่าย 
ค่่าชดเชยว่่า นายจ้้างได้้จัดให้้มีีหลัักประกััน 
ในการจ่่ายค่่าชดเชยและมีีการจััดโดยถููกต้้อง 
ครบถ้้ วนตามที่่� กฎหมายกำหนดหรืือ ไม่่  
ซึ่่�งนายจ้้างต้้องรายงานจำนวนเงิินค่่าชดเชย
ที่่�ลููกจ้้างมีีสิิทธิิได้้รัับและรายงานการดำรงอยู่่� 
ของหลักัประกันัมายัังกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครอง
แรงงานทุุก 1 ปีี

7.	การเปลี่�ยนแปลงหลัักประกััน กรณีี
นายจ้้างจััดหลัักประกัันครบถ้้วนตามจำนวน
ค่่าชดเชยที่่�ลููกจ้้างมีีสิิทธิิได้้รัับแล้้ว หากสถาน
ประกอบกิิจการมีีการลดจำนวนลููกจ้้างลง 
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นายจ้้างสามารถถอนหรืือคืืนหลัักประกัันให้้ 
คงเหลืือเท่่ากัับจำนวนค่่าชดเชยท่ี่�ลููกจ้้างมีีสิทธิได้้รับ 
ตามจำนวนลููกจ้้างในขณะนั้้�นได้้ และกรณีีที่่�
นายจ้้างประสบปัญหาทางเศรษฐกิิจก็็อาจมีี 
การปรับเปลี่�ยนการสำรองเงิินได้้ โดยภาครััฐ
ออกกฎหมายลำดัับรอง

8. บุุริิมสิิทธิิ หลัักประกัันที่่�นายจ้้างจััดให้้มีี 
เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่
ลููกจ้้างจะไม่่ตกอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับคดีีก็เพื่่�อ 
เป็็นหลัักประกัันให้้แก่่ลููกจ้้าง แม้้ว่านายจ้้าง 
จะถููกฟ้้องร้้องบัังคัับคดีีทางศาล เจ้้าพนัักงาน
บังัคัับคดีีก็ไม่่สามารถนำหลัักประกัันดัังกล่่าวไปได้้ 

9. การบัังคัับใช้้กฎหมาย กรณีีนายจ้้าง 
ไม่่ปฏิบััติิตามให้้ใช้้มาตรการทางปกครองโดย
การออกคำสั่่�งให้้นายจ้้างปฏิบััติิตามให้้ถููกต้้อง 
โดยไม่่มีีการกำหนดโทษทางอาญา

ทั้้�งนี้้� หากวิิเคราะห์์ถึึงผลกระทบที่่�อาจจะ
เกิิดขึ้้�นแก่่บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งจะได้้รัับหรืือ
อาจได้้รับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย  
หากมีีการให้้นายจ้้างจััดให้้มีีหลัักประกััน 
ในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างอันัประกอบด้้วย 
คณะไตรภาคีี ได้้แก่่ นายจ้้าง ลููกจ้้าง และรััฐ 
(Department of Labor Protection and 
Welfare, 2023) ดัังต่่อไปนี้้�

- ผลกระทบต่อนายจ้้าง นายจ้้างต้้องมีีการจััดหา 
หลัักประกัันในการจ่่ายค่่าชดเชยให้้ลููกจ้้าง
ให้้ครอบคลุุมจำนวนเงิินค่่าชดเชยที่่�ลููกจ้้าง 
มีีสิิทธิได้้รับหากนายจ้้างเลิิกจ้้างในขณะนั้้�น  
ซึ่่�งเป็็นเงิินจำนวนมากจึึงอาจจะกระทบต่อภาระ
งบประมาณของนายจ้้าง ซึ่่�งในมุุมมองของฝั่่�ง
นายจ้้างนั้้�น การที่่�กำหนดให้้มีีหลัักประกััน 
ความเสี่่�ยงจะส่่งผลกระทบต่อนายจ้้างค่่อนข้้างมาก

-	ผลกระทบต่อลููกจ้้าง ลููกจ้้างมีีหลัักประกััน
ที่่�จะได้้รับเงิินค่่าชดเชยเมื่่�อนายจ้้างเลิิกจ้้าง
ลููกจ้้างตามที่่�กฎหมายกำหนด จะมีีการคุ้้�มครอง
ลููกจ้้างเพิ่่�มเติิมขึ้้�นจากการจััดทำหลัักประกััน 
ดัังกล่่าวเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

-	ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับหน่่วยงาน 
ภาครัฐัในการที่่�นายจ้้างจัดัให้้มีีหลักัประกันัดังักล่่าว  
ซึ่่�งจะมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ กรมสวััสดิิการ
และคุ้้�มครองแรงงาน จะต้้องมีีการจััดสรร 
เจ้้าหน้้าท่ี่�เพื่่�อดำเนินิการในส่่วนของการตรวจสอบ 
การดำรงอยู่่�ของหลัักประกัันของนายจ้้าง 
ในแต่ล่ะปี ีอย่า่งไรก็ต็าม การดำเนินิการดังักล่า่ว
จะมีีส่่วนช่่วยลดปััญหาความขััดแย้้งระหว่่าง
นายจ้้างและลููกจ้้างได้้ อีีกทั้้�งรััฐจะสามารถ 
เข้้าตรวจสอบกิิจการหลายแห่่งได้้ง่่ายขึ้้�นจาก
การกำหนดให้้มีีปะหลัักกัันดัังกล่่าว

7. การจััดให้้มีีหลัักประกัันการจ่่าย
ค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างของกฎหมาย
สหรััฐอเมริิกาและฝรั่่�งเศส

เนื่่� องจากประเทศไทยมีีแนวคิิดและ 
หลัักกฎหมายแรงงานท่ี่�มีีความคล้้ายคลึงึกับักฎหมาย
ของประเทศฝรั่่�งเศส จึึงสามารถมาปรับใช้้
ให้้เข้้ากัับบริบทของสัังคมในปััจจุุบััน อีีกทั้้�ง
กฎหมายสหรััฐอเมริิกาเป็็นประเทศเสรีีนิยม  
มีีแรงงานจากหลายเชื้้�อชาติิ กฎหมายแรงงาน
ในส่ว่นของการจ่า่ยค่า่ชดเชยนั้้�นก็ย็่อ่มมีีแนวคิดิ 
ที่่�สามารถปรับใช้้ในประเทศไทยได้้เช่น่กันั แม้้ว่า
โดยหลัักแล้้วกฎหมายสหรััฐอเมริิกาจะมีีความ
แตกต่่างจากกฎหมายของไทยและกฎหมายของ
ฝรั่่�งเศส ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำมาศึึกษาและหาแนวทาง
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ในการช่่วยเหลืือลููกจ้้างท่ี่�ได้้รับผลกระทบใน
ประเทศไทย โดยการศึึกษาจากกฎหมายแรงงาน
ของประเทศสหรััฐอเมริิกาและฝรั่่�งเศส

7.1 ประเทศสหรััฐอเมริิกา
การทำสััญญาจ้้างแรงงานในประเทศ

สหรััฐอเมริิกาจะดำเนิินโดยอาศััยหลัักการ 
“At-will employment” เป็็นหลัักกฎหมาย
แรงงานพื้้�นฐานของสหรััฐอเมริิกา สััญญา
จ้้างแรงงานตกอยู่่�ภายใต้้ความสมััครใจของ 
ทั้้�งสองฝ่่ายโดยแท้้ นายจ้้างและลููกจ้้างไม่่เพีียงแต่่ 
มีี เสรีีภาพในการตกลง เข้้ าทำ สััญญากััน  
แต่่ยัังสามารถที่่�จะยกเลิิกสััญญาจ้้างแรงงานได้้ 
โดยอิิสระ ไม่่จำต้้องมีีเหตุุอัันเป็็นธรรมหรืือ
มีีการกระทำผิิดสััญญาจ้้างแรงงาน โดยเป็็น
หลัักการที่่�ถืือกำเนิิดมาจากคำพิิพากษาของ
ศาลสหรััฐอเมริิกาในระบบ Common Law  
ซึ่่�งการจ้้างงานในลัักษณะนี้้�จะเป็็นการจ้้างงาน
โดยที่่�นายจ้้างสามารถเลิกิจ้้างลููกจ้้างเมื่่�อใดก็ไ็ด้้  
โดยไม่่จำเป็็นต้้องอ้้างเหตุุผลในการเลิิกจ้้าง  
เพีียงแต่่การเลิิกจ้้างดัังกล่่าวต้้องไม่่ได้้เกิิด
จากการกระทำที่่�ผิิดกฎหมาย ตััวอย่่างเช่่น 
เกิิดจากการเลืือกปฏิิบััติิในที่่�ทำงาน ซึ่่�งหาก
ลููกจ้้างยิินยอมในการทำงานดัังกล่่าว ลููกจ้้าง 
จะไม่่สามารถเรีียกร้้องค่่าเสีียหายจากการเลิกิจ้้างได้้  
(Siritham Yensuang, 2011: Online)

เนื่่�องจากประเทศสหรััฐอเมริิกา “At-will  
employment” กฎหมายของประเทศ
สหรััฐอเมริิกาจึึงไม่่มีีการบัังคัับให้้นายจ้้างจ่่าย 
ค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างกรณีีนายจ้้างเลิิกจ้้างลููกจ้้าง  
อย่่างไรก็็ตาม นายจ้้างสามารถจ่ายเงิินให้้แก่่
ลููกจ้้างหลัังจากมีีการเลิิกจ้้างได้้ โดยจำนวนเงิิน
ที่่�จะจ่่ายอาจจะกำหนดไว้้ในข้้อสััญญาซึ่่�งเงิิน 

ในลักัษณะนี้้�ไม่ใ่ช่เ่งินิค่า่ชดเชย แต่่เปรีียบเสมืือน
เงิินท่ี่�นายจ้้างจ่่ายเพื่่�อขอบคุุณการทำงานให้้แก่่
ลููกจ้้าง “Thank you money” (Department 
of Labor Protection and Welfare, 2023)

เนื่่�องจากกฎหมายไม่่มีีการกำหนดให้้นายจ้้าง
ต้้องจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างในประเทศ
สหรััฐอเมริิกา เนื่่�องจากเป็็นเรื่่�องของเสรีีนิิยม  
จึึงไม่่มีีแนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือลููกจ้้าง
กรณีีไม่่ได้้รับเงิินค่่าชดเชยจากนายจ้้าง จะเห็็นว่่า 
ประเทศไทยกัับประเทศสหรััฐอเมริิกามีีแนวคิิด
ในเรื่่�องของการจ่า่ยเงินิค่า่ชดเชยที่่�ไม่เ่หมือืนกันั 
เพราะฉะนั้้�น แนวทางในการศึึกษาเพื่่�อมาแก้้ไข
ปััญหากรณีีนายจ้้างไม่่จ่่ายค่่าชดเชยเมื่่�อสิ้้�นสุุด
สัญัญาจ้้างและลููกจ้้างไม่ส่ามารถบังัคับัคดีีได้้นั้้�น  
อาจไม่่สามารถนำมาแก้้ไขในกรณีีดัังกล่่าวได้้  
แต่่ประเทศไทยสามารถนำหลััก “At-will 
employment” มาปรัับใช้้ให้้เข้้ากัับกฎหมาย
แรงงานพื้้�นฐานของไทย อย่่างเช่่น การทำสัญัญาจ้้าง 
จะต้้องเกิิดจากความสมััครใจทั้้� งสองฝ่่าย  
ซึ่่�งถืือเป็็นพื้้�นฐานของกฎหมายแรงงานของ
ประเทศไทยเช่่นเดีียวกััน 

7.2 ประเทศฝรั่่�งเศส
“สััญญาจ้้างแรงงานอาจแบ่่งได้้เป็็นสััญญา

ที่่�ระบุุระยะเวลาการจ้้างงาน (Le Contrat à  
Durée Déterminée-CDD) และสััญญาที่่� 
ไม่ร่ะบุุระยะการจ้้างงาน (Le Contrat à Durée 
Indéterminée-CDI) ในสััญญาทั้้�งสองประเภทนี้้� 
นายจ้้างสามารถบอกเลิิกจ้้างได้้โดยที่่�ต้้องระบุุ 
เหตุุผลในการเลิิกจ้้างนั้้�น ๆ และลููกจ้้าง 
ยัังได้้รัับเงิินชดเชยจากการเลิิกจ้้างในอััตรา 
อย่่างน้้อยร้้อยละ 10 ของค่่าตอบแทนทั้้�งหมด 
รวมถึึงได้้รัับค่่าชดเชยหากลููกจ้้างไม่่ได้้ใช้้สิิทธิิ
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ลาพัักร้้อน” (Kittiyaphon Prayoonprom, 
2006: Online)

ในส่่วนของกฎหมายเรื่่�องของค่่าชดเชยนั้้�น  
ได้้กำหนดให้้ลููกจ้้างมีีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าชดเชย 
หลัังจากการเลิิกจ้้างในกรณีีทั่่�วไป โดยนายจ้้าง
มีีหน้้าที่่�ต้้องจ่่ายเงิินค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างเมื่่�อ
นายจ้้างเลิิกจ้้างลููกจ้้าง ซึ่่�งลัักษณะการจ่่าย
ค่่าชดเชยของประเทศฝรั่่�งเศสนี้้�จะมีีลักษณะ
เดีียวกัับการจ่่ายค่่าชดเชยกรณีีนายจ้้างเลิิกจ้้าง 
ลููกจ้้าง ตามมาตรา 118 พระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อย่่างไรก็็ตาม  
หากลููกจ้้างกระทำความผิิดร้้ายแรง ลููกจ้้างจะ
ไม่ม่ีีสิทิธิใินเงิินค่า่ชดเชยดัังกล่่าว กฎหมายมีีการ
กำหนดให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าชดเชย กรณีีนายจ้้าง
เลิิกจ้้างลููกจ้้างเนื่่�องจากเหตุุผลทางเศรษฐกิิจ 
สำหรัับจำนวนเงิินท่ี่�ลููกจ้้างจะได้้รัับนั้้�นขึ้้�นอยู่่�
กัับระยะเวลาการทำงาน โดยนายจ้้างสามารถ
กำหนดแตกต่่างได้้ แต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าจำนวน 
ที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมาย (Department of  
Labor Protection and Welfare, 2023)

กรณีีที่่�นายจ้้างไม่ส่ามารถจ่า่ยเงินิค่า่ชดเชย
ให้้ลููกจ้้างได้้ โครงการ Wage Guarantee 
Scheme (Association pour la Gestion 
du regime de garantie des creances des  
salaries: AGS) จะเข้้ามาให้้ความช่่วยเหลืือ
ลููกจ้้างในเรื่่�องของการจ่่ายค่่าชดเชย เพื่่�อเป็็น 
การช่่วยเหลืือบรรเทาความเดืือดร้้อนให้้แก่่
ลููกจ้้าง ซึ่่�งในโครงการนี้้�ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจาก
นายจ้้างฝ่่ายเดีียว โดยมีีหน่่วยงานภาครััฐเป็็น
ผู้้�บริิหารจััดการเงิิน (Department of Labor 
Protection and Welfare, 2023) โดยในกรณีีนี้้� 
ประเทศไทยก็็สามารถจะนำแนวคิิดเช่น่เดีียวกัับ 

แนวคิิดของประเทศฝรั่่�งเศสมาปรับใช้้ให้้เข้้ากัับ 
ปััญหากรณีีนายจ้้างไม่่จ่่ายค่่าชดเชยเมื่่�อสิ้้�นสุุด
สััญญาจ้้างและลููกจ้้างไม่่สามารถบัังคัับคดีีได้้
เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักการ แนวคิิดในการแก้้ไขปััญหา 
ที่่�ต้้นเหตุุ โดยการจััดเก็็บเงิินจากนายจ้้าง 
เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันในการจ่่ายค่่าชดเชย 
ให้้แก่่ลููกจ้้าง ซึ่่�งประเทศฝรั่่�งเศสมีีแนวคิิดและ 
หลัั ก ในกา รจ่่ า ยค่่ า ชด เชยที่่� เ หมืื อนกัั บ
ประเทศไทย ดังันั้้�น หากมีีการจััดทำหลัักประกััน
การจ่า่ยค่า่ชดเชยให้้แก่ลูู่กจ้้างเพื่่�อเป็น็การแก้้ไข
ปััญหาดัังกล่่าว การศึึกษากฎหมายของฝรั่่�งเศส
ท่ี่�มีีแนวคิิดคล้้ายคลึึงกัับประเทศไทยจะง่่าย
ต่่อการศึึกษาถึึงผลกระทบต่าง ๆ ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น 
ในอนาคตต่่อไป

8. สรุุป
ปััญหากรณีีนายจ้้างไม่่ จ่่ายค่่าชดเชย 

โดยลููกจ้้างมิไิด้้กระทำความผิดิร้้ายแรง มีีสาเหตุุ 
มาจากในสภาพสัังคม ณ ปััจจุุบันัที่่�เกิิดสถานการณ์์ 
ท่ี่�ไม่่คาดคิิด คือื การแพร่่ระบาดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
(COVID-19) ส่่งผลกระทบในทุุกภาคส่่วน  
รวมถึึงในสถานประกอบกิจการ ภาคธุุรกิิจ 
ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบเป็็นอย่่างมากจากนโยบาย
ของรัฐัท่ี่�มีีมาตรการยับัยั้้�งเชื้้�อไวรัสัดังักล่า่ว ทำให้้
เศรษฐกิิจภายในประเทศเกิิดความไม่่คล่่องตััว  
นายจ้้างของสถานประกอบกิิจการต่่าง ๆ  
ไม่่สามารถจะบริหิารให้้กิจิการรอดพ้้นผ่่านวิกิฤต 
ที่่�เกิดิขึ้้�นได้้ จนเป็็นสาเหตุุให้้กิจิการของนายจ้้างนั้้�น 
ต้้องปิิดตััวและสััญญาจ้้างแรงงานระหว่่าง
นายจ้้างและลููกจ้้างสิ้้�นสุุดลง นายจ้้างจึงึมีีหน้้าที่่� 
ตามกฎหมายในการจ่่ายเงิินต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ค่่าจ้้าง ค่่าชดเชย ค่่าทำงานล่่วงเวลา และอื่่�น ๆ  
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แต่่ในกรณีีปัญหาที่่�เกิดิขึ้้�นนั้้�นจะเป็็นการที่่�นายจ้้าง 
ไม่่จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้าง ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีี
ที่่�นายจ้้างมีีเจตนาหลบหนีีการจ่่ายค่่าชดเชย  
หรืือนายจ้้างไม่่มีี เจตนาไม่่จ่่ายค่่าชดเชย 
แต่่เพราะไม่่มีีทรัพย์์สิินอื่่�นใดเหลืืออยู่่�จะมา
จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างแล้้วนั้้�น ถืือได้้ว่่า 
เป็็นปััญหาที่่�ลููกจ้้างได้้รัับความเดืือดร้้อนและ
ต้้องการให้้มีีความช่่วยเหลืือแก่่ลููกจ้้างอย่่าง 
ครบถ้้วนและทั่่�วถึึง 

ซึ่่�งในการแก้้ไขปััญหากรณีีดังกล่่าวนั้้�น 
แม้้ว่าจะมีีกองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้าง ซึ่่�งเป็็น
หน่่วยงานของรััฐท่ี่�สามารถนำมาแก้้ไขปััญหา
ดัังกล่่าวได้้ แต่่เงิินท่ี่�จ่่ายเพื่่�อเยีียวยาความ 
เดือืดร้้อนให้้แก่่ลููกจ้้างนั้้�นไม่่เท่่ากัับสิทธิที่่�ลููกจ้้าง
สมควรได้้รัับตามกฎหมาย อีีกทั้้�งเงิินที่่�จ่่ายจาก
กองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้างเป็็นเงิินงบประมาณ
ของรััฐในการจััดสรรเพื่่�อเยีียวยาความเดืือดร้้อน  
แต่่ก็็ไม่่สามารถช่วยเหลืือกลุ่่�มลููกจ้้างได้้อย่่าง
ครบถ้้วนทุุกกรณีี และถืือเป็็นการเพิ่่�มภาระ
ให้้แก่่รััฐที่่�จะต้้องรัับผิิดชอบปััญหาที่่�เกิิดจาก
นายจ้้างไม่่ยอมจ่า่ยค่า่ชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างตามที่่�
กฎหมายกำหนด แม้้ว่ากองทุุนสงเคราะห์ล์ููกจ้้าง
จะมีีสิทิธิไิล่เ่บี้้�ยเอากับันายจ้้างได้้ แต่่การติดิตาม
ตัวัของนายจ้้างนั้้�นเป็็นไปได้้ยากที่่�จะเรีียกเงิินคืืน

ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาที่่�ตรงจุุดและมีีการ
ป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดปััญหาขึ้้�นอีีกในอนาคต ได้้แก่่

1) การให้้นายจ้้างจััดให้้มีีหลัักประกััน
ในการจ่่ายค่่าชดเชย ซึ่่�งหากเปรีียบเทีียบกับ 
กฎหมายของฝรั่่�งเศสนั้้�น มีีโครงการที่่�คล้้ายคลึงึกับั 
แนวคิิดของหลัักประกัันในการจ่่ายค่่าชดเชย 
ที่่�ให้้จัดเก็็บเงิินจากนายจ้้างฝ่่ายเดีียวและให้้รััฐ

เป็น็ผู้้�บริหิารจัดัการเงินิส่่วนนั้้�นและรัฐัจะมีีส่ว่น
เกี่่�ยวข้้องในการตรวจสอบสถานประกอบกิจิการ
ได้้อย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อตรวจดููว่่ามีีกิิจการใดบ้้างที่่�มีี
แนวโน้้มจะปิดิตัวัลง เพื่่�อเป็น็การป้อ้งกันัปัญัหา
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นแก่่ลููกจ้้างให้้ได้้รับความเดืือดร้้อนอีีก

2) ในการจััดทำหลัักประกัันในการจ่่าย 
ค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างนั้้�น ควรจะมีีการจััดตั้้�ง
คณะทำงานเพื่่�อศึกึษาถึงึผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�น 
แก่่ทั้้�ง 3 ฝ่่าย ได้้แก่่ ฝ่่ายนายจ้้าง ฝ่่ายลููกจ้้าง 
และรััฐ เนื่่�องจากการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว 
เป็็นเรื่่�องท่ี่�ใหม่่กัับกฎหมายแรงงานของไทย  
จึงึต้้องมีีการพิิจารณาอย่่างถี่่�ถ้้วนถึึงผลกระทบ 
และประโยชน์์หากมีีกฎหมายหลัักประกััน 
ค่่าชดเชยเกิิดขึ้้�น หรืือแม้้แต่่การจััดตั้้�งกองทุุน 
เพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว 

3 )  ใน เรื่่� อ งของผลกระทบและผลดีี 
ของการจััดตั้้�งหลัักประกัันความเส่ี่�ยง ควรมีี 
การเปิิดรับัฟังความคิิดเห็น็ของมุุมมองทั้้�ง 3 ฝ่่าย 
ได้้แก่่ ฝ่่ายนายจ้้าง ฝ่่ายลููกจ้้าง และรััฐ โดยหาก 
มีีการจััดตั้้�งหลัักประกัันไปแล้้ว ผลกระทบ 
ที่่�จะเกิดิขึ้้�นแก่ฝ่่า่ยของนายจ้้างอย่า่งมาก ดังันั้้�น  
ควรจะมีีการเปิดิโอกาสให้้นายจ้้างได้้รับัฟังัเรื่่�อง 
หลักัเกณฑ์ต์่า่ง ๆ  ก่อ่นจะมีีการออกเป็น็กฎหมาย

4) ควรนำแนวคิิดของกฎหมายฝรั่่�งเศส 
มาพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้ ให้้เข้้ากัับสัังคมไทย  
โดยการให้้นายจ้้ า งจัั ด ให้้มีีหลัั กประกััน 
ในการจ่่ายค่่าชดเชยนั้้�นต้้องอาศััยหลัักการ 
ทั้้�ง 9 ข้้อของกรมสวัสัดิกิารและคุ้้�มครองแรงงาน  
เพื่่� อการแก้้ ไขปััญหาดัั งกล่่ า ว ได้้ อย่่ า งมีี
ประสิิทธิิภาพ 
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บทคััดย่่อ

ารวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ  
(1) เพื่่�อวิเิคราะห์์การจััดการตนเองเก่ี่�ยวกับั 

ป่่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี (2) เพื่่�อ
ศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
และ (3) เพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนาการ
จััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููล 
จำนวน 31 คน ได้้แก่่ ( 1) กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน (2) กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิ
งานในพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี 
และ (3) เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ เก็็บรวบรวมข้้อมููล
จากเอกสาร และการสััมภาษณ์์เชิงิลึกึ วิเิคราะห์์
ข้้อมููลด้้วยวิิธีีการอุุปนััย

ผ ลการวิจิัยั พบว่า (1) ป่่าชุุมชนทั้้�งสองพื้้�นที่่�ใน 
จังัหวัดักาญจนบุุรีี มีีการจััดการตนเองในด้้านต่่าง ๆ   
ประกอบด้้วย (ก) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน 

(ข) หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (ค) หลัักการ 
ทำงานแบบทัันทีี (ง) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรม
จากทุุกภาคส่่วน (จ) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าท่ี่�
ความรัับผิิดชอบ และ (ฉ) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่� 
ในชุุมชนเป็็นหลััก (2) ปััญหาและอุุปสรรค 
ในการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�
จัังหวััดกาญจนบุุรีีที่่�สำคััญ ได้้แก่่ งบประมาณ 
บุุคลากรภาครััฐ และวััสดุุ อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  
มีีไม่่เพีียงพอในการดำเนิินกิิจกรรมในป่่าชุุมชน 
และ (3) แนวทางการพัฒันาการจัดัการตนเอง
เกี่่�ยวกับัป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จังัหวัดักาญจนบุุรีี ได้้แก่่  
หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนควรสนัับสนุุน
ทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการปฏิบััติิงาน
ในป่่าชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิภาพและ
ประสิิทธิิผลสููงสุุด

คำสำคััญ: การจััดการตนเองของชุุมชน,  
ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน, ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี,จัังหวััดกาญจนบุุรีี

Abstract

his study aimed to (1) analyze  
se l f - gove rnance  p r ac t i ce s  

pertaining to community forests in  
Kanchanaburi Province, (2) study  
problems and obstacles encountered in 
self-governing pertaining to community 
forests in Kanchanaburi Province, and  
(3) offer guidelines for developing 
self-governance pertaining to community 

forests in Kanchanaburi Province.
This study utilized a qualitative  

research design. Data were collected 
from documents, and in-depth interviews 
with 31 informants, including (1) local  
operators in Yang Thon Village Community  
Forest, (2) local operators in Huai Saphan 
Samakkhi Village Community Forest, 
and (3) public officers. The data were 
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analyzed by inductive analysis.
The data revealed the following 

findings. (1) Both community forests in 
Kanchanaburi Province demonstrated 
self-governance by adhering to multiple  
principles, including (a) community 
democracy, (b) flexible governance,  
(c) immediate response to work,  
(d) integration of activities across sectors, 
(e) shared accountability, and (f) primary  
utilization of existing community funds. 
(2) Major problems and obstacles  
encountered in self-governing pertaining 
to community forests in Kanchanaburi 
Province included insufficient budget 
allocation, limited availability of public 

personnel, and inadequate provision 
of materials and equipment required 
for community forest activities. (3) The 
guidelines for developing self-governance  
pertaining to community forests in 
Kanchanaburi Province emphasized the 
importance of public and private sector 
support in providing necessary resources 
for community forest operations, as it 
is crucial for maximizing the efficiency 
and effectiveness of community forest 
operations.

Keywords :  Community Sel f - 
Governance, Ban Yang Thon Community  
Forest, Ban Huai Saphan Samakkhi  
Community Forest, Kanchanaburi Province

1. บทนำำ�
ทรัพัยากรป่่าไม้้มีีความสำคัญัอย่่างมหาศาล

ต่อ่การดำรงอยู่่�ของทั้้�งคนและสัตัว์ ์ฉะนั้้�น การมีี 
พื้้�นที่่�ป่า่เป็น็จำนวนมากและมีีความอุุดมสมบููรณ์์
จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง แต่่สิ่่�งที่่�น่่า
กัังวลในปััจจุุบัันและแนวโน้้มในอนาคต คืือ 
สภาวการณ์์ป่่าไม้้ของประเทศไทยมีีแนวโน้้ม
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ 
ของประเทศไทยตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2516 ถึงึ พ.ศ. 2563  
สามารถพิจารณาเป็็นสองช่่วงเวลา ช่่วงที่่� 1 
(พ.ศ. 2516 - 2541) รวมระยะเวลา 26 ปี ีพบว่า 
พื้้�นที่่�ป่่ าไม้้ลดลงจาก 138,566,875 ไร่่  
ใน พ.ศ. 2516 เหลืือ 81,076,250.00 ไร่่  
ใน พ.ศ. 2541 หรืือคิิดเป็็นอััตราการลดลงของ

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้เท่่ากัับ 2,211,177.88 ไร่่ต่่อปีี และ
ช่ว่งท่ี่� 2 (พ.ศ. 2543 - 2563) รวมระยะเวลา 20 ปีี  
พบว่า่ พื้้�นที่่�ป่า่ไม้้ลดลงจาก 106,319,237.50 ไร่่  
ใน พ.ศ. 2543 เหลืือ 102,353,484.76 ไร่่  
ใน พ.ศ. 2563 หรืือคิิดเป็็นอััตราการลดลง
ของพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้เท่่ากัับ 198,287.64 ไร่่ต่่อปี ี 
หากเปรีียบเทีียบการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ระหว่่าง พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 พบว่่า
พื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ในรอบหนึ่่�งปีีลดลง 130,587.94 ไร่่  
ทั้้�งนี้้�จากการคาดการณ์์ของยุุทธศาสตร์์กรมป่่าไม้้ 
คาดว่่า ป่่าไม้้จะลดลงไปจนถึึง พ.ศ. 2579 
โดยสาเหตุุหลัักที่่�ทำให้้จำนวนป่่าไม้้ลดลง 
ได้้แก่่ การบุุกรุุกแผ้้วถางป่่าเพื่่�อการเกษตรและ 
รีีสอร์์ท ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิ
ไปเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรม เช่่น พืืชอาหาร พืืช
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พลังังาน และการสร้้างรีีสอร์์ท เป็็นต้้น การพัฒันา 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนน อ่่างเก็็บน้้ำ 
เพื่่�อการเกษตร และแนวสายไฟฟ้้า เป็็นต้้น  
การทำเหมืืองแร่่ การลัักลอบตััดไม้้ และ 
การเกิิดไฟป่่าที่่�ขาดการควบคุุม (Citizens’ 
Forest Network, 2022)

ป่่าชุุมชนเป็็นอีีกทางออกหนึ่่�งในการแก้้ปัญหา 
ข้้างต้้นอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว เนื่่�องจาก 
ป่่าชุุมชนเป็็นวิิถีีปฏิบััติิและเป็็นการปรับตัว
ของการจััดการทรัพยากรภายในชุุมชนในการ
ช่่วยลดปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางสัังคมของคนในชุุมชน จากการถููกแย่่งชิิง
ทรัพยากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศ และเป็็น
แนวทางหนึ่่�งในการรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าและความ
สมบููรณ์์ของนิิเวศป่่าไม้้ เพื่่�อให้้ระบบนิเวศ 
คงความสมดุุล เนื่่�องด้้วยป่่าชุุมชนเป็็นกลไก 
ที่่�สำคััญที่่�เป็็นช่่องทางให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่วนร่่วม 
ในการอนุุรักษ์์ จัดัการ ฟื้้�นฟููให้้ป่ามีีความสมบููรณ์์
เพิ่่�มขึ้้�น และมีีการใช้้ทรัพยากรและผลผลิิต 
จากป่่าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อความมั่่�นคง 
แห่่ งชีีวิ ิตของคนในชุุมชน ดัั งนั้้�น เมื่่� อคน 
ในชุุมชนมีีความเป็็นอยู่่�ดีีขึ้้�นจึึงไม่่ต้้องอพยพ 
ย้้ายถิ่่�นฐาน และท่ี่�สำคััญยิ่่�งคือืเพิ่่�มความสามารถ
ให้้กับมนุุษยชาติิได้้เรีียนรู้้�การอยู่่�อย่่างสมดุุล 
กัับธรรมชาติิและดำรงชีีพอยู่่�ได้้อย่่างมีีความสุุข 
(Somying Soontornwong, 2022)	

ในพื้้� นที่่� จัั งหวัั ดกาญจนบุุรีี   นัับ เป็็น 
อีีกจัังหวััดหนึ่่�งท่ี่�มีีทรัพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�อุุดมสมบููรณ์์เป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยมีี 
จำนวนป่่าชุุมชนมากถึึง 82,163 ไร่่ 3 งาน  
28 ตารางวา ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ทั้้�งที่่�อยู่่�ในเขตป่า่สงวน 
แห่่ งชา ติิ  ป่่ าตามพระราชบััญญััติิป่่ า ไม้้  

ป่่าตามมติคิณะรัฐัมนตรีี และป่่าสาธารณะ จำนวน 
ทั้้�งสิ้้�น 121 แห่่ง ซึ่่�งในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััย
เลืือกศึกึษาป่า่ชุุมชนบ้้านยางโทน หมู่่�ที่่� 3 ตำบล
ศรีีมงคล อำเภอไทรโยค จังัหวัดักาญจนบุุรีี และ
ป่า่ชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามัคัคีี หมู่่�ที่่� 2 ตำบล
หนองโรง อำเภอพนมทวน จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
เนื่่�องจากมีีการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ
และเน้้นการมีีส่วนร่่วมหลายภาคส่่วนภายใต้้
ปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง นอกจากผู้้�นำชุุมชนแล้้ว  
ชาวบ้้านก็็มีีการรวมกลุ่่�มกััน เพื่่�อเป็็นแนวร่่วม 
ในการอนุุรักัษ์ป์่า่ชุุมชน อีีกทั้้�งได้้รับัความร่ว่มมือื 
จากหน่่วยงานของรััฐ เช่่น กรมป่่าไม้้ส่่งเสริิม 
ให้้ชุุมชนร่่วมกัันดููแลป่่ากัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐ  
โดยภาครััฐเน้้นส่่งเสริิมความรู้้�ทางวิิชาการ 
ให้้กับัชุุมชน เพื่่�อให้้ชาวบ้้านมีีความรู้้�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน รวมถึึงมีีเยาวชนในพื้้�นท่ี่�
และหน่่วยงานภายนอกเข้้าร่่วมปลููกต้้นไม้้  
เพื่่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููต้้นไม้้ (Royal 
Forest Department, 2022)

ป่่าชุุมชนทั้้�งสองแห่่งท่ี่�เลืือกศึึกษาดัังกล่่าว 
เป็็นป่่าชุุมชนที่่�ได้้รัับการยอมรับัว่าเป็็นป่่าชุุมชน
ต้้นแบบซึ่่�งได้้รับัรางวัลัอันัเป็็นที่่�ประจักัษ์์ คณะผู้้�วิจิัยั 
จึึ ง เลืือกเป็็นกรณีีศึึกษาเพื่่� อถอดรููปแบบ 
ของการจััดการตนเองของป่่าชุุมชนทั้้�งสองแห่่ง 
ดัังกล่่าว เพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนาการ
จััดการตนเองของป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�อื่่�นให้้มีี
ความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนทำนองเดีียวกัับป่่าชุุมชน
ทั้้�งสองแห่่ง

ดัังนั้้�น ด้้วยความเป็็นมาและความสำคััญ
ของปััญหาข้้างต้้น ทำให้้คณะผู้้�วิิจััยสนใจศึึกษา
เรื่่�อง การจััดการตนเองของชุุมชน: ศึึกษากรณีี
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี โดยศึึกษา
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พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามััคคีีเกี่่�ยวกัับการจััดการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน ปััญหาและอุุปสรรคในการ
จััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชน และเสนอ 
แนวทางให้้ชุุมชนสามารถจัดการตนเองได้้ 
เนื่่�องจากสภาพสัังคมไทยในปััจจุุบัันและแนวโน้้ม 
ในอนาคตปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมยิ่่�งมีีความสลัับซัับซ้้อนมากขึ้้�น  
จนเกิินกำลัังภาครััฐภาคส่่วนเดีียวท่ี่�จะจััดการ
กัับปััญหาได้้ ฉะนั้้�น จึึงต้้องเกิิดการร่่วมมืือกััน
ขององคาพยพจากทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งชุุมชนที่่�จะต้้องลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเอง
เพราะเป็็นคนที่่�เข้้าใจปััญหาในพื้้�นที่่�ของตนเอง
ดีีที่่�สุุด อัันจะนำไปสู่่�การแก้้ปััญหาและพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืนือย่า่งแท้้จริงิ ซึ่่�งจะต่อ่ยอดไปถึงึการพัฒันา 
การกำหนดนโยบายสาธารณะ และการนำ
นโยบายไปปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชน การปรัับ
บทบาทภาครััฐจากที่่� เน้้นบัังคัับบััญชาและ 
สั่่�งการเปลี่่�ยนเป็็นการส่่งเสริิม สนัับสนุุน และ
กระจายอำนาจการบริหารและการจััดการภาครััฐ 
ไปสู่่�ชุุมชนมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็ง็ 
และพึ่่�งตนเองได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน

2. วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
2.1	 เพื่่�อวิิ เคราะห์์การจััดการตนเอง 

เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี
2.2	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการ

จััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

2.3	 เพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนาการ
จััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

3. ขอบเขตของการศึึกษา
3.1	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา การศึึกษาครั้้�งนี้้�  

มุ่่�งศึึกษาการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชน
ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเองเก่ี่�ยวกับั 
ป่่าชุุมชน และแนวทางการพััฒนาการจััดการ
ตนเองเกี่่� ยวกัับป่่ าชุุมชนในพื้้�นที่่� จัั งหวััด
กาญจนบุุรีี โดยคณะผู้้�วิจิัยัได้้ประยุุกต์ใ์ช้้หลักัการ 
จััดการตนเองของ Kowit Puang-ngam  
(2019) ประกอบด้้วย (1) หลัักการประชาธิปิไตย
ชุุมชน (2) หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น  
(3) หลัักการทำงานแบบทัันทีี (4) หลัักการ
เชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน (5) หลัักการ 
แบ่่งภาระหน้้าท่ี่�ความรับัผิดชอบ และ (6) หลักัการ 
ใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก เนื่่�องจากเป็็น
หลัักการจััดการตนเองที่่�มีีความครอบคลุุม
และสอดคล้้องกัับบริิบทป่่าชุุมชนในจัังหวััด
กาญจนบุุรีี

3.2	ขอบเขตด้้านผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ กลุ่่�ม 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญั ประกอบด้้วย (1) กลุ่่�มผู้้�ปฏิบิัตัิิ
งานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน (2) กลุ่่�ม 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพาน
สามััคคีี และ (3) เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ รวมจำนวน
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทั้้�งสิ้้�น จำนวน 31 คน

3.3	ขอบเขตด้้านพื้้�นท่ี่� ศึกึษาพื้้�นท่ี่�ป่า่ชุุมชน
บ้้านยางโทน หมู่่�ที่่� 3 ตำบลศรีีมงคล อำเภอ 
ไทรโยค จัังหวััดกาญจนบุุรีี และป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามัคัคีี หมู่่�ที่่� 2 ตำบลหนองโรง อำเภอ 
พนมทวน จัังหวััดกาญจนบุุรีี

3.4	ขอบเขตด้้านระยะเวลา ทำการศึึกษา
การดำเนินิงานเกี่่�ยวกับัป่า่ชุุมชน ในพื้้�นที่่�จัังหวัดั
กาญจนบุุรีี โดยใช้้เวลาในการศึึกษาเอกสาร 
ลงพื้้�นท่ี่�ภาคสนาม และวิิเคราะห์์ สรุุปผล  
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เป็็นเวลารวม 10 เดืือน วัันที่่� 1 กัันยายน 2565  
ถึึง 30 มิิถุุนายน 2566

4. นิิยามศััพท์์
การจััดการตนเองเก่ี่�ยวกับัป่าชุุมชน หมายถึึง  

ชุุมชนบ้้านยางโทนและชุุมชนบ้้านห้้วยสะพาน
สามััคคีี มีีความสามารถในการจััดการตนเอง
และชุุมชนได้้ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนา
ชุุมชนตนเองไปสู่่�เป้้าหมายอย่่างยั่่�งยืืน โดย
เป็็นไปตาม (1) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน  
(2) หลักัการจัดัการท่ี่�มีีความยืดืหยุ่่�น (3) หลักัการ 
ทำงานแบบทันทีี (4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรม
จากทุุกภาคส่่วน (5) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าท่ี่�
ความรัับผิิดชอบ และ (6) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�
ในชุุมชนเป็็นหลััก

Governance หมายถึงึ ระบบอภิบิาล หรือื
การบริิหารการปกครอง หรืือการจััดการ การที่่�
องคาพยพหลากหลายภาคส่ว่นในระดับัมหภาค
และจุุลภาค ทั้้�งรััฐ เอกชน และชุุมชน เป็็นต้้น 
เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการบริหารและการจััดการ
ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี	

5. ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ
5.1 หน่่วยงานภาครััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
และภาคส่่วนอื่่�น ๆ  เช่่น เครือืข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมือืง  
และอาสาสมััครป่่าไม้้พลเมืืองรุ่่�นใหม่่ เป็็นต้้น 
สามารถนำผลการวิิจััยที่่� ได้้ไปใช้้ประกอบ 
ในการกำหนดนโยบาย โครงการ มาตรการต่่าง ๆ   
ในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้การจััดการ 
ป่่าชุุมชนบรรลุุวััตถุุประสงค์์

5.2 ชุุมชนบ้้านยางโทน ชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามัคัคีี และภาคีีเครือืข่่ายสามารถนำไป 
ประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับ
สภาพความเป็็นจริิงของพื้้�นที่่�ในปััจจุุบััน และ 
ปรับัเปลี่�ยนแนวทางการปฏิบัตัิงิานได้้อย่่างเหมาะสม  
และเกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงสุุด 

5.3 ชุุมชนบ้้านยางโทน ชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี ภาคีีเครืือข่่าย รวมถึงึป่่าชุุมชน
แหล่่งอื่่�น ๆ  สามารถนำรููปแบบดังกล่่าวไปประยุุกต์์ 
ใช้้ในการจััดการป่่าชุุมชนให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 
ต่่อไป

6. แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
คณะผู้้�วิิจััยได้้ทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อรวบรวมประเด็น็สำคัญัต่า่ง ๆ  ประกอบด้้วย  
แ นวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการจััดการ และ 
การจััดการตนเองของชุุมชน ดัังนี้้�

6.1 แนวคิดิและทฤษฎีีเกี่่�ยวกับัการจัดัการ
6 .1.1 ความหมายของการจััดการ
การจััดการเก่ี่�ยวข้้องกัับกระบวนการ 

จััดองค์์การและการใช้้ทรัพยากรต่่าง ๆ เช่่น  
งบประมาณ วััสดุุ อุุปกรณ์์ สถานที่่�  และ
เทคโนโลยีี เป็็นต้้น เพื่่�อให้้บรรลุุวัตถุุประสงค์์
ที่่�กำหนดไว้้ล่วงหน้้า (Dale, 1968, pp.4)  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Koontz and 
O’Donnell (1972, pp.43) ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า  
การจัดัการเป็็นการดำเนินิงานให้้บรรลุุวัตถุุประสงค์์
ที่่�ตั้้�งไว้้ โดยอาศััยปััจจััยต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
คน เงิิน วััสดุุสิ่่�งของ เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุน
ในการจััดการ

สรุุปได้้ว่า การจััดการ หมายถึึง การ
ทำงานของบุุคคลโดยใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ เช่่น  
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งบประมาณ วััสดุุ อุุปกรณ์์ สถานที่่�  และ
เทคโนโลยีีอย่่างประหยััด คุ้้�มค่่า และชาญฉลาด 
เพื่่�อไปสู่่�ความสำเร็็จตามเป้้าหมายขององค์์การ 
ที่่�วางไว้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

6.1 .2  แนวคิิดและทฤษฎีี เกี่่� ยวกัับ 
การจััดการ

องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและ
การพัฒันา หรือื Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD) 
กล่า่วถึึงองค์์ประกอบการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ 
8 ด้้าน ดัังนี้้� (OECD, 1991, pp.11)  

1) การพััฒนาการจััดการทรััพยากรมนุุษย์์ 
ทั้้� ง ในส่่ วนการสรรหาบุุคคลท่ี่� เหมาะสม  
มีีความรู้้�ความสามารถ ความเชี่่�ยวชาญในด้้านนั้้�น ๆ   
และฝึึกอบรม พััฒนาทัักษะให้้เพิ่่�มสููงขึ้้�น และ
ตระหนัักถึึงการให้้ค่่าตอบแทนตามผลงาน

2) เปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามามีีส่่วน
ร่่วมในการตััดสิินใจ และจััดการในแต่่ละ
กระบวนการในการทำงาน 

3) เน้้นการบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ โดยมีี
แนวทางการดำเนิินงานท่ี่�ยืืดหยุ่่�น ไม่่เคร่่งครััด
ในกฎระเบีียบ 

4) มีีการนำเทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ 
ในการจัดัการ เพื่่�อให้้เกิดิความรวดเร็ว็ คล่อ่งตัวั  
ทัั นสมัั ย  และตอบสนองความต้้ อ งการ 
ของประชาชน 

5) เน้้นการบริการลููกค้้าและพัฒันาคุุณภาพ
การให้้บริิการอย่่างต่่อเนื่่�อง

6) การให้้ผู้�ใช้้บริิการเป็็นผู้้�ออกค่่าใช้้จ่่าย 
หากใครใช้้บริกิารมากต้้องจ่่ายมาก ใครใช้้บริกิาร
น้้อยจ่่ายน้้อย 

7) เอกชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
จัดัการ เช่่น การจ้้างเหมาภาคเอกชน ประมููลงาน

8) การลดการผููกขาดในการให้้บริการ 
โดยให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น  
ไม่่เน้้นความเคร่่งครััดในกฎระเบีียบมากนััก

6.2 แนวคิดิและทฤษฎีเีกี่่�ยวกับัการจัดัการ
ตนเองของชุุมชน

ก�อนจะกล่าวถึึงการจััดการตนเองของ
ชุุมชน (Self-Governance) คณะผู้้�วิิจััย 
ขออธิิบายคำว่่า “Governance” ซึ่่�งคำนี้้�มีี 
นัักวิิชาการแปลเป็็นภาษาไทยไว้้หลากหลาย 
เช่่น Amporn Tamronglak (2010) ใช้้ว่่า  
“การบริิหารปกครอง” Patom Manirojana 
(2011) ใช้้คำว่่า “ระบบอภิิบาล” และ Kowit  
Puang-ngam (2019) เขีียนหนังสืือชื่่�อ  
การจััดการตนเองของชุุมชนและท้้องถิ่่�น  
ใช้้คำภาษาอังักฤษว่า่ “Community and Local  
Se l f - Gove rnance”  หรืื อแปลคำ ว่่ า  
“ Governance” ว่่า “การจััดการ” นั่่�นเอง  
ซึ่่�งในการวิิจััยครั้้�งนี้้�  คณะผู้้� วิิ จััยใช้้คำแปล 
“Governance” ว่่า “การจััดการ” เนื่่�องจาก
สอดคล้้องกัับบริิบท ความหมายของประเด็็นและ 
กรณีีศึึกษาท่ี่�เลืือกวิจััยในครั้้�งนี้้� โดยคำดัังกล่าว 
ให้้ความสำคััญกัับความร่่วมมืือจากหลากหลาย 
ภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐหลายหน่วยงาน  
หลายระดัับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  
และภาคประชาสัังคม ซ่ึ่�งองคาพยพหรืือ 
หน่่วยเหล่านี้้�มีีทั้้�งระดัับมหภาคและจุุลภาค  
หรืือมองว่่าการจััดการ การแก้้ไขปััญหาของ
ชุมุชน สังัคม ไม่ใ่ช่ห่น้้าที่่�ของรัฐัเพีียงลำพังัเท่า่นั้้�น 
แต่่ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากหลากหลาย 
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ภาคส่่วน ซึ่่�งมีีความหมายตรงกัันข้้ามกัับคำว่่า 
“การปกครอง” หรืือ “Government” ที่่�เน้้น
การบริิหารโดยรััฐเป็็นผู้้�ควบคุุม กำกัับ และ 
สั่่�งการ (Rhodes, 1996, pp.652-653)

นอกจากนั้้�น Torfing (2012, pp.101)  
ได้้อธิิบายว่่า Governance เป็็นการนำเทคนิิค 
การจััดการทั้้�งหลายมาผสมผสานกััน ได้้แก่่ 
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับลำดัับขั้้�นการบัังคัับบััญชา  
การตลาดในภาคเอกชนและเครืือข่่าย โดยมีี
องค์์ประกอบสำคััญ คืือ 1) การดำเนิินงานแบบ
เครืือข่่าย ความสััมพัันธ์์ในลัักษณะแนวราบ  
ทุุกตััวแสดงเป็็นอิิสระต่่อกััน 2) การดำเนิินงาน 
มีีการพึ่่�งพาอาศััยกัันระหว่่างเครืือข่่าย เช่่น  
การแลกเปลี่�ยนความรู้้� ข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ  
ที่่�ทัันสมััย การแสดงความคิิดเห็็นร่่วมกััน 
และการประสานงานในการทำงาน และ  
3) การดำเนิินงานมีีการเจรจาต่่อรองแบ่่งทอน 
ผลประโยชน์์ซึ่่� งกัันและกััน เพื่่�อไม่่ให้้ เ กิิด 
ความขัดัแย้้งระหว่า่งผู้้�ปฏิบัตัิงิาน การดำเนินิงาน 
เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด และสามารถแก้้ปััญหา
ในทางสาธารณะ อันัจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด
แก่่ประชาชน  

ภายใต้้แ นวคิิดและทฤษฎีี Governance 
มีีการอธิิบายไว้้หลากหลายมิิติิ ส่่วนหนึ่่�งคืือ  
การจััดการตนเอง (Self-Governance)  
ให้้ความสำคััญกัับความสามารถของสัังคม 
ที่่�จะริเิริ่่�มจัดัการตนเองอย่า่งมีีอิสระไม่อ่ยู่่�ภายใต้้ 
การควบคุุม บังัคับั บััญชา สั่่�งการของผู้้�ท่ี่�มีีอำนาจ
เหนืือกว่่า ซึ่่�งประชาชนเหล่่านี้้�ได้้ยกระดัับ 
เป็็นพลเมือืงที่่�ตื่่�นรู้้� ไม่่นิ่่�งเฉย ลุุกขึ้้�นมาจัดัการตนเอง  
เพื่่�อแก้้ปััญหาของชุุมชน สัังคมร่่วมกัันและ 
ตอบสนองความต้้องการที่่�แท้้จริงิ ภาครัฐัจากเดิมิ 

ที่่� เป็็นผู้้�กำหนดนโยบายและผู้้�นำนโยบาย 
ไปปฏิิบััติิแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว ปรัับบทบาทมาเป็็น 
ผู้้�สนัับสนุุน ส่่งเสริิม และนำทาง กล่่าวโดยรวม 
คืือ มีีปฏิิสััมพัันธ์์ของทั้้�งภาครััฐ ภาคสัังคม และ
ภาคเอกชน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ปััญหาของ
สัังคมร่่วมกััน (Kooiman, 2003, pp.4) 

6.2.1 ความหมายของการจััดการตนเอง
ของชุุมชน

การจััดการตนเองของชุุมชน หมายถึึง  
การที่่�ตำบล อำเภอ จัังหวััด ภููมินิิเวศน์์ และ
ชุุมชนในระดัับนานาชาติิมีีการจััดการทุุน  
ได้้แก่่ คน องค์์กรชุุมชน งบประมาณ และ
ทรัพัยากรต่่าง ๆ  เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนาชุุมชน 
ตนเองไปสู่่�เป้้าหมายอย่่างยั่่�งยืืน สร้้างชุุมชน
ที่่�มีีจิิตสำนึึกสาธารณะ รู้้�เป้้าหมาย เชื่่�อมั่่�น 
ในวิิถีีพลัังชุุมชน มีีความสามารถในการจััดการ 
ชุุมชนและจััดความสััมพัันธ์์กัับภาคีี ใช้้แผน 
การจัดัการความรู้้� และทุุกชุุมชนแก้้ไขปััญหา  
รวมถึึงพััฒนาตนเองทุุกด้้านอย่่างเป็็นระบบ  
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้้างและการพัฒันา 
อย่่างยั่่�งยืืน ( Community Organizations 
Development Institute, 2011, pp.6-7) 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ โกวิิทย์ พวงงาม  
ที่่�ได้้กล่า่วไว้้ว่า่ การจัดัการชุุมชนเป็น็การส่ง่เสริิม 
ให้้คนในชุุมชนมีีความสามารถในการจััดการ
ตนเองและชุุมชนได้้ สามารถวางแผนงาน 
โครงการ ดำเนิินการตามท่ี่�วางไว้้และประเมิิน
ผลงานได้้ด้้วยตนเอง โดยการจััดการตนเอง
มีี 6 หลัักการ ประกอบด้้วย (1) หลัักการ
ประชาธิิปไตยชุุมชน (2) หลัักการจััดการ 
ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (3) หลัักการทำงานแบบทัันทีี 
(4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน  
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(5) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ 
และ (6) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก  
(Kowit Puang-ngam, 2019, pp.54,  
684-698)

จากความหมายของการจััดการตนเองของ
ชุุมชนข้้างต้้น สามารถสรุุปได้้ว่่า การจััดการ
ตนเองของชุุมชน หมายถึึง ชุุมชนในระดัับต่าง ๆ   
ได้้แก่่ ตำบล อำเภอ จัังหวััด ภููมิินิิเวศน์์ และ
ชุุมชนในระดัับนานาชาติิมีีความสามารถ 
ในการจัดัการตนเองและชุุมชนได้้ เพื่่�อแก้้ไขปััญหา  
และพัฒันาชุุมชนตนเองไปสู่่�เป้้าหมายอย่่างยั่่�งยืนื

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ
มหาชน) ได้้อธิิบายเก่ี่�ยวกัับตััวชี้้�วััดการจััดการ
ตนเองของชุุมชน มีีดัังนี้้�  (Community  
Organizations Development Institute, 
2011, pp.7)

1)	ชุุมชนมีีเป้้าหมาย ทิิศทางในการพััฒนา
ชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

2)	มีีระบบข้้อมููล ฐานข้้อมููลท่ี่�สำคััญของ
ชุุมชน สามารถนำข้้อมููลเหล่า่นี้้�ไปจัดัทำผังัพื้้�นที่่� 
แผนพััฒนาตนเอง และสื่่�อสารกัับสาธารณะ 
ให้้เข้้าใจในสิ่่�งที่่�ชุุมชนดำเนิินการ

3)	มีีแผนของชุุมชนท่ี่� เ ป็็นยุุทธศาสตร์์ 
การพัฒันาพื้้�นที่่�ระดับัตำบล ทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลาง  
และระยะยาว และได้้รัับการบรรจุุเข้้าในแผน
ของท้้องถิ่่�น รวมถึึงมีีการปฏิิบััติิตามแผนนั้้�น

4)	ปัญหาร่่วมของคนในพื้้�นท่ี่�ไม่่ได้้ถููกละเลย  
มีีการนำปััญหาไปจััดการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ 
ทุุกคนในชุุมชนตระหนัักและเข้้ามามีีส่วนร่่วม 
ในการวางแผน การดำเนิินงาน และติิดตาม
ตรวจสอบ ซึ่่�งปััญหาในที่่�นี้้�ไม่่ใช่่มองเฉพาะ 
สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในชุุมชน โดยชุุมชนเท่่านั้้�น  

แต่่มองถึึงโครงการของรััฐที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชนด้้วย

5)	มีีรููปธรรมการจััดการปััญหาในชุุมชน 
โดยมีีชุุมชนเป็็นแกนหลััก มีีประเด็็นงานพััฒนา
ที่่�ครอบคลุุมทุุกเรื่่�อง และมีีองค์์กรชุุมชน 
ที่่�หลากหลายเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการจััดการ
ปััญหานั้้�น

6)	ชุุมชนมีีการจััดการที่่�ดิินโดยชุุมชน  
มีีการจััดการทุุนชุุมชน ทั้้�งทรัพยากรธรรมชาติิ 
สิ่่�งแวดล้้อม ทุุนเงิิน ทุุนภููมิปัญัญาพื้้�นบ้้าน ระบบ
สวััสดิิการ และความมั่่�นคงทางอาหาร เป็็นต้้น  
ที่่�เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิตของคนในชุุมชน
อย่่างยั่่�งยืืน

7)	มีีการจััดการความสััมพัันธ์์ของขบวน
ชุุมชน มีีการประสานความร่่วมมืือกัันหลาย
ฝ่่ายและสามารถทำงานร่่วมกัันได้้เป็็นอย่่างดีี  
ทั้้�งท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� ขบวนองค์์กรชุุมชน เอกชน 
และหน่่วยงานรััฐหลายระดัับ เพื่่�อนำไปสู่่�การ
บรรลุุเป้้าหมายร่่วมกััน

8)	ชุุมชนรัักการเรีียนรู้้� มีีการแลกเปลี่�ยน
เรีียนรู้้�และจััดการความรู้้�เหล่่านั้้�นอย่่างเป็็นระบบ 
สามารถประยุุกต์ใ์ช้้หรือืเผยแพร่ต่่อ่สาธารณชน 
เช่่น จััดทำเป็็นฐานการเรีียนรู้้�ระดัับตำบล  
ศููนย์์การเรีียนรู้้�ชุุมชน ชุุดองค์์ความรู้้�ที่่�เกิิดจาก
การถอดบทเรีียนภููมิปััญญา วััฒนธรรม และ
ประเพณีีพื้้�นบ้้าน เป็็นต้้น

9)	คนในชุุมชนมีีความสุุขร่่วมกันั ตระหนักัถึงึ 
ความเป็็นเจ้้าของชุุมชนร่่วมกััน มีีระเบีียบ  
กฎ กติิกาในการอยู่่�ร่่วมกััน มีีจิตใจที่่�เอื้้�ออาทร 
ต่่อกััน ช่่วยเหลืือดููแลทุุกข์์สุุขซึ่่�งกัันและกััน

10)	 เ กิิ ด ก า ร มีีส่ ว น ร่่ว ม ข อ ง ชุุ ม ช น 
อย่่างสม่่ำเสมอ มีีการเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย  
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ผสานกำลัังในชุุมชนทุุกระดัับ มีีระบบการสร้้าง
และการพััฒนาคนจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น และมีีคนรุ่่�นใหม่่
มาสานต่่อการทำงาน

11) มีีระบบธรรมาภิิบาล ได้้แก่่ หลััก
คุุณธรรม หลัักนิิติิธรรม หลัักความโปร่่งใส  
หลัักการมีีส่่วนร่่วม หลัักความรัับผิิดชอบ และ
หลัักความคุ้้�มค่่า รวมถึึงระบบการตรวจสอบ
การทำงานของชุุมชนนั้้�น เพื่่�อให้้การดำเนิินงาน
มีีความน่่าเชื่่�อถืือ โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้น คณะผู้้�วิจิัยัได้้ประยุุกต์ใ์ช้้หลักั

การจััดการตนเองของ K owit Puang-ngam 
(2019) ประกอบด้้วย (1) หลัักการประชาธิปิไตย
ชุุมชน (2) หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น  
(3) หลัักการทำงานแบบทัันทีี (4) หลัักการ
เชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน (5) หลัักการ 
แบ่่งภาระหน้้าท่ี่�ความรับัผิดชอบ และ (6) หลักัการ 
ใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่� ในชุุมชนเป็็นหลััก เนื่่�องจาก 
เป็็นหลัักการจััดการตนเองที่่�มีีความครอบคลุุม
และสอดคล้้องกัับบริิบทป่่าชุุมชนในจัังหวััด
กาญจนบุุรีี โดยมีีรายละเอีียดตาม ภาพที่่� 1 
กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

การจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับ 
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี
1)	ป ระชาธิิปไตยชุุมชน 
2)	 การจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น 
3)	 การทำงานแบบทัันทีี 
4)	 การเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก 
	ทุุ กภาคส่่วน 
5)	 การแบ่่งภาระหน้้าที่่� 
	 ความรัับผิิดชอบ 
6)	 การใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน 
	 เป็็นหลััก

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับป่่าชุุมชนและข้้อมููล
ทั่่�วไปของพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน 

จัังหวััดกาญจนบุุรีี

ปััญหาและอุุปสรรค 
ในการจััดการตนเอง 

เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�
จัังหวััดกาญจนบุุรีี

แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

ที่่�มา: ประยุุกต์์จาก Kowit Puang-ngam (2019)
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7. วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
งานวิิจััยเรื่่�องนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

ทำการศึกึษาการจัดัการตนเองเกี่่�ยวกับัป่่าชุมุชน 
ในพื้้�นที่่�จังัหวัดกาญจนบุรีี โดยเลืือกศึกษาการจััดการ 
ป่่าชุุมชน จำนวน 2 แห่่ง ได้้แก่่ 1) ป่่าชุุมชน 
บ้้านยางโทน หมู่่�ที่่� 3 ตำบลศรีีมงคล อำเภอ
ไทรโยค จังัหวัดักาญจนบุรุีี เนื่่�องจากได้้รับัรางวัลั
ลููกโลกสีีเขีียว ครั้้�งที่่� 17 (พ.ศ. 2558-2559)  
“รางวัลัสิปิปนนท์ เกตุทุัตั รางวัลัแห่่งความยั่่�งยืืน”  
โดยชุุมชนมีีการรวมพลังกัันเพ่ื่�อต่่อสู้้�จากการ
ถููกบุุกรุุกตััดต้้นไม้้ มีีการผลัักดัันการดำเนิินงาน 
เกี่่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชนในเชิิงรุุก และ
กลุ่่�มอนุุรัักษ์ทรััพยากรป่่าไม้้และป่่าชุุมชน 
บ้้านยางโทน ยัังเป็็นแกนนำหนึ่่�งในเครืือข่่ายป่่า 
จัังหวััดกาญจนบุุรีี และ 2) ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี หมู่่�ที่่� 2 ตำบลหนองโรง อำเภอ
พนมทวน จัังหวััดกาญจนบุรีี เนื่่�องจากได้้รับ
รางวััลลููกโลกสีีเขีียว ครั้้�งที่่� 17 (พ.ศ. 2558-
2559) “รางวััลสิิปปนนท์ เกตุทััต รางวััล
แห่่งความยั่่� งยืืน” เช่่นเดีียวกััน ทั้้� งนี้้� เป็็น 
ป่่าชุุมชนเพีียงสองพื้้�นที่�ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี 
ที่่�ได้้รับัรางวัลัดังักล่า่ว โดยเป็น็แบบอย่า่งในการ 
บริิหารและจััดการผืืนป่่าตะวัันตก จัังหวััด
กาญจนบุรีี คณะกรรมการป่่าชุมุชนห้้วยสะพาน
สามััคคีีใช้้วััฒนธรรมประเพณีีเป็็นกลยุุทธ์์ 
ในการทำงานผ่่านองค์์กรภาคประชาชน  
เพื่่�อช่่วยฟ้ื้�นป่าเต็ง็รังัและเบญจพรรณที่่�ธรรมชาติิ 
มีีลักษณะแห้้งแล้้ง ฟื้้�นตัวยาก โดยเน้้นเรื่่�อง
ป้้องกัันไฟและป้้องกัันการรุุกล้้ำเพิ่่�ม เรีียกได้้ว่่า 
ป่่าชุุมชนทั้้�งสองแห่่งมีีการดำเนิินงานที่�ชััดเจน
เป็น็รููปธรรมสามารถเชื่่�อมโยงระหว่า่งวิถิีีคนและ

วิิถีีป่่าได้้อย่่างสมดุุล และเน้้นการจััดการตนเอง
ของคนในชุุมชน (Green Globe Institute, 
2022)

เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการศึึกษาจาก
เอกสาร และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากกลุ่่�ม 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการเลืือก
ตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
3 กลุ่่�ม โดยกลุ่่�มแรก คืือ กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน ส่่วนกลุ่่�มที่่�สอง 
คืือ กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี และกลุ่่�มสุุดท้้าย คืือ เจ้้าหน้้าที่่�
ภาครััฐ โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญัรวมทั้้�งสิ้้�น จำนวน  
31 คน เนื่่�องจากขนาดตััวอย่่างดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิดิ 
ความอิ่่�มตััวของข้้อมููล (Data Saturation)  
กล่่าวคืือ ข้้อมููลที่่�ได้้เพีียงพอสามารถตอบ
วััตถุุประสงค์์การวิิจััยได้้ หาข้้อสรุุปการวิิจััยได้้  
และเมื่่�อเก็็บข้้อมููลไปเรื่่�อย ๆ พบว่่าข้้อมููล 
มีีความซ้้ำซ้้อน (Redundancy) คณะผู้้�วิิจััย 
ไม่่พบแนวคิดิ รููปแบบ หรืือข้้อค้้นพบอื่่�น ๆ  ท่ี่�เกิดิจาก 
ความซ้้ำซ้้อนดัังกล่่าว ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 
แต่่ละกลุ่่�มมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

7.1 กลุ่่�มผู้้�ปฏิบัติัิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้าน
ยางโทน รวมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 15 คน ประกอบด้้วย 

7.1.1 คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้าน
ยางโทน จำนวน 5 คน เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มคนที่่�
เป็็นผู้้�นำในการจััดการป่่าชุุมชน รัับรู้้�และเข้้าใจ
สภาพบริบิท ปัญัหา และความต้้องการของพื้้�นที่่�
ตนเองดีีที่่�สุุด จึึงเป็็นกลุ่่�มคนที่่�สามารถสะท้้อน
ข้้อเท็็จจริิงในการดำเนิินงานเก่ี่�ยวกัับป่่าชุุมชน
ได้้เป็็นอย่่างดีี

7.1.2 กลุ่่�มอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้านป่่าชุุมชน 
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บ้้านยางโทน จำนวน 5 คน เนื่่�องจากเป็็นอาสาสมัคัร 
ที่่�เป็็นคนในชุุมชน คนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงโดยรอบ 
และเครืือข่่ายที่่�ร่่วมกัันจััดการ ดููแล ป้้องกััน 
อนุุรักษ์์ และฟื้้�นฟููป่าชุุมชน รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ที่่�มีี
ส่ว่นได้้ส่วนเสีียโดยตรง จึงึเป็น็กลุ่่�มคนท่ี่�สามารถ
ตอบประเด็็นคำถามต่่าง ๆ ได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง 
อีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง 

7.1.3 กลุ่่�มราษฎรอาสาสมััครพิิทัักษ์์ 
ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน (รสทป.) จำนวน 5 คน 
เนื่่�องจากคนส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มนี้้�เป็็นชาวบ้้าน 
ที่่�อยู่่�อาศััยและผููกพัันกัับป่่ามานานตั้้� งแต่่ 
รุ่่�นบรรพบุุรุุษ จึึงเข้้าใจความเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพป่่า วิถิีีชีีวิตของคนในชุุมชนที่่�อยู่่�ร่วมกัับป่า  
และได้้อาสาเข้้ามาช่่วยในการดููแล รัักษา 
อนุุรักษ์ป์่า่ จึงึนับัเป็น็กลุ่่�มคนสำคัญัอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง
ที่่�สามารถตอบคำถามการวิิจััยได้้อย่่างสมบููรณ์์

7.2 กลุ่่�มผู้้�ปฏิบัติัิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามััคคีี รวมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 15 คน 
ประกอบด้้วย

7.2.1 คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามััคคีี จำนวน 5 คน เนื่่�องจาก
เป็็นกลุ่่�มคนท่ี่�เป็็นผู้้�นำในการจััดการป่่าชุุมชน 
รัับรู้้�และเข้้าใจสภาพบริิบท ปััญหา และความ
ต้้องการของพื้้�นที่่�ตนเองดีีที่่�สุุด จึึงเป็็นกลุ่่�มคน
ที่่�สามารถสะท้้อนข้้อเท็็จจริิงในการดำเนิินงาน
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนได้้เป็็นอย่่างดีี

7.2.2 กลุ่่�มอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้านป่่าชุุมชน 
บ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี จำนวน 5 คน เนื่่�องจาก
เป็็นอาสาสมััครที่่�เป็็นคนในชุุมชน คนในพื้้�นที่่�
ใกล้้เคีียงโดยรอบ และเครือืข่า่ยท่ี่�ร่ว่มกันัจัดัการ 
ดููแล ป้้องกััน อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููป่่าชุุมชน  

รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรง จึึงเป็็น 
กลุ่่�มคนที่่�สามารถตอบประเด็็นคำถามต่่าง ๆ  
ได้้อย่่างลึึกซึ้้�งอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง 

7.2.3 กลุ่่�มราษฎรอาสาสมัคัรพิทิักัษ์์ป่่าชุุมชน 
บ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี จำนวน 5 คน เนื่่�องจาก
คนส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มนี้้�เป็็นชาวบ้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย
และผููกพัันกัับป่ามานานตั้้�งแต่่รุ่่�นบรรพบุุรุุษ  
จึงึเข้้าใจความเปลี่�ยนแปลงของสภาพป่่า วิถิีีชีีวิต
ของคนในชุุมชนที่่�อยู่่�ร่่วมกัับป่่า และได้้อาสา 
เข้้ามาช่่วยในการดููแล รัักษา อนุุรักษ์์ป่่า  
จึึงนัับเป็็นกลุ่่�มคนสำคััญอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�สามารถ
ตอบคำถามการวิิจััยได้้อย่่างสมบููรณ์์	

7.3 เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ จำนวน 1 คน ได้้แก่่ 
เจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้ เนื่่�องจากเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของ 
ภาครััฐที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบในการดููแลและ
จัดัการป่า่ชุุมชนโดยตรง เกาะติิดคลุุกคลีีในพื้้�นที่่�
ป่่าชุุมชน มีีการทำงานประสานความร่่วมมืือ 
กัับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ จึึงเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�  
ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชน ปัญัหา
และอุุปสรรคในการจััดการป่่าชุุมชน รวมถึึง
สามารถเสนอแนวทางการพััฒนาการจััดการ
ตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน

คณะผู้้�วิิจััยดำเนิินการตรวจสอบคุุณภาพ
เครื่่�องมืือ โดยการนำแบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและ
แบบสังเกตที่่�สมบููรณ์์แล้้ว ไปทำการหาความ
เที่่�ยงตรงตามเนื้้�อหา (Content Validity) 
ด้้วยการให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 3 คน ตรวจสอบ 
จากนั้้�นนำแบบสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึและแบบสังัเกต
มาทำการปรัับปรุุง แก้้ไขตามคำแนะนำของ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และนำมาจัดัพิมิพ์ ์เพื่่�อเตรีียมลงพื้้�นที่่� 
เก็็บรวบรวมข้้อมููลต่่อไป
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การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ทำการวิิเคราะห์์แบบ
อุุปนัย ส่่วนการตรวจสอบความถููกต้้องของ
ข้้อมููล ดำเนิินการทั้้�งการตรวจสอบภายในและ
การตรวจสอบภายนอก ได้้แก่ ่1. การตรวจสอบ
ภายใน คณะผู้้�วิิจััยเสนอคำอธิิบายหรืือข้้อสรุุป
จากมุุมมองที่่�หลากหลายจากผู้้�ปฏิิบััติิงานใน
พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและบ้้านห้้วยสะพาน
สามัคัคีี รวมถึงึเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครัฐัในทุุก ๆ  ประเด็น็  
และ 2. การตรวจสอบภายนอก ด้้วยการตรวจสอบ 
ข้้อมููลแบบสามเส้้า (Triangulation) เป็็นการ
ใช้้กระบวนการที่่�หลากหลาย (The Multiple- 
method Approach) ในการตรวจสอบความ 
ถููกต้้องของข้้อมููล ประกอบด้้วย (1) การพิิจารณา 
แหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลาย (Data Triangulation)  
ทั้้�งในด้้านระยะเวลาสถานที่่� หรืือแม้้กระทั่่�ง
บุุคคลผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (2) การตรวจสอบ
หรืือทบทวนข้้อมููลจากแหล่่งของผู้้�วิิจััย หรืือ 
ผู้้�รู้้�หลาย ๆ คน (Investigator Triangulation) 
(3) การตรวจสอบจากแนวความคิิดและทฤษฎีี 
(Theory Triangulation) และ (4) การตรวจสอบ 
วิิ ธีี ร วบรวมข้้อมูู ล  (Methodolog i ca l  
Triangulation) (Berg, 2001, pp.5-6) 
โดยครั้้�งนี้้�ประยุุกต์์ใช้้การตรวจสอบสามเส้้า
ด้้านวิิธีีรวบรวมข้้อมููล (Methodological  
Triangulation) ซึ่่�งเป็็นการใช้้วิิธีีเก็็บรวบรวม
ข้้อมููลต่่าง ๆ  กันั เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลเรื่่�องเดีียวกััน 
โดยคณะผู้้�วิจัิัยทำการสััมภาษณ์์เชิงิลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญ ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน
บ้้านยางโทนและบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี รวมถึึง 
เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ ซึ่่�งระหว่่างการสััมภาษณ์์ 
คณะผู้้� วิิ จัั ย ได้้ทำการสัั ง เกตอากััปกิิ ริิ ย า 
พฤติกิรรมผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญั สภาพแวดล้้อมบริบิท 

ต่่าง ๆ ร่่วมด้้วย และเก็็บรวบรวมข้้อมููลเอกสาร
ต่่าง ๆ ท่ี่�ได้้จากการลงพื้้�นท่ี่� เพื่่�อใช้้ประกอบ 
ในการวิิเคราะห์์ผลการวิิจััย

8. ผลการวิิจััย
ภููมิิหลัังความเป็็นมาของนโยบายป่่าชุุมชน 

มีีรายละเอีียด ดัังนี้้� ( The Secretariat of 
the Cabinet, 2022;  Community Forest 
Management Office, 2014, pp.19-24; 
Citizens’ Forest Network, 2022)

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับ 
ปีี  พ.ศ .  2540 เป็็นฉบัับแรกที่่�กล่่ าวถึึ ง 
การมีีส่วนร่่วม มีีหมวดท่ี่�เก่ี่�ยวกัับสิทธิและเสรีีภาพ 
ของชนชาวไทย ซึ่่�งเป็น็ประโยชน์์อย่า่งยิ่่�งต่่อการ
ดำเนิินงานของป่่าชุุมชน โดยนำมาประยุุกต์์ใช้้
เป็น็หลักัการส่ง่เสริมิการมีีส่วนร่่วมในการจัดัการ
ป่่าไม้้ ที่่�ราษฎรในชุุมชนได้้รับการยอมรัับทาง
กฎหมายให้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการดำเนิินงาน 
ป่่าชุุมชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ทั้้� งนี้้�บทบััญญััติิ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานป่่าชุุมชนมีีดัังนี้้�

มาตรา 46 บุุคคลซึ่่�งรวมกัันเป็็นชุุมชน
ท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมย่่อมมีีสิิทธิิอนุุรัักษ์์หรืือฟื้้�นฟูู
จารีีตประเพณีี ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ศิิลปะหรืือ
วััฒนธรรมอัันดีีของท้้องถิ่่�นและของชาติิ และ
มีีส่วนร่่วมในการจััดการการบำรุุงรัักษา และ
การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� ตามที่่�
กฎหมายบััญญััติิ

มาตรา 56 สิิทธิิของบุุคคลที่่�จะมีีส่่วนร่่วม
กัับรััฐและชุุมชนในการบำรุุงรัักษา และการได้้
ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและความ
หลากหลายทางชีีวภาพ และในการคุ้้�มครอง  
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ส่่ ง เสริิม  และรัักษาคุุณภาพสิ่่� งแวดล้้อม  
เพื่่�อให้้ดำรงชีีพอยู่่�ได้้อย่่างปกติิและต่่อเนื่่�อง  
ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะไม่่ก่่อให้้เกิดิอันัตรายต่่อสุุขภาพ 
อนามััย สวััสดิิภาพ หรืือคุุณภาพชีีวิิตของตน 
ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�กฎหมาย
บััญญััติิ

มาตรา 69 บุุคคลมีีหน้้าที่่�ป้้องกัันประเทศ 
รัับราชการทหาร เสีียภาษีีอากร ช่่วยเหลืือ
ราชการ รัับการศึึกษาอบรม พิิทัักษ์์ ปกป้้อง  
และสืืบสานศิิลปะวััฒนธรรมของชาติิและภููมิปััญญา 
ท้้องถิ่่�น และอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

มาตรา 79 รััฐต้้องส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
ให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่ว่มในการสงวน บำรุุงรักัษา 
และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและ
ความหลากหลายทางชีีวภาพอย่า่งสมดุุล รวมทั้้�ง 
มีีส่่วนร่่วมในการส่่งเสริิม บำรุุงรัักษา และ
คุ้้�มครองคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมตามหลัักการ 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ตลอดจนควบคุุมและกำจััด 
ภาวะมลพิษิที่่�มีีผลต่อ่สุุขภาพอนามัยั สวัสัดิภิาพ 
และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปีี  
พ.ศ. 2550 เป็็นรััฐธรรมนููญอีีกฉบัับหนึ่่�งท่ี่�ได้้ 
บัญัญััติเิก่ี่�ยวกัับสิทธิชุุมชน หน้้าท่ี่�ของชนชาวไทย 
และแนวนโยบายด้้านที่่�ดิินทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน
กัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปีี  
พ.ศ. 2540 ส่ง่ผลให้้การดำเนินิงานของป่า่ชุุมชน
เกิิดความต่่อเนื่่�อง

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปีี 
พ.ศ. 2560 ในมาตรา 50 (8) (8) บุุคคลมีีหน้้าที่่�
ร่่วมมืือและสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์และคุ้้�มครอง 

สิ่่�งแวดล้้อม ทรัพัยากรธรรมชาติิความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ รวมทั้้�งมรดกทางวััฒนธรรม 

พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พุุทธศักราช 2484 
ได้้อธิิบายความหมายของป่่า ไม้้ ของป่่า และ
ส่่วนอื่่�น ๆ ไว้้ 

พระราชบัญัญััติปิ่า่สงวนแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2507  
ได้้อธิบิายความหมายของคำต่า่ง ๆ  ที่่�สำคัญั เช่น่  
ป่่า ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ของป่่า การครอบครอง 
ทำประโยชน์์หรืืออยู่่�อาศััยในที่่�ดิิน และการ 
ทำไม้้หรือืเก็บ็หาของป่่าในเขตป่่าสงวนแห่ง่ชาติิ 

พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562  
แม้้ว่า่คำว่่า “ป่่าชุุมชน” จะไม่่ได้้รับการระบุุไว้้ใน 
กฎหมายป่่าไม้้ท่ี่�เก่ี่�ยวกับัการจัดัการพื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรักัษ์์  
เช่่น พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิฯ แต่่การจััดการป่่า 
ของชุุมชนในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์นั้้�นถืือปฏิิบััติิขึ้้�นมา 
อย่า่งช้้านานและเป็น็ไปตามความเชื่่�อ ประเพณีี  
และกติกิาของชุุมชน นอกจากนี้้�ภายใต้้ พ.ร.บ. 
อุุทยาน แก้้ไข พ.ศ. 2562 ในมาตรา 65 
ชุุมชนสามารถใช้้สิิทธิร่่วมกัันในการขอใช้้ป่่า 
และทรัพยากรจากป่่าได้้ หากได้้มีีการกำหนด 
และขอให้้มีีการจััดตั้้�ง “เขตเก็็บหาทรัพยากร 
ที่่�ทดแทนได้้” โดยให้้มีีการสำรวจทรัพยากร 
ที่่�ทดแทนได้้ตามฤดููู�กาลที่่�มีีศัักยภาพ เหมาะสม  
และเพีียงพอในการเก็บ็หาหรืือการใช้้ประโยชน์์ 
จากทรััพยากรธรรมชาติิ โดยไม่่ส่่งผลกระทบ 
ต่่อสภาพธรรมชาติิ สััตว์์ป่่า ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ และระบบนิิเวศ เพื่่�อแก้้ไขปััญหา
การดำรงชีีพตามวิิถีีชุุมชนหรืือวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม 
ที่่�อยู่่�โดยรอบบริิเวณอุุทยาน 

พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562  
มีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ชุุมชนได้้ร่วมกัับรัฐ 
ในการบริิหารและจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 
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ในป่่าชุุมชนให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิทิธิภาพ อนุุรักัษ์์ 
ทรัพยากรป่่าไม้้สิ่่�งแวดล้้อมและความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ รวมถึึงส่่งเสริิมวััฒนธรรมและ
ประเพณีีของชุุมชน โดยได้้มีีการประกาศ 
ในราชกิิจจานุุเบกษาเมื่่�อ 29 พฤษภาคม 2562  
โดยสาระสำคัญัของกฎหมายฉบับันี้้� กล่่าวถึงึพื้้�นที่่� 
ที่่� จะ จััดตั้้� ง เ ป็็นป่่าชุุมชนต้้องอยู่่� นอกเขต 
ป่่าอนุุรัักษ์์ หรืือเขตพื้้�นท่ี่�อื่่�นใดท่ี่�มีีคุุณค่่าทาง
ธรรมชาติิหรืือคุุณค่่าอื่่�นอัันควรแก่่การอนุุรักษ์์ 
สถานภาพทางกฎหมายของพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนที่่�ได้้
จััดตั้้�งซึ่่�งไม่่มีีผลเป็็นการเปลี่�ยนแปลงแนวเขต
หรืือเพิิกถอนพื้้�นท่ี่�ป่่าหรืือเปลี่�ยนแปลงสถานะ
หรืือถอนสภาพพื้้�นที่่�อื่่�นของรััฐที่่�นำมาจััดตั้้�ง 
ป่า่ชุุมชน ส่ว่นกลไกและโครงสร้้างการขับัเคลื่่�อน
ตามกฎหมาย แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ ประกอบด้้วย 
(1) คณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชน มีีนายก
รััฐมนตรีี เป็็นประธาน (2) คณะกรรมการ 
ป่า่ชุุมชนจัังหวััด และ (3) คณะกรรมการจััดการ
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งของ
สมาชิกิป่า่ชุุมชน จำนวนอย่า่งน้้อย 50 คนขึ้้�นไป  
นอกจากนั้้�นได้้กำหนดการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�
ป่่าชุุมชน เช่่น การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์โดย
ชุุมชน แหล่่งศึึกษาเรีียนรู้้� เป็็นแหล่่งเก็็บหา
ของป่่า การใช้้ไม้้เพื่่�อการยัังชีีพและสาธารณะ
ประโยชน์์ เป็็นต้้น

พััฒนาการเชิิงพื้้�นที่่� จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
มีีทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�อุุดมสมบููรณ์ ์ระบบนิเวศ 
มีีความหลากหลายทางชีีวภาพสููง มีีพื้้�นท่ี่� 
ป่่าชุุมชนมากถึึง 82,163 ไร่่ 3 งาน 28 ตารางวา  
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ 
ป่่าตามพระราชบััญญััติิป่่าไม้้  ป่่าตามมติิ 
คณะรััฐมนตรีี และป่่าสาธารณะ จำนวนทั้้�งสิ้้�น  

121 แห่่ง (Royal Forest Department, 
2022) ในการวิิจัยัครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัทำการศึึกษา 
การจััดการป่่าชุุมชน จำนวน 2 แห่่ง ได้้แก่่  
ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน หมู่่�ที่่� 3 ตำบลศรีีมงคล  
อำเภอไทรโยค จัังหวััดกาญจนบุุรีี  และ 
ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี หมู่่� ท่ี่�  2  
ตำบลหนองโรง อำเภอพนมทวน จัังหวััด
กาญจนบุุรีี มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1) ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน ตำบลศรีีมงคล 
อำเภอไทรโยค จัังหวััดกาญจนบุุรีี 

ชื่่�อชุุมชนมีีที่่�มาจากชาวบ้้านพบต้้นยาง
ขนาดสามคนโอบอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชุุมชน แต่่ถููกนายทุุน 
ตััดออกจนเหลืือแต่่ตอ ต่่อมามีีการปลููกขึ้้�นใหม่่ 
ทดแทนอีีก 4 ต้้น แต่่ต้้นยางได้้ทยอยตาย 
จนเหลืือเพีียงแค่่ต้้นเดีียว จึึงถููกเรีียกว่่า  
“บ้้ านยาง โทน” คนในชุุ มชน ส่่วนใหญ่่ 
อพยพมาจากอำเภอท่่ามะกา เพื่่�อทำไร่่ยาสููบ 
ในที่่�ดิินผืืนนี้้� จากนั้้�นเปลี่�ยนเป็็นปลููกไร่อ่้้อยและ 
ไร่่มันัสำปะหลังั ตามกระแสพืชืเศรษฐกิจิ ณ เวลานั้้�น  
ส่่วนขนบธรรมเนีียมเป็็นแบบคนไทยในภาคกลาง 
มีีการสืืบทอดขนบธรรมเนีียมประเพณีีอัันดีีงาม
โดยผู้้�นำชุุมชนเป็็นคนหลัักในการจััดกิิจกรรม
ต่่าง ๆ และภายในชุุมชนมีีศููนย์์เรีียนรู้้�บริิการให้้
กับัคนในชุุมชน (Sai Yok District Community 
Development Office,  2021, pp.1-4)

ในพื้้�นที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์ข์องทรัพัยากร 
ธรรมชาติิต่่าง ๆ โดยมีีป่่าไม้้ล้้อมรอบ ทำให้้ 
ไม่ป่ระสบปัญัหาแห้้งแล้้ง แต่ม่ีีปัญัหาการบุุกรุุก
แผ้้วถางป่่าเพื่่�อขยายพื้้�นที่่�ทำกิินมากขึ้้�นเมื่่�อ 
การคมนาคมสะดวกขึ้้�น มีีบุุคคลภายนอกเข้้ามา
ในพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น ส่่งผลให้้พื้้�นท่ี่�ป่่าลดลง ฝนฟ้้า 
ไม่่ตกต้้องตามฤดููกาลนอกจากนั้้�นจากการสำรวจ 
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พบแร่่ฟอสเฟตบริเวณเขาบ้้านยางโทน ซึ่่�งอยู่่�
ในเขตป่่าต้้นน้้ำ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ชาวบ้้านช่่วยกันัดููแล 
มีีถ้้ำที่่�สวยงามและเป็็นที่่�อยู่่�ของค้้างคาวกิิตติิ
และค้้างคาวแม่่ไก่่ ด้้านล่่างเป็็นสถานที่่�ปฏิิบััติิ
ธรรมของพระสงฆ์์ ทำให้้ชาวบ้้านรวมตััวกััน 
คััดค้้านโครงการสััมปทานเหมืืองแร่่เพราะ 
จะส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในหลาย ๆ ส่่วน 
เช่่น มลพิิษจากสารตะกั่่�วไหลลงแม่่น้้ำแควน้้อย 
ทรัพยากรธรรมชาติิถููกทำลาย และส่่งผลต่่อ
วิิถีีชีีวิิตคนในชุุมชน และเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
ปััญหาซ้้ำอีีก ชาวบ้้านจึึงขอพื้้�นที่่�บริเวณนั้้�น 
จััดทำเป็็นป่่าชุุมชน โดยได้้รับการอนุุมัติิใน  
พ.ศ. 2546 เนื้้�อที่่� 560 ไร่่ โดยมีีกลุ่่�มอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรป่่าไม้้และป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
เป็็นแกนนำในการจััดการป่่า และมีีกฎระเบีียบ
ข้้อบัังคัับป่่าชุุมชนเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิ 
ป้้องกัันผู้้�คนนอกพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เข้้ามาลัักลอบตัดไม้้ 
และต่่อมา พ.ศ. 2549 ชุุมชนได้้รัับการอนุุมััติิ
ให้้จัดตั้้�งป่่าชุุมชนแปลงที่่� 2 เนื้้�อที่่� 1,347 ไร่่  
นอกจากนี้้�ยัังมีีพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ชาวบ้้านร่่วมดููแลรัักษาไว้้  
ได้้แก่่ ป่่าโซนซีี เนื้้�อที่่�ประมาณ 4,500 ไร่่ และ 
ป่า่ในพื้้�นที่่�ของหน่่วยจััดการต้้นน้้ำยางโทน เนื้้�อที่่� 
ประมาณ 4,800 ไร่่ นอกจากคนในชุุมชน 
จะช่่วยกัันดููแลป่่าแล้้ว ยัังได้้รัับการสนัับสนุุน
จากเจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้จังหวััดกาญจนบุุรีี และ 
มีีคณะกรรมการป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามัคัคีี
เป็็นพี่่�เลี้้�ยง มีีเครืือข่่ายครอบคลุุมทั้้�ง 13 อำเภอ 
ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี ( Office of Natural  
Resources and Environmental Policy and 
Planning, 2023)

2) ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี  
หมู่่� ท่ี่�  2 ตำบลหนองโรง อำเภอพนมทวน  
จัังหวััดกาญจนบุุรีี

ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี ได้้รับ
อนุุมััติิเป็็นป่่าชุุมชนเมื่่�อ พ.ศ. 2554 มีีเนื้้�อที่่�
จำนวน 2,094 ไร่่ 2 งาน 29 ตารางวา โดยมีี 
ประวััติิความเป็็นมา เริ่่�มจากใน พ.ศ. 2517  
ในยุุคสมััย พล.อ.เปรม ติิณสููลานนท์์ เป็็นนายก 
รััฐมนตรีี มีี เหตุุการณ์์ต่่อสู้้�กััน สิ้้�นสุุดช่่วง
ปลายปีี พ.ศ. 2517 และในช่่วงการต่่อสู้้�นั้้�น 
ได้้สููญเสีียคนในชุุมชนห้้วยสะพานนัับ 10 คน  
เพื่่�อปกป้้องป่่าผืืนนี้้� ไว้้ หลัังจากที่่�สามารถ 
กัันพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวได้้แล้้ว ได้้มีีการรัังวััดและ 
ปัักหลัักเขต มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 1,008 ไร่่ ต่่อมา 
ชาวบ้้านห้้วยสะพาน ทั้้�ง 4 หมู่่�บ้้าน ได้้แก่่  
บ้้านหนองกระจันัทร์ ์บ้้านห้้วยสะพาน บ้้านใหม่่  
และบ้้านดอนเจริิญ ได้้ร่่วมกัันดููแลป่่าผืืนนี้้� 
เพราะถืือเป็็นผืืนป่่าท่ี่�แลกมาด้้วยชีีวิิตและ 
เลืือดเนื้้�อของคนตำบลหนองโรง โดยตั้้�งชื่่�อป่่า
แห่่งนี้้�ว่่า “ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี” 
ซึ่่�งคนในชุุมชนได้้ประโยชน์์จากป่่าร่่วมกััน  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป็็นแหล่่งเก็็บหาของป่่า  
เพื่่�อเป็็นอาหารและใช้้สอยในครััวเรืือน เช่่น  
เก็็บเห็็ดโคน ผัักหวาน และสะเดา เป็็นต้้น 
นอกจากคนในชุุมชนได้้ประโยชน์์จากป่่าแล้้ว 
ยังัมีีคนจากหมู่่�บ้้านอื่่�นในท้้องที่่�อำเภอพนมทวน 
และอำเภอใกล้้เคีียงได้้เข้้ามาเก็็บหาพืืชผััก 
นำไปเป็็นอาหารด้้วย ส่่วนบริิเวณป่่าเสื่่�อมโทรม
ชุุมชนได้้ปรับัเปลี่่�ยนเป็น็ท่ี่�เลี้้�ยงสัตัว์ข์องหมู่่�บ้้าน 
และเป็็นสถานที่่�ศึึกษาดููงานของคนในชุุมชน  
คนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง และหน่่วยงานต่่าง ๆ 
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(Community Forest Management Office, 
2022)

คณะผู้้� วิิจััยนำเสนอผลการวิิจััยที่่� เก็็บ
รวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิงิลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญกลุ่่�มต่่าง ๆ  และวิิเคราะห์์เอกสาร ข้้อมููลต่่าง ๆ   
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากนั้้�นทำการวิิเคราะห์์แบอุุปนััย 
และนำเสนอผลการวิิจััยเรีียบเรีียงลำดัับ
เนื้้�อหาสาระตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยที่่�ตั้้�งไว้้ 
ใน 3 ประเด็็น ดัังนี้้� 

8.1 การจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี	

ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย 
สะพานสามัคัคีี มีีการจัดัการตนเองในด้้านต่า่ง ๆ   
ดัังนี้้�

8.1.1 หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน โดย
คณะกรรมการป่่าชุุมชนรัับฟัังความคิิดเห็็นจาก
สมาชิิกและทุุกคนในชุุมชนอย่่างรอบด้้าน ทุุกคน
จึงึรับัรู้�การดำเนิินงานในทุุกขั้้�นตอนและสามารถ
เข้้ามามีีส่วนร่่วมอย่่างเสมอภาคกััน นัับตั้้�งแต่่
การจััดตั้้�งคณะกรรมการกลุ่่�มอนุุรัักษ์์ทรััพยากร
ป่่าไม้้และป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนก็็ผ่่านเวทีี
ประชาคมของหมู่่�บ้้าน และเป็็นที่่�ยอมรัับของ 
คนในชุุมชน มีีการประชุุมจััดตั้้�งกฎระเบีียบ 
ป่่าชุุมชนร่่วมกััน ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“.. . เราคุุยกัันอยู่่�ตลอดเวลา เรื่่�อง
ประชาธิปิไตยเรายึดึในการทำงานของกลุ่่�ม
มาโดยตลอด เรื่่�องอะไรก็็ต้้องถามความ
คิิดเห็็นกรรมการและสมาชิิกกลุ่่�ม ยกมืือ
กัันเลยใครเห็็นด้้วย ไม่่เห็็นด้้วยตรงไหน
ได้้ทำงานร่่วมกัันอย่่างราบร่ื่�น...”  (khana 
kammakān klum pā chum chon bā 

nayāng thōn khon thī nưng. คณะ
กรรมการกลุ่่�มป่า่ชุมุชนบ้้านยางโทน คนที่่� 1.  
Interview, 2023, April 11)
8.1.2 หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น 

โดยมีีการปรับเปลี่�ยนการดำเนิินงานตาม
สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงอยู่่�ตลอดเวลา เพื่่�อให้้
ก้้าวทัันปััญหาและความเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นท่ี่� 
โดยผู้้�นำและสมาชิิกป่่าชุุมชนไม่่ได้้มีีกรอบหรืือ
สููตรสำเร็็จตายตััวว่่าต้้องจััดการป่่าชุุมชนไปใน
ทิิศทางใดทิิศทางหนึ่่�งเท่่านั้้�น มีีความยืืดหยุ่่�นสููง  
เน้้นการประนีีประนอม ผ่่อนปรน เพื่่�อสร้้าง
ความเข้้าใจอัันดีีต่่อกััน ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์
ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...เม่ื่�อเจอผู้้�กระทำความผิิดในป่่า 
ก็็จะยกมืือไหว้้ขอร้้อง พููดให้้เขาเข้้าใจ  
เราจะไปรุนุแรงกับัเค้า้ไม่ไ่ด้ ้ถ้า้เค้า้ไม่พ่อใจ 
เด๋ี๋�ยวมาทำร้้ายเรา ถ้้ายัังไม่่เชื่่�อ ยัังไม่่ยอม
เลิิกตััดไม้้ก็็จะเชิิญมาลงบัันทึึกประจำวัันที่่�
สถานีีตำรวจ เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�รู้้�ไว้้ แต่่ถ้้า
พููดไม่่รู้้�เรื่่�อง ครั้้�งถััดไปก็็เจออีีก ก็็จำเป็็น
ต้อ้งแจ้ง้เจ้า้หน้า้ที่่�ให้ม้าจับักุมุ ถููกดำเนินิคดีี
ต่่อไป...” (khana kammakān klum pā 
chum chon bānhūai saphān sāmakkhī  
khon thī sō̜̄� ng. คณะกรรมการกลุ่่�ม 
ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี คนที่่� 2. 
Interview, 2023, April 12)

8.1.3 หลัักการทำงานแบบทันทีี การ
ดำเนินิงานเน้้นความไม่เ่ป็น็ทางการ มีีการพููดคุุย 
ปรึึกษาหารืือกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง และสามารถ
ทำงานหรืือปรึึกษาหารืือกัันได้้แบบทัันทีีทัันใด 
เพื่่�อให้้ทัันต่่อสถานการณ์์และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 
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ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 
ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...เรื่่�องป่่าเราจะทำงานช้้าไม่่ได้้ ที่่�เค้้า
เรีียกว่่า ทำงานเชิิงรุุก ต้้องแบบนั้้�นเลย  
คืือ ต้้องทำทัันทีีไม่่งั้้�นไม่่ทัันเหตุุการณ์์  
โดยเฉพาะตอนคนมาบุกุรุกุ เราวางแผนกันั  
อาศััยประสบการณ์์ของพวกเรา ทำให้้งาน
สำเร็็จ...” (khana kammakān klum pā 
chum chon bā nayāng thōn khon 
thī sī. คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้าน 
ยางโทนคนที่่� 4. Interview, 2023, April 11)

8.1.4 หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก 
ทุุกภาคส่่วน มีีการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างเป็็น
ระบบ มีีส่่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วน ภายใต้้ 
ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง นอกจากผู้้�นำ 
ในชุุมชนแล้้ว ชาวบ้้านในชุุมชนยัังมีีการรวมกลุ่่�ม 
กัันเพื่่�อเป็็นแนวร่่วมในการอนุุรักษ์์ป่่าชุุมชน  
ในอีีกด้้านหนึ่่�ง มีีการขยายแนวร่ว่มในการจัดัการ 
ป่่าให้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น สามารถสร้้างเครืือข่่าย
ความร่่วมมืือจากหลากหลายภาคส่่วน เช่่น 
องค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองโรงสนัับสนุุน
งบประมาณการดำเนิินกิิจกรรมในการดููแล
รัักษาป่่า ศููนย์์ป่่าไม้้กาญจนบุุรีี กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมสนัับสนุุน
การเขีียนโครงการขอจัดัตั้้�งป่า่ชุุมชน ติดิตามการ
ดำเนินิงาน และพััฒนาองค์์ความรู้้�ในการจัดัการ
ป่่าให้้กัับสมาชิิกชุุมชน บริิษััท ปููนซิิเมนต์์ไทย 
จำกััด (SCG) สนัับสนุุนงบประมาณ เครื่่�องมืือ 
วััสดุุ อุุปกรณ์์ และเข้้าร่่วมกิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
กับัการดููแลรัักษาป่่า เช่่น การปลููกป่่า ทำแนวกัันไฟ  
และการร่่วมสำรวจป่่า เป็็นต้้น นอกจากนั้้�น  
ยัังสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือจากแหล่่งอื่่�น ๆ  

เช่่น กองทุุนเพื่่�อการลงทุุนทางสัังคม (SIF) 
สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน (พอช.) บุุคคลทั่่�วไป 
ที่่� มีีจิ ตสาธารณะ และจากคนในชุุมชน 
ทั้้�ง 4 หมู่่�บ้้านร่่วมกัันบริิจาคเข้้ากองทุุน รวมถึึง
ได้้รับัเงินิสนับัสนุุนจากคณะที่่�เข้้ามาศึกึษาดููงาน 
ส่่งผลให้้ทรััพยากรและป่่าได้้รับการดููแลรัักษา
อย่่างต่่อเนื่่�อง ฟื้้�นตััวจากสภาพเสื่่�อมโทรม และ
กลัับมาอุุดมสมบููรณ์์ ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์
ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�

“...ปีทีี่่�ผ่่านมา ปลููกป่า่อย่า่งเดีียว 12 ครั้้�ง  
ครั้้�งนึึงไม่่ต่่ำกว่่า 300-400 คน เช่่น SCG 
จะเข้า้มาบ่อ่ย แล้ว้ก็ม็ีีมหาวิทิยาลัยัราชภัฏั 
กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน
ราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่� งแวดล้้อม  
บริิษััทเอกชน...” (klum  ʻāsāsamak  
phithak sapphayākō̜n thammachāt  
læ singwǣtl ō̜m pā chum chon  
bānhūai saphān sāmakkh ī khon  
thī sām. กลุ่่�มอาสาสมัคัรพิทัิักษ์ทรัพัยากร 
ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมป่่าชุมุชนบ้้านห้้วย 
สะพานสามััคคีี คนที่่� 3. Interview, 2023, 
April 12)

“...ตอนนี้้�มีีเครืือข่่ายช่่วยกัันดููแลป่่า 
ประมาณ 70 คน แต่่ตััวเลขไม่่นิ่่�ง บางคน
ก็็ไปทำงานที่่�อื่่�น แต่่ก็็ไม่่ใช่่เฉพาะคนกลุ่่�ม
นี้้�ที่่�ดููแลผืืนป่่า ชาวบ้้านทั้้�งหมู่่�บ้้านก็็ช่่วย
กัันเป็็นหููเป็็นตา...” (khana kammakān 
klum pā chum chon bā nayāng thōn 
khon thī sī. คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชน
บ้้านยางโทนคนที่่� 4. Interview, 2023, 
April 11)
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ในอีีกด้้านหนึ่่�งก็็พบว่่าการจัดัการป่่าชุุมชน
ในด้้านนี้้�ยังัต้้องการการได้้รับัการพัฒันาต่่อยอดอีีก  
เนื่่�องจากประสบกัับปััญหาอุุปสรรค โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งปััญหาเก่ี่�ยวกัับงบประมาณไม่่เพีียงพอ 
ในการดำเนิินกิิจกรรมป่่าชุุมชน ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััย
จะได้้กล่่าวถึึงในประเด็็นถััดไป

8.1.5 หลััก การแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความ 
รัับผิดิชอบ การจัดัการป่า่มีีการแบ่ง่ภาระหน้้าที่่�
ความรัับผิิดชอบกัันอย่่างชััดเจน มีีโครงสร้้าง
องค์์กร คณะกรรมการ และแผนการจััดการ
ในแต่่ละส่่วนอย่่างเป็็นรููปธรรม ดัังตััวอย่่าง 
คำสัมัภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่า่

“...แบ่่งหน้้าที่่�กัันทำงานชััดเจน ใครอยู่่�
ฝ่่ายไหนแผนกไหน บ้้านหลัังไหนคุ้้�นเคย
กัับป่่าโซนไหนที่่�ใกล้้บ้้านตััวเองก็็เข้้าไป
ดููแลโซนนั้้�นเป็็นหลััก มีีประธาน รอง เลขา 
เหรัญัญิกิ ส่ว่นเจ้า้อาวาส กำนััน ผอ.โรงเรีียน
เราก็็ดึึงเข้้ามาเป็็นที่่�ปรึึกษา เพราะป่่าไม่่ใช่่
ของใครคนใดคนหนึ่่�งเท่่านั้้�น...” (khana 
kammakān klum pā chum chon 
bānhūai saphān sāmakkhī khon thī 
sām. คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามััคคีี คนที่่� 3. Interview, 
2023, April 12)

ในอีีกด้้านหนึ่่�งก็พ็บว่า่ การจัดัการป่า่ชุุมชน 
ด้้านการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ
ยัังต้้องการการได้้รัับการพััฒนาต่่อยอดอีีก 
เนื่่�องจากประสบกัับปััญหาอุุปสรรค  โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งปััญหาจิิตอาสา ไม่่มีีค่่าตอบแทนใด ๆ  
ทั้้�งสิ้้�น การแบ่่งภาระหน้้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบ 
ตามความถนัดและความเชี่่�ยวชาญอย่่างชััดเจน 

แต่บ่างครั้้�งคนในชุุมชนติิดภารกิิจ ทำให้้ประธาน
คณะกรรมการกลุ่่�มป่า่ชุุมชนต้้องดำเนินิการเอง 
ทุุกกิิจกรรม และขาดผู้้�รัับผิิดชอบตรวจ ดููแล  
ซ่่อมบำรุุงวััสดุุ อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้
ของกลุ่่�มช่่วงที่่�ไปทำกิิจกรรมในป่่า ทำให้้วััสดุุ  
อุุปกรณ์์สููญหายไป ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััยจะได้้กล่่าวถึึง
ในประเด็็นถััดไป

8.1.6 หลักัการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลักั  
โดยคนในชุุมชนร่่วมกัับเครืือข่่ายภายนอก 
ค้้นหาศัักยภาพในชุุมชน ทั้้�งทุุนทางสัังคม 
ภููมิปิัญัญาและทุุนทรัพัยากร และใช้้ทุุนเหล่า่นั้้�น
มาบููรณาการในการจััดการป่่าชุุมชน ดังัตััวอย่า่ง
คำสัมัภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่า่ 

“...เค้้าทำงานกัันโดยคิิดถึึงเรื่่�องการใช้้
ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก ครูู เยาวชน
ดึึงมาร่่วมกัันทำกิิจกรรมทั้้�งหมด ส่่งผลให้้
เยาวชนรัักป่่า รัักบ้้านเกิิด...” (čhaonāthī 
pāmai. เจ้้าหน้้าที่่�ป่า่ไม้้. Interview, 2023, 
March 31)

8.2 ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการ
ตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

การจััดการตนเองเกี่่� ยวกัับป่่าชุุมชน 
ในภาพรวมมีีปััญหาและอุุปสรรคในด้้าน  
(1) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน (2) หลัักการ
จััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (3) หลัักการทำงาน
แบบทัันทีี (4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรม
จากทุุกภาคส่่วน และ (5) หลัักการแบ่่งภาระ
หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ซึ่่�งปััญหาและอุุปสรรค
ที่่�สำคััญ ได้้แก่่  งบประมาณมีีไม่่ เพีียงพอ 
ในการดำเนิินกิิจกรรมในป่่าชุุมชนบางส่่วน  
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โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งปััญหาจิิตอาสา ไ ม่่มีี 
ค่่าตอบแทนใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น การแบ่่งภาระหน้้าที่่�
ความรัับผิดชอบตามความถนัดและความ
เชี่่�ยวชาญอย่่างชััดเจน แต่่บางครั้้�งคนในชุุมชน
ติิดภารกิิจ ทำให้้ประธานคณะกรรมการกลุ่่�ม 
ป่่าชุุมชนต้้องดำเนิินการเองทุุกกิิจกรรม และ
ขาดผู้้�รัับผิดชอบตรวจ ดููแล ซ่่อมบำรุุงวััสดุุ 
อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ของกลุ่่�มช่่วงที่่�
ไปทำกิิจกรรมในป่่า ทำให้้วัสดุุ  อุุปกรณ์์

สููญหายไป ส่่วนหลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน
เป็็นหลััก พบว่่า ไม่่มีีปััญหาและอุุปสรรค 
เนื่่�องจากคณะกรรมการกลุ่่�มและคนในชุุมชน 
มีีความเข้้มแข็็งในการร่่วมกัันค้้นหาศัักยภาพ 
ที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน เช่่น วััฒนธรรม ภููมิิปััญญา  
ทุุนทางสัังคม และทุุนทรััพยากร เพื่่�อนำมาใช้้ 
ในการดำเนินิกิจิกรรมในป่า่ชุุมชน ดังัตารางสรุุป 
ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเอง 
เกี่่�ยวกับัป่า่ชุุมชนในพื้้�นที่่�จังัหวัดักาญจนบุุรีี ดังันี้้�

ตารางท่ี่� 1 สรุุปปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

มิิติิการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน ปััญหาและอุุปสรรค

(1) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน คณะกรรมการป่่าชุุมชนมีีความคิิดเห็็นขััดแย้้งกััน 
ในบางครั้้�ง

(2) หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น กฎหมายมีีบทบััญญััติิที่่�เข้้มงวด ซึ่่�งยุ่่�งยากในการนำไป
ปฏิบััติิจริิง เช่่น พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 
หมวด 8 บทกำหนดโทษ

(3) หลัักการทำงานแบบทัันทีี วััสดุุ อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ มีีไม่่เพีียงพอและไม่่ทัันสมััย

(4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน งบประมาณไม่่เพีียงพอในการดำเนิินกิิจกรรมป่่าชุุมชน
บางส่่วน

(5) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ จิติอาสา ไม่ม่ีีค่า่ตอบแทน และขาดผู้้�รับัผิดิชอบตรวจ ดููแล 
ซ่่อมบำรุุงวััสดุุ อุุปกรณ์์ 

(6) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก ไม่่มีีปััญหาและอุุปสรรค

ที่่�มา: การเก็็บรวบรวมข้้อมููลของคณะผู้้�วิิจััย
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ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...อุุปกรณ์์การทำงานเรามีีไม่่เพีียงพอ  
ชำรุดุบ้า้ง ไม่่ได้เ้ก็บ็ไว้เ้ป็็นที่่�บ้้าง วิทิยุสุื่่�อสาร
ก็็มีีไม่่พอ ทำให้้ลำบากในการส่ื่�อสารกััน 
ตอนเกิิดเหตุในป่่า...” (khana kammakān 
klum pā chum chon bānhūai saphān 
sāmakkhī khon thī sō̜̄� ng. คณะกรรมการ
กลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี  
คนที่่� 2. Interview, 2023, April 12)

“. . . เราไม่่ ได้้รัับการสนัับสนุุนเป็็น 
งบประมาณ ส่่วนใหญ่จะได้้เป็็นของ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
คนที่่� 1. Interview, 2023, April 11)

8.3 แนวทางการพััฒนาการจัดัการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

แนวทางการพัฒันาการจัดัการตนเองเกี่่�ยวกับั
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีีในภาพรวม 
ดัังแผนภาพที่่� 1 โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

ภาพที่่� 1 แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

ประชาธิิปไตยชุุมชน
(จััดเวทีี-เปิิดโอกาส-ปลููกฝััง)

การจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น 
(ปรัับกฎหมาย-วางกฎเกณฑ์์)

การทำงานแบบทัันทีี
(เสริิมทรััพยากร-ปรัับการทำงาน)

การเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน
(บููรณาการความร่่วมมืือเครืือข่่าย)

การแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ
(ค่่าตอบแทน-ปรัับการแบ่่งภาระหน้้าที่่�)

การใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก 
(ปรัับกฎหมาย-ค้้นหาและพััฒนาทุุน)

ที่่�มา: การเก็็บรวบรวมข้้อมููลของคณะผู้้�วิิจััย
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จากแผนภาพข้้างต้้น พบว่่า แนวทางการ
พััฒนาการจััดการตนเอง มีีดัังนี้้� 

8.3.1 ด้้านหลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน 
(1) คณะกรรมการป่่าชุุมชนควรมีีการจััดเวทีี
ปรึึกษาหารืือเกี่่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชน 
บ่่อยครั้้�งขึ้้�น ทั้้�งในรููปแบบท่ี่�เป็็นทางการและ 
ไม่เ่ป็น็ทางการ เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กับั 
คนในชุุมชนอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน 
อัันจะนำไปสู่่�การลดความขััดแย้้งในกลุ่่�ม และ
สามารถทำงานร่ว่มกันัจนบรรลุุเป้า้หมายท่ี่�ตั้้�งไว้้  
(2) ผู้้�นำในการจััดการป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ 
กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�บริิหารองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำบล และคณะกรรมการป่่าชุุมชนควรให้้ 
ความสำคััญกัับการดููแลรัักษาป่่ามากขึ้้�น ส่ง่เสริิม 
การมีีส่วนร่่วม การเปิิดโอกาสให้้คนในกลุ่่�ม 
ได้้แสดงความคิิดเห็็นด้้วยวิิถีีทางประชาธิิปไตย 
เคารพในสิิทธิ เสรีีภาพของทุุกคน เพื่่�อสร้้าง
คุุณค่่าในตนของสมาชิิกกลุ่่�ม สร้้างความรู้้�สึึก
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มในการร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน
งานป่่าชุุมชน อัันจะทำให้้เกิิดบรรยากาศท่ี่�ดีี 
ในการทำงาน และจััดการตนเองได้้อย่่างมั่่�นคง
และยั่่�งยืืน และ (3) คณะกรรมการป่่าชุุมชน
ควรปลููกฝัังให้้สมาชิิกและคนในชุุมชนให้้ 
ความสำคััญกัับการทำงานร่่วมกัันเป็็นกลุ่่�มเพื่่�อ
สร้้างวััฒนธรรมการทำงานร่่วมกัันในการจััดการ
ป่่าชุุมชน ทุุกคนมีีค่านิยิม ทัศันคติ ิและแนวปฏิบััติิ 
ในการทำงานที่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...ที่่�ผ่่านมา เรื่่�องป่่าชุุมชนจะทำได้้ดีี
หรืือไม่่ดีีขึ้้�นอยู่่�กัับผู้้�นำเป็็นหลััก แต่่ความ

ยั่่�งยืืนต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับคนในกลุ่่�มทั้้�งหมดด้้วย 
อย่่างบางที่่�พอเปลี่่�ยนผู้้�นำกลุ่่�มการทำงาน
มีีปััญหาเลย ฉะนั้้�น ควรให้้ความสำคััญกัับ
การทำงานร่่วมเป็็นกลุ่่�ม สร้้างวััฒนธรรม
ร่่วมกัันถึึงจะทำให้้สำเร็็จในระยะยาว...” 
(čhaonāthī pāmai. เจ้้าหน้้าท่ี่�ป่่าไม้้. 
Interview, 2023, March 31)

8.3.2 หลัักการจััดการที่่�มีีความยืดืหยุ่่�น 
แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเอง ด้้าน 
หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น พบว่่า  
(1) ภาครัฐัที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องควรปรับัปรุุงกฎหมาย 
พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 หมวด 8  
บทกำหนดโทษ ทั้้�งโทษทางปกครองและโทษทาง
อาญาให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตคนในชุุมชน และ
แนวปฏิิบััติิของคณะกรรมการป่่าชุุมชนที่่�เน้้น
การจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น ประนีีประนอมสููง  
เพื่่�อให้้กฎหมายที่่�บััญญััติิขึ้้�นสามารถนำไป
ปฏิบิัติัิได้้จริิง และ (2) ภาคีีเครืือข่่ายควรให้้ความ
สำคััญกัับองค์์กรชุุมชนเป็็นผู้้�ดำเนิินการวาง 
กฎเกณฑ์์ และหาวิิธีีการผ่่อนปรนเพื่่�อให้้
เกิิดความเหมาะสมในการบัังคัับใช้้ในแต่่ละ
สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในป่่าชุุมชน รวมถึึงกฎเกณฑ์์ 
และแนวปฏิิบััติิเหล่่านั้้�นต้้องมีีการรุุก รัับ ปรับ 
เปลี่�ยนให้้ทันต่่อกระแสความท้้าทายและ 
ความเปลี่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�  เช่่น ปััญหา 
ความรุุนแรงของฝุ่่�น PM2.5 ที่่�ส่ว่นหนึ่่�งมีีสาเหตุุ 
มาจากการเผาในที่่� โล่่งแจ้้งในป่่า ปััญหา 
ความแห้้งแล้้ง ฝนไม่่ตกต้้องตามฤดููกาล และ
ค่่านิิยม วััฒนธรรม โครงสร้้างทางสัังคม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว เป็็นต้้น
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ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...กฎหมายต้องสามารถนำไปปฏิิบััติิ 
ได้จ้ริิง ไม่่สร้้างความยุ่่�งยากให้้กับัคนทำงาน 
ถ้า้กฎหมายเคร่งครัดเกิินไป คณะกรรมการ
ป่่าชุุมชนก็็ไม่่เปิิดดููหรอก เค้้าทำแบบไหน 
ก็็ทำแบบนั้้�นกััน...” (čhaonāthī pāmai.  
เจ้้าหน้้าท่ี่� ป่่าไม้้ . Interview, 2023,  
March 31)

8.3.3 หลัักการทำงานแบบทัันทีี แนวทาง
การพััฒนาการจััดการตนเอง ด้้านหลัักการ
ทำงานแบบทันทีี พบว่า (1) หน่่วยงานภาครััฐ
และภาคเอกชนควรสนัับสนุุนทรััพยากรต่่าง ๆ 
ที่่�จำเป็็นต่่อการปฏิบััติิงานในป่่าชุุมชนและการ
จััดกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อต่่อยอดจากงานเดิิมและ
เสริิมงานใหม่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเครื่่�องมืือ วััสดุุ
อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ควรจััดให้้มีีปริมาณที่่�เพีียงพอ
และทัันสมััย เช่่น วิิทยุุสื่่�อสาร โดรนสำรวจพื้้�นที่่� 
ป่่าชุุมชน ชุุดและอุุปกรณ์์ดัับไฟป่่า เป็็นต้้น  
เพื่่�อตอบสนองการปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่าง
รวดเร็็ว ทัันทีี ก่่อให้้เกิิดประสิิทธิภาพและ
ประสิิทธิผลสููงสุุด และ (2) คณะกรรมการ 
ป่่าชุุมชน กลุ่่�มอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และกลุ่่�มราษฎร 
อาสาสมััครพิิทัักษ์์ป่่า ควรมีีการปรัับวิิธีีการ
ทำงานใหม่่ พัฒันาให้้เกิิดความคิิดสร้้างสรรค์์ใหม่่ ๆ   
ผสมผสานกัับภููมิปััญญา วััฒนธรรม และ
ประเพณีีของชุุมชน และ (3) คณะกรรมการ 
ป่่าชุุมชนควรร่่วมกันัปรับัแผนการเข้้าลาดตระเวน 
ควบคู่่�กับการปลููกจิิตสำนึึกให้้ชาวบ้้านรััก หวงแหนป่่า  
และร่่วมมืือกัันปกป้้องป่่า เพื่่�อแก้้ปัญหา 

ชาวบ้้ านที่่� ไ ม่่ได้้ เข้้ า ร่่วมกลุ่่� ม เ ป็็นสายสืื บ 
หรืือคอยเป็็นหููเป็็นตาให้้นายทุุนได้้ทราบว่า 
คณะกรรมการป่า่ชุุมชนและกลุ่่�มต่่าง ๆ  ท่ี่�ร่ว่มกััน 
พิิทัักษ์์ป่่าจะเข้้าไปลาดตระเวนในช่่วงเวลาใด

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...อยากให้้ภาครััฐและเอกชนให้้เงิิน
ซื้้�ออุุปกรณ์์สนัับสนุุนการทำงาน เช่่น วิิทยุุ 
เพราะในป่่าไม่่มีีสััญญาณ เราจะได้้สื่่�อสาร
กัันได้้ ทำงานได้้รวดเร็็ว ทัันเหตุการณ์์ 
มากขึ้้�น...” (klum ʻāsāsamak phithak  
sapphayākō̜̄� n thammachāt læ 
singwǣtlō̜̄� m pā chum chon bā 
nayāng thōn khon thī nưng. กลุ่่�ม
อาสาสมัคัรพิทิักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้้อมป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน คนที่่� 1. 
Interview, 2023, April 11)

8.3.4 หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก
ทุุกภาคส่่วน แนวทางการพััฒนาการจััดการ
ตนเอง ด้้านหลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก 
ทุุกภาคส่่วน พบว่่า ภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ควรมีี
การบููรณาการความร่่วมมืือ เชื่่�อมโยงกิิจกรรม 
ในการทำงานระหว่า่งกันั เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็ง็ 
ในการจััดการป่่าชุุมชน โดยมีีภาคีีเครืือข่่ายหลััก  
ประกอบด้้วย (1) ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ร่ว่มแรงร่ว่มใจ
กัันหรืือไม่่ (2) ผู้้�นำหมู่่�บ้้านต้้องจริิงจััง มุ่่�งมั่่�น  
มีีความเป็็นผู้้�นำ ทำให้้สมาชิิกเชื่่�อถืือ ศรััทธา 
ถ้้ากำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�คััดเลืือกมาไม่่ได้้ให้้ความ
สำคัญักับัป่าชุุมชนจะทำให้้การจัดัการป่า่ชุุมชน 
ไม่่สำเร็็จ (3) เจ้้าหน้้าที่่� ส่่งเสริิมป่่าชุุมชน 
ต้้องคลุุกคลีีกับชาวบ้้าน หมั่่�นพููดคุุยนััดประชุุม 
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กัับชุุมชน และเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยป้้องกัันรัักษาป่่า 
ของกรมป่่าไม้้ ทำหน้้าที่่�ในการจัับกุุมผู้้�บุุกรุุก 
จะต้้องแข็ง็ขันัในการปฏิบิัติัิหน้้าท่ี่� ไม่ป่ฏิบิัติัิงาน 
ล่่าช้้า เข้้าพื้้�นที่่�เมื่่�อเกิิดเหตุุให้้ไวที่่�สุุด และต้้องมีี
ปริิมาณเจ้้าหน้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (4) สถาบัันการศึึกษา 
เช่น่ มหาวิทิยาลััยราชภัฏักาญจนบุุรีี มหาวิทิยาลััย
มหิิดล และมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์เข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมในการให้้ความรู้้� ทำวิิจััย และลงมา 
ทำกิจิกรรมต่่าง ๆ  เช่่น ปลููกป่่า ทำฝาย ทำแนวกัันไฟ  
และศึึกษาดููงาน เป็็นต้้น (5) องค์์กรปกครอง
ส่่ วนท้้ อ งถิ่่� นต้้ อ ง ให้้ ความสำคััญกัับการ
จััดการป่่าชุุมชน โดยบรรจุุไว้้ในแผนพััฒนา
ท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้ชุุมชนได้้รับการ
สนัับสนุุนงบประมาณในการดำเนิินกิิจกรรม 
ต่่าง ๆ และ (6) องค์์กรภาคเอกชนและภาครััฐ 
ให้้การสนัับสนุุนงบประมาณที่่�จำเป็็นในการ
ดำเนิินงาน โดยควรโอนงบประมาณนั้้�นไป
ยัังคณะกรรมการป่่าชุุมชนโดยตรง เพื่่�อให้้ 
งบประมาณถููกนำไปใช้้อย่่างสอดคล้้องกัับ
ปััญหาและความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชน

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“.. .การทำงานป่่าชุุมชนเน้้นการมีี
ส่่วนร่่วม ป่่าชุุมชนจะเข้้มแข็็งได้้ต้้องอยู่่�ที่่�  
1) ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ร่่วมแรงร่่วมใจกััน
หรืือไม่่ 2) ผู้้�นำหมู่�บ้านต้้องเอาจริิงเอาจััง  
มีีความเป็็นผู้้�นำ ทำให้้สมาชิิกเชื่่�อถืือ 
ศรััทธา ถ้้ากำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�คััดเลืือกมา
ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับป่่าชุุมชนก็็ทำให้้
ป่่าชุุมชนไม่่สำเร็็จเท่่าที่่�ควร 3) เจ้้าหน้าที่่�
ส่่งเสริิมป่่าชุุมชนต้้องคลุุกคลีีกัับชาวบ้้าน  

หมั่่�นพูดูคุยุนัดัประชุมุกับัชุมุชน และเจ้้าหน้าที่่� 
หน่่วยป้องกัันรัักษาป่่าของกรมป่่าไม้้  
ทำหน้าที่่�ในการจับักุมุผู้้�บุกุรุกุจะต้้องแข็ง็ขันั 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ไม่่ปฏิิบััติิงานล้้าช้้า  
เข้้าพื้้�นที่่�เมื่่�อเกิิดเหตุุให้้ไวที่่�สุุด 4) สถาบััน
การศึึกษา เช่่น มหาวิิทยาลััยราชภััฏ
กาญจนบุุรีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล และ
มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์เข้้ามามีีส่วนร่่วม 
ในการให้้ความรู้้� ทำวิิจััย และลงมาทำ
กิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น ปลููกป่า ทำฝาย 
ทำแนวกัันไฟ และศึึกษาดููงาน เป็็นต้้น  
5) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้ความ
สำคััญกัับการจััดการป่่าชุุมชนโดยบรรจุุไว้้
ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้ 
ชุุมชนได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณ 
ในการดำเนิินกิจิกรรมต่่าง ๆ  และ 6) องค์์กร
ภาคเอกชนให้้การสนับัสนุนุงบประมาณ...” 
(čhaonāthī pāmai. เจ้้าหน้้าท่ี่�ป่่าไม้้.  
Interview, 2023, March 31)

8.3.5 หลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความ 
รับัผิดชอบ แนวทางการพัฒันาการจัดัการตนเอง  
ด้้านหลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ 
พบว่า (1) หน่่วยงานภาครััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องควรกำหนด 
นโยบายเพื่่�อสนับัสนุุนค่่าตอบแทนให้้กับัจิติอาสา
ในลัักษณะเดีียวกัันกัับอาสาสมััครสาธารณสุุข
ประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) ทั้้�งในส่่วนของคณะกรรมการ 
กลุ่่�มป่า่ชุุมชน กลุ่่�มอาสาสมััครพิทิักัษ์ท์รัพัยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และกลุ่่�มราษฎร 
อาสาสมััครพิทิักัษ์์ป่่าชุุมชน และคนโดยรอบชุุมชน 
ที่่� เข้้าไปลาดตระเวนในป่่าและทำกิิจกรรม
อื่่�น  ๆ ที่่� เกี่่� ยวข้้องกัับการดููแลรัักษาป่่ า  
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(2) คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนควรแบ่่ง 
ภาระหน้้าที่่�ความรัับผิดชอบตามความถนัด
และความเชี่่�ยวชาญอย่่างชััดเจนและวางแผน
กำลัังคนสำรองไว้้ เพื่่�อให้้การทำกิิจกรรมต่่าง ๆ 
ยัังดำเนิินการต่่อไปได้้หากผู้้�ที่่�รัับผิดชอบหลััก 
ติิดภารกิิจ  ซึ่่� งช่่ วยแก้้ ไขปััญหาประธาน 
คณะกรรมการกลุ่่�มป่า่ชุุมชนต้้องดำเนินิการเอง 
ทุุกกิจิกรรม และ (3) คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชน 
ควรจััดบุุคลากรทำหน้้าที่่�ตรวจตรา ดููแล  
ซ่่อมบำรุุงวัสัดุุ อุุปกรณ์์ เครื่่�องมือืเครื่่�องใช้้ของกลุ่่�ม 
ช่่วงที่่�ไปทำกิิจกรรมในป่่า และมีีการจดบัันทึึก
รายการวััสดุุ อุุปกรณ์์ รวมถึึงจััดให้้มีีระบบ
การยืืม-คืืนวััสดุุอุุปกรณ์์ส่่วนกลางของกลุ่่�ม  
เพื่่�อป้้องกัันปััญหาวััสดุุ อุุปกรณ์์สููญหาย

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...ควรมีีเงิินเดืือนให้้กัับจิิตอาสาที่่�มา
ช่่วยลาดตระเวน แต่่ต้้องชี้้�แจงให้้ทุุกฝ่่าย
เข้้าใจและรัับรู้้�ตรงกัันอยู่่�เป็็นระยะ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
คนที่่� 1. Interview, 2023, April 11)

8.3.6 หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน 
เป็็นหลััก แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเอง
ด้้านหลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก  
พบว่า่ (1) หน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีการ
ปรัับปรุุงกฎหมาย โดยให้้อำนาจคณะกรรมการ
และสมาชิิกป่่าชุุมชนในการจัับกุุมผู้้�บุุกรุุกป่่า  
เพราะในปััจจุุบัันกฎหมายให้้อำนาจเพีียง 
เจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้เท่่านั้้�นที่่�สามารถดำเนิินการ 

ในส่ว่นนี้้�ได้้ ซึ่่�งจำนวนบุุคลากรภาครััฐไม่่เพีียงพอ 
ในการปฏิิบััติิงานลาดตระเวน ดููแล รัักษาป่่า 
ที่่�มีีพื้้�นที่่�จำนวนมาก (2) กรมป่่าไม้้ สถาบััน 
การศึึกษา องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ 
ภาคเอกชน ควรร่่วมมืือกัันกัับคนในชุุมชนในการ
ค้้นหาศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน เช่่น วััฒนธรรม 
ภููมิิปััญญา ทุุนทางสัังคม และทุุนทรััพยากร 
ที่่�ยัังไม่่ถููกหยิิบยกมาใช้้ในการดำเนิินกิิจกรรม 
ในป่่าชุุมชน เพื่่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์และสืืบทอด 
สิ่่�งดีีงามเหล่่านั้้�นให้้คงอยู่่�ต่อไป อีีกทั้้�งเป็็น 
การพััฒนากิิจกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับป่่าชุุมชน 
ให้้มีีความหลากหลายและน่่าสนใจมากยิ่่�งขึ้้�น  
เช่่น จััดทำศููนย์์เรีียนรู้้�ชุุมชน ทำเส้้นทางศึึกษา
ธรรมชาติ ิและการจัดัทำการท่่องเที่่�ยวเชิงิอนุุรักัษ์์  
เป็็นต้้น อันัจะนำไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองได้้ในที่่�สุุด 
และ (3) ควรมีีการขยายพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนในแหล่่งอื่่�น ๆ   
ของจัังหวััดกาญจนบุุรีี เช่่น พื้้�นที่่�ของทหาร  
พื้้�นท่ี่�เขตอุุทยาน เขตอนุุรักษ์์ พื้้�นที่่�ราชพััสดุุ  
ที่่� สปก. และที่่�นิิคมสหกรณ์์ ซึ่่�งบริิเวณนี้้�มีีชุุมชน
หนาแน่่น มีีป่่าเป็็นหย่่อม ๆ จำนวนมาก ซึ่่�งง่่าย
ต่่อการขยายพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนให้้มีีมากขึ้้�น เพราะ
ปััจจุุบัันป่่าชุุมชนส่่วนใหญ่่อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าสงวน 
ป่่าตามมติิคณะรััฐมนตรีี และป่่าถาวรเท่่านั้้�น

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...ควรร่ว่มกันัค้น้หาศักัยภาพในชุมุชน
มากขึ้้�น การทำป่่าชุุมชน เพื่่�อให้้ป่่าได้้อยู่่� 
คู่่�กัับชุุมชนไปยัังรุ่่�นลููกรุ่่�นหลาน ไม่่ใช่่นำ
พื้้�นที่่�ป่่าไปเป็็นผลประโยชน์์ให้้กัับกลุ่่�ม
นายทุุน โดยการจััดทำศููนย์์เรีียนรู้้�ชุุมชน 
ทำเส้้นทางศึึกษาธรรมชาติิท่่องเที่่�ยว 
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เชิิงอนุุรัักษ์์ แต่่สิ่่�งที่่�ทำควบคู่่�กัันก็็คืือ ดููแล
ไม่่ให้้ป่่าเสื่่�อมโทรมหรืือเปลี่่�ยนแปลงไป
เมื่่�อมีีคนเข้้ามาในชุุมชนมากขึ้้�น คืือ อยาก
สร้้างอนาคตให้้เด็็กรุ่่�นหลััง ปลููกจิิตสำนึึก
เยาวชน ปััจจุุบัันเยาวชนในโรงเรีียนก็็มา
เข้้าร่่วมทำกิิจกรรมกัับเราอยู่่�เป็็นระยะ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
คนที่่� 1. Interview, 2023, April 11)

9. สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
จากผลการวิิจััยข้้างต้้น สามารถสรุุปและ

อภิิปรายผลการวิิจััย ได้้ดัังนี้้�
9.1 การจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชน

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี
ป่่าชุุมชนทั้้�งสองพื้้�นที่่�ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

มีีการจััดการตนเองในด้้านต่่าง ๆ ประกอบด้้วย  
(1) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน (2) หลัักการ
จััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (3) หลัักการทำงาน
แบบทันทีี (4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก 
ทุุกภาคส่่วน (5) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�
ความรัับผิิดชอบ และ (6) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�
ในชุุมชนเป็็นหลััก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมีีความ
โดดเด่่นในด้้านหลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก
ทุุกภาคส่่วน มีีการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างเป็็น
ระบบ สร้้างการมีีส่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วน 
ภายใต้้ปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง นอกจาก
ผู้้�นำในชุุมชนแล้้ว ชาวบ้้านในชุุมชนยัังมีีการ
รวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อเป็็นแนวร่่วมในการอนุุรัักษ์์ 
ป่่าชุุมชน พร้้อมกัันนั้้�นยัังได้้รับความร่่วมมืือ
จากองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และหน่ว่ยงาน

ของรััฐในพื้้�นที่่� ศููนย์์ป่่าไม้้กาญจนบุุรีี กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม บริิษััท  
ปููนซิเิมนต์์ไทย จำกััด (SCG) กองทุุนเพื่่�อการลงทุุน 
ทางสัังคม (SIF) สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(พอช.) ตลอดจนชุุมชนอื่่�นใกล้้เคีียงร่่วมกััน
ทำกิิจกรรมอนุุรักษ์์ป่่าชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
แนวคิิดของ Community Organizations 
Development Institute (2011, pp.7) 
อธิิบายไว้้ว่่า การจััดการตนเองได้้ สิ่่�งสำคััญ 
ส่่วนหนึ่่�ง คืือ มีีองค์์กรชุุมชนท่ี่�หลากหลาย 
เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการจััดการ โดยมีีชุุมชน
เป็็นแกนหลััก และสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ 
Wheatley (1999, pp.133-134) ที่่�กล่่าวว่่า 
การดำเนินิงานร่ว่มกันั ทุุกคนในชุุมชนมีีค่า่นิยิม 
ความเชื่่�อ ทัศันคติิ และเอกลัักษณ์์ร่่วมกััน ทำให้้
สามารถกำหนดแนวทางการจััดการตนเองได้้

ทััศนะของคณะผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า การเชื่่�อมโยง
กิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ เอกชน 
สถาบัันการศึึกษา ภาคประชาสัังคม และชุุมชน  
นัับ เป็็นสิ่่� งที่่� สำ คััญอย่่ างยิ่่� งที่่� จะ ส่่งผลให้้ 
การจััดการป่่าชุุมชนเกิิดประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลสููงสุุด มีีความพร้้อมทางด้้าน
ทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการดำเนิินงาน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคลากร องค์์ความรู้้� งบประมาณ 
วััสดุุอุุปกรณ์์ และเทคโนโลยีี เป็็นต้้น ซึ่่�งการ
ดำเนิินงานดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับทิิศทางการ
จััดการในปััจจุุบัันและในอนาคตที่่�เน้้นการสร้้าง
เครืือข่่าย (network) ประกอบด้้วย รััฐบาล 
ท้้องถิ่่�น ภาคอาสาสมัคัร และภาคเอกชน เป็็นต้้น 
ที่่�มีีการพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกััน ทั้้�งความรู้้�  
ข้้อมููลข่่าวสาร โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสามารถ
ตอบสนองความแตกต่่าง ความซัับซ้้อน รวมถึึง 
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ความหลากหลายของสังัคมสมัยัใหม่ท่ี่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
เรื่่�อย ๆ ประกอบกัับช่่วยสร้้างสมดุุลระหว่่าง
กระบวนการของความเป็็นสถาบันักับักระบวนการ 
ที่่�ไม่่ยึึดติิดกัับสถาบััน รวมถึึงช่่วยเพิ่่�มความ
สามารถในการตััดสิินใจให้้ดีีขึ้้�น เกิิดนวััตกรรม 
ในการแก้้ปัญหา ตลอดจนสร้้างการระดมทรัพยากร
จากหลายภาคส่่วน ช่่วยขจััดความขััดแย้้ง  
และสร้้างการมีีส่วนร่่วมในการทำงาน (Torfing, 
2012, pp.104-107)

9.2 ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการ
ตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ งบประมาณ บุุคลากรภาครััฐ 
และวััสดุุ อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ มีีไม่่เพีียงพอในการ
ดำเนิินกิิจกรรมในป่่าชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
แนวคิิดและทฤษฎีีของ Dale (1968, pp.4) ที่่�ให้้ 
ความสำคััญกัับการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ เช่่น  
วััสดุุและอุุปกรณ์์ต้้องมีีความพร้้อมจึึงจะนำไปสู่่�
การบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ล่่วงหน้้า

ทััศนะของคณะผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า การไม่่มีี
ทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�เพีียงพอ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
วัสัดุุ อุุปกรณ์์ต่า่ง ๆ  ที่่�ไม่เ่พีียงพอและไม่่ทันัสมััย  
เป็็นอุุปสรรคในการปฏิิ บััติิ งานแบบทัันทีี 
เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ป่่ามีีจำนวนมาก แต่่จำนวนผู้้�ดููแลป่่า 
มีีจำนวนน้้อยดัังที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ฉะนั้้�น  
เทคโนโลยีีจึงเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�สนัับสนุุนให้้การ
ปฏิบิัตัิงิานสะดวก รวดเร็ว็มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น หน่่วยงาน 
ภาครัฐัและภาคเอกชนให้้การสนัับสนุุนอุุปกรณ์์
ต่่าง ๆ ได้้แก่่ เครื่่�องจีีพีีเอส กล้้องดิิจิิทััล และ
วิทิยุุสื่่�อสาร รวมถึงึกรมอุุทยานแห่ง่ชาติ ิสัตัว์ป์่า่  

และพัันธุ์์�พืชควรจััดอบรมให้้คนในชุุมชนได้้รู้�จััก
และนำระบบลาดตระเวนเชิิงคุุณภาพ (SMART 
Patrol System) มาประยุุกต์์ใช้้ เพื่่�อส่่งผลให้้
ปััจจััยคุุกคามในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
และป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีีลดลง 
รวมทั้้�งขยายผลไปยังป่่าชุุมชนแหล่่งอื่่�น ๆ  
ในอนาคตด้้วย

9.3 แนวทางการพััฒนาการจัดัการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
ท่ี่�สำคััญ คืือ หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน 
ควรสนัับสนุุนทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็น 
ต่่อการปฏิิบััติิงานในป่่าชุุมชน เพื่่�อก่่อให้้เกิิด 
ประสิทิธิภาพและประสิทิธิผลสููงสุุด ซึ่่�งสอดคล้้อง 
กัับแนวคิิดของ Koontz and O’Donnell  
(1972, pp.43) ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า การดำเนิินงาน 
ให้้บรรลุุวัตัถุุประสงค์ท์ี่่�ตั้้�งไว้้ ต้้องอาศัยัปัจัจัยัต่่าง ๆ   
ไม่ว่่า่จะเป็น็คน เงิิน วัสัดุุสิ่่�งของ เพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือื 
สนัับสนุุนในการจััดการ และเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกัันกัับแนวคิิดของ OECD (1991, pp.11)  
ที่่�ส่่วนหนึ่่�งได้้ให้้ความสำคััญกับัการนำเทคโนโลยีี
มาประยุุกต์์ใช้้ ในการจััดการ เพื่่�อให้้ เ กิิด 
ความรวดเร็็ว คล่่องตััว ทัันสมััย และตอบสนอง
ความต้้องการ

ทััศนะในเชิิงปรากฏการณ์์ทางสัังคมไทย
และแนวโน้้มในอนาคต สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 
นวััตกรรม เทคโนโลยีีเป็็นส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�ง 
ในการขัับเคลื่่�อนชุุมชน สัังคม องค์์การ  
ช่่วยสนัับสนุุนให้้การจััดการมีีประสิิทธิภาพ 
และประสิิทธิผล เกิิดความรวดเร็็ว คล่่องตััว 
ฉะนั้้�นการดำเนิินงานเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนภาครััฐ  
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ภาคเอกชน และชุุมชน ควรร่่วมมืือกััน 
นำเทคโนโลยีีเหล่า่นั้้�นมาประยุุกต์ใ์ช้้ให้้เหมาะสม 
กัับบริบทของพื้้�นที่่� ในขณะเดีียวกัันยัังช่่วย 
ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้พััฒนาทัักษะ 
ความสามารถ เกิิดการสานต่่อและเรีียนรู้้� 
การทำงานร่่วมกัันระหว่่างผู้้�นำและสมาชิิก 
รุ่่�นปััจจุุบัันกัับรุ่่�นหลัังให้้มีีความใกล้้ชิิดกััน 
มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งทิิศทางข้้างต้้นสอดรัับกัับแนวคิิด
และทฤษฎีี Governance ท่ี่�ให้้ความสำคััญ 
กัับปฏิิสััมพัันธ์์ของทั้้�งภาครััฐ ภาคสัังคม และ
ภาคเอกชน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ปัญหา 
ของสัังคมร่่วมกััน (Kooiman, 2003, pp.4)

10. ข้้อเสนอแนะ
  10.1 ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการวิิจััย
10.1.1 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
1) หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ผู้้�นำและ

สมาชิิกชุุมชนร่ว่มกับันักัวิชิาการค้้นหา วิเิคราะห์์ 
สัังเคราะห์์ศัักยภาพของป่่าชุุมชน และจััดทำ 
ข้้อเสนอในการปรับัปรุุงกฎหมาย เพื่่�อให้้แนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่าชุุมชนสอดคล้้องและ
เอื้้�อต่่อการจััดการทุุนในพื้้�นที่่� ข้้อกฎหมาย
ต้้องส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคีี 
เครือืข่่าย เช่่น การจัดัทำแผนการจัดัการทรัพัยากร 
ป่่าไม้้ การอนุุรัักษ์์ ดููแล ฟื้้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืน และ
การใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างยุุติิธรรมและ
เท่่าเทีียม ส่่งเสริิมให้้ชุุมชนเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�  
วิิทยาการใหม่่ ๆ ที่่�เป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุนการ
ดำเนิินงานในป่่าชุุมชน ตลอดจนสนัับสนุุน 
ให้้ผู้้�นำและสมาชิิกป่า่ชุุมชนเข้้าถึงึการสนัับสนุุน
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ 

2) กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ภาคีีเครืือข่่ายป่่าชุุมชน และ 
หน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกำหนดมาตรการ 
วางแผน และแนวปฏิิบััติิร่่วมกัันในการส่่งเสริิม 
ให้้ป่าชุุมชนทุุกแห่่งสามารถขึ้้�นทะเบีียนได้้อย่่างถููก 
กฎหมาย ไม่่กำหนดกฎ กติิกาท่ี่�สลัับซับซ้้อน
มากเกิินไปจนเป็็นอุุปสรรคในการเพิ่่�มพื้้�นที่่� 
ป่่าชุุมชนในประเทศไทย โดยต้้องมีีการวางแผน
ร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ นัับตั้้�งแต่่ข้้อกำหนด 
ในการขึ้้� นทะ เบีี ยนป่่ าชุุ มชน  ขอบข่่ าย 
ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐต้้องให้้การช่่วยเหลืือ สนัับสนุุน  
วิิ ธีี ก าร ในการปฏิบัั ติิ ง านของ เจ้้ าหน้้ าที่่�  
การจััดการร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ 
ป่่าชุุมชน และการติิดตามประเมิินผล เพื่่�อให้้ 
เกิิดผลลััพธ์์ที่่� เป็็นรููปธรรม อีีกทั้้�งป่่าชุุมชน 
ที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนแล้้วสามารถเข้้าถึึง 
แหล่่งเงิินทุุนและการสนัับสนุุนจากภาคส่่วนต่่าง ๆ   
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภาคเอกชนมากยิ่่�งขึ้้�น 

3) ภาครััฐควรปรัับเปลี่่�ยนบทบาทจากเดิิม 
ที่่�เน้้นการบังัคับับัญัชา สั่่�งการมาเป็น็การส่ง่เสริมิ 
และสนัับสนุุนแทน โดยเปิดิโอกาสให้้คนในชุุมชน 
สามารถจัดการตนเองในเรื่่�องป่่าชุุมชน และ
สร้้างการมีีส่วนร่่วมจากภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ  
ในการหนุุนเสริมิในส่ว่นที่่�ชุุมชนยังัขาด ซึ่่�งจะเป็น็ 
การจัดัการป่า่ชุุมชนที่่�มีีความเข้้มแข็ง็และยั่่�งยืนื 

4) หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ผู้้�นำและ
สมาชิิกชุุมชน รวมถึึงภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ร่่วมกัันกำหนดนโยบายทิิศทางการพััฒนา 
การจัั ดการป่่ าชุุ มชน  โดยสนัับสนุุน ให้้
เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ในป่่าชุุมชน  
การท่่องเที่่�ยวแบบแคมป์์ปิ้้�ง พััฒนาผลิิตภััณฑ์์ 
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จากป่่า และพััฒนาป่่าชุุมชนเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�
สำหรัับบุุคคลภายนอก เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจ
ฐานรากของชุุมชน สร้้างงาน สร้้างรายได้้  
ทำให้้คนในชุุมชนมีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น และ 
เป็็นแรงดึึงดููดให้้คนรุ่่�นใหม่่หัันกลัับมาอยู่่�อาศััย
และพััฒนาชุุมชนมากขึ้้�น 

5) ภาครััฐควรโฆษณาประชาสััมพัันธ์์ให้้
คนในเมืืองและคนทั่่�วไปรับรู้�ข่่าวสารและเข้้าใจ
แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับป่าชุุมชนมากขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการ
สนัับสนุุนกิิจกรรมและการมีีส่่วนร่่วมเกี่่�ยวกัับ 
ป่า่ชุุมชนในวงกว้้าง เช่น่ ประชาสััมพัันธ์์ป่่าชุุมชน
ในรููปแบบคลิิปวีีดีีโอธรรมชาติิที่่�สวยงาม ความ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนและหลัังพื้้�นที่่�นั้้�น
ดำเนิินงานเรื่่�องป่่าชุุมชน ผลิิตภััณฑ์์ ภููมิิปััญญา
พื้้�นบ้้าน วิถิีีชีีวิติ และประเพณีีที่่�เชื่่�อมโยงระหว่า่ง
คนกัับป่า ซึ่่�งการยอมรัับและเข้้าใจป่่าชุุมชน 
ในวงกว้้าง ย่่อมนำไปสู่่�การพััฒนาด้้านต่่าง ๆ  
เช่น่ ผลิติภััณฑ์จ์ากป่่าชุุมชนมีีช่องทางการตลาด
มากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นในร้้านอาหาร ร้้านขายของกิิน 
ของใช้้เพื่่�อสุุขภาพ ร้้ายขายยา ร้้านขายของที่่�ระลึกึ  
ร้้านเสื้้�อผ้้า มััดย้้อมธรรมชาติิจากวััตถุุดิิบ 
ป่า่ชุุมชน และร้้านสปา เป็น็ต้้น เกิดิการตระหนักัรู้้� 
และแก้้ไขปััญหาสิ่่� งแวดล้้อมร่่วมกัันอย่่าง 
เป็็นรููปธรรม และเกิิดการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน 
ในการจััดการและพััฒนาให้้ป่าชุุมชนมีีความ
เข้้มแข็็ง

10.1.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
1) ภาครััฐควรดึึงความร่่วมมืือจากภาค

เอกชนเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดกิิจกรรมในป่่า
ชุุมชน เนื่่�องจากภาคเอกชนเป็น็อีีกหนึ่่�งภาคส่่วน
สำคััญที่่�มีีความพร้้อมทางด้้านทรััพยากรต่่าง ๆ 

เช่่น บุุคลากรมีีความเชี่่�ยวชาญสููง มีีเทคโนโลยีี 
ที่่�ทัันสมััย และมีีเงิินทุุน เป็็นต้้น จึึงควรสร้้าง 
ช่อ่งทางหรืือให้้เอกชนเข้้ามาร่่วมทำงานกัับภาคีี
เครืือข่่ายต่่าง ๆ และคนในชุุมชนมากยิ่่�งขึ้้�น 
เพื่่�อให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องป่่าชุุมชน
ร่่วมกััน อัันจะเป็็นการจุุดประกายความคิิด
สร้้างสรรค์์ใหม่่ ๆ หรืือเห็็นโอกาสในการพััฒนา
ป่่าชุุมชนร่่วมกัันในทุุกองคาพยพ

2)	สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและ
ภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) หรืือ GISTDA 
ร่ว่มกับัภาคีีเครือืข่า่ยต่่าง ๆ  ในการปรับัประยุุกต์์
ใช้้เทคโนโลยีีออนไลน์์ เช่่น แผนที่่�ดาวเทีียม 
ในการติิดตาม ประเมิินผล และนำเสนอผล 
การจััดการป่่าชุุมชนเพื่่�อให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ 
สามารถวิเิคราะห์์ถึงึแนวทางการพัฒันาป่่าชุุมชน 
ได้้อย่่างสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง 
ในพื้้�นที่่� และข้้อมููลท่ี่�เป็็นรููปธรรมเหล่่านั้้�น  
ยังัก่่อให้้เกิิดการขยายความร่่วมมืือในเชิงิประจัักษ์์  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนัักธุุรกิิจภาคเอกชนสนใจ
มาลงทุุนหรืือร่่วมมืือกัับคนในชุุมชนมากยิ่่�งขึ้้�น  

3)	ผู้�นำ สมาชิิกชุุมชน สถานศึึกษา และ 
ภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  ส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับัป่าไม้้
ให้้แก่่นัักเรีียนในพื้้�นที่่�โดยรอบชุุมชน สนัับสนุุน
ให้้อาหารจากป่า่ชุุมชนสู่่�อาหารกลางวันัโรงเรีียน 
เพื่่�อให้้เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ได้้ตระหนัักถึึงคุุณค่่า
ของป่า่ สร้้างความรู้้�สึกึผููกพัันใกล้้ชิดกันัระหว่่าง
ป่่ากัับเยาวชน อีีกทั้้�งสามารถสร้้างรายได้้เสริิม 
ให้้แก่่คนในชุุมชน

4)	ชุุ มชนต้้ อ งมีีศั กยภาพพร้้ อม เ ป็็น 
ผู้้�ขัับเคลื่่�อน และมีีสิทธิในการดููแลจััดการ
ทรััพยากรของตน รวมถึึงมีีการประยุุกต์์ใช้้ 
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ฐานข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดการ
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล เช่่น มีีการ
ประชุุมวางแผนและใช้้ฐานข้้อมููลลาดตระเวน 
วางระบบสายข่่าวที่่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อแก้้ไขปััญหา 
บุุกรุุ ก ป่่า ได้้อ ย่่างทััน ท่่วงทีีและสามารถ 
วางแผนงานในอนาคตได้้อย่่างชััดเจน

5) ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิินตรวจสอบหน่่วยงาน 
ของรััฐว่่า ได้้ดำเนิินการตามมาตราเก่ี่�ยวกัับ
ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมตามมาตรา 
57 (2) ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
ที่่�กำหนดให้้ต้้องอนุุมััติิคุ้้�มครองบำรุุงรัักษา
ฟื้้� นฟููบริหาร จััดการให้้ ใช้้ประโยชน์์จาก
ทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อมและความ 
หลากหลายทางชีีวภาพให้้เกิิดประโยชน์์อย่่าง
สมบููรณ์์และยั่่�งยืืนโดยประชาชนและชุุมชน 
ในท้้องถิ่่�นที่่�เก่ี่�ยวข้้องมีีส่วนร่่วมดำเนิินการ  
ครบถ้้วนถููกต้้องหรืือไม่่ เพื่่�อให้้มีีการดำเนิินการ
ขัับเคลื่่�อนกลไกตามบทบััญญััติิมาตรา 57 (2) 
ดัังกล่่าวให้้เป็็นรููปธรรม มีีประสิิทธิิภาพ และ
เกิิดประสิิทธิิผลต่่อประเทศชาติิและประชาชน
อย่่างแท้้จริิง

10.2 ข้้อเสนอแนะการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
1) ควรมีีการวิจิัยัการจัดัการตนเองเกี่่�ยวกับั

ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ของจัังหวััดกาญจนบุุรีี 
นอกเหนืือจากพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและ
ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี เพื่่�อได้้ข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชน ปััญหาอุุปสรรค 
และแนวทางการพััฒนาท่ี่�สามารถนำไป 
ประยุุกต์์ใช้้กัับทุุกพื้้�นที่่�ที่่�มีีบริิบทและข้้อจำกััด
ที่่�แตกต่่างกััน

2) ควรมีีการวิิจััยเปรีียบเทีียบรููปแบบ 
การจัดัการป่่าชุุมชนของประเทศไทยกับัการจัดัการ
ป่่าของต่่างประเทศ เพื่่�อวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ 
และนำรููปแบบท่ี่�เหมาะสม ก่่อให้้เกิปิระสิทิธิภาพ
และประสิิทธิิผลสูู งสุุดมาประยุุกต์์ ใช้้กัับ 
การจััดการป่่าชุุมชน รวมถึึงป่่าประเภทอื่่�น ๆ 
ในประเทศไทย

3) ควรทำการวิิจัยัในประเด็น็อื่่�น ๆ  ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการจััดการป่่าชุุมชน เช่่น การจัดัการความรู้้�
ภููมิปัิัญญาพื้้�นบ้้านในพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชน การมีีส่วนร่่วม 
ในการจััดการป่่าชุุมชน การกำหนดนโยบาย
สาธารณะเก่ี่�ยวกับัป่า่ชุุมชน และการพััฒนาการ
ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิอนุุรักัษ์ใ์นพื้้�นที่่�ป่า่ชุุมชน เป็น็ต้้น 
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หรือไม่

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ย้ำำ�� !!! การแก้้ ไขปััญหา 
ถืือครองที่่�ดิินอุุทยานแห่่งชาติิทัับลาน  
ยึึดถืือความถููกต้้องตามความเป็็นจริิงเพื่่�อประชาชน
สถาบัันผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินศึึกษา1 

1 สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ 80 พรรษา 5 ธัันวาคม 2550 อาคารรััฐประศาสนภัักดีี ชั้้�น 5  

เลขที่่� 120 หมู่่�ที่่� 3 ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร 10210

รณีีการแก้้ไขปรัับปรุุงแนวเขตอุุทยาน
แห่่ งชาติิทัับลาน สืืบ เนื่่� อ งมาจาก

ประชาชนในพื้้�นที่่�อำเภอปัักธงชัยั อำเภอเสิงิสาง 
อำเภอครบุุรีี และอำเภอวัังน้้ำเขีียว จัังหวััด
นครราชสีีมา และอำเภอนาดีี จัังหวััดปราจีีนบุุรีี 
ได้้ยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
ในระหว่่าง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2561 ว่่าได้้รับั
ความเดืือดร้้อนและความไม่่เป็็นธรรมจากกรณีีที่่� 
กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช  
ได้้ประกาศแนวเขตอุุทยานแห่่งชาติิทัับลาน 

ทัับซ้้อนกัับที่่�ดิินที่่�ประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยทำกิิน
มาแต่่เดิิม และมีีการจัับกุุมดำเนิินคดีีประชาชน 
โดยอาศััยเส้้นแนวเขตที่่�บกพร่่องคลาดเคลื่่�อน

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินจึึงได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน
ดังักล่าวไว้้พิจารณา พร้้อมทั้้�งแต่่งตั้้�งคณะทำงาน 
ปรับัปรุงุแผนที่่�เพื่่�อจัดัทำรููปแผนที่่�ที่่�ทับัซ้้อนกัน 
ของแต่่ละหน่วยงาน รวมถึึงลงพื้้�นที่�เพ่ื่�อตรวจสอบ 
ข้้อเท็็จจริิง และประชุุมหารืือร่่วมกัันหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่า่ พ.ศ. 2524 กรมป่า่ไม้้ได้้นำที่่�ดินิ 
ที่่�มิิได้้มีีสภาพเหมาะสม คืือ เป็็นพื้้�นที่�ชุุมชน
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และป่่ า เ ส่ื่� อมโทรมจากการให้้สั มปทาน 
ทำไม้้หวงห้้ามแก่่เอกชน มากำหนดเป็็นเขตอุุทยาน 
แห่่งชาติิโดยการตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา 
ซึ่่� ง ขััด ต่่อหลักเกณฑ์์ตามมาตรา 6 แห่่ง 
พระราชบัญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504  
อีีกทั้้� ง ในการดำเนิินการดัั งกล่าวรัั ฐมิิ ได้้ 
เข้้าสำรวจรังัวััดพื้้�นที่�จริิง ส่่งผลให้้การประกาศ 
เขตอุทุยานแห่่งชาติิทับัลานทับซ้้อนกับที่่�ดินิทำกิิน 
ของราษฎรที่่�อยู่่�อาศัยัเดิมิ ซึ่่�งปรากฏหลักัฐานการจัดัตั้้�ง 
หมู่่�บ้้านตามพระราชบัญญััติิลัักษณะปกครอง 
ท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช 2457 และบางส่่วน 
เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�รััฐได้้อพยพราษฎรที่่�อยู่่�อาศััยอย่่าง 
กระจััดกระจายในพื้้�นที่�ป่่าไม้้มาอยู่่�รวมกัันด้้วยเหตุผล 
ด้้านความมั่่�นคง โดยให้้คำมั่่�นแก่่ราษฎรว่่าจะ 
จััดสรรที่่�ดิินให้้อยู่่�อาศััยทำกิิน มีีการจััดตั้้�ง 
เป็น็หมู่่�บ้้านชื่�อว่่า “บ้้านไทยสามััคคีี” นอกจากนี้้� 
การประกาศเขตอุุทยานแห่่งชาติิดัังกล่่าว 
ยังัทัับซ้้อนกับพื้้�นที่�ดำเนิินโครงการอ่ื่�น ๆ  ของรััฐ  
ซึ่่�งรััฐก็็ได้้ยอมรัับข้้อผิิดพลาดที่่�เกิิดขึ้้�น และ 
ได้้มีีความพยายามแก้้ไขปััญหาปรัับปรุงุแนวเขต
มาโดยตลอด

ปีี พ.ศ. 2533 กอ. รมน. ภาค 2 ได้้เสนอ
ให้้กรมป่่าไม้้ (ในขณะนั้้�น) แก้้ไขปรับปรุุง 
แนวเขต และมีีคำสั่่�งให้้แก้้ไขปรับปรุุงแนวเขต
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2534 อีีกทั้้�งคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ
เมื่่�อวันัที่่� 22 เมษายน พ.ศ. 2540 ยืนืยันัแนวทาง
การแก้้ไขปััญหาด้้วยการปรับปรุุงแนวเขต  
ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวส่่วนราชการ ชุุมชน 
และราษฎรในพื้้�นที่่� ได้้ร่วมกันัดำเนิินการสำรวจ 
รังัวัดั จัดัทำแผนที่่� และฝัังหลักัเขตอุุทยานแห่่งชาติิ 
ทัับลานร่่วมกัันเป็็นครั้้�งแรก จนกระทั่่�งเกิิด
เป็็นเส้้นแนวเขตอย่่างถููกต้้องตามสภาพ 

ความเป็น็จริงิและยอมรับัร่วมกันัทุุกภาคส่ว่นใน  
พ.ศ. 2543 แต่่ต่่อมามีีการปฏิิรููประบบราชการ
และจััดตั้้�งกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ
พัันธุ์์�พืืชขึ้้�นใหม่่ เมื่่�อ พ.ศ. 2545 จึึงมิิได้้ 
มีีการดำเนิินการให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องและ 
ตราพระราชกฤษฎีีกาปรับปรุุงแนวเขตให้้แล้้วเสร็็จ  
จึึงไม่่เกิิดผลบัังคัับใช้้ทางกฎหมายส่่งผลให้้ 
ไม่่เกิิดการแก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจััง อีีกทั้้�งใน 
พ.ศ. 2548 กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ
พัันธุ์์�พืืช ยัังคงยืืนยัันการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว  
โดยได้้มีีหนัังสืือให้้คำมั่่�นต่่อศููนย์์มรดกโลก 
องค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และ
วััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) เพื่่�อ
ประกอบการขึ้้�นทะเบีียนแหล่่างมรดกทาง
ธรรมชาติิผืืนป่่าดงพญาเย็็น-เขาใหญ่่ ว่่าจะมีี 
การปรัับปรุุงแนวเขตอย่่างแน่่นอน

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน จึึงได้้มีีคำวิินิิจฉััยและ
ข้้อเสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหา เมื่่�อวัันที่่�  
6 สิิงหาคม 2562 โดยเสนอแนะให้้กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมดำเนิินการ 
แก้้ไขปรัับปรุุงแนวเขตให้้ถููกต้้องตามสภาพ 
ความเป็็นจริงิ โดยยึดึถือืแนวเขตอุุทยานแห่ง่ชาติิ 
ทัับลาน พ.ศ. 2543 และตราพระราชกฤษฎีีกา
ให้้เกิิดผลบัังคัับในทางกฎหมาย จากนั้้�นให้้ 
กรมป่่าไม้้ดำเนินิการเพื่่�อยกเลิกิเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ 
และพื้้�นที่่� ป่่ า เพื่่� อการอนุุรักษ์์ แล้้ว ส่่ง ต่่อ 
ให้้สำนัักงานปฏิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ดำเนิินการจััดทำที่่� ดิินทำกิินให้้ประชาชน 
เข้้าอยู่่�อาศััยทำกิินตามกฎหมายปฏิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ
เกษตรกรรมพร้้อมเสนอเรื่่�องต่่อคณะรััฐมนตรีี 
เพื่่�อพิิจารณาสั่่�งการให้้หน่่วยงานรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้อง
ดำเ นิินการตามมติิคณะรััฐมนตรีี  ต่่อมา 
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คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันท่ี่� 2 กุุมภาพัันธ์์  
พ.ศ. 2564 ดัังนี้้�

1.	รั บทราบคำวิินิิจฉััยและข้้อเสนอแนะ 
(กรณีีปัญหาการถืือครองที่่�ดิินของราษฎร
บริิเวณพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทัับลาน) ของ 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน และมอบหมายให้้กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่� งแวดล้้อมเป็็น 
หน่่วยงานหลัักรัับคำวิินิิจฉััยและข้้อเสนอแนะ
ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน รวมทั้้�งความเห็็นและ
ข้้อสัังเกตของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องไปพิิจารณา
ดำเนิินการตามอำนาจหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้มีี
ความคืืบหน้้าและเกิดิผลเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น

2.	 ให้้กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ
พันัธุ์์�พืชื เร่ง่รัดัการดำเนินิการตามนัยัมาตรา 64 
แห่ง่พระราชบัญัญัตัิอิุุทยานแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2562 
ให้้แล้้วเสร็็จและมีีผลใช้้บัังคัับโดยเร็็วต่่อไป

3.	 ให้้คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่ง่ชาติิ 
(คทช.) เร่่งรััดการดำเนิินการปรัับปรุุงแผนท่ี่� 
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 
1 : 4000 (One Map) ให้้แล้้วเสร็็จโดยเร็็ว 

ทั้้�งนี้้� รัฐับาลได้้มีีนโยบายในการแก้้ไขปััญหา
การทัับซ้้อนกัันของที่่�ดิินรััฐ โดยการปรัับปรุุง 
แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินรัฐัใหม่ ่มาตราส่่วน 1 : 4000 
(One Map) และมอบหมายให้้คณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติ ิ(คทช.) ดำเนินิการโดยแต่่งตั้้�ง 
คณะอนุุกรรมการปรัับปรุุงแผนท่ี่�แนวเขตท่ี่�ดิิน 
ของรััฐแบบบููรณาการ โดยมีีรัฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็็นประธาน ร่่วมกััน 
หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบที่่�ดิินรััฐทุุกหน่่วยงาน  
โดยคณะอนุุกรรมการฯ ได้้ประชุุมพิจิารณาแก้้ไข
ปััญหาที่่�ดิินทัับซ้้อนแนวเขตอุุทยานแห่่งชาติิ 
ทับัลาน ตามแนวทางการแก้้ไขปัญัหาผลกระทบ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนจากการปรับปรุุงแผนที่่�
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ ทั้้�งนี้้�  ได้้นำเสนอมติิ 
ที่่�ประชุุมของคุุณอนุุกรรมการฯ ให้้คณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดินิแห่ง่ชาติ ิ(คทช.) และคณะรัฐัมนตรีี
ทราบและมีีมติิต่่อไป

ต่่อมา ในการประชุุมคณะกรรมการ
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) ครั้้�งที่่� 2/2566 
ซึ่่�งผลการประชุุมที่่�สำคััญสรุุปได้้ ดัังนี้้�

1.	 เห็็นชอบแนวทางการใช้้เส้้นปรัับปรุุง 
การสำรวจแนวเขต พ.ศ. 2543 ในการปรัับปรุุง
แผนที่่�แนวเขตที่่� ดิินของรััฐแบบบููรณาการ  
มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map)  พื้้�นที่่�อุุทยาน
แห่่งชาติิทัับลาน จัังหวััดนครราชสีีมา และ
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี และให้้กรมอุุทยานแห่่งชาติิ 
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช กรมป่่าไม้้ สำนัักงานการ
ปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม จังัหวัดันครราชสีีมา 
และจัังหวััดปราจีีนบุุรีี ร่่วมกัันตรวจสอบข้้อมููล
พื้้�นที่่�ของจุุดที่่�ไม่่ชััดเจนให้้แล้้วเสร็็จภายใน  
3 เดืือน และเร่่งรััดดำเนิินการสำรวจเพื่่�อจััดทำ
แนวกัันชน (Buffer Zone) ที่่�ชััดเจน เพื่่�อรัักษา
ความสมบููรณ์์ของพื้้�นที่่�มรดกโลกและสภาพ
พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ภายหลัังจากคณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบ

2.	 เห็็นชอบการดำเนิินคดีีกับผู้�กระทำ
ผิิ ด ให้้ เป็็ น ไปตามกระบวนการยุุติ ธรรม  
โดยไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือมีีผลต่่อรููปคดีีความต่่าง ๆ 
ที่่�อยู่่�ในกระบวนการยุุติธรรมและการพิิจารณา
ของศาลแต่่อย่่างใด และกำหนดแนวทาง
การคุ้้�มครองการดำเนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�ได้้ดำเนิินการจัับกุุมดำเนิินคดีีตามกฎหมาย

3.	 เห็็นชอบการดำ เ นิินงานในพื้้� นที่่� 
ที่่�กัันออกจากเขตอุุทยานแห่่งชาติิทัับลาน 
ให้้กรมอุุทยานแห่ง่ชาติ ิสัตัว์ป์่า่ และพันัธุ์์�พืชื และ
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กรมป่่าไม้้ส่่งมอบพื้้�นที่่�ให้้สำนัักงานการปฏิิรููป 
ที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ดำเนิินการจััดที่่� ดิิน 
ให้้ประชาชนอยู่่�อาศััยทำกิินตามแนวทาง คทช.  
หรืือตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน  
เพื่่�อเกษตรกรรมแล้้วแต่่กรณีี โดยให้้ส่วนราชการ 
ที่่� เกี่่� ยวข้้องดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�
และระเบีียบ สำหรัับพื้้�นที่่� ป่่าอุุดมสมบููรณ์์
ผนวกประมาณ 110,000 ไร่่ ให้้กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมพิิจารณา
ตามความเหมาะสมต่่อไป

4.	 เห็็นชอบการดำเนิินงานของภาครััฐ 
ในการประกาศหวงห้้ามเขตที่่�ดินิของรัฐั ให้้มีีการ
ประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนได้้รับทราบ และ 
มีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการของภาครััฐ และ
หากประชาชนอยู่่�ในที่่�ดิินของรััฐ ก็็ควรเร่่งรััด
ให้้เกิิดการพิิสููจน์์สิิทธิตามมาตรการที่่� คทช. 
กำหนด

5.	 มอบหมายให้้ฝ่่ายเลขานุุการฯ เสนอ
คณะรััฐมนตรีีต่่อไป

ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� 14 มีีนาคม พ.ศ. 2566 
คณะรััฐมนตรีีจึึงได้้พิิจารณาแล้้วมีีมติิเห็็นชอบ 
ตามความเห็็นของที่่�ประชุุม คทช. ในประเด็็น 
ดัังกล่่าวข้้างต้้น ทั้้�งนี้้� ให้้ยกเว้้นการดำเนิินการ
ตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 30 มิิถุุนายน 
พ.ศ. 2541 เรื่่�อง การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินในพื้้�นที่่�
ป่่าไม้้ และมติิคณะรััฐมนตรีีอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จากการณีีการแก้้ไขปััญหาการถืือครอง
ที่่�ดิินของราษฎรบริเวณพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ 
ทัั บลาน  ผู้้� ตรวจการแผ่่นดิินถืือเ ป็็นการ 
ดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�ในการขจััดหรืือ
ระงัับความเดืือดร้้อนและความเป็็นธรรมให้้แก่่
ประชาชนผู้้�ได้้รับผล กระทบในพื้้�นที่่�ได้้อย่่าง
เหมาะสม และเป็็นการทำเพื่่�อประชาชนและ
ประเทศชาติิโดยรวม โดยยึึดหลัักนิิติิธรรมและ
หลัักความเสมอภาคเป็็นที่่�ตั้้�ง ﻿



เล่่าเรื่่�อง
ด้้วยภาพ

      วิินััย วิิริิยะฐานะกุุล
สำำ�นัักสื่่�อสารองค์์กรและประชาสััมพัันธ์์  สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินลงพื้้�นที่่�จัั งหวััด
สุุพรรณบุุรีี กรณีีการบริิหารจััดการ
ปัญัหาอุทุกภัยั และการบริิหารจัดัการขยะ
มููลฝอย รวมถึงการดููแลสุุนัขัจรจััดในศููนย์์
พัักพิิงสุุนััข

วัันที่่� 8 มิิถุุนายน 2566 นายทรงศััก  
สายเชื้้�อ ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พร้้อมด้้วย
หม่่อมหลวงปุุณฑริิก สมิิติิ ที่่�ปรึกษา 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน นางสาวรอยพิิมพ์์ 
ถีีระวงษ์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญประจำผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน นางนวรััตน์์ สถาพรนานนท์์  

ผู้้�อำนวยการส่่วนสอบสวน 2 สำนัักสอบสวน 3 และ
คณะ ได้้เข้้าร่่วมประชุุมติิดตามความคืืบหน้้า กรณีี
ศึกึษาปัญัหาอุุทกภัยัในพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี ร่ว่มกัับ 
นายปริิญญา เขมะชิิต รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
สุุพรรณบุุรีี รองเลขาธิิการสำนัักงานทรัพยากรน้้ำแห่่งชาติิ 
ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์และ 
ผู้้�แทนจากหน่ว่ยยงานที่่�เกี่่�ยงข้้อง ได้้แก่ ่กรมชลประทาน  
กรมป้้อง กัันและบรรเทาสาธารณภััย เป็็นต้้น  
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โ ด ย ใ น ที่่� ป ร ะ ชุุ ม 
ไ ด้้รั ั บท  ร า บ ค ว า ม 
คืบืหน้้าการดำเนิินการ 
บููรณาการร่่วมกััน
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  

ในการเตรีียมพร้้อม
รัับมืือฤดููฝน ปีี 2566  

เ พื่่� อ ใ ห้้ส่ ่ ง ผ ล ก ร ะ ทบต่  ่ อ
ประชาชนน้้อยที่่�สุุดและให้้ความช่่วยเหลืือ
เยีียวยาผู้้�ประสบภัยพิิบััติิฉุุกเฉิินอย่่างรวดเร็็ว 
พร้้อมทั้้�งได้้ร่วมกัันถอดบทเรีียนและชี้้�แจง 
ปัญัหาอุุปสรรคในการดำเนินิการ เพื่่�อนำไปแก้้ไข 
ปััญหาอุุทกภััยในพื้้�นที่่� จัั งหวััดสุุพรรณบุุรีี
อ ย่่ า งมีีป  ระสิิ ทธิ ภาพและ เป็็ น รููปธ   ร รม  
ณ ห้้องประชุุมขุุนแผน ศาลากลางจัังหวััด
สุุพรรณบุุรีี จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

ต่่อมาได้้ลงพื้้�นที่่� ณ ศููนย์์พัักพิิงสุุนััขจัังหวััด
สุุพรรณบุุรีีแห่่งที่่� 1 พร้้อมรัับฟัังสภาพปััญหา 
ที่่�เกิดิขึ้้�น อันัเกิดิจากการร้้องเรีียนของประชาชน
ที่่�มีีการกล่่าวอ้้างว่่า สุุนััขหลุุดไปกััดสััตว์์เลี้้�ยง
ของประชาชนจากนั้้�นผู้้�แทนเทศบาลเมืือง
สุุพรรณบุุรีีได้้ให้้ข้้อมููลถึึงการดำเนิินการตาม
ข้้อเสนอแนะ เรื่่�องการบริหารเตาเผาขยะ 
ติิดเชื้้�อและขยะมููลฝอย ตามท่ี่�ได้้มีีการประชุุม

เมื่่�อวัันที่่� 12 พฤษภาคม 2566 โดยเฉพาะ 
การจััดทีีมลง CSR พบประชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่� 
บริเวณโดยรอบโครงการกำจัดัขยะของเทศบาล
เมืืองสุุพรรณบุุรีี เพื่่�อเป็็นการสร้้างความเข้้าใจ 
อัันดีี ระหว่่ างกััน และได้้ลงพื้้�นที่่�บริิ เวณ 
หมู่่�บ้้านทองพัันชั่่� งหมู่่� ท่ี่�  1 ตำบลบ้้านกุ่่�ม  
อำเภอสองพี่่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี พร้้อมกับั 
นายกองค์์การบริหารส่่วนตำบลบ้้านกุ่่� ม 
เพื่่�อพบปะพููดคุุยและให้้กำลัังใจกัับประชาชน 
ที่่� ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์อุุทกภััย  
พร้้อมทั้้�งรัับฟัังปััญหาที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข  
เพื่่�อนำมาเป็็นข้้อมููลในการมีีข้้อเสนอแนะ
ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดโดยเฉพาะ
การแก้้ไขระเบีียบของทางราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
ทั้้�งหมด อัันเป็็นการเยีียวยาประชาชนที่่�เป็็น
พื้้�นที่่�รัับน้้ำในทุุก ๆ ปีี ให้้มีีความเหมาะสมกว่่า
ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ﻿

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินลงพื้้�นที่่�จัังหวััดระยอง กรณีีติิดตามผลการดำำ�เนิิน
โครงการเพิ่่�มทัักษะด้้านอาชีีพฯ ประจำำ�ปีี 2566	

วัันที่่� 23 มิิถุุนายน 2566 นายสมศัักดิ์์� 
สุุวรรณสุุจริิต ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
นายชวลิิต ธููปตาก้้อง ที่่�ปรึึกษาประธาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน นายสมศัักดิ์์� แสนหิรััณย์์  

ที่่�ปรึกึษาผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิน นางศรีีสุดา รักัษ์เ์ผ่า่  
เลขานุุ การประธานผู้้� ต รวจการแ ผ่่นดิน  
พัันตำรวจโท กีีรป กฤตธีีรานนท์์ เลขาธิิการ
สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน และคณะ  
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินลงพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายผลัักดััน   
“มาตรการชีีวิิตปลอดภััย 
ในรถรัับ-ส่่งนัักเรีียน”

วัันที่่� 6 กรกฎาคม 2566 รองศาสตราจารย์์ 
อิิสสรีีย์ หรรษาจรููญโรจน์์ ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  
พร้้อมด้้วยพัันตำรวจเอก จิิระวุุฒิิ ตััณฑศรีี  
ที่่�ปรึึกษาผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน นายทิิฆััมพร ยะลา 
รองเลขาธิกิารสำนักังานผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิ และ
คณะ ลงพื้้�นที่่�เชีียงใหม่่เดิินหน้้า “มาตรการด้้าน

ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมติิดตามผลการดำเนิินงาน
โครงการเพิ่่�มทักัษะด้้านอาชีีพแก่น่ักัเรีียนที่่�ไม่ไ่ด้้
เรีียนต่อหลังจบการศึึกษาภาคบัังคัับของจัังหวัด
ระยองในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ร่่วมกัับ 
นายอนัันต์์ นาคนิิยม รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
ระยอง และคณะกรรมการขับัเคลื่่�อนโครงการฯ  
จัังหวััดระยอง เพื่่�อรัับทราบผลการดำเนิิน 
โครงการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 
ณ สถาบัันพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 17 ระยอง

ทั้้�งนี้้� ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดินและคณะ
ได้้เดินิตรวจเยี่่�ยมและให้้ขวัญักำลังัใจแก่น่ักัเรีียน
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่� เข้้ารัับการฝึึกอบรมทัักษะ
ด้้านอาชีีพในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่่า  
มีีนักเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมายเข้้ารัับการฝึึกอบรม 
จำนวน 22 คน และมีีการเปิิดฝึึกอบรมทัักษะ
ด้้านอาชีีพ จำนวน 3 หลัักสููตร ได้้แก่่ พนัักงาน
บริิการอาหารและเคร่ื่�องด่ื่�ม ช่่างเชื่่�อมอาร์์ก
โลหะด้้วยมืือ และช่่างซ่่อมและบำรุุงรัักษา 
รถจัักรยานยนต์์ ﻿
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ความปลอดภััยของรถรัับ-ส่่งนัักเรีียน” สร้้าง
ความอุ่่�นใจให้้พ่อ่แม่ ่ตรวจเยี่่�ยมโรงเรีียนต้้นแก้้ว
ผดุุงพิิทยาลััย ซึ่่�งเป็็นโรงเรีียนขนาดใหญ่่ ที่่�ริิเริ่่�ม
โครงการการพััฒนาแนวทางด้้านความปลอดภััย
ทางถนน (TK safety road zone) ด้้วยการ
ร่่วมใจกัันของผู้้�ปกครองและชุุมชนที่่�ต้้องการ
สร้้างความรู้้�  และคำนึึงถึึงความปลอดภััย 
บนท้้องถนน หลีีกเลี่่�ยงอัันตรายที่่�มาจากปััญหา 
การเดินิทางของนักัเรีียนและครูู เพราะส่ว่นมาก 
มาโดยรถยนต์์และจัักรยานยนต์์ทำให้้รถติด 
บนท้้องถนน สภาพถนนมีีความคัับแคบและ 
คดเคี้้�ยว นัักเรีียนมััธยมมีีความคึึกคะนอง และ
ขาดวิินััยจราจร เพื่่�อลดปััญหาต่่าง ๆ จึึงเกิิด
โครงการนี้้� พร้้อมเป้้าหมายสวมหมวกนิิรภััย 
100 % ขณะขัับขี่่�และซ้้อนท้้ายรถจัักรยานยนต์์ 

ซึ่่�งกิิจกรรมต่่าง ๆ เหล่่านี้้� จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
กิิจกรรมต้้นแบบแนะนำโรงเรีียนทั่่�วประเทศ  
นัับเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีที่่�จะรวบรวมจััดทำเป็็น 
ข้้อเสนอแนะเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีต่่อไป ﻿

สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินลงพื้้�นที่่� 
จัังหวััดนครราชสีีมา

วันัที่่� 14 กรกฎาคม 2566 นายวทััญญูู ทิพิยมณฑา  
รอง เลขาธิิการสำนัักงานผู้้� ตรวจการแผ่่นดิิน  
นางสาวพรประภา เหม่่งเวหา ผู้้�อำนวยการสำนััก

สอบสวน 1 และคณะเจ้้าหน้้าท่ี่� พร้้อมด้้วย 
ผู้้� แทนหน่่วยงานที่่� เ ก่ี่� ยวข้้อง  ได้้แ ก่่  
กองทััพภาคท่ี่� 2 จัังหวััดนครราชสีีมา  
อำเภอครบุุรีี สำนักังานทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่� งแวดล้้อมจัังหวััดนครราชสีีมา  
สำนัักงานการปฏิริููปที่่�ดินิจัังหวัดันครราชสีีมา  
สำ นััก จััดการทรัพยากร ป่่ า ไม้้ ที่่�  8 
(นครราชสีีมา) หน่่วยป้้องกัันรัักษาป่่า 
ที่่� นม.6 (ครบุุรีี) สำนักังานชลประทานที่่� 8  
และตัวัแทนชาวบ้้านที่่�ได้้รับความเดืือดร้้อน  
ร่่วมประชุุมพิิจารณาเรื่่� องร้้อง เรีี ยน 
กรณีีสำนัักจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ที่่� 8  
(นครราชสีีมา) กองทััพภาคที่่� 2 และ
ส ำ นัั ก ง า น ก า ร ปฏิ ิ รููป  ท่ี่� ดิิ น จัั ง ห วัั ด 
นครราชสีีมา กีีดกัันราษฎรไม่่ให้้เข้้าทำ 
การเกษตร และอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� 5 
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ตำบลโคกกระชาย อำเภอครบุุรีี จัังหวััดนครราชสีีมา และ 
ไม่่ดำเนิินการจััดที่่�ดิินทำกิินให้้ราษฎร ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�
เกี่่� ยวข้้องได้้รัับทราบร่่วมกัันถึึ งความเดืือดร้้อนจาก 
การไม่ม่ีีที่่�ดินิทำกินิของราษฎร และรับัไปพิจารณาดำเนินิการ 
ให้้ความช่่วยเหลืือตามอำนาจหน้้าที่่� และแจ้้งความคืืบหน้้า
การดำเนิินการมายัังสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินต่่อไป  
โดยหลังัจากการประชุุม ได้้มีีการลงพื้้�นท่ี่�ตรวจสอบข้้อเท็จ็จริงิ 

และรัับฟัังปััญหาความเดืือดร้้อน
จากชาวบ้้านบริเวณเขาน้้อย  
ตำบลโคกกระชาย อำเภอครบุุรีี 
จัังหวััดนครราชสีีมา เพื่่�อนำมา
ประกอบการพิิจารณาต่่อไป  
ณ ห้้องประชุุมที่่�ว่่าการอำเภอ
ครบุุรีี จัังหวััดนครราชสีีมา ﻿

สำำ�นักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิจัดักิจกรรม 
สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินสััญจร  
ณ จัังหวััดลพบุุรีี

วัันที่่� 20 กรกฎาคม 2566 
สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน  
จัดักิจิกรรมสำนัักงานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิินสััญจร ณ จัังหวััดลพบุุรีี 
โดยการนำรถประชาสััมพัันธ์
เคล่ื่�อนที่่�ออกให้้คำปรึึกษาและ
รัับเรื่่�องร้้องเรีียน รวมถึึงเผยแพร่่
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ประชาสััมพัันธ์์บทบาทหน้้าที่่�และอำนาจ ตลอดจน
ช่่องทางการร้้องเรีียนของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินให้้กัับ
ประชาชนในพื้้�นที่่�อำเภอเมืือง จังัหวัดัลพบุรุีี ได้้รับัทราบ  
ณ บริิเวณศาลากลางจัังหวััดลพบุุรีี และบริิเวณ 
ตลาดโต้้รุ่่�งสถานีีรถไฟ

โดยมีีรองศาสตราจารย์์ 
อิิสสรีีย์ หรรษาจรููญโรจน์์  
ผู้้� ต ร ว จ ก า ร แ ผ่่ นดิ ิ น  
พร้้อมด้้ วยนายกมลธร รม  
วาสบุุญมา รองเลขาธิิการ
สำนักังานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  
นางสาวคมขวััญ กาญจนกุุญชร รองเลขาธิิการ 
สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน นางสาวพรประภา  
เหม่่งเวหา ผู้้�อำนวยการสำนัักสอบสวน 1 สำนััก 
ตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียน สำนักัเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสาร สำนักับริหิารกลาง สำนักัสอบสวน 1  
และสำนัักเครืือข่่ายและการมีีส่วนร่วม ร่่วมจััด
กิิจกรรมในครั้้�งนี้้�ด้้วย ﻿

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินประชุุมรับฟัังปััญหาและตอบข้้อซัักถาม
ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการคุุณภาพอาหารและ 
น้ำำ��สะอาด ณ เรืือนจำำ�กลางสมุุทรสงคราม

วันัที่่� 11 สิงิหาคม 2566 นายทรงศักั  
สายเชื้้�อ ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พร้้อมด้้วย
หม่่อมหลวงปุุณฑริิก สมิิติิ ที่่�ปรึึกษา 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน นายทิิฆััมพร ยะลา  
รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดินิ นายอธิ ิอนันัตศิลิป์์ ผู้้�อำนวยการ 
ส่ว่นตรวจสอบหน้้าท่ี่�ของรัฐั 2 และคณะ  
ลงพื้้�นที่่�แสวงหาข้้อเท็็จจริิง ณ เรือืนจำกลาง 

สมุุทรสงคราม  โดย  นางจิิ ตรา  
ประเสริิฐโสภา ผู้้�บัญัชาการเรือืนจำกลาง 
สมุุทรสงคราม ได้้ ให้้การต้้อนรัับ
และนำคณะผู้้�บริหารเรืือนจำรายงาน 
ข้้อเท็็จจริิง ต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  
ในการประชุุมหารืือเพื่่�อรัับฟัังปััญหา
และตอบข้้อซักัถามในประเด็น็เกี่่�ยวกับั 
การบริหารจััดการคุุณภาพอาหารและ
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น้้ำสะอาด เนื่่�องจากการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
เบื้้�องต้้น สำนัักตรวจสอบหน้้าที่่�ของรััฐได้้รับ
ข้้อมููลว่่ายัังมีีปััญหาข้้อร้้องเรีียนเรืือนจำอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง เช่่น ปััญหาผู้้�ต้้องขัังท้้องร่่วง ปััญหา
ความโปร่่งใสในการจััดซื้้�อจััดจ้้างวััตถุุดิิบท่ี่�ใช้้ 
ในการประกอบอาหาร ปััญหาเรื่่�องระบบข้้อมููล
ที่่�เชื่่�อมต่่อกัับหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
สตช. เพื่่�อใช้้ในการตรวจสอบประวัตัิกิารกระทำ
ความผิิด การอายััดตััวผู้้�ต้้องขััง ประกอบกัับ
ภายในเรืือนจำกลางสมุุทรสงครามมีีผู้้�ต้้องขััง 
เสีียชีีวิิตโดยไม่่ทราบสาเหตุุ เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้� ในการประชุุมหารืือดังักล่่าว ผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิินได้้บรรยายถึึงบทบาทหน้้าที่่�และ
อำนาจของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน เพื่่�อเป็็นการ
ประชาสััมพัันธ์์  เสริิมสร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจในภารกิิจตามหมวด 5 
หน้้าที่่�ของรััฐ ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักัราช 2560 ให้้แก่่ 
ผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำ ต่่อมา 

ผู้้�บััญชาการเรืือนจำได้้นำผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
และคณะเข้้าตรวจสอบพื้้�นท่ี่�ประกอบอาหาร
ภายในสููทกรรมของเรือืนจำ พื้้�นท่ี่�ภายในห้้องขััง  
สถานพยาบาล และแดนหญิิงในเรืือนจำ 
โดยละเอีียด  ﻿
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ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินติิดตาม 
โครงการเพิ่่�มทัักษะด้้านอาชีีพ
แก่่นัักเรีียนที่่�ไม่่ได้้เรีียนต่่อ 
หลัังจบการศึึกษาภาคบัังคัับ 
จัังหวััดอุุดรธานีี

วัันที่่� 24 สิิงหาคม 2566 นายสมศัักดิ์์�
สุุวรรณสุุจริิต ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
พร้้อมด้้วยนายชวลิิต ธููปตาก้้อง ที่่�ปรึึกษา
ประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน นางสาว
คมขวััญ กาญจนกุุญชร รองเลขาธิิการ
สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน นางนวพร 
จัันทรััตน์์ ผู้้�อำนวยการส่่วนตรวจสอบหน้้าที่่�
ของรัฐั 1 รักัษาการแทนผู้้�อำนวยการสำนักัตรวจสอบ
หน้้าที่่�ของรัฐั และคณะ ประชุมุติดิตามการดำเนินิงาน 
ขัับเคล่ื่�อนโครงการเพ่ิ่�มทัักษะด้้านอาชีีพแก่่นัักเรีียน
ที่่�ไม่่ได้้เรีียนต่่อหลัังจบการศึึกษาภาคบัังคัับ (ม.3) 
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โดยมีีนายสุุรศัักดิ์์� อัักษรกุุล รองผู้้�ว่่าราชการ
จังัหวัดัอุุดรธานีี ในฐานะรองประธานคณะกรรมการ
ขัับเคล่ื่�อนโครงการเพ่ิ่�มทัักษะด้้านอาชีีพแก่่นัักเรีียน
ที่่�ไม่่ได้้เรีียนต่่อหลัังจบการศึึกษาภาคบัังคัับจัังหวััด

อุดุรธานีีกล่าวต้้อนรับ พร้้อมรายงานข้้อมููล
โครงการฯ และมีีผู้้�อำนวยการสถาบััน
พััฒนาฝีีมืือแรงงาน 18 อุุดรธานีี และ
ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมประชุุม  
ณ ห้้องประชุุมสถาบัันพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 
18 อุุดรธานีี ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563- 
2565 จัั งหวัั ดอุุ ดรธานีี  มีีนัั ก เรีี ยน 
ที่่�เข้้าฝึึกอบรม จำนวน 31 คน และจบ 
การฝึึกอบรม จำนวน 22 คน ﻿
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ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิลงพื้้�นที่่�จังัหวัดัอุทุัยัธานีี ขับัเคลื่่�อนพร้้อมรับฟังัปััญหา
กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนอุุทััยธานีี

วันัที่่� 30 สิงิหาคม 2566 นายทรงศักั  
สายเชื้้�อ ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พร้้อมด้้วย
หม่่อมหลวงปุุณฑริิก สมิิติิ ท่ี่�ปรึึกษา 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน นายกมลธรรม  
วาสบุุญมา รองเลขาธิิการสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน และนางสาวคมขวััญ 
กาญจนกุุญชร รองเลขาธิิการสำนัักงาน
ผู้้� ตรวจการแผ่่นดิิน ลงพื้้�นที่่� รัับฟัง 

ปััญหาวิิสาหกิิจชุุมชนจัังหวััดอุุทัยธานีี ตาม
โครงการเสริิมสร้้างความรู้้�ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
สู่่�การพััฒนาชุุมชน กิิจกรรมบููรณาการร่่วมกัับ 
เครืือข่่ายวิิสาหกิิจชุุมชน โดยมีี นายประเสริิฐ 
วณิิชชากรวิิวััฒน์์ เกษตรจัังหวััดอุุทััยธานีี 
ให้้การต้้อนรัับและสรุุปผลการดำเนิินงาน ณ 
วิสิาหกิิจชุุมชนแปรรููปบ้้านถนนใหม่่ ตำบลตลุุกดู่่�  

อำเภอทััพทัันและวิิสาหกิิจชุุมชนกลุ่่�ม
จักัสานบ้้านเกาะอีีเพลิิน ตำบลหนองยาง  
อำเภอหนองฉาง จัังหวััดอุุทััยธานีี

หลัังจากนั้้�นได้้เดิินทางไปรัับฟัังปััญหา
วิิสาหกิิจชุุมชนกลุ่่�มจัักสานบ้้านเกาะอีีเพลิิน  
โดยมีีนายสายัญั พลนาคประธานกลุ่่�มฯ ให้้ข้้อมููลว่่า 
ในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านเกาะอีีเพลิิน มีีไม้้ไผ่่เกิิดขึ้้�น
จำนวนมากกระจายอยู่่�ตามหััวไร่่ปลายนา 
แต่่ไม่่ได้้ถููกนำมาใช้้ประโยชน์์เท่่าที่่�ควร ด้้วยเหตุุว่า 
ไม้้ ไผ่่ เป็็นไม้้ที่่�ทำประโยชน์์ได้้หลายอย่่าง  

ค
อลั

ัม
น์

์ป
ระ

จำำ
�



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566246

ผนวกเข้้ากับัคนในชุุมชนมีีความรู้้�ในด้้านการจักัสาน 
ไม้้ไผ่่เพื่่�อเป็็นสิ่่�งประดิษิฐ์์ท่ี่�ใช้้สอยได้้ในครัวัเรือืน
ที่่�เป็็นภููมิิปััญญาพื้้�นถิ่่�นจึึงมีีแนวคิิดว่่าต้้องมีี
การศึึกษาเรีียนรู้้�และถ่่ายทอดมายัังลููกหลาน
จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น เพื่่�อรัักษาภููมิิปััญญาไม่่ให้้สููญหาย
จึึงได้้รวบรวมสมาชิิกท่ี่�มีีความรู้้�ความชำนาญ
ด้้านการจัักสานผลิิตภััณฑ์์จากไม้้ไผ่่ จััดตั้้�งเป็็น
วิิสาหกิิจชุุมชนกลุ่่�มจัักสานบ้้านเกาะอีีเพลิิน 
ปััจจุุบัันมีีสมาชิิก 26 คน และได้้รัับการตอบรัับ
ที่่�ดีีจากลููกค้้าในจัังหวััดและต่่างจัังหวััด กลุ่่�มนี้้�
ก็็ได้้สะท้้อนปััญหา เช่่น ขาดเครื่่�องจัักที่่�ทัันสมััย 

เพื่่�อพััฒนาชิ้้�นงานให้้มีีความละเอีียดประณีีต
มากยิ่่�งขึ้้�น ยัังมีีข้้อจำกััดเรื่่�องการขนส่่งชิ้้�นงาน
ที่่�มีีขนาดใหญ่่ เช่่น กระท่่อม โต๊๊ะ ซุ้้�มเคาน์์เตอร์์
บาร์์เนื่่�องจากรถที่่�ใช้้ขนส่่งบริิการมีีขนาดเล็็ก

ทั้้�งนี้้� ปัญัหาต่า่ง ๆ  ท่ี่�ได้้สะท้้อนมา สำนักังาน
ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิจะมีีการประชุุมกับัหน่ว่ยงาน
ส่่วนกลางและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เนื่่�องจาก
เป็น็ปััญหาสำคััญอย่่างยิ่่�ง และเป็็นปััญหาพื้้�นฐาน 
ของการพััฒนาประเทศ ที่่�ต้้องให้้ความสำคััญ
ร่่วมกัันแก้้ไขและให้้ความช่่วยเหลืือ ﻿

สำำ�นักงานผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิินลงพื้้�นที่่�จังหวัดัตราด เพื่่�อติดิตามการปฏิิบัตัิิ
ตามคำำ�วิินิิจฉััยและข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 

วัันท่ี่� 8 กัันยายน 2566 นางนวพร  
จัันทรัตน์์ ผู้้�อำนวยการส่่วนตรวจสอบ
หน้้าที่่�ของรััฐ 1 รัักษาการแทนผู้้�อำนวยการ
สำนัักตรวจสอบหน้้าที่่�ของรััฐ พร้้อมด้้วย 
นายศิริวิชิญ์ ์ยุุติธรรมรัักษ์ ์เจ้้าหน้้าที่่�สอบสวน
ชำนาญการพิิเศษ และคณะ เข้้าร่่วมประชุุม
เพื่่�อติิดตามการปฏิิบััติิตามคำวิินิิจฉััยและ
ข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน กรณีี
โครงการชลประทานตราดก่่อสร้้างอาคาร
อััดน้้ำบ้้านหิินดาดอำเภอแหลมงอบ จัังหวััด
ตราด ในพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนซึ่่�งผู้้�ร้้องเรีียนและ
คณะเกรงว่่าจะไม่่สามารถประกอบอาชีีพ
เพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำได้้ ร่่วมกัับนายชััชชััย  
ลิ้้�มภักัดีี นายอำเภอแหลมงอบ นายธำรงศัักดิ์์�  
นคราวงศ์ ์ผู้้�อำนวยการโครงการชลประทาน
ตราด นายสุุชาติิ จิิตมุ่่�งมโนธรรม นายก
องค์์การบริหารส่่วนตำบลบางปิิด และ 
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นายทัักษิิณ เวชศาสตร์์ ประธานกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำ
อาคารอัดัน้้ำบ้้านหินิดาด ณ ห้้องประชุุมองค์ก์าร
บริิหารส่่วนตำบลบางปิิด จัังหวััดตราด 

โดยจากการประชุุมนายอำเภอแหลมงอบ
ได้้ชี้้�แจงว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางปิิด 
ได้้ประชุุมร่่วมกัับสำนัักงานชลประทานที่่� 9 
โครงการชลประทานตราดได้้มีีการจััดประชุุม 

ผู้้�ใช้้น้้ำเพื่่�อคััดเลืือกประธานกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำบ้้าน 
หินิดาดแล้้ว โดยมีีนายกองค์์การบริหารส่่วนตำบล 
บางปิิด และผู้้�อำนวยการโครงการชลประทาน
ตราดเป็็นท่ี่�ปรึกษา ไม่่พบปััญหาและอุุปสรรค
ในการดำเนิินการแต่่อย่่างใด หลัังจากนั้้�นได้้
ลงพื้้�นที่่�บริิเวณอาคารอััดน้้ำบ้้านหิินดาดเพื่่�อ
ทดสอบการทำงานของระบบบริิหารจััดการน้้ำ
ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและประธานกลุ่่�ม 
ผู้้�ใช้้น้้ำอาคารอาบน้้ำบางปิิด ผลปรากฏว่่าการ
บริหารจััดการน้้ำเป็็นไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และสามารถป้องกัันไม่่ให้้น้้ำเค็็มไหลทะลััก 
เข้้ามาบริเวณที่่�ราษฎรใช้้ประโยชน์์จากน้้ำจืืด
ในการเพาะปลููก รวมถึึงช่่วยบริิหารจััดการน้้ำ
ในช่่วงหน้้าแล้้ง เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดกัับ
ราษฎรที่่�เพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำเค็็มและราษฎรที่่�ใช้้
ประโยชน์์จากน้้ำจืืดในพื้้�นที่่�ตามวััตถุุประสงค์์
ของโครงการ ﻿

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินลงพื้้�นท่ี่�จัังหวััดนราธิิวาส เพื่่�อรัับฟัังปััญหา 
การประกอบกิิจการกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนกุุเลาทองแม่่แป้้นตากใบ 
และกลุ่่�มบางนราบาติิก

วัันที่่� 13 กัันยายน 2566 นายทรงศััก  
สายเชื้้�อ ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พร้้อมด้้วย 
นางสาวคมขวััญ กาญจนกุุญชร รอง
เลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
และคณะ ลงพื้้�นที่่�รัับฟัังปััญหาการประกอบ
กิจิการกลุ่่�มวิิสาหกิจิชุุมชนกุุเลาทองแม่่แป้น้ 

ค
อลั

ัม
น์

์ป
ระ

จำำ
�



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566248

ตากใบและกลุ่่�มบางนราบาติิก  
ร่่วมกัับนาย โดม  ถนอมบูู รณ์์ 
อุุตสาหกรรมจัังหวััดนราธิิวาส  
โดยรวบรวมข้้อมููล สภาพปััญหา  
ความต้้องการสนัับสนุุนจากภาครััฐ  
เพื่่� อจััดทำข้้อเสนอแนะในเรื่่�อง 
การส่่งเสริมิวิิสาหกิิจ และเศรษฐกิิจ
ชุุมชนต่่อหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
ต่่อไป ﻿

สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
ลงพื้้�นที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี แก้้ ไข
ปััญหาเรื่่�องร้้องเรีียน

วัันที่่�  10 ตุุลาคม 2566 นายสิิริิน 
ชาวเพ็็ชรดีี ผู้้�อำนวยการสำนัักสอบสวน 3  
นางสาวปิิยพร กิิตติิเวช ผู้้�อำนวยการส่่วน 3  
สำนัักสอบสวน 3 พร้้อมด้้วยคณะ ประชุุม
หารืือร่่วมกัับผู้้�แทนอำเภอเดชอุดม องค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลกลาง สำนัักงานที่่�ดิิน
จัังหวััดอุุบลราชธานีี สาขาเดชอุุดม เจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งผู้้�ร้้องเรีียน กรณีีองค์์การ
บริหิารส่ว่นตำบลกลาง ไม่ด่ำเนินิการตรวจสอบ
และกำหนดแนวเขตท่ี่�ดินิซึ่่�งเป็็นสาธารณสมบััติิ
ของแผ่่นดิน จำนวน 4 แปลง และไม่่ดำเนิินการ
กัับผู้้�บุุกรุกที่�ดิินดังกล่าว สรุุปได้้ว่า องค์์การ
บริหิารส่่วนตำบลกลางได้้ดำเนิินการตรวจสอบ
แนวเขตที่่�ดินิซึ่่�งเป็น็สาธารณสมบัตัิขิองแผ่น่ดินิ  
และได้้เสนอให้้จังัหวัดัอุบุลราชธานีีพิจิารณาแล้้ว  

แต่่เนื่่�องจากที่่�สาธารณะจำนวน 2 แปลง  
ตั้้�งอยู่่�นอกแนวเขตการปกครองของตำบลกลาง 
จัังหวััดอุุบลราชธานีี จึึงมีีข้้อสั่่�งการให้้อำเภอ
เดชอุดุมดำเนินิการสอบพิกิัดัแนวเขตพื้้�นที่่�ที่่�ติดิ
กัับที่่�สาธารณะดัังกล่่าวเพิ่่�มเติิม โดยในปััจจุุบััน
อยู่่�ระหว่างการดำเนิินการตามข้้อสั่่�งการของ
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จัังหวัดอุุบลราชธานีี ส่่วนที่�สาธารณะอีีก 
2 แปลง องค์์การบริิหารส่่วนตำบลกลาง
อยู่่�ระหว่างดำเนิินการกำหนดวัันชี้้�แนว
เขตที่่�ดิินดัังกล่่าวกัับสำนัักงานที่่�ดิิน ทั้้�งนี้้� 
ที่่�ประชุุมได้้มีีมติิเห็็นชอบร่่วมกััน โดยขอให้้
อำเภอเดชอุดมกำชัับให้้หน่่วยงานที่�รัับผิิดชอบ
เร่่งดำเนิินการสอบพิิกััดแนวเขตพื้้�นที่่�ที่่�ติิดท่ี่�ดิิน
สาธารณะดัังกล่่าวโดยเร็็ว และขอให้้องค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลกลางรายงานหรืือแจ้้งความ
คืืบหน้้าการดำเนิินการดัังกล่าวให้้กับผู้้�ร้้องเรีียน 
ทราบเป็็นระยะ ๆ เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ 
ที่่�ถููกต้้องตรงกันัและป้้องกันัมิใิห้้เกิดิการร้้องเรีียน 

เช่่นนี้้�อีีก หลัังจากนั้้�นคณะของสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน ได้้ลงพื้้�นที่�ตรวจสอบ 
ข้้อเท็็จจริิง ณ ที่่�สาธารณะดอนปู่่�ตา พบว่่า 
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลกลางได้้ดำเนิินการ
ปัักเสาและล้้อมรั้้�วลวดหนามป้้องกัันผู้้�บุุกรุก 
เข้้ามาใช้้ในที่่�ดิินสาธารณสมบััติิเรีียบร้้อยแล้้ว 
และจะดำเนิินการออกหนังสืือสำคััญสำหรับ 
ที่่�หลวง (นสล.) ตามกฎหมายต่่อไป ﻿

สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินรัับเรื่่�องร้้องเรีียน กรณีีโครงการแจกเงิิน
ดิิจิิทััลวอลเล็็ท

วันัที่่� 18 ตุุลาคม 2566 นายปิยิะ  
ลืือ เดชกุุล  ผู้้� อำนวยการสำนััก 
ตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียน พร้้อมด้้วย
นายเอกพจน์ ์ถิริวณิชิย์์ ผู้้�อำนวยการ 

ส่่วนตรวจสอบและปฏิบัติัิการเร่่งด่่วน  
และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ร่ว่มรับัเรื่่�อง
ร้้องเรีียนจากนายวรงค์์ เดชกิิจวิิกรม  
ประธานพรรคไทยภัักดีี และคณะ 
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เข้้ายื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนต่อ่ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ 
ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�

1. ขอให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเสนอ
เรื่่�องพร้้อมด้้วยความเห็็นต่่อศาลปกครอง
ตามมาตรา 23 (2) แห่่งพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการ
แผ่น่ดินิ พ.ศ. 2560 เพื่่�อขอให้้ศาลปกครอง
พิิจารณาวิินิิจฉััยกรณีีนายกรััฐมนตรีีและ
รัฐัมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนินิการเพื่่�อแจกเงินิ 
ดิิจิิทััลวอลเล็็ทให้้แก่่บุุคคลที่่�มีีอายุุ 16 ปีี 
ขึ้้�นไปทุุกคน มีีปัญหาความชอบด้้วย
รัั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 164 (2) และ
พระราชบัญัญัตัิวิินิัยัการเงินิการคลังัของรัฐั  
พ.ศ. 2561 มาตรา 6 และมาตรา 9 และ 
ขอให้้ศาลปกครองกำหนดมาตรการ
ชั่่�วคราวก่่อนมีีคำพิิพากษาให้้ระงัับการ
ดำเนิินการโครงการดัังกล่่าวไว้้ก่อ่นระหว่่าง
การพิิจารณา เพราะหากมีีการแจกเงิิน
ดิจิิทิัลัวอลเลทดังกล่่าวไปแล้้วจะเกิิดความ
เสีียหายต่อ่งบประมาณและระบบการคลังั
ของประเทศ

2. ขอให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินพิิจารณาตาม
มาตรา 22 (1) และ (2) แห่ง่พระราชบัญัญัติัิประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2560 
แสวงหาข้้อเท็็จจริิงและเสนอแนะต่่อนายกรััฐมนตรีี
และหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง กรณีีดำเนิินการตาม
โครงการแจกเงิินดิิจิิทััลวอลเล็็ทให้้แก่่บุุคคลที่่�มีีอายุุ 
16 ปีีขึ้้�นไปทุุกคน อัันมีีลัักษณะเป็็นการสร้้างความ
เสีียหาย และสร้้างภาระแก่่งบประมาณประเทศ 
รวมทั้้�งส่่งผลกระทบต่อระบบการเงิินการคลััง 
ของประเทศในระยะยาว ﻿
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สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินลงพื้้�นที่่�
จัังหวััดระยอง

วัันที่่�  13 พฤศจิิกายน 2566 นายทิิฆััมพร 
ยะลา รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
พร้้อมด้้วยนายอธิิ อนัันตศิิลป์์ ผู้้�อำนวยการส่่วน 
ตรวจสอบหน้้าที่่�ของรััฐ 2 และคณะ ลงพื้้�นท่ี่�แสวงหา 
ข้้อเท็็จจริิง ณ เรือืนจำกลางระยอง อำเภอบ้้านค่่าย จังัหวััด
ระยอง ประชุุมหารืือร่่วมกัับ นายสมพงศ์์ สนิิทมัจโร  
ผู้้�บััญชาการและผู้้�บริิหารเรืือนจำกลางระยอง และ 
เยี่่�ยมชมการบริิหารจััดการอาหารและน้้ำบริิโภค รัับฟััง 
ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่�ในเรืือนจำ 
จากผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิ เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลประกอบการ
พิิจารณาเรื่่�องการบริิหารจััดการของเรืือนจำในการ 
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง: กรณีีคุุณภาพอาหารและน้้ำสะอาด
บริิโภคในเรืือนจำ รัับฟัังปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในการบริิหาร
จััดการภายในเรืือนจำ เพื่่�อนำไปประกอบการพิิจารณา
จััดทำรายงานเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี ทั้้�งนี้้� ได้้สำนััก
ตรวจสอบหน้้าท่ี่�ของรััฐได้้บรรยายเสริิมสร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเ ก่ี่�ยวกัับหน้้าที่่�และอำนาจ 

ของผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิิน และภารกิจิตาม
หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ ของผู้้�ตรวจการ 
แ ผ่่ น ดิิ น  ต าม รัั ฐ ธ ร รมนููญแห่่ ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ราชทััณฑ์์ จากนั้้�น 
ได้้ลงพื้้�นที่่� เรืือนจำชั่่�วคราวเขาไม้้แก้้ว 
เพื่่�อรัับฟังข้้อมููลจากนายธนััยนัันท์์  
ภัคัวัชัร์์กิติยาธร หัวัหน้้าเรือืนจำชั่่�วคราว
เขาไม้้แก้้ว เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการ
ของเรืือนจำซึ่่�งมีีการบริหารงานเพื่่�อ
พััฒนาในลัักษณะการท่่องเที่่�ยวตาม
แนวทางเกษตร “ทฤษฎีีใหม่่” ซึ่่�งเป็็น
หลัักในการบริิหารจััดการท่ี่�ดิินและน้้ำ  
เพื่่�อการเกษตรในที่่�ดินิขนาดเล็็กให้้เกิดิ
ประโยชน์ส์ููงสุุด ด้้วยหลักัเศรษฐกิจิพอ
เพีียงเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมผู้้�ต้้องขััง
ก่่อนปล่่อยตััวต่่อไป ﻿



วันัที่่� 14 พฤศจิิกายน 2566 นายวทััญญูู  
ทิิพยมณฑา รองเลขาธิิการสำนัักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พร้้อมด้้วยนายปิิยะ 
ลืือเดชกุุล ผู้้�อำนวยการสำนัักตรวจสอบ
เรื่่�องร้้องเรีียน นายอาจณรงค์์ พุ่่�มงาม  
ผู้้�อำนวยการส่่วนตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียน
กลาง และคณะ ดำเนิินการจััดกิิจกรรม
ประชาสััมพัันธ์์บทบาทหน้้าท่ี่�และอำนาจ
ของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน แนะนำช่่องทาง 
การร้้องเรีียนต่อ่สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ  
รวมทั้้�งรัับเรื่่�องร้้องเรีียนซึ่่�งเป็็นปััญหาความ
เดืือนร้้อนของประชาชนในพื้้�นที่่�  ตาม
โครงการ Intake Clinic ประจำปีีงบประมาณ  

พ.ศ. 2567 ณ บริิเวณตลาดวััดไชยนึึก เทศบาล 
เมืืองลำพููน อำเภอเมืืองลำพููน จัังหวััดลำพููน ﻿

สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินลงพื้้�นที่่� 
จัังหวััดลำำ�พููน ภายใต้้โครงการ Intake Clinic 
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สำำ�นักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
ลงพื้้�นที่่�จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 
แก้้ ไขปััญหาเรื่่�องร้้องเรีียน 

วัันที่่� 15 พฤศจิิกายน 2566 นายกมลธรรม 
วาสบุุญมา รองเลขาธิิการสำนัักงานผู้้�ตรวจการ
แผ่่นดิิน พร้้อมด้้วยนายเมธีี มั่่�นคง ผู้้�อำนวยการ
สำนัักสอบสวน 2 นายอััครพงษ์์ เวชยานนท์์  
ผู้้�อำนวยการส่่วนสอบสวน 3 และคณะเจ้้าหน้้าที่่� 
ประชุุมหารืือแนวทางการแก้้ไขปััญหาเรื่่�อง 
ร้้องเรีียนในพื้้�นที่่�จังัหวัดันครศรีีธรรมราช ร่ว่มกับั 
นายสมพงษ์์ มากมณีี รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
นครศรีีธรรมราช และผู้้�แทนของหน่่วยงาน 
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำนวน 4 เรื่่�อง ดัังนี้้�

1. กรณีีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่� งแวดล้้อม ออกประกาศกระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กำหนด
แนว เขตห้้ าม ล่่ าสัั ต ว์์ ป่่ า บ่่ อล้้ อ  จัั งห วััด
นครศรีีธรรมราช ทับัซ้้อนกับัที่่�ดิินของประชาชน 
ทำให้้ประชาชนได้้รัับความเดืือดร้้อน 

2. กรณีีสำนัักจััดการทรััพยากรป่่าไม้้
ที่่� 12 (นครศรีีธรรมราช) และการยางแห่่ง
ประเทศไทยเขตภาคใต้้ตอนกลาง ไม่่อนุุญาต

และมีีพฤติิการณ์์ขััดขวางมิิให้้ผู้�ร้้องเรีียนและ
ประชาชนเช่่าที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ  
(ป่า่คลองกรุุงหยันั) ในพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� 7 ตำบลกรุุงหยันั  
อำเภอทุ่่�งใหญ่่ จัังหวััดนครศรีีธรรมราช และ
ไม่่เร่่งรััดดำเนิินการจััดสรรที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�
อาศััยให้้แก่่ประชาชนจำนวน 472 รายบนพื้้�นที่่� 
4,600 ไร่่ ตำบลกรุุงหยััน อำเภอทุ่่�งใหญ่่ จัังหวััด
นครศรีีธรรมราช 
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ท่่านสามารถติิดตามข้้อมููลข่่าวสารของสำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  
ได้้ทางเว็็บไซด์์ของสำนัักงาน www.ombudsman.go.th 

หรืือ facebook สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  
www.facebook.com/thaiombudsman

3. กรณีีจังัหวัดันครศรีีธรรมราช อำเภอสิชิล 
องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลทุ่่�งปรังั และผู้้�ใหญ่บ่้้าน 
หมู่่�ที่่� 13 ตำบลทุ่่�งปรััง ไม่่ร่่วมพิิจารณาแนวทาง 
การเยีียวยาและบรรเทาความเดือืดร้้อนจากปััญหา 
การขอเช่่าพรุุน้้ำสาธารณประโยชน์์ หมู่่�ที่่� 13  
ตำบลทุ่่�งปรังั อำเภอสิชิล จังัหวัดันครศรีีธรรมราช 
ให้้แก่่ครอบครััวของผู้้�ร้้องเรีียน 

4. กรณีีจัังหวััดนครศรีีธรรมราชขอยกเว้้น
การวางเงิินประกัันการใช้้ไฟฟ้้าเพื่่�อใช้้สำหรัับ

การจััดการประเพณีีสารทเดืือนสิิบ ประจำปีี  
2566 กัับการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาคจัั งหวััด
นครศรีีธรรมราช โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
และกรณีีเทศบาลนครนครศรีีธรรมราชละเลย 
ปล่อยให้้ร้้านจำหน่่ายสิินค้้าภายในงานประเพณีี
สารทเดืือนสิิบ ประจำปีี 2566 ละเมิิดการ
ใช้้ไฟฟ้้าและ/หรืือต่่อไฟพ่่วงจากระบบไฟฟ้้า
สาธารณะบริเวณสวนสมเด็็จพระศรีีนคริินทร์ 
84 พรรษา ﻿
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ท�านสามารถสมััครสมาชิิิ�กหรืือขอรัับวารสารฉบัับย�อนหลัังได� โดยไมมีีค�าใชจ�าย 
เพีียงกรอกรายละเอีียดในแบบฟอร�มให�ครบถ�วนและส�งมายััง

สถาบัันผูู้ตรวจการแผ่นดิินศึึกษา สำำ�นัักงานผูู้ตรวจการแผ่นดิิน 

ศููนย์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ 80 พรรษา 5 ธัันวาคม 2550 

อาคารรััฐประศาสนภัักดีี ชั้้�น 5 เลขที่่� 120 หมูู่ 3 ถนนแจ้งวััฒนะ 

แขวงทุุ่งสองห้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร 10210
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