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สำนักงานผูตรวจการแผนดิน 120 หมู 3 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ

80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 ถนนแจงวัฒนะ 

แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210

โทรศัพท 0 2141 9146  Email : anyapatch@ombudsman.go.th

ท่านที�สนใจส่งบทความเพื�อพิจารณาตีพิมพ์
ในวารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ฉบับที� 1/2567
สามารถส่งบทความได้ตั�งแต่บัดนี�เป�นต้นไป 
จนถึงวันที� 31 มกราคม 2567*

ขอกำหนดและหลักเกณฑ
ในการพิจารณาบทความ
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ที�เกี�ยวกับผู้ตรวจการแผ่นดิน

โดยเลือกหัวขอ 
“วารสารผูตรวจการแผนดิน”

ท่านสามารถอ่าน
วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน
ฉบับย้อนหลังได้ที�

ท่านสามารถส่งบทความออนไลน์ได้ที�

ที�มีเนื�อหาด้าน

*หากเกินกำหนดระยะเวลาดังกลาว กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์
  ในการนำบทความของทานเขาสูการพิจารณาตีพิมพในวารสาร
  ผูตรวจการแผนดินฉบับตอไป

ไม่มีการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม
การตีพิมพ์จาก
ผู้นิพนธ์บทความ
ไม่ว่ากรณีใดๆ

ขอเชิญชวน
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ที่สงผานระบบสงบทความออนไลนเทานั้น
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วัตถุุประสงคุ์ 
เผยแพร่ความร้� ความคิดในด�านรัฐศาสตร์ รัฐปีระศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การค้�มครองสิที่ธัิมน้ษยชน 

การตรวจสอบัการใช�อำนาจรัฐ การส่งเสริมธัรรมาภิิบัาล การบัริหารจัดการบั�านเมืองที่่�ด่ กระบัวนการย้ติธัรรม/อาชญาวิที่ยา
ค้ณธัรรม/จริยธัรรม หรือเรื�องอื�นที่่�เก่�ยวกับัผ้�ตรวจการแผ่นดิน

กำหนี้ดัต้พิมิพ์ 
ฉบัับัที่่� 1 มกราคม–มิถุ้นายน และ ฉบัับัที่่� 2 กรกฎาคม–ธัันวาคม

ที่้�ปรึกษากิตติมิศูักดัิ� นายสมศักดิ�  ส้วรรณส้จริต   ปีระธัานผ้�ตรวจการแผ่นดิน
   รองศาสตราจารย์อิสสร่ย์  หรรษาจร้ญโรจน์ ผ้�ตรวจการแผ่นดิน
   นายที่รงศัก  สายเชื�อ   ผ้�ตรวจการแผ่นดิน

ที่้�ปรึกษา   พันตำรวจโที่ ก่รปี  กฤตธั่รานนที่์  เลขาธัิการสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน
   นายวที่ัญญู้  ที่ิพยมณฑา   รองเลขาธัิการสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน
   นายกมลธัรรม  วาสบั้ญมา   รองเลขาธัิการสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน
   นางสาวคมขวัญ  กาญจนก้ญชร  รองเลขาธัิการสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน
   นายที่ิฆััมพร  ยะลา    รองเลขาธัิการสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน

กองบัรรณาธิิการ  ศาสตราจารย์ ดร. ศ้ภิสวัสดิ�  ชัชวาลย์  มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
   รองศาสตราจารย์ ดร. ส้ณ่ย์  กัลยะจิตร  มหาวิที่ยาลัยมหิดล
   ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศ้ภิกร  ปี้ญญฤที่ธัิ� มหาวิที่ยาลัยมหิดล
   ดร. ปีัญญา  อ้ดชาชน   สำนักงานศาลรัฐธัรรมน้ญ
   ดร. ศักดิ�ณรงค์  มงคล   มหาวิที่ยาลัยรังสิต
   ดร. สมส้ณ่ย์  ดวงแข   มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
   นางสาวชาลิน่  ถุนัดงาน   สำนกังานคณะกรรมการการแขง่ขนัที่างการค�า

กองบัรรณาธิิการ  นางขนิษฐนันที่์  อภิิหรรษากร   สถุาบัันผ้�ตรวจการแผ่นดินศึกษา
ภาย์ในี้หนี้่วย์งานี้  

กองการจััดัการ  นางสาวปี้ญญรัศมิ�  ปีราชญ์โชติธันาก้ล  สถุาบัันผ้�ตรวจการแผ่นดินศึกษา

ผู่้ช่วย์บัรรณาธิิการ  นางสาวอัญพัชญ์  สัตยาพันธั้์   สถุาบัันผ้�ตรวจการแผ่นดินศึกษา
แลุ่ะเลุ่ขานีุ้การ

วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์จากผู้นิพนธ์ไม่ว่าในกรณีใด ๆ 



ท่านสามารถส่งบทความเพื่อพิจารณาผ่านระบบออนไลน์ได้ที่
http://www.tci-thaijo.org/index.php/ombudsman

ผู่้ที่รงคุุณวุฒิิอ่านี้ประเมิินี้บัที่คุวามิ
พลอากาศเอก ว่รวิที่  คงศักดิ�  ตำบัลค้คต อำเภิอลำล้กกา จังหวัดปีที่้มธัาน่
ศาสตราจารย์ พลตำรวจตร่หญิง ดร. พัชรา  สินลอยมา   โรงเร่ยนนายร�อยตำรวจ
พลตำรวจตร่ ดร. ฐาก้ร  นิ�มสมบั้ญ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
พันตำรวจตร่ ดร. ปีริญญา  ส่ลานันที่์ โรงเร่ยนนายร�อยตำรวจ 
ศาสตราจารย์ ดร. โกวิที่ย์  พวงงาม ตำบัลบัางแม่นาง อำเภิอบัางใหญ่ จังหวัดนนที่บั้ร่
ศาสตราจารย์ ดร. ที่ิพวรรณ  หล่อส้วรรณรัตน์ สถุาบัันบััณฑิตพัฒนบัริหารศาสตร์
ศาสตราจารย์ ดร. บัรรเจิด  สิงคะเนติ สถุาบัันบััณฑิตพัฒนบัริหารศาสตร์
ศาสตราจารย์ ดร. ศร่สมบััติ  โชคปีระจักษ์ชัด มหาวิที่ยาลัยมหิดล
ศาสตราจารย์ ดร. ส้นที่ร  มณ่สวัสดิ� มหาวิที่ยาลัยธั้รกิจบััณฑิตย์
ศาสตราจารย์ ดร. ส้รพล  นิติไกรพจน์ มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
ศาสตราจารย์ ดร. อรรถุกฤต  ปีัจฉิมนันที่์ มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
ศาสตราจารย์ ดร. อัญชนา  ณ  ระนอง  สถุาบัันบััณฑิตพัฒนบัริหารศาสตร์
ศาสตราจารย์กิตติค้ณ ดร. ส้ภิางค์  จันที่วานิช จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย
รองศาสตราจารย์ พันตำรวจเอก ดร. ปีระพนธั์  สหพัฒนา สถุาบัันบััณฑิตพัฒนบัริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์ พันตำรวจโที่ ดร. เกษมศานต์  โชติชาครพันธั้์ สถุาบัันบััณฑิตพัฒนบัริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์ พันตำรวจโที่ ดร. กฤษณพงค์  พ้ตระก้ล มหาวิที่ยาลัยรังสิต
รองศาสตราจารย์ ดร. ฐิติวด่  ชัยวัฒน์ จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. ชนินที่์ที่ิรา  ณ  ถุลาง มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. ต่อพงศ์  กิตติยาน้พงศ์ มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์ 
รองศาสตราจารย์ ดร. ธััญญธัร  อินศร มหาวิที่ยาลัยมหิดล
รองศาสตราจารย์ ดร. ธันพันธั์  ไล่ปีระกอบัที่รัพย์  จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. ปีกรณ์  ศิริปีระกอบั จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. ปีฐม  มณ่โรจน์ มหาวิที่ยาลัยรังสิต
รองศาสตราจารย์ ดร. พาชิตชนัต  ศิริพานิช สถุาบัันบััณฑิตพัฒนบัริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. พักตร์ผจง  วัฒนสินธั้์ จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย
รองศาสตราจารย์ ดร. พนารัตน์  ปีานมณ่ มหาวิที่ยาลัยหอการค�าไที่ย
รองศาสตราจารย์ ดร. ภิัที่ราวด่  มากม่ มหาวิที่ยาลัยบั้รพา 
รองศาสตราจารย์ ดร. ภิ้มิ  ม้ลศิลปี์   มหาวิที่ยาลัยศร่นครินที่รวิโรฒ
รองศาสตราจารย์ ดร. โยธัิน  แสวงด่  มหาวิที่ยาลัยมหิดล 
รองศาสตราจารย์ ดร. ว่นันที่์กานต์  ร้จิภิักดิ�  มหาวิที่ยาลัยมหิดล
รองศาสตราจารย์ วนิดา  แสงสารพันธั์ มหาวิที่ยาลัยขอนแก่น
รองศาสตราจารย์ ดร. วสันต์  เหลืองปีระภิัสร์  มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. ศ้ภิศิษฏ์์  ที่ว่แจ่มที่รัพย์  จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย 
รองศาสตราจารย์ ดร. ส้นิสา  ช่อแก�ว มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. สิริโฉม  พิเชษฐบั้ญเก่ยรติ มหาวิที่ยาลัยเที่คโนโลย่ราชมงคลล�านนา เช่ยงราย
รองศาสตราจารย์ ดร. ส้ปีร่ยา  แก�วละเอ่ยด มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. ส้มนที่ิพย์  จิตสว่าง จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย



รองศาสตราจารย์ ดร. ส้วรรณา  ค้ณดิลกณัฐวสา    มหาวิที่ยาลัยราชภิัฏ์นครสวรรค์
รองศาสตราจารย์ ดร. สมบั้รณ์วัลย์  สัตยารักษ์วิที่ย์ มหาวิที่ยาลัยธั้รกิจบััณฑิตย์
รองศาสตราจารย์ ดร. อภิิญญา  เลื�อนฉว่ มหาวิที่ยาลัยธั้รกิจบััณฑิตย์
รองศาสตราจารย์ ดร. อัชกรณ์  วงศ์ปีร่ด่ สถุาบัันบััณฑิตพัฒนบัริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. อานนที่์  มาเม�า มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. กฤชวรรธัน์  โล่ห์วัชรินที่ร์  มหาวิที่ยาลัยขอนแก่น
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จิตติ  มงคลชัยอรัญญา มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จิตตศ้ภิางค์  ตันติภิิรมย์   มหาวิที่ยาลัยส้โขที่ัยธัรรมาธัิราช
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จิราพร  ส้ที่ันกิตระ  มหาวิที่ยาลัยส้โขที่ัยธัรรมาธัิราช
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จ่รวรรณ  พัชรปีระกิติ  มหาวิที่ยาลัยแม่โจ�
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ฐนันดร์ศักดิ�  บัวรนันที่ก้ล   มหาวิที่ยาลัยมหิดล
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ที่รงชัย  ที่องปีาน มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นพพร  พัชรปีระกิติ  มหาวิที่ยาลัยเที่คโนโลย่ราชมงคลล�านนา
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นพปีฎล  ส้นที่รนนที่์ อำเภิอบัางเขน กร้งเที่พมหานคร
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นภิารัตน์  กรรณรัตนส้ตร มหาวิที่ยาลัยมหิดล
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นิตยา  สินเธัาว์   มหาวิที่ยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด วิที่ยาเขตเพชรบั้ร่
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นิธัิ  เนื�องจำนงค์ มหาวิที่ยาลัยนเรศวร
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปีนันดา  จันที่ร์ส้กร่    สถุาบัันบััณฑิตพัฒนบัริหารศาสตร์ 
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปีระที่่ปี  ฉัตรส้ภิางค์ มหาวิที่ยาลัยมหิดล
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปีร่ชา  เปีี�ยมพงศ์สานต์ มหาวิที่ยาลัยบั้รพา
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พิชิต  รัชตพิบั้ลภิพ มหาวิที่ยาลัยบั้รพา
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ไพเราะ  มากเจริญ มหาวิที่ยาลัยมหิดล
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ระพ่พร  ศร่จำปีา  มหาวิที่ยาลัยบั้รพา 
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วชิรวิที่ย์  วิชาสวัสดิ�  มหาวิที่ยาลัยราชภิัฏ์พระนคร
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วรวลัญช์  โรจนพล  มหาวิที่ยาลัยส้โขที่ัยธัรรมาธัิราช
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วันวร  จะน้   มหาวิที่ยาลัยธั้รกิจบััณฑิตย์
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศ้ที่ธัิกานต์  ม่จั�น    มหาวิที่ยาลัยมหาสารคาม
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศ้ภิชัย  ศร่ส้ชาติ  มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิริชัย  มงคลเก่ยรติศร่  มหาวิที่ยาลัยกร้งเที่พ
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อดิลล่า  พงศ์ย่�หล�า  มหาวิที่ยาลัยธั้รกิจบััณฑิตย์
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อน้สรณ์  เกิดศร่ มหาวิที่ยาลัยส้โขที่ัยธัรรมาธัิราช 
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อารณ่ย์  วิวัฒนาภิรณ์  มหาวิที่ยาลัยรังสิต 
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ ขนิษ  พ้กกะเวส มหาวิที่ยาลัยมหิดล
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ นฐ  พชรธันนนที่์  มหาวิที่ยาลัยเที่คโนโลย่ราชมงคลล�านนา เช่ยงราย
ผ้�ช่วยศาสตราจารย์ วิชัย  ศร่รัตน์ มหาวิที่ยาลัยส้โขที่ัยธัรรมาธัิราช
ดร. ณภิัที่ร  ชัยมงคล จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย
ดร. ตาย้ดิน  อ้สมาน มหาวิที่ยาลัยราชภิัฏ์ยะลา
ดร. ปีัที่มา  จันที่ร์เจริญส้ข มหาวิที่ยาลัยเกษตรศาสตร์

เนื้อหา/ข้อความในวารสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย 



ดร. มนที่กานต์  ฉิมมาม่ จ้ฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลัย
ดร. วรางคณา  รัชตะวรรณ มหาวิที่ยาลัยมหิดล
ดร. วศิน  โกม้ที่ มหาวิที่ยาลัยอ้บัลราชธัาน่
ดร. วัชรัศมิ�  ล่ละวัฒน์ มหาวิที่ยาลัยขอนแก่น
ดร. ศรัณย์  จิระพงษ์ส้วรรณ มหาวิที่ยาลัยราชภิัฏ์สวนส้นันที่า
ดร. สติธัร  ธันานิธัิโชติ สถุาบัันพระปีกเกล�า
นางจงจิต  อรรถุย้กติ สมาคมนักแปีลและล่ามแห่งปีระเที่ศไที่ย
นางสาวฐิติรัตน์  ที่ิพย์สัมฤที่ธัิ�ก้ล มหาวิที่ยาลัยธัรรมศาสตร์
นายที่ิฆััมพร  ศร่จันที่ร์ หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ
นายพยนต์  สินธั้นาวา กระที่รวงย้ติธัรรม
นายส้รเดช  แสงเพ็ชร มหาวิที่ยาลัยหอการค�าไที่ย
นายอัครวิที่ย์ ส้มาวงศ์ สำนักอบัรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบััณฑิตยสภิา

เจั้าของ สำนี้ักงานี้ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดัินี้ เลขที่่� 120 หม้่ 3 ศ้นย์ราชการเฉลิมพระเก่ยรติฯ อาคารรัฐปีระศาสนภิักด่ ชั�น 5  
            ถุนนแจ�งวัฒนะ แขวงที่้่งสองห�อง เขตหลักส่� กร้งเที่พฯ 10210  โที่รศัพที่์ 0 2141 9146  
            Website: http://ombstudies ombudsman.go.th/

พิมิพ์ที่้� บัริษัที่โรงพิมิพ์เดัือนี้ตุลุ่า จัำกัดั เลขที่่� 39/205-206 ซอยวิภิาวด่รังสิต 84 แขวงสนามบัิน เขตดอนเมือง 
 กร้งเที่พฯ 10210 โที่รศัพที่์ 0 2996 7392 4 
 E-mail: octoberprint50@hotmail.com

บทความวิจัย/วิชาการที่ได้ลงตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้
ได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิอ่านประเมินคุณภาพบทความ รูปแบบ Double Blinded อย่างน้อย 3 คน

ท่านสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพวารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน
ด้วยการตอบแบบสำารวจความพึงพอใจต่อวารสารผู้ตรวจการแผ่นดินฉบับนี้ได้ที่

แบับัสอบัถุามิคุวามิพึงพอใจั



Ethics
จรรยาบรรณของ
บรรณาธิิการ

 1. ตรวจสอบัเนื�อหาของบัที่ความโดยคำนึงถุึงความเหมาะสมและสอดคล�อง 
กับัวัตถุ้ปีระสงค์ของวารสารผ้�ตรวจการแผ่นดิน รวมถุงึคณ้ปีระโยชน์ของบัที่ความท่ี่�ได�รับั
ด�วยความโปีร่งใส

2. พิจารณา กลั�นกรอง และให�ความเห็นต่อบัที่ความที่่�ได�รับัจากผ้�นิพนธั์ด�วย 
ความเปี็นกลาง

3. การตดัสนิใจของบัรรณาธักิารตอ่การยอมรบััหรอืปีฏ์เิสธับัที่ความเพื�อการตพ่มิพ์ 
ต�องขึ�นอย้่กับัค้ณภิาพของบัที่ความ ความชัดเจนของบัที่ความ ตลอดจนความเก่�ยวข�อง 
กับัขอบัเขตของนโยบัายของวารสารผ้�ตรวจการแผ่นดินเปี็นสำคัญ 

4. การเสนอชื�อผ้�ที่รงคณ้วฒิ้เพื�ออา่นปีระเมินบัที่ความต�องเป็ีนไปีด�วยความโปีร่งใส 
ปีราศจากผลปีระโยชน์ที่ับัซ�อน และตรงตามความเช่�ยวชาญในแต่ละสาขาวิชา

5. การเต็มใจในการช่�แจงการแก�ไขด�วยความเต็มใจ การที่ำให�เกิดความกระจ่าง  
การถุอน และการขออภิัย หากจำเปี็น

6. การพิจารณาตัดสินใจในขั�นส้ดที่�ายโดยคำนึงถึุงความเห็นของผ้�ที่รงค้ณว้ฒิ 
อ่านปีระเมินบัที่ความว่าบัที่ความนั�น ๆ ควรนำลงต่พิมพ์ หรือปีฏิ์เสธัการลงต่พิมพ์  
ด�วยความโปีร่งใสและเปี็นธัรรม



thics
จรรยาบรรณของ
ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิอ่านประเมิินบทคุวามิ 

1. การปีระเมินบัที่ความต�องที่ำด�วยความเที่่�ยงตรง เป็ีนธัรรม มค่วามเป็ีนกลาง 
ที่างวิชาการ และรักษาความลับัของบัที่ความที่่�ต�องปีระเมิน

2. การตรวจสอบัความถุ้กต�องเหมาะสมของบัที่ความต�องเป็ีนไปีตามหลัก
วิชาการของเนื�อหาบัที่ความ

3. การปีระเมินบัที่ความต�องม่ความเห็นต่อบัที่ความอย่างใดอย่างหนึ�ง 
ดังน่� (1) การยอมรับัโดยไม่ม่เงื�อนไข (2) ยอมรับัโดยม่เงื�อนไขให�แก�ไข (3) ปีฏ์ิเสธั 
การลงบัที่ความเพื�อลงต่พิมพ์ในวารสารผ้�ตรวจการแผ่นดิน

4. การแจ�งขอยกเลิกการเป็ีนผ้�ปีระเมินต่อกองบัรรณาธัิการ ในกรณ่ที่่�พบัว่า 
บัที่ความที่่�ต�องปีระเมินนั�น เปี็นเรื�องท่ี่�ผ้�ปีระเมินกำลังดำเนินการ หรือกำลังจะ 
ดำเนินการในเรื�องเด่ยวกันหรือคล�ายคลึงกัน

5. การปีระเมินบัที่ความต�องดำเนินการให�แล�วเสร็จตามที่่�วารสารผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินได�กำหนดเพื�อให�ผ้�นิพนธั์ได�ม่ระยะเวลาในการปีรับัปีร้งแก�ไขบัที่ความ 
ตามความเห็นได�ที่ัน



จรรยาบรรณของ

ผู้้�นิพนธิ์

1. การรับัรองว่าบัที่ความที่่�จัดส่งมานั�น เปี็นผลงานใหม่และไม่เคยต่พิมพ์ที่่�ใดมาก่อน 
2. การรับัรองว่าบัที่ความที่่�จัดส่งมานั�น ไม่อย้่ระหว่างการพิจารณาเสนอต่พิมพ์ในวารสาร

หรือสิ�งพิมพ์อื�น 
3. การต�องไม่นำผลงานของตนเองที่่�ได�รับัการเผยแพร่แล�วมาคัดลอกหรือเปีล่�ยนแปีลง 

เฉพาะบัางส่วน ซึ�งอาจจะที่ำให�ผ้�อื�นเข�าใจผิดคิดว่าผลงานนั�นเปี็นผลงานใหม่ของตนเอง
4. การไม่คัดลอกผลงานของผ้�อื�น และต�องม่การอ�างอิงที่้กครั�ง เมื�อนำผลงานของผ้�อื�น 

มานำเสนอ หรือนำมาอ�างอิงในเนื�อหาภิายในบัที่ความของตน
5. การรายงานข�อเที่็จจริงที่่�เกิดจากการที่ำวิจัย ไม่บัิดเบัือนข�อม้ล หรือให�ข�อม้ลที่่�เปี็นเที่็จ
6. การไมน่ำผลงานไปีเผยแพร ่หรอืตพ่มิพใ์นแหลง่อื�น หลงัจากที่่�ได�รบััการตพ่มิพก์บััวารสาร

ผ้�ตรวจการแผ่นดิน
7. การรับัรองชื�อบั้คคลหรือคณะบั้คคลที่่�ปีรากฏ์ในบัที่ความ จะต�องเป็ีนผ้�ที่่�ม่ส่วนร่วม 

ในผลงานน่�จริง
8. การมค่วามรับัผิดชอบัในการอ�างอิงผลงาน ภิาพ หรือตาราง หากมก่ารนำมาใช�ในบัที่ความ

ของตนเอง โดยให�ระบั้ “ที่่�มา” เพื�อปี้องกันการละเมิดลิขสิที่ธัิ� (หากม่กรณ่การฟ้องร�องจะเป็ีน 
ความรับัผิดชอบัของผ้�นิพนธั์แต่เพ่ยงผ้�เด่ยว ที่างวารสารจะไม่รับัผิดชอบัใด ๆ ที่ั�งสิ�น)

9. การเปีิดเผยแหล่งที่้นสนับัสน้นการจัดที่ำผลงานที่างวิชาการ (ถุ�าม่)
10. การปีรับัแก�ไขบัที่ความตามผลปีระเมินจากผ้�ปีระเมินบัที่ความและกองบัรรณาธัิการ  

จะต�องดำเนนิการให�แล�วเสรจ็ภิายในเวลาที่่�กำหนด หากไมเ่ปีน็ตามที่่�กำหนดจะต�องเลื�อนการตพ่มิพ์ 
เผยแพร่ออกไปี หรือ อาจถุ้กถุอดถุอนออกจากวารสารผ้�ตรวจการแผ่นดิน

11. การนำเสนอบัที่ความต�องที่ำให�ถุ้กต�องและสอดคล�องกับัข�อกำหนดและหลักเกณฑ์ 
ในการพิจารณาบัที่ความเพื�อต่พิมพ์ในวารสารผ้�ตรวจการแผ่นดิน
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ข้อกำหนี้ดัแลุ่ะหลุ่ักเกณฑ์์ในี้การพิจัารณาบัที่คุวามิเพื�อต้พิมิพ์ในี้วารสารผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดัินี้

1. เปีน็บัที่ความวิจยั และ บัที่ความวิชาการ  
ที่่�ม่ค้ณค่าที่างวิชาการ ส่งเสริมให�เกิดการศึกษา
ค�นคว�าในที่างรัฐศาสตร์ รัฐปีระศาสนศาสตร์  
นิติศาสตร์ การค้�มครองสิที่ธิัมน้ษยชน การ 
ตรวจสอบัการใช�อำนาจรัฐ การส่ง เสริม 
ธัรรมาภิิบัาล การบัริหารจัดการบั�านเมืองที่่�ด่ 
กระบัวนการย้ติธัรรม/อาชญาวิที่ยา ค้ณธัรรม/
จริยธัรรม หรือเรื�องอื�นท่ี่�เก่�ยวกับัผ้�ตรวจการ
แผ่นดิน

2. วารสารผ้�ตรวจการแผ่นดินไม่มก่ารเก็บั
ค่าธัรรมเน่ยมในการต่พิมพ์

3. เป็ีนบัที่ความท่ี่�ไม่เคยตพ่มิพ์ท่ี่�ใดมาก่อน  
หรอืไม่อย้ร่ะหว่างการเสนอขอลงพมิพ์ในวารสาร/ 
สิ�งพิมพ์อื�น เว�นแต่เปี็นการเร่ยบัเร่ยงขึ�นใหม่

4. เนื�อหาต�นฉบัับั (ภิาษาไที่ย หรือ ภิาษา 
องักฤษ) มค่วามยาว 10-20 หน�าพมิพ ์(กระดาษ 
พิมพ์ด่ดขนาด A4) ต�นฉบัับัพิมพ์ด�วยโปีรแกรม  
MS-Words for Windows อักษรภิาษาไที่ย/ 
ภิาษาองักฤษพมิพด์�วย TH SarabunPSK ขนาด 
ตวัอักษร ดงัน่� ชื�อเรื�องมข่นาดอักษร 18/ตัวหนา  
ชื�อผ้�นิพนธั์ม่ขนาดอักษร 14/ปีกติ ชื�อสังกัด 
ม่ขนาดอักษร 12/ปีกติ เนื�อหาส่วนอื�นม่ขนาด 
16/ปีกติ พมิพห์น�าเดย่วแบับั 1 คอลัมน ์กั�นหน�า
และกั�นหลัง 3.17 ซ.ม. กั�นหัวและที่�ายกระดาษ 
2.50 ซ.ม.

5. ในกรณ่บัที่ความผ้�นิพนธ์ัท่ี่�เสนอเข�ามา 
เพื�อพิจารณาต่พิมพ์ในวารสารฯ เป็ีนส่วนหนึ�ง 
ของงานวจิยั หรอืได�รับัการสนบััสน้นงบัปีระมาณ 
จากหน่วยงานใด ให�ที่ำเชิงอรรถุที่�ายหน�า 
(Footnote) ของหน�าแรก

6. ส่วนปีระกอบัของบัที่ความวิจัย
 (1) ชื�อเรื�อง (Title) ต�องมท่ี่ั�งภิาษาไที่ย

และภิาษาอังกฤษ  
 (2) ชื�อผ้�นิพนธั์และสังกัด (Author & 

by-line) ภิาษาไที่ยและภิาษาองักฤษ (ชื�อสถุานที่่� 
ที่ำงาน/ติดต่อ/โที่รศัพที่์ที่่�ที่ำงาน/โที่รศัพที่์ 
มือถุือ/โที่รสาร และ E-mail address) โดยที่ำ
เชิงอรรถุที่�ายหน�า (Footnote) ของหน�าแรก

 (3) บัที่คดัยอ่ (Abstract) มท่ี่ั�งภิาษาไที่ย
และภิาษาอังกฤษ เปี็นเร่ยงความย่อหน�าเด่ยว 
ที่่�ม่ใจความครบัถุ�วนสมบั้รณ์ ม่สาระโดยสังเขปี
ปีระกอบัด�วย วัตถุ้ปีระสงค์ วิธั่ดำเนินการวิจัย 
(Materials and Methods) การวเิคราะหส์ร้ปีผล  
(Results Conclusion) และข�อเสนอแนะ 
ที่่�สำคัญ (Recommendations) พอสังเขปี  
ไม่เกิน 1 หน�ากระดาษ

 (4) บัที่นำ (Introduction) ให�ข�อม้ล 
และปีระ เด็นสำคัญที่างวิ ชาการรวมทัี่� ง
วัตถุ้ปีระสงค์ของงานวิจัยสมมติฐาน ขอบัเขต
ของการศึกษา วิธั่การศึกษา นิยามศัพท์ี่  
ปีระโยชน์ที่่�คาดว่าจะได�รับั พอสังเขปี

 (5) วิธ่ัดำเนินการวิจัย (Materials  
and Methods) กล่าวถุึงการออกแบับั 
กล้่มตัวอย่าง เครื�องมือที่่�ใช�เก็บัรวบัรวมข�อม้ล
และวิเคราะห์ข�อม้ลที่างสถุิติ โดยเร่ยบัเร่ยง 
ตามลำดับัขั�นตอน พอสังเขปี

 (6) ผลการวิจัย (Result) รายงาน 
และอธัิบัายผลที่่�สำคัญที่่�เปี็นจริง ม่ตารางหรือ
ภิาพปีระกอบัตามความจำเปี็นและเหมาะสม 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256610วารสารผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน ปีีที่่� 16 ฉบัับัที่่� 1 มกราคม - มิถุุนายน 256610 วารสารผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน ปีีที่่� 15 ฉบัับัที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 25658

 (7) สรุปและอภิปรายผล (Discussion) 
นำาประเดน็ทีส่ำาคญัของผลของการวจิยัมาศกึษา 
อธิบาย วิเคราะห์ตามลำาดับการเสนอว่าเหมือน
หรือแตกต่างจากผลการศึกษาของผู้อื่นอย่างไร 
โดยมีหลักฐานอ้างอิงท่ีน่าเชื่อถืุอ การนำาผล 
มาประยกุต์ใช ้รวมทัง้ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการ
วิจัยในครั้งต่อไป 

 (8) หากมีการอธิบายขยายความ 
ของเนื้อหาในเนื้อเรื่องให้ใช้เชิงอรรถุท้ายหน้า 
(Footnote)

 (9) การอ้างอิงและบรรณานุกรม 
ต้องคำานึงถึุงความสอดคล้องกับบรรณานุกรม
ท้ายเรื่อง

6. ส่วนประกอบของบทความวิชาการ
 (1) ชือ่เร่ือง (Title) ต้องมทีัง้ภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ 
 (2) ชื่อผู้เขียนและสังกัด (Author & 

by-line) ภาษาไทยและภาษาองักฤษ (ชือ่สถุานที ่
ทำางาน/ติดต่อ/โทรศัพท์ท่ีทำางาน/โทรศัพท์ 
มือถุือ/โทรสาร และ E-mail address) โดยทำา
เชิงอรรถุท้ายหน้า (Footnote) ของหน้าแรก

 (3) บทคัดย่อ (Abstract) มีท้ังภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ เป็นเรียงความย่อหน้า
เดียวที่มีใจความครบถุ้วนสมบูรณ์ พอสังเขป  
ไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ

 (4) บทนำา (Introduction) ให้ข้อมูล 
และประเด็นสำาคัญทางวิชาการ รวมท้ัง
วัตถุุประสงค์ของเรื่องนั้น ๆ 

 (5) เนื้อหา (Body)
 (6) สรุป (Conclusion)
 (7) หากมีการอธิบายขยายความของ 

เนื้อหาในเนื้อเรื่อง ให้ใช้เชิงอรรถุท้ายหน้า 
(Footnote)

 (8) การอ้างอิงและบรรณานุกรมต้อง
คำานึงถุึงความสอดคล้องกับบรรณานุกรมท้าย
เรื่อง

7. การอ้างอิงแบบระบบนามปีแทรกใน
เนื้อหามีรูปแบบ ดังนี้

 (ชื่อ-ชื่อสกุลผู้แต่ง,//ปีที่พิมพ์,//หน้าที่
ใช้อ้างอิง) หรือ 

 (ช่ือผู้แตง่ท่ีเป็นนติบุิคคล,//ปีทีพ่มิพ,์//
หน้าที่ใช้อ้างอิง)

 (1) การอ้างอิงเอกสารท่ีมีผู้แต่งคนเดียว 
ผู้แต่งชาวไทย 
ตัวอย่าง (Prawet wasi, 1998, 

pp.100) หรือ Prawet wasi (1998, pp.100) 
ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ใส่เฉพาะ

ชื่อสกุล 
ตัวอย่าง (Jensen, 1991, pp.8)

 (2) การอ้างอิงเอกสารที่มีผู้แต่ง 2 คน
ใช้คำาว่า “and” หรือ “&” คั่น

ระหว่างชื่อผู้แต่งทั้งสองคนในภาษาอังกฤษ
ตวัอยา่ง (Samit & Miller, 1997, 

pp.50) (Samit and Miller, 1997, pp.50)
 (3) การอ้างอิงเอกสารท่ีมีผู้แต่ง 3-5 คน
ใส่ชื่อผู้แต่งคนที่ 1 คั่นด้วยเครื่องหมาย (,) 

ตามด้วยชื่อผู้แต่งคนที่ 2 ไปเรื่อย ๆ และ ก่อน
หน้าชื่อผู้แต่งคนสุดท้ายให้ใช้เครื่องหมาย (&) 
หรือคำาว่า “และ” “and” ก็ได้ 

ตวัอยา่ง (Peter, Bila, Elizabeth, 
Ngugi, Robert & Rudolph, 1992, pp.50) 

 (4) การอ้างอิงเอกสารที่มีผู้แต่ง 6 คน 
หรือมากกว่า 

ใส่ชื่อเฉพาะผู้แต่งคนแรก และ
ตามด้วยคำาว่า “และคณะ” หรือ “et al.” 

ตามดว้ยชือ่ผูแ้ตง่คนที ่2 ไปเรือ่ย ๆ  และ กอ่นหนา้ 
ชื่อผู้แต่งคนสุดท้ายให้ใช้เครื่องหมาย (&)
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ตัวอย่าง (Example)
(Tarantola, et al., 1998, pp.99)

8. รูปแบบการเขียนบรรณานุกรมท้าย
บทความ 

 - บรรณานกุรมภาษาองักฤษ ใชร้ปูแบบ 
APA–American Psychological Association 
เป็นมาตรฐาน 

 - บรรณานุกรม Foreign Language1 
ใช้ตามหลักเกณฑ์การลงรายการ ดังนี้ 

(1) การอา้งองิจากหนงัสอื (Books)
รูปแบบ (format) 
Author.(Year).Romanized 

Title [Translated Title].Place: Publisher.
ช่ือผู้แต่ง. (ปี). ช่ือเรื่องแปลง 

[ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ]. สถุานที่: สำานักพิมพ์.
ตัวอย่าง (Example)
sanē čhāmrik (1997). kān-

mư̄ang Thai kap kānphatthanā rattham-
manūn  [Thai politics and constitutional 
development].Bangkok: The Foundation 
for the Promotion of Social Sciences and 
Humanities Textbooks Projects.

(2) การอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ 
(Thesis/Dissertation)

รูปแบบ (format) 
Author.(Year).Romanized 

Title of dissertation [Translated Title of 
dissertation].(master’s/phd thesis). Name 
of Institute, Place.

ช่ือผู้แต่ง. (ปี). ช่ือเรื่องแปลง 
[ชือ่เรือ่งภาษาองักฤษ].(ระดบัวทิยานพินธ ์สาขา 
คณะ). ชื่อมหาวิทยาลัย, สถุานที่.

1 เพื่อเข้าสู่มาตรฐาน Asian Citation Index- ACI

ตัวอย่าง (Example)
Boonmathaya, R.(1997). 

nǣo khwāmkhit nai kānphatthanā 

chonnabot phāk tawanʻō̜k chīang nư̄a 
khō̜ng prathēt Thai [Contested concepts 
of development in rural northeastern 
Thailand]. (Ph.D. Dissertation Department  
of Anthropology). University of Washington, 
U.S.A.

(3) การอ้างอิงจากบทในหนังสือ 
(Book Chapters)

รูปแบบ (format)
Author. (Year). Romanized 

Title of Chapter [Translated Title of 
Chapter].In Editor (Ed.), Romanized Title 
of book [Translated Title of book] (page). 
Place: Publisher.

ชื่อ ผู้แต่ง. (ปี) . ชื่อบทหรือ
ตอนแปลง [ชื่อบทหรือตอนภาษาอังกฤษ]. 
บรรณาธิการ (ครั้งที่พิมพ์.),ชื่อเรื่องแปลง [ชื่อ
เร่ืองภาษาอังกฤษ].(หน้าแรกถึุงหน้าสุดท้าย)
สถุานที่: สำานักพิมพ์.

ตัวอย่าง (Example)
ʻukrit phǣt no̜ī. (1987) lakkān  

thīthǣ čhing khō̜ng thritsadī sanyā  

prachākhom [The Real Principles of 
Community Contract Theory] In thanasa 
wong yānnāwā (Ed.), Ratthasāt : Pratyā 

 læ khwāmkhit [Political Science:  
Philosophy and Thought] (pp.57-59) 
Bangkok: Amarin Printing & Publishing 
Public Company Limited.

 (7) สรป้ีและอภิปิีรายผล (Discussion) 
นำปีระเดน็ที่่�สำคญัของผลของการวจิยัมาศึกษา 
อธัิบัาย วิเคราะห์ตามลำดับัการเสนอว่าเหมือน
หรือแตกต่างจากผลการศึกษาของผ้�อื�นอย่างไร 
โดยม่หลักฐานอ�างอิงท่ี่�น่าเชื�อถืุอ การนำผล 
มาปีระยก้ตใ์ช� รวมที่ั�งข�อเสนอแนะที่่�ได�จากการ
วิจัยในครั�งต่อไปี 

 (8) หากม่การอธิับัายขยายความ
ของเนื�อหาในเนื�อเรื�องให�ใช�เชิงอรรถุที่�ายหน�า 
(Footnote)

 (9) การอ�างอิ งและบัรรณาน้กรม 
ต�องคำนึงถึุงความสอดคล�องกับับัรรณาน้กรม
ที่�ายเรื�อง

7. ส่วนปีระกอบัของบัที่ความวิชาการ
 (1) ชื�อเรื�อง (Title) ต�องมท่ี่ั�งภิาษาไที่ย

และภิาษาอังกฤษ 
 (2) ชื�อผ้�เข่ยนและสังกัด (Author &  

by-line) ภิาษาไที่ยและภิาษาองักฤษ (ชื�อสถุานที่่� 
ที่ำงาน/ติดต่อ/โที่รศัพที่์ที่่�ที่ำงาน/โที่รศัพที่์ 
มือถุือ/โที่รสาร และ E-mail address) โดยที่ำ
เชิงอรรถุที่�ายหน�า (Footnote) ของหน�าแรก

 (3) บัที่คดัย่อ (Abstract) มทั่ี่�งภิาษาไที่ย
และภิาษาอังกฤษ เปี็นเร่ยงความย่อหน�าเด่ยว 
ที่่�ม่ ใจความครบัถุ�วนสมบั้รณ์  พอสั ง เขปี  
ไม่เกิน 1 หน�ากระดาษ

 (4) บัที่นำ (Introduction) ให�ข�อม้ล 
และปีระเด็นสำคัญที่างวิชาการ รวมทัี่� ง
วัตถุ้ปีระสงค์ของเรื�องนั�น ๆ 

 (5) เนื�อหา (Body)
 (6) สร้ปี (Conclusion)
 (7) หากม่การอธิับัายขยายความของ

เนื�อหาในเนื�อเรื�อง ให�ใช�เชิงอรรถุที่�ายหน�า 
(Footnote)

 (8) การอ�างอิ งและบัรรณาน้กรม 
ต�องคำนึงถึุงความสอดคล�องกับับัรรณาน้กรม
ที่�ายเรื�อง

8. การอ�างอิงแบับัระบับันามปีีแที่รกใน
เนื�อหาม่ร้ปีแบับั ดังน่�

 (ชื�อ-ชื�อสก้ลผ้�แต่ง,//ปีีที่่�พิมพ์,//หน�าที่่�
ใช�อ�างอิง) หรือ 

 (ชื�อผ้�แตง่ที่่�เปีน็นติบิัค้คล,//ปีทีี่่�พมิพ,์//
หน�าที่่�ใช�อ�างอิง)

 (1) การอ�างองิเอกสารที่่�มผ่้�แต่งคนเดย่ว
  ผ้�แต่งชาวไที่ย 
  ตััวอย่่าง (Prawet wasi, 1998, 

pp.100) หรือ Prawet wasi (1998, pp.100) 
  ผ้�แต่งชาวต่างปีระเที่ศ ใส่เฉพาะ 

ชื�อสก้ล 
  ตััวอย่่าง (Jensen, 1991, pp.8)
 (2) การอ�างอิงเอกสารที่่�ม่ผ้�แต่ง 2 คน
  ใช�คำว่า “and” หรือ “&” คั�น

ระหว่างชื�อผ้�แต่งที่ั�งสองคนในภิาษาอังกฤษ
  ตััวอย่่าง (Samit & Miller, 1997, 

pp.50) (Samit and Miller, 1997, pp.50)
 (3) การอ�างองิเอกสารที่่�มผ่้�แต่ง 3-5 คน
ใส่ชื�อผ้�แต่งคนที่่� 1 คั�นด�วยเครื�องหมาย (,) 

ตามด�วยชื�อผ้�แตง่คนที่่� 2 ไปีเรื�อย ๆ  และ กอ่นหน�า 
ชื�อผ้�แต่งคนส้ดที่�ายให�ใช�เครื�องหมาย (&)  
หรือคำว่า “และ” “and” ก็ได� 

  ตัวัอย่า่ง (Peter, Bila, Elizabeth, 
Ngugi, Robert & Rudolph, 1992, pp.50) 

 (4) การอ�างอิงเอกสารที่่�ม่ผ้�แต่ง 6 คน 
หรือมากกว่า 

  ใส่ชื�อเฉพาะผ้�แต่งคนแรก และ 
ตามด�วยคำว่า “และคณะ” หรือ “et al.” 
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  ตััวอย่่าง (Tarantola, et al., 
1998, pp.99)

9. ร้ปีแบับัการเข่ยนบัรรณาน้กรมที่�าย
บัที่ความ 

 - บัรรณาน้กรมภิาษาองักฤษ ใช�รป้ีแบับั  
APA–American Psychological Association 
เปี็นมาตรฐาน 

 - บัรรณาน้กรม Foreign Language1 
ใช�ตามหลักเกณฑ์การลงรายการ ดังน่� 

  (1) การอ�างองิจากหนงัสอื (Books)
 	 	 รููปแบบ	(format)	
   Author.(Year).Romanized 

Title [Translated Title].Place: Publisher.
   ชื�อผ้�แต่ง. (ปีี). ชื�อเรื�องแปีลง  

[ชื�อเรื�องภิาษาอังกฤษ]. สถุานที่่�: สำนักพิมพ์.
  	 ตััวอย่่าง	(Example)

   sanē čhāmrik (1997). kān-
mư̄ang Thai kap kānphatthanā rattham-
manūn [Thai politics and constitutional 
development].Bangkok: The Foundation 
for the Promotion of Social Sciences and 
Humanities Textbooks Projects
  (2) การอ�างอิงจากวิที่ยานิพนธั์ 
(Thesis/Dissertation)
   รูปูแบบ	(format)	
   Author.(Year).Romanized 
Title of dissertation [Translated Title of  
dissertation].(master’s/phd thesis). Name 
of Institute, Place
   ชื�อผ้�แต่ง. (ปีี). ชื�อเรื�องแปีลง  
[ชื�อเรื�องภิาษาอังกฤษ].(ระดับัวิที่ยานิพนธั ์สาขา 
คณะ). ชื�อมหาวิที่ยาลัย, สถุานที่่�.

1 เพื�อเข�าส้่มาตรฐาน Asian Citation Index- ACI

   ตััวอย่่าง	(Example)
   Boonmathaya, R.(1997). 
nǣo khwāmkhit nai kānphatthanā  
chonnabot phāk tawanʻō̜k chīang nư̄a 
khō̜ng prathēt Thai [Contested concepts 
of development in rural northeastern 
Thailand].  (Ph.D. Dissertation Department  
of Anthropology). University of Washington,  
U.S.A.
  (3) การอ�างอิงจากบัที่ในหนังสือ 
(Book Chapters)
   รููปแบบ	(format)
   Author. (Year). Romanized 
Title of Chapter [Translated Title of  
Chapter].In Editor (Ed.), Romanized Title 
of book [Translated  Title of book] (page). 
Place: Publisher.
   ชื�อผ้�แต่ง. (ปีี ) .  ชื�อบัที่หรือ
ตอนแปีลง [ชื�อบัที่หรือตอนภิาษาอังกฤษ]. 
บัรรณาธิัการ (ครั�งที่่� พิมพ์.),ชื�อเรื�องแปีลง  
[ชื�อเรื�องภิาษาองักฤษ].(หน�าแรกถุงึหน�าส้ดที่�าย)
สถุานที่่�: สำนักพิมพ์.
   ตััวอย่่าง (Example)
   ʻukrit phǣt nō̜i. (1987) lakkān  
th īthǣ čhing kh ō̜ng thritsad ī sanyā  
prachākhom [The Real Principles of  
Community Contract Theory] In thanasa 
wong yānnāwā (Ed.), Ratthasāt : Pratyā læ 
khwāmkhit [Political Science: Philosophy 
and Thought] (pp.57-59) Bangkok: Amarin 
Printing & Publishing Public Company 
Limited.
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  (4) ก า ร อ� า ง อิ ง จ า ก บั ที่ ค ว า ม 
ในวารสาร (Journal Articles)
   รููปแบบ	(format)	
   Author.(Year).Romanized 
Title [Translated Title].Journal.Vol.,No, 
page.
   ชื�อผ้�แต่ง. (ปีี). ชื�อเรื�องแปีลง  
[ชื�อเรื�องภิาษาอังกฤษ].ชื่่�อวารูสารู, ปีีที่่�., เล่มที่่�, 
หน�าแรกจนถุึงหน�าส้ดที่�าย.
   ตััวอย่่าง (Example)
   Soparatana Jarusombat. 
(2017). konkai chœ̄ng sathāban nai  
kānbō̜rihān čhatkān panhā singwǣtlō̜m  
khām phromdǣn  [ I n s t i t u t i ona l  
Arrangements to ManageTransboundary 
Environmental Problems]. Journal	of	the	
Ombudsman, 22., 2, 103-105. 
  (5) การอ�างอิงจากการสัมภิาษณ์ 
(Interview)
  	 รููปแบบ	(format)	
   Romanized Interviewee 
Interviewee’s in original language. (Year, 
Month date). Interview. Position (If there 
is). Affiliation or Address 
   ชื�อผ้� ให�สัมภิาษณ์แบับัแปีลง 
ชื�อผ้�ให�สัมภิาษณ์. (ปีี, เดือน, วัน). สัมภาษณ์์. 
ตำแหน่ง (หากม่). การติดต่อหรือที่่�อย้่.
   ตััวอย่่าง	(Example)
   Sakunchai Sakda สกุุลชััย 
ศักัุดา (2017, August 8). Interview. President. 
Khon Khen University. 

  (6) การอ�างอิงจากอินเที่อร์เน็ต/
เว็บัไซต์ (Internet/Website)
   รููปแบบ	(format)	
   Romanized Author. Author’s  
in original language. (Year). Romanized 
Title [Translated Title]. (date, Month, 
Year). Retrieved from URL.
   ชื�อผ้�แต่งแปีลง. ชื�อผ้�แต่ง. (ปีี). 
ชื�อเรื�องแปีลง [ชื�อเรื�องภิาษาอังกฤษ]. ค�นเมื�อ 
วัน, เดือน, ปีี. จากชื�อ URL
  	 ตััวอย่่าง	(Example)
   R āt c h a k i t čh ānub ēk s ā  
ราชักิุจจานุเุบกุษา. (1999). phrarātchabanyat  
kānsưksā hǣng chāt Phō̜.Sō̜. 2542 [Act 
National Education, 1999]. (16, August, 
2020). Retrieved from http://www.moe.
go.th/main2/plan/p-r-b42-01.htm 
  (7) อ�างอิงจากการนำเสนอผลงาน
ในการปีระช้มวิชาการ (Conference papers/
proceedings)
   Author. (Year). Romanized 
Title of paper [Translated Title of paper].  
In Editor (Ed.), Romanized	 Title	 of	 
conference  [Translated Title of conference]  
(page). Place: Publisher.
   ชื�อผ้�แต่ง. (ปีี ) .  ชื�อบัที่หรือ
ตอนแปีลง [ชื�อบัที่หรือตอนภิาษาอังกฤษ]. 
บัรรณาธิัการ (ครั�งที่่� พิมพ์.),ช่ื่�อเรู่�องแปลง  
[ชื�อเรื�องภิาษาองักฤษ].(หน�าแรกถุงึหน�าส้ดที่�าย)
สถุานที่่�: สำนักพิมพ์
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   ตััวอย่่าง	(Example)
   Viddhavat Ra jatanun. 
(2016). wiwatthanākān khō̜ng phū trūat-
kān phǣndin : kō̜ranī prathēt Thai [The 
evolution of the Ombudsman: the case 
of Thailand]. In Roypim Therawong  (Ed.), 
kān prachum radap lōk khō̜ng sathāban 
phū trūatkān phǣndin rawāng prathēt 
khrang thī sipʻet [11th World Conference  
of the International Ombudsman  
Institute] (pp.167-181). Thailand: n.p.

10. หลกัการ Romanization ในภิาษาต่าง ๆ   
จะยึดตามหลักเกณฑ์สากลของ “Library of 
congress” โดยสามารถุสืบัค�นจาก website: 
http://www.loc.gov/catdir/cpso/roman.
html และสำหรับั Thai Romanization 
สามารถุใช�โปีรแกรมแปีลงสาส์นจาก website: 
http://164.115.23.167/plangsarn/index.php

11. การพิจารณารับับัที่ความ
 (1) กองบัรรณาธิัการพิจารณาในเบืั�องต�น

เก่�ยวกบััขอบัเขตและความเหมาะสมของเนื�อหา
ตามวัตถุ้ปีระสงค์ของวารสาร ตลอดจนร้ปีแบับั
การพิมพ์ตามข�อกำหนด

 (2) ผ้�ที่รงค้ณว้ฒิจากภิายนอกอ่าน 
ปีระเมนิเนื�อหาของบัที่ความเพื�อควบัคม้คณ้ภิาพ 
ที่างวิชาการ จำนวนอย่างน�อย 2 คน/บัที่ความ 
ด�วยวิธิ้การประเมิินี้แบับั Double Blinded 
ในร้ปีแบับัออนไลน์ผ่านระบับั Thaijo20 โดย 
ผ้�นิพนธั์จะต�องแก�ไขบัที่ความตามความเห็น 
ของผ้�ที่รงค้ณว้ฒิและกองบัรรณาธัิการ

 

 (3) กองบัรรณาธัิการขอสงวนสิที่ธัิ� 
ไมพ่จิารณาคดัเลอืกบัที่ความที่่�ผ้�นพินธัม์ไิด�แก�ไข
ปีรับัปีร้งค้ณภิาพให�เปี็นไปีตามความเห็นของ 
ผ้�ที่รงค้ณว้ฒิและกองบัรรณาธัิการและผล 
การวินิจฉัยของกองบัรรณาธัิการถุือเปี็นที่่�ส้ด

 (4) ผ้�นิพนธั์บัที่ความที่่� ได� รับัการ 
คดัเลือกให�ลงพิมพใ์นวารสารผ้�ตรวจการแผ่นดนิ
จะได�รับัวารสารผ้�ตรวจการแผ่นดิน ฉบัับัที่่�นำ
บัที่ความลงตพิ่มพ ์จำนวน 2 เล่ม, หนังสอืรับัรอง 
การต่พิมพ์บัที่ความ และค่าตอบัแที่นตาม 
หลักเกณฑ์ที่่�สำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน
กำหนด

 (5) เนื�อหา หรือ ข�อความในบัที่ความ
ถุือเปี็นความคิดเห็นส่วนตัวและอย้่ในความ 
รับัผิดชอบัของผ้�นิพนธั์ สำนักงานผ้�ตรวจการ
แผ่นดิน และกองบัรรณาธัิการไม่จำเปี็นต�อง
เห็นพ�องด�วย

12. กุองบรรณาธิิกุารวารสารผู้้�ตรวจกุาร
แผู้นุ่ดินุขอสงวนุสิทธิิ�ในุกุารรับบทความท่�สง่ผู่้านุ
ระบบส่งบทความออนุไลนุ์ท่� https://www.
tci-thaijo.org/index.php/ombudsman  
โดยด้รายละเอ่ยดเพิ่ิ�ม เติมได�ท่�  http:// 
ombstudies.ombudsman.go.th (หััวข�อ 
“วารสารผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุ”) 

13. สถุานที่่�ติดต่อ
  สถุาบัันผ้�ตรวจการแผ่นดินศึกษา 

สำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน 120 หม้่  3  
ศ้นย์ราชการเฉลิมพระเก่ยรติ 80 พรรษาฯ 
อาคารรัฐปีระศาสนภิักด่ ชั�น 5 ถุนนแจ�งวัฒนะ 
แขวงที่้่งสองห�อง เขตหลักส่� กร้งเที่พมหานคร 
10210 โที่รศัพที่์ 0 2141 9146 
Email: anyapatch@ombudsman.go.th  



EditorNote
วารสารผ้�ตรวจการแผน่ดนิ ปีทีี่่� 16 

ฉบับััท่ี่� 2 สง่ที่�ายปีีเกา่ต�อนรบััปีีใหมด่�วย
บัที่ความพิเศษ 2 บัที่ความ คือ เรื�อง 
“ผ้�ตรวจการแผ่นดินกับัการค้�มครอง
สิที่ธัิและเสร่ภิาพของปีระชาชน” โดย 
ปีระธัานผ้�ตรวจการแผ่นดนิ (นายสมศกัดิ�  
ส้วรรณส้จริต) และบัที่ความ เรื�อง  
“เรื�องน่าร้�เก่�ยวกับัผ้�ตรวจการแผ่นดิน
รฐัสภิาสวเ่ดน” ซึ�งเปีน็การเปีดิโลกที่ศัน์ 
ขอ งปี ร ะ เ ที่ศ ท่ี่� เ ป็ี นปี ฐมบัที่ขอ ง 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินในโลก  

จากนั�น เ ป็ีนบัที่ความวิชาการ
และบัที่ความวิจัยท่ี่�ผ่านการปีระเมิน
ค้ณภิาพจากผ้�ที่รงค้ณว้ฒิปีระเมิน
ค้ณภิาพ ร้ปีแบับั Double Blinded 
ที่ั�งหมด จำนวน 6 บัที่ความ ปีระกอบั
ด�วย บทความวชิื่าการู	5	บทความ ได�แก่ 

(1) “พัฒนากฎหมายองค์การมหาชน
ภิายใต�หลกัการบัริหารกิจการบั�านเมอืง
ที่่�ด่” (2) “บัที่บัาที่ของรัฐในโลกแห่ง
ความเปีล่�ยนแปีลง: รัฐที่่�นำการพัฒนา 
ความที่�าที่าย และเศรษฐกิจหมน้เวย่น”  
(3) “ภิาษม่รดก กบัั การลดความเหลื�อมล�ำ 
ที่างเศรษฐกิจ” (4) “บัที่บัาที่ของ
องค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญในการ
รักษาวินัยที่างการคลัง: ศึกษากรณ่การ 
ใช�อำนาจของคณะกรรมการป้ีองกัน
และปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติ
และคณะกรรมการการเ ลือกตั� ง”  
(5) “แนวที่างการนำหลักปีระกันการ
จ่ายค่าชดเชยใช�ในปีระเที่ศไที่ย” และ
บทความวิจััย่	 1	 บทความ คือ “การ
จัดการตนเองของช้มชน: ศึกษากรณ ่
ปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่” 



ส่วนคอลมัน์ปีระจำ “ท่ี่านที่ราบัหรอืไม่”  
ฉบัับัน่�เสนอเรื�อง “ผ้�ตรวจการแผ่นดิน ย�ำ !!!  
การแก� ไขปัีญหาถุือครองที่่� ดินอ้ที่ยาน 
แห่งชาติที่ับัลาน ยึดถุือความถุ้กต�องตาม
ความเป็ีนจริงเพื�อปีระชาชน” และปิีดเล่ม
ด�วย “เล่าเรื�องด�วยภิาพ” ด�วยการนำเสนอ
ภิาพกิจกรรมต่าง ๆ  ของสำนักงานผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินเช่นเคย

กองบัรรณาธัิการวารสารผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินขอปีระชาสัมพันธั์เพิ�มเติมสำหรับั
ท่ี่านที่่� สนใจ ส่งบัที่ความวิชาการและ
บัที่ความวิจัยเพื�อพิจารณาต่พิมพ์เผยแพร่
ใน “วารูสารูผูู้�ตัรูวจัการูแผู้่นดิิน	 ปีท่�	 17	 

ฉบบัท่�	1” ซึ�งท่ี่านสามารถุส่งบัที่ความ
ผ่านระบับัรับับัที่ความออนไลน์ ได� 
ถุึงวันท่ี่� 31 มกราคม 2567 โดย 
ไม่ม่การเร่ยกเก็บัค่าธัรรมเน่ยมการ 
ต่พิมพ์แต่อย่างใด 

ส้ดที่�ายน่�  กองบัรรณาธัิการ 
ขออวยพรให�ผ้�อ่านที่้กที่่านม่ความ
ส้ขใจส้ขกาย พร�อมรับัปีีง้ใหญ่ที่่�กำลัง
จะมาถุึงน่� 

กองบรรณาธิิการวารสารผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน
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บทคุวามิพิเศษ

23
ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการคุุ�มิคุรองสิทธิ ิ
และเสรีภาพของประชาชน

สมศักดิ์ สุวรรณสุจริต
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

35
เรื่องน่าร้�ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน 

รัฐสภาสวีเดิน

รอยพิมพ์ ถีระวงษ์
ผู้เชี่ยวชาญประจำาผู้ตรวจการแผ่นดิน 



บทคุวามิวิชาการ บทคุวามิวิจัย
การพัฒินากฎหมิายองคุ์การมิหาชนภายใต�
หลักการบริหารกิจการบ�านเมิืองที่ดิี

วัชระ กลิ่นสุวรรณ
สมพงษ์ แซ่ตัน
เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์

รัฐที่นำาการพัฒินาในโลกแห่งคุวามิ
เปลี่ยนแปลง และการพัฒินาเศรษฐกิจ

หมิุนเวียนในเยอรมินี ฟินแลนดิ์ และลักเซมิเบิร์ก

ชาราวดี พูลคล้าย

ภาษีการรับมิรดิก กับ การลดิ 
คุวามิเหลื่อมิล้ำาทางเศรษฐกิจ

ญาศินี เกิดผลเสริฐ

บทบาทขององคุ์กรอิสระตามิ
รัฐธิรรมิน้ญในการรักษาวินัย 

ทางการคุลัง: ศึกษากรณีการใช�อำานาจของ 
คุณะกรรมิการป้องกันและปราบปรามิการทุจริต 
แห่งชาติและคุณะกรรมิการการเลือกตั้ง

อานันท์ กระบวนศรี

หลักประกันการจ่ายคุ่าชดิเชย:  
ข�อพิจารณาเพื่อแก�ปัญหา 

การเลิกจ�างโดิยไมิ่จ่ายคุ่าชดิเชย

พรเพ็ญ ไตรพงษ์ 
เกวลิน ยังประเสริฐกุล

การจัดิการตนเองของชุมิชน:  
ศึกษากรณีป่าชุมิชนในพื้นที ่

จังหวัดิกาญจนบุรี

ชมภูนุช หุ่นนาค
พลัฐวัษ วงษ์พิริยชัย
จุมพล หนิมพานิช

49 199

79

121

147

179

233 ท่านทราบหรือไมิ่
“ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน ย้ำา !!! 

การแก� ไขปัญหาถือคุรองที่ดิินอุทยานแห่งชาติ 
ทับลาน ยึดิถือคุวามิถ้กต�องตามิคุวามิเป็นจริง 

เพื่อประชาชน”

สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา

คุอลัมิน์ประจำา

237 เล่าเรื่องดิ�วยภาพ 

วินัย วิริยฐานะกุล
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หญิง

ไม�ระบุ

ชาย

70.1%

3.9%

26%

58.4%

11.7%

19.5%

10.4%

อ�านวารสาร
จากแหล�งใด

ห�องสมุด
ของหน�วยงาน

อ่ืนๆ

ห�องสมุด
ของสถาบันการศึกษา

ห�องสมุด
ประจำอำเภอ/ตำบล

23.4%
1.3%

3.9%

ปร�ญญาโท

ปร�ญญาเอก

ต่ำกว�าปร�ญญาตร�

ระดับการศึกษา

21-30 ป�

15.6%

31-40 ป�

41-50 ป�

51 ป� ข�น้ไป
27.3%

44.2%

13%

อายุ

1 2 3 4 5

ความพ�งพอใจโดยรวมต�อวารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน

ความพ�งพอใจด�านเน้ือหาของบทความ

31.2%
63.6%

1.3%
1.3%

2.6%

ความชัดเจน ถูกต�อง 
น�าเช่ือถือ

ความน�าสนใจ ความทันสมัย การใช�ภาษาถูกต�อง
และเหมาะสม

การเข�ยนอ�างอิง/
บรรณานุกรมถูกต�อง

และสามารถสืบค�นได�ง�าย

50.65%

36.36%

44.16%
48.05%

41.56%

25.97%

37.66%
32.47%

29.87%
32.47%

14.29% 15.58%
11.69% 11.69%

14.29%
9.09% 9.09% 9.09% 7.79% 7.79%

0% 1.3% 2.6% 2.6% 3.9%

การออกแบบและการจัดรูปแบบ

ประโยชน�การนำไปใช� คอลัมน�และบทความในวารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน

Reader view • เป�นข�อมลูในการเร�ยนรู�และศึกษาต�อไปทีด่คี�ะ

ท�านทราบ
หร�อไม�

11.69% 9.09%
1.3% 1.3%16.88% 16.88%

31.17% 29.87%38.96% 42.86%

เล�าเร�อ่ง
ด�วยภาพ

5 ป� หมวด 5 หน�าท่ีของรัฐ ประชาชนได�อะไร

จากหลักปรัชญาพ�น้ฐานสู�การตรวจการแผ�นดิน

พัฒนาการข้ันต�อไปของการคุ�มครองสิทธิมนุษยชน: การว�เคราะห�เชิงทฤษฎีว�ทยาศาสตร� 
A new phase of human rights protection: scientific-theoretical analysis

ความเหมาะสมขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ�นแห�งราชอาณาจักรไทยกับการไกล�เกล่ียข�อพ�พาท
ตามพระราชบัญญัติการไกล�เกล่ียข�อพ�พาท พ.ศ. 2562 กรณีศึกษาสาธารณรัฐฟ�ลิปป�นส� และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

การใช�อากาศยานไร�คนขับ (โดรน) ในการค�นในท่ีรโหฐานกับความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา

ระเบียบโลกในโมงยามแห�งความเปล่ียนแปลง

บทความว�จัย

การประเมินผลสัมฤทธ์ิภารกิจด�านคุณธรรมและความโปร�งใส ITA: กรณีศึกษาสำนักงานผู�ตรวจการแผ�นดิน

การศึกษาเร�อ่ง รูปแบบการบร�หารจัดการโครงการท่ีพักอาศัยสำหรับผู�สูงอายุ กรณีศึกษาศูนย�พัฒนาการจัด 
สวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านบางแค กรุงเทพมหานคร โครงการสวางคนิเวศ สภากาชาดไทย 
จังหวัดสมุทรปราการและโครงการ Wellness City จังหวัดพระนครศร�อยุธยา

การศึกษาติดตามและประเมินการนำผลงานว�จัยไปใช�ประโยชน�ในโครงการการพัฒนาระบบการบำบัด
แก�ไขฟ��นฟ�เด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร�รอยต�อของกรมพ�นิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน

การรับฟ�งความคิดเห็นเพ�อ่ประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว�าด�วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2560
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ปร�ญญาโท
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41-50 ป�
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อายุ
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ความพ�งพอใจโดยรวมต�อวารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน

ความพ�งพอใจด�านเน้ือหาของบทความ

31.2%
63.6%

1.3%
1.3%

2.6%

ความชัดเจน ถูกต�อง 
น�าเช่ือถือ

ความน�าสนใจ ความทันสมัย การใช�ภาษาถูกต�อง
และเหมาะสม

การเข�ยนอ�างอิง/
บรรณานุกรมถูกต�อง

และสามารถสืบค�นได�ง�าย

50.65%

36.36%

44.16%
48.05%

41.56%

25.97%

37.66%
32.47%

29.87%
32.47%

14.29% 15.58%
11.69% 11.69%

14.29%
9.09% 9.09% 9.09% 7.79% 7.79%

0% 1.3% 2.6% 2.6% 3.9%

การออกแบบและการจัดรูปแบบ

ประโยชน�การนำไปใช� คอลัมน�และบทความในวารสารผู�ตรวจการแผ�นดิน

Reader view • เป�นข�อมลูในการเร�ยนรู�และศึกษาต�อไปทีด่คี�ะ

ท�านทราบ
หร�อไม�

11.69% 9.09%
1.3% 1.3%16.88% 16.88%

31.17% 29.87%38.96% 42.86%

เล�าเร�อ่ง
ด�วยภาพ

5 ป� หมวด 5 หน�าท่ีของรัฐ ประชาชนได�อะไร

จากหลักปรัชญาพ�น้ฐานสู�การตรวจการแผ�นดิน

พัฒนาการข้ันต�อไปของการคุ�มครองสิทธิมนุษยชน: การว�เคราะห�เชิงทฤษฎีว�ทยาศาสตร� 
A new phase of human rights protection: scientific-theoretical analysis

ความเหมาะสมขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ�นแห�งราชอาณาจักรไทยกับการไกล�เกล่ียข�อพ�พาท
ตามพระราชบัญญัติการไกล�เกล่ียข�อพ�พาท พ.ศ. 2562 กรณีศึกษาสาธารณรัฐฟ�ลิปป�นส� และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

การใช�อากาศยานไร�คนขับ (โดรน) ในการค�นในท่ีรโหฐานกับความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา

ระเบียบโลกในโมงยามแห�งความเปล่ียนแปลง

บทความว�จัย

การประเมินผลสัมฤทธ์ิภารกิจด�านคุณธรรมและความโปร�งใส ITA: กรณีศึกษาสำนักงานผู�ตรวจการแผ�นดิน

การศึกษาเร�อ่ง รูปแบบการบร�หารจัดการโครงการท่ีพักอาศัยสำหรับผู�สูงอายุ กรณีศึกษาศูนย�พัฒนาการจัด 
สวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านบางแค กรุงเทพมหานคร โครงการสวางคนิเวศ สภากาชาดไทย 
จังหวัดสมุทรปราการและโครงการ Wellness City จังหวัดพระนครศร�อยุธยา

การศึกษาติดตามและประเมินการนำผลงานว�จัยไปใช�ประโยชน�ในโครงการการพัฒนาระบบการบำบัด
แก�ไขฟ��นฟ�เด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร�รอยต�อของกรมพ�นิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน

การรับฟ�งความคิดเห็นเพ�อ่ประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว�าด�วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2560
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ษผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการคุุ�มิคุรองสิทธิิ

และเสรีภาพของประชาชน

สมศักดิ์ สุวรรณสุจริต1

Somsak Suwansujarit1

ประธานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน1

Chief Ombudsman1

สำำานักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน2

Office of Thai Ombudsman2

1 โปรดเกุล�าโปรดกุระหัม่อมแต่งตั�งเป็นุประธิานุผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุ เม่�อวันุท่� 25 พิ่ฤษภาคม 2564 
2 ศั้นุย์ราชักุารเฉลิมพิ่ระเกุ่ยรติ 80 พิ่รรษา 5 ธิันุวาคม 2550 อาคารรัฐประศัาสนุภักุด่ ชัั�นุ 5 เลขท่� 120 หัม้่ท่� 3 ถนุนุแจ�งวัฒนุะ 

แขวงทุ่งสองหั�อง เขตหัลักุส่� กุรุงเทพิ่มหัานุคร 10210

ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิิน: องค์ุกรอิสระ
ตามิรัฐธิรรมิน้ญเพื่อคุุ�มิคุรองสิทธิิ
เสรีภาพของประชาชน

ปีระเที่ศที่่�ม่การปีกครองท่ี่�เปี็นนิติรัฐ 
อำนาจอธิัปีไตยเป็ีนอำนาจส้งส้ดของ

ปีระชาชนอย้่บันพื�นฐานว่าด�วยสิที่ธัิเสร่ภิาพ
และความเสมอภิาค โดยม่รัฐธัรรมน้ญที่่�เป็ีน
กฎหมายส้งส้ด แบ่ังอำนาจอธิัปีไตยออกเป็ีน 
ฝ่่ายนิติบััญญัติ ฝ่่ายบัริหาร และฝ่่ายต้ลาการ 
อำนาจอธัิปีไตยแต่ละฝ่่าย ม่ความเปี็นอิสระ 
แต่ก็ม่การคานและถุ่วงด้ลอำนาจกันเพื�อมิให�
เกิดการใช�อำนาจโดยมิชอบั และในด�านการ
บัริหารราชการแผ่นดิน ที่่�ฝ่่ายบัริหารดำเนิน
ภิารกิจด�านต่างๆ อาจม่ปัีญหาการใช�อำนาจ 

ไม่ถุ้กต�องหรือไม่เปี็นธัรรม จนอาจก่อให�เกิด
ผลกระที่บัหรือความเดือดร�อนกับัปีระชาชน 
จึงต�องม่กลไกในการตรวจสอบัการใช�อำนาจรัฐ
มิให�เกิดการละเมิดหรือกระที่บัต่อสิที่ธิัเสร่ภิาพ
ของปีระชาชน 

โดยในแต่ละปีระเที่ศได�กำหนดให�ม่กลไก 
ในการค้�มครองสิที่ธัเิสรภ่ิาพ ตามความสอดคล�อง
ของบัริบัที่ของแต่ละปีระเที่ศ และม่กลไกหนึ�ง 
ที่่�ได�รับัการจดัตั�งขึ�นในหลายปีระเที่ศในรป้ีแบับั
ขององค์กรตรวจสอบัการใช�อำนาจรัฐ ที่่�ชื�อว่า 
“องค์กรผ้�ตรวจการแผ่นดิน” ซึ�งม่พัฒนาการ
มานานมากกว่า 200 ปีี ถุือกำเนิดเปี็นครั�งแรก
ที่่�ปีระเที่ศสว่เดนเมื�อปีี ค.ศ. 1809 (พ.ศ. 2352)  
ชื�อว่า “Ombudsman” เปี็นภิาษาสว่ดิช 
หมายถุึง “ผ้�แที่นหรือผ้�ได�รับัมอบัอำนาจ” 
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(Thirapat Serirangsan, 1991, pp.1) และ
ม่ชื�อเป็ีนที่างการว่า ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดัินี้เพื�อ
คุวามิย์ุตธิิรรมิ (Ombudsman for Justice)  
ซึ�งปีัจจ้บัันน่� ที่ั�วโลกม่หน่วยงานผ้�ตรวจการ 
แผน่ดนิกวา่ 162 ปีระเที่ศ/ดนิแดน3 ซึ�งมอ่ำนาจ
หน�าที่่�พื�นฐานเหมือนกัน คือ “การแก้ไขปัญหา
คุวามิเดัือดัร้อนี้ของประชาชนี้อันี้เกิดัจัาก 
การบัริหารงานี้ของภาคุรัฐ”

ในปีระเที่ศไที่ยนั�น ผ้�ตรวจการแผ่นดิน
ถุือกำเนิดเปี็นร้ปีธัรรมโดยรัฐธัรรมน้ญแห่ง
ราชอาณาจักรไที่ย แก�ไขเพิ�มเติม (ฉบัับัที่่� 5) 
พท้ี่ธัศกัราช 2538 ซึ�งกำหนดให�ม ่“ผู่ต้รวจัการ 
รัฐสภา”4 แต่อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาดังกล่าว 
ไม่ได�ม่จัดตั�งองค์กร “ผ้�ตรวจการรัฐสภิา”  
แต่อย่างใด จนเมื�อม่การปีระกาศใช�รัฐธัรรมน้ญ
แห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2540 และ
พระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วย 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภิา พ.ศ. 2542 จึง
ม่การจัดตั�ง “ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดัินี้ของรัฐสภา” 
เปี็นครั�งแรกในปีระเที่ศไที่ย โดยม่ผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินคนแรก คือ นายพิเชต ส้นที่รพิพิธั และ
ต่อมามก่ารพัฒนา เปีล่�ยนแปีลง และปีรับับัที่บัาที่
อำนาจหน�าที่่�ให�เหมาะสมกับับัริบัที่ของสังคม
ไที่ย และปีรับัเปีล่�ยนชื�อเร่ยกเปี็น “ผู่้ตรวจัการ
แผ่่นี้ดัินี้” ตั�งแต่รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักร
ไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2550 จนถุึงรัฐธัรรมน้ญ 

3 ข�อมล้จากุ Global Alliance of Human Rights Institution และ International Ombudsman Institute (IOI) ม่กุารจัดตั�ง 

องค์กุรท่�ทำหันุ�าท่�ผู้้�ตรวจกุารแผู่้นุดินุและองค์กุรท่�ทำหันุ�าท่�ด�านุสิทธิิมนุุษยชันุทั�วโลกุจำนุวนุ 162 ประเทศั/ดินุแดนุ องค์กุร 

ท่�ทำหันุ�าท่�ผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุโดยไม่รวมกุับกุรรมกุารสิทธิิมนุุษยชันุประมาณ 130 ประเทศั/ดินุแดนุ  
4 รัฐธิรรมนุ้ญแหั่งราชัอาณาจักุรไทย แกุ�ไขเพิ่ิ�มเติม (ฉบับท่� 5) พิุ่ทธิศัักุราชั 2538 

   มาตรา 162 ที่วิ พระมหากษัตริย์ที่รงแต่งตั�งผ้�ตรวจการรัฐสภิาม่จำนวนไม่เกินห�าคนตามมติของรัฐสภิาและให�ปีระธัาน

รัฐสภิาเปี็นผ้�ลงนามรับัสนองพระบัรมราชโองการแต่งตั�งผ้�ตรวจการรัฐสภิา

   ค้ณสมบััติหลักเกณฑ์วิธั่การแต่งตั�ง การถุอดถุอน และอำนาจหน�าที่่�ให�เปี็นไปีตามที่่�กฎหมายบััญญัติ

ฉบัับัปีัจจ้บััน ซึ�งได�ปีรับัเปีล่�ยนบัที่บัาที่ของ 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินให�ชัดเจนยิ�งขึ�น ม้่งเน�น 
การแก�ไขความเดือดร�อนหรือความไม่เปีน็ธัรรม
ของปีระชาชน ปีระโยชน์สาธัารณะ ที่ำงาน 
เชิงร้กและเชิงระบับั 

หน�าที่และอำานาจ
รัฐธิรรมินีู้ญแห่งราชอาณาจัักรไที่ย์ 

พุที่ธิศูักราช 2560 แลุ่ะพระราชบััญญัติ
ประกอบัรัฐธิรรมินูี้ญว่าด้ัวย์ผู่้ตรวจัการ 
แผ่่นี้ดัินี้ พ.ศู. 2560 กำหนดให�ผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินม่หน�าที่่�และอำนาจ ในการแก�ไขความ
เดือดร�อนหรือความไม่เปี็นธัรรม และค้�มครอง
สิที่ธัิเสร่ภิาพของปีระชาชน ดังน่�

1. เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐเพื�อให�
ม่การปรับัปรุงกฎหมิาย์ กฎ หรือคุำสั�ง หรือ
ขั�นี้ตอนี้การปฏิิบััติงานี้ ที่่�ก่อให�เกิดความ 
เดือดร�อนหรือความไม่เปี็นธัรรมหรือเปี็นภิาระ
แก่ปีระชาชนโดยไม่จำเป็ีนหรอืเกดิสมควรแก่เหต้ 

2. เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให�ขจัด
หรอืระงับัความเดอืดร�อนหรือความไม่เป็ีนธัรรม
อันเนื�องมาจากการไมิ่ปฏิิบััติตามิกฎหมิาย์
หรือปฏิิบััตินี้อกเหนี้ือหนี้้าที่้�แลุ่ะอำนี้าจัตามิ
กฎหมิาย์ของหน่ี้วย์งานี้ของรัฐหรือเจั้าหนี้้าที่้�
ของรัฐ  
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ษ3. เสนอต่อคณะรัฐมนตร่เพื�อที่ราบัถึุง 

การที่่�หน่วยงานของรัฐย์ังมิิไดั้ปฏิิบััติให้ถุูกต้อง
คุรบัถุ้วนี้ ตามิรัฐธิรรมินูี้ญ หมิวดั 5 หน้ี้าท้ี่� 
ของรัฐ ของรัฐธิรรมินีู้ญ

4. หนี้้าท้ี่�แลุ่ะอำนี้าจัอื�นี้ตามที่่�กำหนดไว�
ในพระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญ หรือ
กฎหมายอื�น

ในการปีฏิ์บััติหน�าท่ี่� ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดัินี้ 
อาจัเสนี้อเรื� อง ต่อศูาลุ่รัฐธิรรมินูี้ญหรือ 
ศูาลุ่ปกคุรองได้ัเมืิ�อเหน็ี้ว่ามิก้รณ้ ดังัต่อไปนี้้�

(1) บัที่บััญญัติแห่งกฎหมายใดมิ้ปัญหา 
เก้�ย์วกบััคุวามิชอบัด้ัวย์รฐัธิรรมินี้ญูให�เสนอเรื�อง
พร�อมด�วยความเห็นต่อศูาลุ่รัฐธิรรมินูี้ญ และ 
ให�ศาลรฐัธัรรมนญ้พิจารณาวนิจิฉยัโดยไมช่กัช�า 
ที่ั�งน่� ตามพระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญ
ว่าด�วยวิธั่พิจารณาของศาลรัฐธัรรมน้ญ5

(2) กฎ คุำสั�ง หรือการกระที่ำอื�นี้ใดัของ 
หน่ี้วย์งานี้ของรฐัหรอืเจ้ัาหน้ี้าที่้�ของรัฐมิปั้ญหา 
เก้�ย์วกับัคุวามิชอบัด้ัวย์รัฐธิรรมินูี้ญหรือ
กฎหมิาย์ ให�เสนอเรื�องพร�อมด�วยความเห็น
ต่อศูาลุ่ปกคุรองและให�ศาลปีกครองพิจารณา
วินิจฉัยโดยไม่ชักช�า ที่ั�งน่� ตามพระราชบััญญัติ
ว่าด�วยการจัดตั�งศาลปีกครองและวิธั่พิจารณา
คดป่ีกครอง6

หน้้าที่่�และอำน้าจอ่�น้ ของผ้�ตรวจการ
แผ่นดิน ในปีัจจ้บััน คือ ตามพระราชบััญญัติ
ประกอบัรัฐธิรรมินีู้ญว่าดั้วย์วิธิ้พิจัารณาของ
ศูาลุ่รัฐธิรรมินีู้ญ พ.ศู. 2561 ได�แก่

5 รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560 มาตรา 231 (1) และพระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วย 

ผ้�ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 23 (1) 
6 รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560 มาตรา 231 (2) และพระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วย 

ผ้�ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 23 (2)

1) กรณ้หน่ี้วย์งานี้ของรัฐปฏิิบััติหนี้้าที่้�
ไมิ่คุรบัถุ้วนี้ตามิหมิวดั 5 หนี้้าที่้�ของรัฐ ตามิ
รัฐธิรรมินีู้ญ มิาตรา 51 โดยม่รายละเอ่ยด คือ 

1.1) บัค้คลหรอืชม้ชนร�องขอให�หนว่ยงาน 
ของรัฐปีฏ์ิบััติหน�าที่่�ของรัฐตามรัฐธัรรมน้ญ 
หน่วยงานของรัฐปีฏ์ิเสธัหรือไม่ดำเนินการ
ภิายใน 90 วนั นบััแตว่นัที่่�ได�รบััการร�องขอ บัค้คล
หรือช้มชนโต�แย�งเป็ีนหนังสือต่อหน่วยงาน 
นั�นภิายใน 30 วัน นับัแต่วันที่่�ได�รับัแจ�ง

1.2) บั้ คคลหรื อช้ มชนยื� นคำร� อ งต่ อ 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินว่าหน่วยงานของรัฐมิได�
ปีฏ์บิัตัใิห�ถุก้ต�องครบัถุ�วนตามหน�าที่่�ของรฐัตาม
รัฐธัรรมน้ญภิายใน 30 วัน นับัแต่วันที่่�ม่หนังสือ
โต�แย�ง หากผ้�ตรวจการแผ่นดนิเห็นวา่หนว่ยงาน
ของรฐัยงัมไิด�ปีฏ์บิัตัใิห�ถุ้กต�องครบัถุ�วน ให�เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตร่

1.3) ให�คณะรัฐมนตร่พิจารณาความเห็น
ของผ้�ตรวจการแผ่นดินและสั�งการตามที่่�เห็น
สมควร เมื�อคณะรัฐมนตร่สั�งการเป็ีนปีระการใด
แล�วให�แจ�งให�บัค้คลหรอืชม้ชนที่ราบั หากบัค้คล
หรือช้มชนเห็นว่าการสั�งการของคณะรัฐมนตร่
ยงัมไิด�ปีฏ์บิัตัใิห�ถุก้ต�องครบัถุ�วนตามรฐัธัรรมนญ้ 
หมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐ อาจยื�นคำร�องขอให�ศาล
วินิจฉัยได�ภิายใน 30 วัน นับัแต่วันที่่�ได�รับัแจ�ง

เมื�อพจิารณาหน�าที่่�และอำนาจของผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินในการดำเนินการเก่�ยวกับัการค้�มครอง
ปีระชาชนให�ได� รับัปีระโยชน์ตามหมวด 5 
หน�าที่่�ของรฐั ของรฐัธัรรมนญ้ แล�วจะเหน็ได�ว่า  
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ม่ที่ั�งที่่�กำหนดไว�ในพระราชบััญญัติประกอบั
รัฐธิรรมินูี้ญว่าด้ัวย์ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดิันี้  
พ.ศู. 2560 และท่ี่�กำหนดไว�ในพระราชบัญัญตัิ
ประกอบัรัฐธิรรมินีู้ญว่าด้ัวย์วิธิ้พิจัารณาของ
ศูาลุ่รัฐธิรรมินีู้ญ พ.ศู. 2561 แต่หน�าที่่�และ
อำนาจตามกฎหมายที่ั�งสองฉบัับั ม่หลักเกณฑ์ 
เงื�อนไข องค์ปีระกอบั ขั�นตอนและกระบัวนการ
ใช�สทิี่ธั ิที่่�แตกต่างกนั กล่าวคือ

การดัำเนี้ินี้การในี้การคุุ้มิคุรองประชาชนี้
ให้ได้ัรบััประโย์ชน์ี้ตามิหมิวดั 5 หน้ี้าที่้�ของรฐั  
ของรัฐธิรรมินี้ญู ตามิพระราชบัญัญัตปิระกอบั
รฐัธิรรมินูี้ญว่าด้ัวย์ผู้่ตรวจัการแผ่่นี้ดิันี้ พ.ศู. 2560

(1) ผ้�ตรวจการแผ่นดินดำเนินการได� 
ที่ั�งกรณ่ม่การร�องเร่ยนต่อผ้�ตรวจการแผ่นดิน  
และกรณ่ความปีรากฏ์ต่อผ้�ตรวจการแผ่นดิน 
(Own Motion)

(2) ผ้�ที่่�ได�รับัความเดือดร�อนหรือความ
ไม่เป็ีนธัรรมอันเนื�องมาจากการที่่�หน่วยงาน 
ของรัฐยังไม่ได�ปีฏิ์บััติให�ถุ้กต�องครบัถุ�วนตาม
หมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐ ของรัฐธัรรมน้ญ สามารถุ
ยื�นเรื�องร�องเรย่นต่อผ้�ตรวจการแผ่นดินได�โดยตรง 
โดยไม่จำเป็ีนต�องร�องขอให�หน่วยงานของรัฐ 
จัดให�ตนได�รับัปีระโยชน์จากการปีฏ์ิบััติหน�าที่่�
ของรฐัตามรฐัธัรรมน้ญก่อน

(3) เมื�อผ้�ตรวจการแผ่นดินได�แสวงหา 
ข�อเที่็จจริงแล�วรายงานและม่ข�อเสนอแนะให�
คณะรัฐมนตร่ที่ราบัถุึงการท่ี่�หน่วยงานของรัฐ 
ยังไม่ได�ปีฏิ์บััติหน�าที่่�ให�ถุ้กต�องครบัถุ�วนตาม
หมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐ ของรัฐธัรรมน้ญ แล�ว  
ผ้�ตรวจการแผ่นดินจะรายงานให�รัฐสภิาและ 
เผยแพร่ให�ปีระชาชนที่ราบัด�วยก็ได� ที่ั�งนี้้�  

ผู่้ ร้องเร้ย์นี้ไม่ิเกิดัสิที่ธิิในี้การย์ื�นี้คุำร้องให้ 
ศูาลุ่รฐัธิรรมินี้ญูวนิี้จิัฉยั์

การดัำเนี้ินี้การในี้การคุุ้มิคุรองประชาชนี้
ให้ได้ัรับัประโย์ชน์ี้ตามิหมิวดั 5 หน้ี้าที่้�ของรฐั  
ของรัฐธิรรมินี้ญู ตามิพระราชบัญัญัตปิระกอบั
รัฐธิรรมินูี้ญว่าด้ัวย์วิธิ้พิจัารณาของศูาลุ่
รฐัธิรรมินี้ญู พ.ศู. 2561

(1) ผ้�ตรวจการแผ่นดนิดำเนนิการได�เฉพาะ
กรณม่ย่ื�นคำร�องต่อผ้�ตรวจการแผ่นดนิ

(2) ผ้�ที่่�จะยื�นคำร�องต่อผ้�ตรวจการแผ่นดิน 
ต�องปีฏ์ิบััติตามเงื�อนไขที่่�กำหนดไว�ในพระราช
บััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยวิธั่พิจารณา
ของศาลรัฐธัรรมนญ้ พ.ศ. 2561 กล่าวคอื จะต�อง
ร�องขอหน่วยงานของรฐัที่่�เก่�ยวข�องจดัให�ตนหรอื
ชม้ชนได�รบััปีระโยชน์จากการปีฏิ์บัตัหิน�าที่่�ของรัฐ
ตามรฐัธัรรมนญ้เสย่ก่อน และหากหน่วยงานของ
รฐัปีฏ์เิสธัไม่ดำเนนิการ หรือไม่ดำเนนิการภิายใน  
90 วนั หรอืปีฏ์บิัติัหน�าท่ี่�ไม่ถุ้กต�อง กจ็ะต�องโต�แย�ง
เป็ีนหนังสือต่อหน่วยงานของรัฐภิายใน 30 วัน  
นบััแต่วนัที่่�ที่ราบัหรอืได�รับัแจ�ง แล�วจงึจะมส่ทิี่ธัิ
ยื�นคำร�องต่อผ้�ตรวจการแผ่น 

(3) เมื�อผ้�ตรวจการแผ่นดินได�แสวงหา 
ข�อเที่็จจริงแล�วรายงานและม่ข�อเสนอแนะให�
คณะรัฐมนตร่ที่ราบัถุึงการที่่�หน่วยงานของรัฐ 
ยังไม่ได�ปีฏิ์บััติหน�าท่ี่�ให�ถุ้กต�องครบัถุ�วนตาม
หมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐของรัฐธัรรมน้ญแล�ว  
หากผ้�ยื�นคำร�องเห็นว่าการสั�งการของคณะ
รฐัมนตรย่งัไม่ได�ปีฏ์บิัตัหิน�าที่่�ให�ถุก้ต�องครบัถุ�วน
ตามหมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐของรฐัธัรรมนญ้ กม็ิ้
สทิี่ธิยิ์ื�นี้คุำร้องขอให้ศูาลุ่รฐัธิรรมินี้ญูวนิี้จิัฉัย์
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2) กรณบุ้ัคุคุลุ่ถุกูลุ่ะเมิดิัสิที่ธิหิรอืเสร้ภาพ 
ตามิรฐัธิรรมินี้ญู มิาตรา 213 โดยมร่ายละเอย่ด 
คือ

2.1) กรณ่บั้คคลถุ้กละเมิดสิที่ธัิหรือ
เสร่ภิาพตามที่่�รัฐธัรรมน้ญค้�มครองไว� ม่สิที่ธัิ 
ยื�นคำร�องต่อศาลรฐัธัรรมนญ้เพื�อมค่ำวนิจิฉยัว่า 

การกระที่ำนั�นขัดหรือแย�งต่อรัฐธัรรมน้ญ โดย 
จะต�องยื�นคำร�องต่อผ้�ตรวจการแผ่นดิน ภิายใน 
90 วนั นบััแต่วนัที่่�ร้�หรอืควรร้�ถุงึการละเมดิสิที่ธัิ
หรือเสร่ภิาพดังกล่าว เว�นแต่การละเมิดสิที่ธิั 
หรือเสร่ภิาพนั�นยังคงอย้่ ก็ยื�นคำร�องได�ตราบัที่่� 
การละเมิดสิที่ธัิหรือเสร่ภิาพนั�นยังคงอย้่
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2.2) ให�ผ้�ตรวจการแผ่นดินพิจารณา 
ยื�นคำร�องต่อศาลรฐัธัรรมนญ้พร�อมด�วยความเหน็
ภิายใน 60 วนั นบััแต่วันท่ี่�ได�รบััคำร�องจากผ้�ร�อง 
และแจ�งผลการพิจารณาให�ผ้�ร�องที่ราบัภิายใน  
10 วนั นบััแต่วนัท่ี่�ครบักำหนดเวลาดงักล่าว

2.3) กรณท่ี่่�ผ้�ตรวจการแผ่นดนิไม่ยื�นคำร�อง 
(ยต้เิรื�อง) หรอืไม่ยื�นคำร�องภิายใน 60 วนั นบััแต่
วนัที่่�ได�รับัคำร�องจากผ้�ร�องผ้�ถุก้ละเมิดสทิี่ธัมิส่ทิี่ธัิ
ยื�นคำร�องโดยตรงต่อศาลรัฐธัรรมน้ญได� ที่ั�งน่� 
ต�องยื�นคำร�องต่อศาลรัฐธัรรมน้ญภิายใน 90 วนั 
นับัแต่วันที่่�ได�รับัแจ�งความเห็นของผ้�ตรวจการ
แผ่นดิน หรือวันที่่�พ�นกำหนดเวลาที่่�ผ้�ตรวจการ
แผ่นดนิไม่ยื�นคำร�องต่อศาลรฐัธัรรมน้ญ

3) กรณ้ถูุกลุ่ะเมิิดัสิที่ธิิหรือเสร้ภาพ 
อนัี้เปน็ี้ผ่ลุ่จัากบัที่บัญัญัตแิหง่กฎหมิาย์ขัดัหรอื
แย์้งต่อรัฐธิรรมินีู้ญ โดยม่รายละเอ่ยด คือ

3.1) ผ้�ถุ้กละเมิดสิที่ธัิหรือเสร่ภิาพตามที่่�
รฐัธัรรมน้ญค้�มครองไว� ถุ�าผ้�นั�นเห็นว่าการละเมิด 
นั�น เปี็นผลจากบัที่บััญญัติแห่งกฎหมายขดัหรอื
แย�งต่อรัฐธัรรมน้ญ ให�ยื�นคำร�องต่อผ้�ตรวจการ
แผ่นดนิ

3.2) ให�ผ้�ตรวจการแผ่นดินพิจารณายื�น
คำร�องต่อศาลรัฐธัรรมน้ญพร�อมด�วยความเห็น
ภิายใน 60 วนั นบััแต่วันท่ี่�ได�รบััคำร�องจากผ้�ร�อง 
และแจ�งผลการพิจารณาให�ผ้�ร�องที่ราบัภิายใน  
10 วนั นบััแต่วนัท่ี่�ครบักำหนดเวลาดงักล่าว

3.3) กรณ่ที่่�ผ้�ตรวจการแผ่นดนิไม่ยื�นคำร�อง 
(ยต้เิรื�อง) หรอืไม่ยื�นคำร�องภิายใน 60 วนั นบััแต่ 
วันที่่�ได�รับัคำร�องจากผ้�ร�อง ผ้�ถุ้กละเมิดสิที่ธัิ 
มส่ทิี่ธัยิื�นคำร�องโดยตรงต่อศาลรัฐธัรรมน้ญได�

ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิินกับการคุุ�มิคุรอง
สิทธิิเสรีภาพของประชาชน

ยึดหลักการที่ำงานี้แบับักัลุ่ย์าณมิิตร  
ในการเสนอแนะตอ่หนว่ยงานของรฐัให�ขจดั หรอื 
ระงับัความเดือดร�อน หรือความไม่เป็ีนธัรรม หรือ
ปีรับัปีร้งกฎหมาย กฎ หรือคำสั�ง หรือขั�นตอน 
การปีฏ์ิบััติงานใด ๆ โดยให�ม่การหารือร่วมกับั 
หน่วยงานรฐัที่่�เก่�ยวข�อง และคำนงึถึุงประสิที่ธิภิาพ 
คุวามิสามิารถุ แลุ่ะอุปสรรคุของหน่ี้วย์งานี้
ของรัฐที่่�เก่�ยวข�องที่่�จะดำเนินการตามข�อเสนอ
แนะ

คุวามิเชือ่มิโยง ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิิน :  
ศาลรัฐธิรรมิน้ญ

ในการปีฏ์ิบััติหน�าที่่�ของฝ่่ายบัริหารอาจ
เกิดปัีญหาการปีฏิ์บััติหน�าที่่�โดยไม่เป็ีนไปีตาม
กฎหมาย หรือไม่ถุ้กต�องชอบัธัรรมจนเกิดการ 
กระที่บัต่อสิที่ธัิเสร่ภิาพของปีระชาชน จึงต�อง 
ม่กลไกในการตรวจสอบัการใช�อำนาจ ซึ�งม่ทัี่�ง 
การตรวจสอบัภิายในฝ่่ายบัริหารและการ 
ตรวจสอบัโดยองค์กรภิายนอกฝ่่ายบัริหาร  
ซึ�งผ้�ตรวจการแผน่ดินและศาลรฐัธัรรมนญ้ตา่งก็
เปี็นกลไกในการตรวจสอบัภิายนอกฝ่่ายบัริหาร 
ซึ�งจัดตั�งโดยรัฐธัรรมน้ญ ทัี่�งสององค์กรปีฏ์ิบััติ
หน�าที่่� ในบัริบัที่ที่่�แตกต่างกันแต่ก็ม่ความ 
เชื�อมโยงกัน กล่าวคือ 

1) กรณ่บัที่บััญญัติแห่งกฎหมายม่ปัีญหา 
เก่�ยวกับัความชอบัด�วยรัฐธัรรมน้ญ ตาม
รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 
2560 มาตรา 231 (1) 
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ในการพิจารณากลั�นกรอง เรื�องร�องเร่ยน  
เมื�อม่ปีระชาชนใช�สิที่ธิัโต�แย�งว่าบัที่บััญญัติ
แห่งกฎหมาย7 ม่ปัีญหาเก่�ยวกับัความชอบัด�วย 
รฐัธัรรมน้ญ เพื�อเสนอคำร�องต่อให�ศาลรฐัธัรรมนญ้
ให�พิจารณาวินิจฉัย

2) กรณ่บั้คคล/ช้มชนได�รับัความเส่ยหาย
จากการไม่ปีฏ์ิบััติหน�าที่่�ของรัฐ และปีระสงค์จะ
ยื�นคำร�องต่อศาลรัฐธัรรมน้ญ ตามรัฐธัรรมน้ญ
แห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560 
มาตรา 51

บัค้คล/ช้มชน ที่่�ปีระสงค์จะฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐเพื�อให�ได�รับัปีระโยชน์ตามรัฐธัรรมน้ญ 
หมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐ ต�องยื�นคำร�องเร่ยนต่อ 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินเพื�อแจ�งคณะรัฐมนตร่ก่อน  
เมื�อคณะรฐัมนตรส่ั�งการแล�ว จึงยื�นคำร�องต่อ 
ศาลรัฐธัรรมน้ญได�

3) กรณ้ประชาชนี้ที่้�ถุูกลุ่ะเมิิดัสิที่ธิิ
เสรภ้าพจัากหน่ี้วย์งานี้ของรัฐ เจัา้หน้ี้าท้ี่�ของรัฐ  
หรือหนี้่วย์งานี้ซึ่ึ�งใช้อำนี้าจัรัฐ ประสงคุ์จัะ 
ย์ื�นี้คุำรอ้งตอ่ศูาลุ่รฐัธิรรมินี้ญู ตามิรฐัธิรรมินี้ญู
แห่งราชอาณาจัักรไที่ย์ พุที่ธิศัูกราช 2560 
มิาตรา 213

ผ้�ถุ้กละเมิดสิที่ธัิและเสร่ภิาพท่ี่�รัฐธัรรมน้ญ
ค้�มครองไว� จะต�องยื�นคำร�องเรย่นต่อผ้�ตรวจการ
แผ่นดินเพื�อกลั�นกรองก่อน หากผ้�ตรวจการ
แผ่นดินไม่ยื�นคำร�อง หรือไม่ยื�นคำร�องภิายใน 
60 วัน นับัแต่วันที่่�รับัคำร�อง จึงจะเกิดสิที่ธัิ 
ยื�นคำร�องโดยตรงต่อศาลรัฐธัรรมน้ญ

7 บัที่บััญญัติแห่งกฎหมาย หมายถึุง กฎหมายที่่�ตราขึ�นโดยองค์กรที่่�ใช�อำนาจนิติบััญญัติตามกระบัวนการที่่�กำหนดไว�ใน

รฐัธัรรมนญ้ ไมว่า่จะตราขึ�นโดยฝ่า่ยนติบิัญัญตัหิรอืฝ่า่ยบัรหิารกต็าม ได�แก ่พระราชบัญัญตัปิีระกอบัรฐัธัรรมนญ้ พระราชบัญัญตัิ  

พระราชกำหนดที่่�ไดรับัการอน้มัติจากรัฐสภิาแล�ว และปีระกาศคณะปีฏ์ิบััติฉบัับัที่่�ม่ผลเที่่ยบัเที่่าพระราชบััญญัติ

อำนี้าจัหน้ี้าที่้�ของผู้่ตรวจัการแผ่่นี้ดิันี้ในี้
การคุุ้มิคุรองสิที่ธิิแลุ่ะเสร้ภาพของประชาชนี้ 
แบั่งได�เปี็น 2 ส่วน คือ

1) กรณ้ท้ี่�ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดิันี้พิจัารณา
ดัำเนี้ินี้การเอง ม่ 3 ช่องที่าง

1.1) ตามิรัฐธิรรมินีู้ญมิาตรา 230 (1) 
กรณ่ เสนอแนะให�ปีรับัปีร้งกฎหมาย กฎ  
หรือคำสั�ง หรือขั�นตอนการปีฏ์ิบััติงานใด ๆ ที่่�
กอ่ให�เกดิความเดอืดร�อนหรอืความไมเ่ปีน็ธัรรม
แก่ปีระชาชน

1.2) ตามิรัฐธิรรมินีู้ญมิาตรา 230 (2) 
กรณ่การแสวงหาข�อเที่็จจริง เมื�อม่ผ้�ได�รับัความ
เดือดร�อนหรือความไม่เป็ีนธัรรมอนัเนื�องมาจาก
การไมป่ีฏ์บิัตัติามกฎหมายหรอืปีฏ์บิัตันิอกเหนอื
หน�าที่่�และอำนาจตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือเจ�าหน�าที่่�ของรัฐ

1.3) ตามิรัฐธิรรมินีู้ญมิาตรา 230 (3) 
การเสนอต่อคณะรัฐมนตร่ กรณ่หน่วยงานของ
รัฐยังมิได�ปีฏ์ิบััติให�ถุ้กต�องครบัถุ�วนตามหมวด 
5 หน�าที่่�ของรัฐ ของรัฐธัรรมน้ญ

2) กรณ้ที่้�ต้องเสนี้อให้ศูาลุ่รัฐธิรรมินีู้ญ
หรือศูาลุ่ปกคุรองวินี้ิจัฉัย์ ม่ 4 ช่องที่าง

2.1) ตามิรัฐธิรรมินีู้ญมิาตรา 231 (1) 
กรณ่ “บัที่บััญญัติแห่งกฎหมาย” ม่ปีัญหา 
เก่�ยวกับัความชอบัด�วยรัฐธัรรมน้ญ โดยเสนอ 
ให�ศาลรัฐธัรรมน้ญวินิจฉัย

2.2) ตามิรัฐธิรรมินีู้ญมิาตรา 230 (2) 
กรณ่ “กฎ คำสั�ง หรือการกระที่ำอื�นใด”  
มป่ีญัหาเก่�ยวกบััความชอบัด�วยรฐัธัรรมนญ้หรือ
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กฎหมาย โดยเสนอให�ศาลปีกครองวินิจฉัย
2.3) ตามิรัฐธิรรมินีู้ญมิาตรา 51 กรณ่

หน่วยงานของรัฐปีฏ์ิบััติหน�าท่ี่�ไม่ครบัถุ�วน 
ตามหมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐ โดยปีระชาชนต�อง
ยื�นคำร�องเรย่นต่อผ้�ตรวจการแผ่นดินเพื�อให�แจ�ง
คณะรัฐมนตรก่่อน เมื�อคณะรัฐมนตรส่ั�งการแล�ว 
จึงยื�นคำร�องต่อศาลรัฐธัรรมน้ญได�

ตัวอย่างผู้ลการดิำาเนินการ
ตัวอย่างคำร�องเร่ยน กรณ้ลุ่ะเมิิดัสิที่ธิิหรือ

เสร้ภาพตามิมิาตรา 46 
- พนักงานสอบัสวนและพนักงานอัยการ 

ดำเนินการสอบัสวนและสั�งฟ้อง เป็ีนการ 
เลอืกปีฏิ์บัตั ิอนัเปีน็การละเมดิสทิี่ธัหิรอืเสรภ่ิาพ
ตามรัฐธัรรมน้ญ มาตรา 27

- คณะกรรมการการเลอืกตั�งปีระจำจงัหวดั
แม่ฮ่่องสอน ม่คำสั�งไม่รับัสมัครเลือกตั�งนายก
องค์การบัริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่่องสอน เป็ีน 
การละเมิดสิที่ธัิหรือเสร่ภิาพตามรัฐธัรรมน้ญ 
มาตรา 25

- คณะกรรมการป้ีองกันและปีราบัปีราม
การที่้จริตแห่งชาติม่มติช่�ม้ลความผิดอาญาและ
ที่างวินัย ขัดหรือแย�งต่อรัฐธัรรมน้ญ มาตรา 27 
และมาตรา 234

- คณะกรรมการวินิจฉัยการเปีิดเผยข�อม้ล
ข่าวสาร วินิจฉัยให�สภิาที่นายความเปีิดเผย 
ความ เห็ นขอ งคณะกรรมการมรรยาที่
ที่นายความในสำนวนคด่มรรยาที่ที่นายความ 
เปีน็การละเมิดสทิี่ธัหิรอืเสรภ่ิาพตามรัฐธัรรมน้ญ 
มาตรา 40 และมาตรา 42

- อธิับัด่กรมสนับัสน้นบัริการส้ขภิาพ 
ดำเนินคดกั่บัผ้�ร�องเรย่นในข�อหาปีระกอบักิจการ

และดำเนินการสถุานพยาบัาลโดยไม่ได�รับั
อน้ญาต ก่อให�เกิดความเส่ยหายแก่ผ้�ร�องเร่ยน 
เปี็นการกระที่ำที่่�ขัดต่อรัฐธัรรมน้ญ มาตรา 26

ตัวอย่างคำร�องเร่ยน กรณ้ลุ่ะเมิิดัอันี้
เป็นี้ผ่ลุ่มิาจัากบัที่บััญญัติแห่งกฎหมิาย์ตามิ 
มิาตรา 48 

- ว้ฒิสภิาไม่ให�ความเห็นชอบัผ้�ร�องเร่ยน 
ซึ�งได�รบััการคดัเลอืกจากคณะกรรมการตล้าการ
ศาลปีกครอง ให�ดำรงตำแหน่งต้ลาการศาล
ปีกครองส้งส้ด ขัดต่อหลักความเสมอภิาค
และความเปี็นอิสระของการบัริหารงานบั้คคล 
เก่�ยวกับัต้ลาการศาลปีกครอง เป็ีนการละเมิด
สิที่ธิัหรือเสร่ภิาพท่ี่� รัฐธัรรมน้ญค้�มครองไว�  
อนัเป็ีนผลจากพระราชบัญัญัติจัดตั�งศาลปีกครอง
และวิธั่พิจารณาคด่ปีกครอง พ.ศ. 2542  
มาตรา 15 วรรคสาม ขดัหรือแย�งตอ่รัฐธัรรมนญ้ 
มาตรา 27 และมาตรา 198

- สำนักงานเขตราชเที่ว่ กร้งเที่พมหานคร 
ปีระเมินภิาษ่ผ้�ร�องเร่ยนตามพระราชบััญญัติ 
ภิาษท่่ี่�ดินและสิ�งปีล้กสร�าง พ.ศ. 2562 กฎหมาย
ดงักล่าวเอื�อปีระโยชน์ให�ผ้�ปีระกอบัการรายใหญ่ 
ที่ำให�เส่ยภิาษน่�อยลงจากเดิม แต่ผ้�ปีระกอบัการ
รายย่อยกลับัม่ภิาษ่เพิ�มขึ�นจากเดิม เปี็นการ
เลือกปีฏ์ิบััติโดยไม่เปี็นธัรรม ขัดหรือแย�งต่อ
รัฐธัรรมน้ญ มาตรา 27

- นายอำเภิอเมืองระยอง ออกหมายเร่ยก
ให�ผ้�ร�องเร่ยนมาตรวจเลอืกเข�ารบััราชการที่หาร 
เปีน็การเลือกปีฏิ์บัติัในเรื�องเพศและสถุานะของ
บัค้คล เปีน็ละเมดิอนัเปีน็ผลจากพระราชบัญัญตัิ
รับัราชการที่หาร พ.ศ. 2497 มาตรา 16 และ
มาตรา 24 ขดัหรอืแย�งตอ่รฐัธัรรมนญ้ มาตรา 27
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ษสถุิตเรื�องร้องเร้ย์นี้ขอให้ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดัินี้เสนี้อเรื�องต่อศูาลุ่รัฐธิรรมินีู้ญ 

ตั�งแต่ปีงบัประมิาณ 2561 ถุึง 2565

ช่องที่าง รับัเรื�อง ย์ุติ ย์ื�นี้ศูาลุ่ ศูาลุ่ 
ไมิ่รับั

วินี้ิจัฉัย์
ขัดั

วินี้ิจัฉัย์ 
ไมิ่ขัดั

มิ. 231 (1) “บัที่บััญญัติแห่งกฎหมิาย์” 
ขัดัรัฐธิรรมินีู้ญ

259 252 7 1 1 5

มิ. 51 “หมิวดั 5 หนี้้าที่้�ของรัฐ” 
ประชาชนี้ฟ้้องหนี้่วย์งานี้ของรัฐ 
กรณ้ไมิ่ปฏิิบััติหนี้้าที่้�ของรัฐ

1 * ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดัินี้เสนี้อต่อ 
คุณะรัฐมินี้ตร้ คุณะรัฐมินี้ตร้สั�งการ  
ผู่้ร้องย์ื�นี้ฟ้้องต่อศูาลุ่รัฐธิรรมินีู้ญ

1

มิ. 213 “ลุ่ะเมิิดัสิที่ธิิหรือเสร้ภาพ”  
ที่้�รัฐธิรรมินีู้ญคุุ้มิคุรองไว้

233 220 13 9 1 3

มิมุิมิองและข�อสงัเกตจากปฏิบิตังิาน
ในการคุุ�มิคุรองสิทธิิเสรีภาพของ
ประชาชน

ข้อสงัเกต การย์ื�นี้คุำร้องกรณถุ้กูลุ่ะเมิดิัสทิี่ธิิ
1. คำร�องเร่ยนท่ี่�ยื�นต่อผ้�ตรวจการแผ่นดิน

กรณ ่การละเมิดสิที่ธัิเสร่ภิาพตามรัฐธัรรมน้ญ 
มาตรา 213 ม่จำนวนทัี่�งหมด 233 เรื�อง ผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินพิจารณายื�นต่อศาลรัฐธัรรมน้ญเพ่ยง  
13 เรื�อง คิดเป็ีนสัดส่วนปีระมาณร�อยละ 5 
เที่า่นั�น ที่ั�งน่� เนื�องจากคำร�องเรย่นไม่เป็ีนไปีตาม
หลักเกณฑ์และเงื�อนไขตามกฎหมาย

2. คำร�องที่่�ผ้�ตรวจการแผ่นดินยื�นต่อศาล
รัฐธัรรมน้ญกรณ่การละเมิดสิที่ธัิเสร่ภิาพตาม
รัฐธัรรมน้ญ มาตรา 213 ม่จำนวน 13 เรื�อง 

- ม่คำสั�งไม่รับัไว�พิจารณา 9 เรื�อง
3. ศาลรัฐธัรรมน้ญรับัคำร�องเพ่ยง 3 เรื�อง

- วินิจฉัยว่าเป็ีนการละเมิดสิที่ธัิ หรือ 
ขัดรัฐธัรรมน้ญเพ่ยง 1 เรื�อง 

- วินิจฉัยว่าไม่เปี็นการละเมิดสิที่ธิั หรือ 
ไม่ขัดรัฐธัรรมน้ญเพ่ยง 3 เรื�อง

เหตุที่้�ผู่ต้รวจัการแผ่น่ี้ดิันี้พิจัารณายุ์ติเรื�อง
1. คุำร้องเร้ย์นี้ไมิ่เป็นี้ไปตามิหลุ่ักเกณฑ์์
- กรณ่ผ้�ร�องไม่ได�เป็ีนผ้�รับัความเดือดร�อน

หรือเส่ยหาย จึงไม่เป็ีนผ้�ถุ้กละเมิดสิที่ธัิหรือ
เสร่ภิาพโดยตรง

- กรณผ้่�ร�องอ�างว่าบัที่บัญัญัตแิห่งกฎหมาย
ขัดหรือแย�งต่อรัฐธัรรมน้ญ แต่ไม่ม่การกระที่ำ 
ละเมดิสทิี่ธัหิรอืเสรภ่ิาพอนัเป็ีนผลจากบัที่บัญัญติั
แห่งกฎหมายนั�น จึงไม่เปี็นผ้�ถุ้กละเมิดสิที่ธัิหรือ
เสร่ภิาพโดยตรง

- กรณ่คำร�องเร่ยนไม่ระบั้ว่าการกระที่ำ
ละเมิดนั�นขัดหรือแย�งรัฐธัรรมน้ญมาตราใด  
(ไม่ได�อ�างบัที่บััญญัติที่่�รัฐธัรรมน้ญค้�มครองไว�)
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- กรณ่ยื�นคำร�องเร่ยนต่อผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินเกินระยะเวลา 90 วันนับัแต่วันที่่�ร้�หรือ
ควรร้�ถุึงการถุ้กละเมิดสิที่ธัิหรือเสร่ภิาพ 

- กรณ่อ�างว่าถุ้กละเมิดสิที่ธิัหรือเสร่ภิาพ
จากการกระที่ำของเอกชน (ไมใ่ชก่รณ่การกระที่ำ 
ของหน่วยงานของรัฐ เจ�าหน�าท่ี่�ของรัฐ หรือ
หน่วยงานที่่�ใช�อำนาจรัฐ)

2. คุำร้องเร้ย์นี้ไมิ่เป็นี้ไปตามิเงื�อนี้ไข
- กรณ่ร�องเร่ยนว่าถุ้กละเมิดสิที่ธัิจาก

มติคณะรัฐมนตร่ซึ�งเปี็นนโยบัายของรัฐบัาล  
จึงเปี็นการกระที่ำของรัฐบัาล ไม่อาจรับัเรื�องไว�
พิจารณาได�

- กรณ่ร�องเร่ยนว่าถุ้กละเมิดสิที่ธัิโดยอ�าง 
ขัดรัฐธัรรมน้ญ หมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐ เปี็นเรื�อง
ที่่�รฐัธัรรมนญ้หรือกฎหมายปีระกอบัรัฐธัรรมนญ้
ได�กำหนดกระบัวนการร�องหรือผ้�ม่สิที่ธิัขอให�
ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว�เป็ีนการเฉพาะแล�ว  
จึงไม่อาจรับัเรื�องไว�พิจารณาได� (โดยต�องไปีร�อง 
ในช่องที่างตามรัฐธัรรมน้ญ มาตรา 51)

- กรณ่ร�องเร่ยนว่าถุ้กละเมิดสิที่ธัิจาก 
คำพิพากษาของศาลอื�น เป็ีนเรื�องที่่�อย้่ในการ
พิจารณาคด่ของศาลอื�นหรือเรื�องท่ี่�ศาลอื�นม ่
คำพพิากษาแล�ว จงึไม่อาจรับัเรื�องไว�พจิารณาได�

3. พจิัารณาเนี้ื�อหาคุำรอ้งเรย้์นี้แลุ่ว้เหน็ี้ว่า 
ไมิ่เป็นี้การลุ่ะเมิิดัสิที่ธิิหรือเสร้ภาพ

จากข�อเท็ี่จจริงข�างต�นอาจวิเคราะห์ได�ว่า 
แม�ปีระชาชนจะ “ร้�จัก” และที่ราบัว่าม่กลไก
ในการค้�มครองสิที่ธัิเสร่ภิาพ ตามรัฐธัรรมน้ญ 
มาตรา 213 แต่ยังขาด “ความเข�าใจ” เก่�ยวกับั 
หลักเกณฑ์และเงื� อนไขในการใช�สิที่ ธิัยื�น 
คำร�องเร่ยน ที่ำให�ม่เรื�องร�องเร่ยนจำนวนมาก

ไมอ่าจพิจารณาเสนอคำร�องต่อศาลรัฐธัรรมนญ้ 
ซึ�งในระยะยาวอาจเป็ีนภิาระในการดำเนินงาน
ที่ั�งของผ้�ตรวจการแผ่นดินและศาลรัฐธัรรมน้ญ 
จึงควรขยายและเพิ�มการปีระชาสัมพันธั์  
เพื�อให�ปีระชาชนที่่�ได�รับัความเดือดร�อนสามารถุ
ใช�สิที่ธัิได�อย่างถุ้กต�องตามหลักเกณฑ์และ
เงื�อนไขตามกฎหมาย

ข�อเสนอแนะ
1. การใช�สิที่ธัิยื�นคำร�องกรณ่ถุ้กละเมิด

สิที่ธัิหรือเสร่ภิาพ ม่ลักษณะพิเศษ กล่าวคือ  
ให�ยื�นคำร�องเร่ยนต่อผ้�ตรวจการแผ่นดินก่อน 
เพื�อให�ผ้�ตรวจการแผ่นดินยื�นคำร�องต่อศาล
รัฐธัรรมน้ญ หากผ้�ตรวจการแผ่นดินพิจารณา
ไม่ยื�นต่อศาลรัฐธัรรมน้ญ ผ้�ร�องเร่ยนก็สามารถุ
ยื�นคำร�องโดยตรงต่อศาลรัฐธัรรมน้ญได� ดังนั�น  
ผ้�ถุ้กละเมิดสิที่ธัิหรือเสร่ภิาพจัำเป็นี้ต้อง 
ดัำเนี้ินี้การตามิขั�นี้ตอนี้ดังกล่าว

2.  ระยะเวลาในการปีฏิ์บััติ งานของ 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินในการพิจารณาการละเมิด
สิที่ธัิหรือเสร่ภิาพตามรัฐธัรรมน้ญ มาตรา 213  
ม่ระยะเวลาเพ่ยง 60 วัน ซึ�งเรื�องร�องเร่ยน
หลายเรื�องจำเปี็นต�องแสวงหาข�อเที่็จจริง 
ในรป้ีแบับัตา่ง ๆ  ไมว่า่จะเปีน็การขอให�หนว่ยงาน 
ช่�แจงข�อเที่็จจริง หรือการขอให�หน่วยงานให�
ความเหน็ในการปีฏ์บิัตังิาน ซึ�งต�องใช�เวลาในการ 
ดำเนินงานพอสมควร การกำหนดระยะเวลา
เพ่ยง 60 วัน จึงไม่เพ่ยงพอสำหรับัหลาย ๆ 
กรณ่ที่่�เปี็นที่่�เรื�องที่่�ซับัซ�อนและม่ความสำคัญ 
หากม่การปีรับัปีร้งและเพิ�มเติมระยะเวลา
ก็จะที่ำให�กลไกค้�มครองสิที่ธัิของปีระชาชน 
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ม่ปีระสิที่ธิัภิาพและเป็ีนปีระโยชน์ต่อส่วนรวม
ได�ด่ยิ�งขึ�น

3. การใช�ปีระโยชน์จากข�อม้ลท่ี่�เก่�ยวกับั 
เรื�องร�องเรย่นที่่�เก่�ยวกบััการละเมดิสทิี่ธิัเสรภ่ิาพ  
ม่ปีระโยชน์ในนำไปีการวิเคราะห์ เพื�อแสดง
ให�เห็นว่ากฎหมายและการปีฏิ์บััติงานของ 
หน่วยงานของรัฐในเรื�องนั�นม่ ปัีญหาหรือ 

ม่ข�อบักพร่องปีระการใดบั�าง ซึ�งจะนำไปีส้่การ
ปีรับัปีร้งกฎหมายและระเบั่ยบัเพื�อแก�ไขปีัญหา
การละเมิดสิที่ธิัเสร่ภิาพจากต�นเหต้ท่ี่�เร่ยกว่า 
การแก�ไขปัีญหา “เชิงระบับั” ซึ�งสำนักงาน 
ผ้�ตรวจการแผน่ดนิยนิด่และพร�อมที่่�จะสนบััสนน้
การดำเนินงานในเรื�องดังกล่าว เพื�อปีระโยชน์ 
ต่อปีระเที่ศชาติและสังคมส่วนรวม 
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อาคารรัฐปีระศาสนาภิักด่ ชั�น 5 เลขที่่� 120 หม้่ที่่� 3 ถุนนแจ�งวัฒนะ แขวงที่้่งสองห�อง เขตหลักส่� กร้งเที่พมหานคร 10210

ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาเกิดขึ�นครั�งแรกที่่� 
ราชอาณาจักรสว่เดน มานานกว่า 200 ปีี 

ม่เปี้าหมายเริ�มแรกเพื�อด้แลการบัริหารราชการ
ของปีระเที่ศในคราวท่ี่�พระมหากษัตริย์ต�อง 
แปีรพระราชฐานในต่างปีระเที่ศ ตอ่มาหลักการ
และปีรชัญาในการที่ำงานของผ้�ตรวจการแผ่นดนิ 
รัฐสภิาสว่เดนได� รับัการรับัรองโดยรัฐสภิา  
เพื�อเป็ีนเครื�องมือและกลไกของฝ่่ายนิติบััญญัติ 
ในการตรวจสอบัและถุ่วงด้ลอำนาจของฝ่่าย
บัริหาร แนวคิดน่�ได�รับัการยอมรับัไปีที่ั�วโลกว่า
เปี็นกลไกที่่�ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ ที่ำให�แต่ละปีระเที่ศ
ได�ก่อตั�งผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาขึ�นอย่าง 
แพร่หลาย บัที่ความน่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อ
แนะนำองคก์รผ้�ตรวจการแผน่ดนิรฐัสภิาสวเ่ดน  
ที่่�ม่ความน่าสนใจและควรศึกษาว่าภิายใต�ความ
เปีล่�ยนแปีลงอย่างรวดเร็วของสังคมโลกในช่วง
ที่่�ผ่านมา ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสามารถุ
ปีฏิ์บััติหน�าที่่�ด�วยความเปี็นกลาง ย้ติธัรรม 

เยย่วยาความเดือดร�อนให�กับัปีระชาชนได�อย่าง 
ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ เป็ีนที่่�เชื�อถุือของปีระชาชน 
เสมอมาได�อย่างไร 

 ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินรัฐสภาสวีเดิน
ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาของสว่เดน 

ม่อำนาจหน�าที่่�ความรับัผิดชอบัครอบัคล้มถึุง 
หน่วยงานของรัฐที่ั�งหมด รวมทัี่�งศาลย้ติธัรรม
และศาลปีกครอง หน่วยงานการปีกครอง 
ส่วนที่�องถุิ�นที่ั�งหมด เจ�าหน�าที่่�และบั้คคลที่่�ได�
รับัการว่าจ�างโดยหน่วยงานของรัฐ และรวมถึุง 
บั้คคลหรือหน่วยงานที่่�ได�รับัมอบัหมายจาก
หน่วยงานของรัฐให�ดำเนินการใด ๆ แที่น 
หน่วยงานนั�น ๆ  

บั้คคลที่่�อย้่นอกเหนืออำนาจการควบัค้ม 
คือ คณะรัฐมนตร่ สมาชิกรัฐสภิา สมาชิก
องค์การบัริหารราชการส่วนที่�องถุิ�น เสนาบัด่
ว่าการย้ติธัรรม (Chancellor of Justice) 
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ม้ลนิธัิหรือบัริษัที่เอกชน บัริษัที่หรือกิจการ
ที่่�ดำเนินการด�านสื�อ เช่น หนังสือพิมพ์ วิที่ย้ 
โที่รที่ศัน ์ธันาคาร บัรษิทัี่ปีระกนัภิยั นกักฎหมาย 
ที่นายความ แพที่ย์ที่่�ดำเนินกิจการส่วนตัว 

คุุณสมิบััติของผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดิันี้รัฐสภา
สว้เดันี้

1. เปี็นบ้ัคคลที่่� ได�รับัการยอมรับัจาก
พรรคการเมืองที่้กพรรค

2. ไม่เปี็นสมาชิกรัฐสภิา (แม�ว่าจะไม่ม่ 
กฎเกณฑ์ใด ๆ ห�ามไว�)

3. ส่วนใหญ่มาจากอาช่พที่่�เก่�ยวข�องกับั
กฎหมาย

4. เปี็นเพศชายหรือเพศหญิงก็ได�
วิธิ้การสรรหาแลุ่ะแต่งตั�งผู่้ตรวจัการ 

แผ่่นี้ดัินี้รัฐสภา
รัฐสภิาเปี็นผ้�เลือกตั�งผ้�ตรวจการแผ่นดิน

รฐัสภิา โดยรัฐสภิาจะมก่ารตั�งคณะที่ำงานขึ�นมา 
คณะหนึ�ง เพื�อที่ำหน�าท่ี่�เตร่ยมการเลือกตั�ง 
โดยเฉพาะ คณะที่ำงานช้ดน่�จะดำเนินการ 
ให�ม่การเลือกตั�งผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา โดย
ให�ม่การเลือกตั�งในท่ี่�ปีระช้มรัฐสภิาด�วยวิธั่การ 
ออกเส่ยงลงคะแนนลับั ในการเลือกตั�งน่�จะ
เปี็นการเลือกปีระธัาน (Chief) และผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินรัฐสภิาอ่ก 3 คน ให�เบ็ัดเสร็จในคราว
เด่ยวกัน ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาม่วาระ 
การดำรงตำแหน่งเปี็นเวลา 3 ปีี และหาก 
ผ้�ตรวจการแผน่ดนิรฐัสภิาปีฏิ์บััตหิน�าท่ี่�บักพรอ่ง
หรือขาดค้ณสมบััติ รัฐสภิาสามารถุถุอดถุอนได�  
นอกจากน่�รัฐสภิายังแต่งตั�งรองผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินรัฐสภิา อ่กจำนวน 2 คน เพื�อที่ำหน�าที่่�
เปี็นตัวแที่นของผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา 
เวลาที่่�ต�องไปีราชการเปี็นเวลานานหรือปี่วย

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาที่ั�ง 4 คน จะ 
รบััผิดชอบักระที่รวง และหน่วยงานต่าง ๆ  ตามที่่� 
ได�แบั่งไว� โดยตั�ง Department ที่่�ปีฏ์ิบััติหน�าที่่�
เปี็นส่ต่าง ๆ เพื�อง่ายต่อความเข�าใจในการ
แบั่งงาน เช่น Yellow Department, White 
Department, Blue Department และ Red 
Department ตาม Ombudsman แต่ละคน 

เจ� าหน�าที่่� ฝ่่ ายบัริหารหรือ เจ� าหน�าที่่�
สอบัสวนเรื�องร�องเร่ยน (Case handlers)  
ส่วนใหญ่แล�วจะเปี็นนักกฎหมาย โดยจะม่ 
เจ� าหน�าที่่� ส่วนหนึ� ง เ ป็ีนผ้�พิพากษาขั�นต�น 
(Young Career Judge) ที่่�จะมาปีฏ์ิบััติงานอย้่
ที่่�สำนักงานปีระมาณ 6 ปีี ก่อนที่่�จะได�รับัการ
แต่งตั�งให�เปี็นผ้�พิพากษา

สำนักงานของผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา 
จะมเ่พย่งแห่งเด่ยว คอืที่่�กรง้สตอ็กโฮ่ม เจ�าหน�าที่่�
ของสำนักงานที่ั�งหมดม่ปีระมาณ 80 คน

วิธิ้การย์ื�นี้คุำร้องเร้ย์นี้
- ผ้�ร�องเร่ยนต�องยื�นคำร�องภิายใน 2 ปีี  

นับัจากวันที่่�เกิดเหต้ (The two-year rule)
- ผ้�ร�องเร่ยนไม่จำเปี็นต�องเปี็นชาวสว่เดน 

ไม่ม่ข่ดจำกัดด�านอาย้ของผ้�ร�องเร่ยน 
- เรื�องที่่�ร�องเรย่นไมจ่ำเปีน็ต�องมผ่ลกระที่บั

ต่อตัวผ้�ร�องเร่ยนเที่่านั�น 
- เรื�องที่่�ร�องเร่ยนจำเป็ีนต�องเป็ีนลายลักษณ์

อกัษร ต�องระบัช้ื�อและที่่�อย้ ่พร�อมที่ั�งต�องลงนาม
กำกับั วิธั่การร�องเร่ยนสามารถุส่งที่างไปีรษณ่ย์ 
โที่รสาร จดหมายอิเล็กที่รอนิกส์ 

กระบัวนี้การพิจัารณาคุด้ัแลุ่ะอำนี้าจั 
ในี้การดัำเนี้ินี้การ

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาและเจ�าหน�าที่่� 
ที่่�ได�รบััมอบัอำนาจ มอ่ำนาจขอตรวจสอบัเอกสาร
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เจ�าหน�าที่่�ที่่� เก่�ยวข�องได� ซึ�งรวมที่ั�งการขอ 
คำช่�แจงเป็ีนลายลักษณ์อักษร หรือการไต่สวน
ด�วยวาจา หรือพ้ดค้ยกันที่างโที่รศัพที่์ ที่ั�งน่�  
เพื�อให�ได�หลักฐานที่่�ชัดเจนยิ�งขึ�น

อำนาจดังกล่าวข�างต�นผ้�ตรวจการแผ่นดิน 
รัฐสภิาอาจดำเนินการด�วยตนเอง หรือ ขอ 
ความร่วมมือจากเจ�าหน�าท่ี่�ท่ี่�เก่�ยวข�อง หรือ  
อาจขอให�เจ�าหน�าท่ี่�ตำรวจช่วยที่ำการสืบัสวน
ให�ได�

เจ�าหน�าที่่�ของรฐัที่ก้คนต�องให�ความรว่มมอื 
ในการให�ข�อม้ลหรือตอบัข�อซักถุาม หรือให� 
ความชว่ยเหลอืในการสอบัสวนข�อเที่จ็จรงิ ตามที่่� 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาต�องการ ผ้�ตรวจการ
แผ่นดินรัฐสภิาม่อำนาจที่่�จะดำเนินการลงโที่ษ
ตามกฎหมาย เชน่ ตกัเตือน ดำเนินการที่างวินยั  
การฟ้องคด่ ที่ั�งน่�การตักเตือนจะที่ำโดยวิธั่การ
ปีระกาศให�ที่ราบัในหน�าหนังสือพิมพ์ หรือ 
ที่ำรายงานเสนอต่อรัฐสภิา

ผ้�ตรวจการแผ่นดนิรฐัสภิาอาจให�คำแนะนำ
เก่�ยวกับั วิธั่การดำเนินการลงโที่ษ เจ�าหน�าที่่�
ที่่�กระที่ำผิด หากเห็นว่าการพิจารณาโที่ษของ
หน่วยงานไม่เหมาะสมหรือไม่ถุ้กต�อง

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาอาจขอให�เจ�า
หน�าที่่�ที่่�ม่อำนาจ สั�งการที่ำการปีรับัปีร้งแบับั
การปีฏ์ิบััติงานเส่ยใหม่ หรืออาจจะเสนอให�
รัฐบัาลแก�ไข เปีล่�ยนแปีลงกฎหมาย ที่ั�งในส่วน
ของกฎ ระเบั่ยบั และข�อบัังคับั

ในการควบัคม้ดแ้ลศาลยต้ธิัรรม ผ้�ตรวจการ 
แ ผ่ น ดิ น รั ฐ ส ภิ า ม่ อ ำ น า จ ค ว บั ค้ ม ด้ แ ล 
การดำเนินคด่ให�แล�วเสร็จโดยเร็ว และสามารถุ
เข�าไปีสังเกตการณ์ดำเนินคด่ในศาลชั�นต�น 

หากค้่ความหรือพยานบั้คคลได�รับัการปีฏิ์บััติ
ที่่� ไม่ เหมาะสม ซึ�งจะต�องกระที่ำภิายหลัง 
การพิจารณาของศาลเร่ยบัร�อยแล�ว

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิายงัมอ่ำนาจเข�าไปี
ตรวจสอบัคำพิพากษาของศาล ซึ�งอาจม่ผลให� 
ผ้�ต�องโที่ษตามคำพิพากษาที่่�ไม่ถุ้กต�องได�รับั 
การปีล่อยตัว หรือกระที่ั�งได�รับัการชดเชย 
ค่าสินไหมที่ดแที่น

ในการปีระกาศผลการตัดสินเรื�องร�องเร่ยน 
ร�องที่้กข์ใด ๆ โดยปีกติมักจะกระที่ำภิายใน 
6 เดือน หลังจากท่ี่�ได�รับัเรื�อง ที่ั�งน่� โดยการ
ปีระกาศเปิีดเผยในหน�าหนังสือพิมพ์ หรือสื�อ
ต่าง ๆ ที่่�เหมาะสม

รายงานปีระจำปีี 2021/2022 ท่ี่�ปีระธัาน 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาเสนอต่อรัฐสภิา

“ทุกคนม่สิทธิิท่�จัะรู�องเรู่ย่นตั่อผูู้�ตัรูวจัการู 
แผู้่นดิินรูัฐสภาสว่เดิน

หากเขาเชื่่�อว่าหน่วย่งานภาครูัฐปฏิิบัตัิตั่อเขา
อย่่างไม่ถููกตั�อง”

สำนกังานผ้�ตรวจการแผน่ดนิรฐัสภิาสวเ่ดน 
ก่อตั�งขึ�นเมื�อ ค.ศ. 1809 เปี็นส่วนหนึ�งของ
รัฐธัรรมน้ญท่ี่�ได�ปีระกาศใช�ในปีีดังกล่าว ซึ�ง
เปี็นช่วงท่ี่�รัฐสภิาแห่งสว่เดน เห็นความจำเป็ีน 
ที่่�จะต�องมส่ถุาบันัที่่�ที่ำหน�าที่่�แที่นพระมหากษตัรย์ิ 
อยา่งเปีน็อสิระ เพื�อสร�างความมั�นใจวา่ หนว่ยงาน 
ภิาครัฐจะเคารพกฎหมายและบัที่บััญญัติต่าง ๆ   
ในเวลาต่อมา รัฐสภิาได�แต่งตั�งผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินรัฐสภิาสว่เดน คนแรก ใน ค.ศ. 1810 
คือ L.A. Mannerheim

นับัตั�งแตน่ั�นมากวา่ 2 ศตวรรษ การที่ำงาน
ของผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดน ยังคง
อย้่บันหลักการเดิม ถุึงแม�ว่าจะม่การปีรับัแต่ง 
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บัางอยา่ง เชน่ จำนวนผ้�ตรวจการแผน่ดนิรฐัสภิา
สวเ่ดน  จะเพิ�มจาก 1 คน เปีน็ 4 คน เพื�อรองรบัั
ปีริมาณงานที่่�เพิ�มมากขึ�น 

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดน ม่หน�าที่่� 
รบััผิดชอบั กำกับัดแ้ลหน่วยงานตามที่่�จัดสรรกันไว�  
ที่้กคนจะเป็ีนอิสระต่อกัน ที่ั�งในแง่การที่ำงาน
และการวินิ จฉั ย  ไม่ สามารถุแที่รกแซง 
การพิจารณาสำนวนคด่ของผ้�อื�น ผ้�ตรวจการ
แผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนผ้�หนึ�งจะได�รับัมอบัหมาย
ให�เปี็นปีระธัาน และรับัผิดชอบัการบัริหารและ
พิจารณาว่า ขอบัเขตอำนาจความรับัผิดชอบัใด
จะได�รับัการมอบัหมายให�ผ้�ตรวจการแผ่นดิน
รัฐสภิาสว่เดนคนใด แต่ต�องไม่ “แที่รกแซง”  
การสอบัสวนและการวินิจฉัยของผ้�ตรวจการ
แผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนคนอื�น

หน�าที่่�หลักของ ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดนจะปีระกอบัด�วย การยืนยันและรับัรอง
ว่า หน่วยงานรัฐและศาลจะปีฏ์ิบััติตามกฎหมาย
ตามที่่�บััญญัติไว� โดยการที่ำงานต�องม่ความ 
เปีน็ธัรรม เป็ีนกลาง เพื�อป้ีองกันไม่ให�หน่วยงาน
ของรัฐละเมิดสิที่ธิัและเสร่ภิาพขั�นพื�นฐานของ
ปีระชาชน สำหรับัการตรวจสอบัของผ้�ตรวจการ
แผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนจะเริ�มเมื�อม่ผ้�ยื�นคำร�อง
หรือสามารถุหยิบัยกขึ�นตรวจสอบัหน่วยงานรัฐ
และศาลได�เอง

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนสามารถุ
จัดที่ำข�อเสนอแนะหากพบัว่าหน่วยงาน
ของรัฐและเจ�าหน�าท่ี่�ของรัฐไม่ปีฏ์ิบััติตาม
กฎหมาย หรือบัที่บััญญัติ หรือปีฏ์ิบััติไม่ถุ้กต�อง  
ไม่เหมาะสม ไม่ว่าที่างใดที่างหนึ�ง

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนม่สิที่ธัิ 
ในการสนอแนะคำวินิจฉัย เพื�อส่งเสริมความ

เที่า่เที่ย่มและความเหมาะสม ในการปีฏิ์บัติัตาม
กฎหมาย

นอกจากน่� ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดนยังม่บัที่บัาที่หน�าที่่�ที่่�เปี็นเสมือนอัยการ 
ในการรายงานความผิด หากเจ�าหน�าที่่�รัฐละเลย
ที่่�จะปีฏ์ิบััติตามข�อกฎหมาย ไม่ปีฏ์ิบััติหน�าที่่� 
ตามที่่�ได�รับัมอบัหมาย กระที่ำผิดที่างอาญา 
ละเมิดเสร่ภิาพตามพระราชบััญญัติสื�อมวลชน 
และสิที่ธัิเสร่ภิาพในการแสดงออก 

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนสามารถุ
รายงานข�าราชการรายบั้คคลได� หากละเลยต่อ
หน�าที่่�

 ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนสามารถุ
เสนอแนะให�ม่การแก�ไขปีรับัปีร้งกฎหมาย 
บัที่บััญญัติ ต่อรัฐสภิาและรัฐบัาล

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนอาจโอน
เรื�องหรือส่งต่อสำนวนให�หน่วยงานรัฐที่่�กำกับั
ด้แลเรื�องนั�น ๆ ให�ดำเนินการต่อได� 

ตั�งแตว่นัที่่� 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 เปีน็ต�นมา  
ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสวเ่ดนได�รับัมอบัหมาย 
หน�าที่่�เพิ�มเติมให�เฝ้่าติดตามการปีฏิ์บััติตาม
อนสั้ญญาต่อต�านการที่รมาณ และการปีระตบิัติั  
หรือการลงโที่ษอื�นที่่�โหดร�าย ไร�มน้ษยธัรรม 
หรือย�ำย่ศักดิ�ศร่ (Optional Protocol of 
the United Nations Convention against 
Torture of 2002 (OPCAT)) เพื�อเป็ีนการ 
รบััปีระกันวา่สิที่ธัขิองปีระชาชนจะไม่ถุก้กระที่ำ
อย่างโหดร�าย ไร�มน้ษยธัรรม ด�วยการกระที่ำ 
หรือการลงโที่ษที่่�ด�อยค่าความเปี็นมน้ษย์  
หน่วยเฝ้่าติดตามการปีฏ์ิบััติตามอน้สัญญาฯ  
ของผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสวเ่ดนจะตดิตาม
ให�รัฐมก่ลไกการป้ีองกนัการที่รมาณในระดบััชาติ  
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ซึ�งเปีน็กลไกระดบััปีระเที่ศท่ี่�ที่ำหน�าท่ี่� ตรวจเย่�ยม 
สถุานที่่�ซึ� งที่ำให� บ้ัคคลเสื�อมเส่ยอิสรภิาพ  
ที่ำหน�าที่่�จัดที่ำข�อเสนอแนะที่่�เก่�ยวกับัการ
ควบัค้มตัว และที่ำหน�าที่่�จัดที่ำและเผยแพร่ 
ข�อเสนอแนะต่อสาธัารณะ 

ห น่ ว ย เ ฝ่้ า ติ ด ต า ม ก า ร ปี ฏ์ิ บัั ติ ต า ม 
อน้สัญญาฯ ของผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดนในฐานะ NPM จะตรวจเย่�ยมสถุานที่่� 
ต่าง ๆ ในสว่เดน ซึ�งเปี็นสถุานที่่�ต�องสงสัยว่า 
จะเปี็นที่่�ที่่�ที่ำให�บั้คคลเสื�อมเส่ยอิสรภิาพ จัดที่ำ 

รายงานการตรวจเย่�ยม ม่ ส่วนร่วมในเวที่่ 
ความร่วมมือระหว่างปีระแที่ศในปีระเด็นน่�ด�วย

ในฤด้ใบัไม�รว่งของที่ก้ปี ีผ้�ตรวจการแผน่ดิน 
รั ฐสภิาสว่ เดนจะเสนอรายงานปีระจำปีี
ต่อรัฐสภิาท่ี่�จะปีระกอบัด�วย ปีริมาณงาน 
ที่่�ได�ดำเนินการในปีีก่อน (1 กรกฎาคม – 30 
มิถุ้นายน) ในร้ปีของผลงานในภิาพรวมและ 
ข�อสังเกตจากผ้�ตรวจการแผ่นดินแต่ละคน 
ตัวอย่างเรื�องร�องเร่ยนและผลคำวินิจฉัย  
พร�อมที่ั�งสถิุติจำนวนเรื�องร�องเร่ยนที่่�รับัเข�า/ 
สิ�นส้ด เพื�อให�รัฐสภิาพิจารณา

ผู่้ตรวจัการแผ่่นี้ดัินี้รัฐสภาสว้เดันี้ชุดัปัจัจัุบัันี้แลุ่ะการแบั่งงานี้

1. Erik Nymansson 
รับัผิดชอบัด้แล ศาลปีกครอง การปี้องกันปีระเที่ศ สาธัารณส้ข ศึกษาและวิจัย 
ภิาษ่และที่ะเบ่ัยนราษฎร การจัดซื�อจัดจ�างของรัฐ องค์กรกำกับัด้แลการเงิน 
สำนักงานที่ะเบั่ยนบัริษัที่ งานพัฒนาเศรษฐกิจและภิ้มิภิาคแห่งสว่เดน

2. Thomas Norling
รับัผิดชอบัด้แล การปีระกันสังคมและงานบัริการสังคม  การให�การค้�มครอง
ด้แลเยาวชนที่่�ถุ้กล่วงละเมิด การปีฏ์ิบััติตามพระราชบััญญัติการส่งเสริมและ 
ให�บัริการผ้�พิการ การจ�างงานและตลาดแรงงาน 

3. Katarina Pahlsson
รับัผิดชอบัด้แล ระ บับัศาลย้ติธัรรม ศาลปีระจำภิ้มิภิาคคด่ผ้�เช่า/ผ้�ให�เช่า ระบับั
ราชที่ัณฑ์และค้มปีระพฤติ การวางผังเมืองและอาคาร การค้�มครองสิ�งแวดล�อม
และส้ภิาพ การค้�มครองและอ้ปีการะบั้คคล   

4. Per Lennerbrant
รับัผิดชอบัด้แล อัยการ ตำรวจ บัริการศ้ลกากร เรื�องร�องเร่ยนจากชาวต่างชาติ  
องค์กรการอพยพย�ายถุิ�นแห่งสว่เดน กิจการต่างปีระเที่ศ บัริการคมนาคม  
องค์กรปีกครองส่วนที่�องถุิ�น เรื�องอื�น ๆ ที่่�ไม่เข�าตามการแบั่งกล้่ม 1-3 
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สถุิติเรื�องร้องเร้ย์นี้ราย์ประเดั็นี้ย์้อนี้หลุ่ัง 5 ปี (2017 – 2021)
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พัฒินี้าก ารของการจััดัการเรื�องร้องเร้ย์นี้ที่้�รับัเข้าแลุ่ะเรื�องที่้�หย์ิบัย์กขึ�นี้ตรวจัสอบัเชิงระบับั 
เปร้ย์บัเที่้ย์บัเรื�องที่้�ลุ่งที่ะเบั้ย์นี้รับัแลุ่ะเรื�องแลุ่้วเสร็จั 10 ปีย์้อนี้หลุ่ัง

ภิาพรวมข�อสังเกตของผ้�ตรว จการแผ่นดิน
รัฐสภิาสว่เดนต่อการที่ำงานในปีีท่ี่� 212 ของ
องค์กรปีรากฏ์ในรายงานปีระจำปีี 2021/2022 
ที่่�เสนอต่อรัฐสภิาสว่เดน

ปีระธัาน ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดน 
Erik Nymansson แถุลงข�อสงัเกตจากการปีฏ์บัิัติ
งานในช่วงปีีที่่�ผ่านมาว่า องค์กรต�องเผชิญหน�า 
กับัการที่�าที่ายหลายปีระการ ปีระกอบัด�วย  

จำนวนเรื� อ ง ร� อ ง เร่ ยน ท่ี่� ส้ งมาก เ ป็ีน
ปีระวัติการณ์ คือ มากกว่า 10,000 เรื�อง  
ในปีระเด็นกระบัวนการยติ้ธัรรม (ราชทัี่ณฑแ์ละ
ค้มปีระพฤติ) ตำรวจ งานบัริการสังคม และ
สาธัารณสข้ ซึ�งแสดงให�เหน็วา่ปีระชาชนมค่วาม
เชื�อมั�นต่อองค์กร ว่าผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดนสามารถุเปี็นที่่�พึ�งได� ยามท่ี่�ปีระชาชน

เดือดร�อนและต�องการความช่วยเหลือ 
สำหรับัอัตราการย้ติเรื�องร�องเร่ยน ในปีี

ที่่�รายงานน่�สามารถุย้ติเรื�องได�มากกว่าปีีก่อน 
700 เรื�อง จำนวนเรื�องค�างที่่�อาย้เกิน 18 เดือน  
ลดลงจาก 62 เรื�อง เหลือ 29 เรื�อง ส่วนเรื�องค�าง
ที่่�อายร้ะหว่าง 18-12 เดือน ลดลงจาก 140 เรื�อง  
เหลือ 70 เรื�อง นับัเปี็นผลการปีฏ์ิบััติงาน 
ที่่�ยอมรับัได� ปีระธัานผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดนแถุลงว่า เหต้ท่ี่�ม่เรื�องร�องเร่ยนค�างเกิน 
12 เดือนและต�องโอนมาดำเนินงานในปีปัีีจจ้บันั 
มิได�หมายความว่าผ้�ตรวจการแผ่นดินแต่ละคน 
ไม่ได�ให�ความสำคัญกับัเรื�องร�องเร่ยนนั�น ๆ  
แต่เปี็นเพราะจำนวนเรื�องร�องเร่ยนท่ี่�หลั�งไหล 
เข�ามา (เฉล่�ยคนละเกือบั 2,500 เรื�อง/คน/ปีี)  
จึงอาจที่ำให�เกิดความล่าช�า 
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ความมั�นใจและความเชื�อมั�นในองค์กร 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสวเ่ดนท่ี่�ที่ำการสำรวจ
โดย 2 องค์กร คือ สถุาบััน SOM Institute  
ที่่�สำร วจความเชื�อมั�นจากปีระชาชนที่้ก ๆ 3 ปีี  
ปีรากฏ์ว่าความเชื�อมั�นในองค์กรผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนลดลงจากที่่�สำรวจเมื�อ  
3 ปีีที่่�แล�วเล็กน�อย ในขณะท่ี่�สถุาบััน Kanstar 
Sifo ที่่�สำรวจความเชื�อมั�นจากนักกฎหมาย 
ที่นายความ social manager ที่ั�วปีระเที่ศ  
ม่ระดบััความมั�นใจในองคก์รผ้�ตรวจการแผ่นดนิ
รัฐสภิาสว่เดนที่่�ส้งมาก คือ ร�อยละ 94 

ในปีีที่่�ผ่านมา ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดนได�ปีรับัปีร้งกระบัวนการที่ำงานภิายใน
องค์กรหลายเรื�องด�วยกัน เช่น การมอบัอำนาจ
การตัดสินใจให�กับัหัวหน�าหน่วยสำหรับัเรื�องที่่�
ย้ติได� (Dismissal Cases) การพัฒนาเครื�องมือ
ที่างสถิุติให�สามารถุเข�าถึุงได�ง่าย รวดเร็ว และ
ถุ้กต�อง การตั�งคณะที่ำงานศึกษาเพื�อปีรับัปีร้ง
วิธั่การที่ำงานสอบัสวนเรื�องร�องเร่ยนให�ง่ายขึ�น 
เปี็นต�น ซึ�งผลจากการปีรับัปีร้งพัฒนาน่�จะได� 
นำมารายงานในปีีถุัดไปี 

นอกจากน่� รฐัสภิาได�ตั�งคณะกรรมการเพื�อ
ศึกษาและปีระเมินการที่ำงานของผ้�ตรวจการ
แผ่นดินรัฐสภิาสว่เดน นับัเปี็นครั�งแรกในรอบั  
40 ปีี ที่่�ได�ม่คณะกรรมการปีระเภิที่น่�ขึ�นมา  
ซึ�งผ้�ตรวจการแผ่นดนิรฐัสภิาสวเ่ดนมค่วามมั�นใจว่า 
คณะกรรมการจะได�แนะนำต่อรัฐสภิา เพื�อให� 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนอย้่ในสถุานะ 
ที่่�ด่ขึ�นเพื�อให�รับัมือกับัความที่�าที่ายต่าง ๆ ท่ี่�
เผชิญอย้่ และหวังว่ากระบัวนการนิติบััญญัติ
สมัยใหม่จะได�นำมาใช�

สำหรับัสถุานการณ์การระบั าดของ  
COVID 19 ซึ�งถุึงแม�ความร้นแรงจะลดลงจาก 
ปีีที่่�ผ่านมา แต่ยังคงส่งผลต่อเรื�องร�องเร่ยน
ในหลายปีระเด็นที่่�ต�องที่ำการสอบัสวนต่อ 
ในร้ปีแบับัปีกติ แต่งานติดตามการปีฏ์ิบััติตาม
อนสั้ญญาต่อต�านการที่รมาณ และการปีระตบิัติั  
หรือการลงโที่ษอื�นที่่�โหดร�าย ไร�มน้ษยธัรรม 
หรือย�ำย่ศักดิ�ศร่ (Optional Protocol of 
the United Nations Convention against 
Torture of 2002 (OPCAT)) ได�รับัผลกระที่บั 
จากการระบัาดของ COVID 19 มากกว่ากจิกรรม
ด�านอื�น ๆ เพราะม่เรื�องร�องเร่ยนจำนวนมาก
จากบั้คคลที่่�อย้่ในกล้่มเปีราะบัาง เช่น เรือนจำ  
สถุานพินิจ บั�านพักคนชรา สถุานสงเคราะห์ 
เปี็นต�น ได�ร�องเร่ยนปีระเด็นที่่�สืบัเนื�องจาก 
โรคระบัาด เช่น ระบับัราชที่ัณฑ์ท่ี่�เรือนจำ 
ไม่ได�แยกพื�นที่่�กักขังให�กับัผ้�ต�องขังที่่�ได� รับั 
การยืนยันว่าติดเชื�อ COVID 19 กับัผ้�ต�องขัง 
ที่่�ยงัไมไ่ด�รบััการตรวจ หรอื การยนืยนัวา่ตดิเชื�อ  
เกณฑ์การฉด่วคัซน่ให�กับัผ้�ที่่�อายเ้กนิ 65 ปี ีและ
กระบัวนการจองการฉ่ดวัคซ่นที่างออนไลน์ 
เปี็นต�น

นอกจากภิาพรวมข�อสังเกตของปีระธัาน 
ผ้�ตรวจการแผน่ดนิรฐัสภิาสวเ่ดนแล�ว ผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินที่้กคนก็จะม่ข�อสัง เกต้รายบั้คคลจาก
การที่ำงานของตนเอง ว่าม่ปีระเด็นใดที่่�รัฐสภิา 
หน่วยงาน และปีระชาชน ควรให�ความสนใจ 
หรือเป็ีนปีระเด็นที่่�ม่ความโดนเด่นเก่�ยวข�องกับั
การแก�ไขเชิงระบับัด�วย 

ข�อส ังเกตร้ายบัค้คลของ Erik Nymansson 
ปีระธัาน ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดน 
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12,000 เรื�อง ในตอนปีลาย ค.ศ. 2021 ท่ี่�เก่�ยวกับั
ใบัรับัรองการฉด่วัคซน่ COVID 19 ละเมิดสิที่ธิั
และเสร่ภิาพขั�นพื�นฐานของปีระชาชน ซึ�งถุงึแม� 
จำนวนเรื�องร�องเรย่นจะมจ่ำนวนมาก แต่สำนักงาน 
ได�รวมปีระเด็นการร�องเร่ยน และสร้ปีและ 
จัดกล้่มให�เหลือจำนวน 10 เรื�อง อย่างไรก็ตาม
ปีระธัานผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดน 
ตัดสินใจที่่�จะไม่สอบัสวนต่อ เนื�องจากเรื�อง 
ดงักล่าวเปีน็นโยบัายของรัฐบัาล โดยผ้�ร�องเรย่น
ได�รับัแจ�งผลการพิจารณาผ่านที่างเว็บัไซต์ของ
สำนักงาน ข�อสังเกตสำหรับักรณ่น่� คือ เรื�อง 
ร�องเร่ยนจำนวนมากท่ี่�มเ่นื�อหาสาระเดย่วกนัหรอื
คล�าย ๆ กันได�ถุ้กส่งด�วยระบับัอิเล็กที่รอนิกส์ 
และได�มก่ารเผยแพร่การร�องเรย่นผ่าสื�อมวลชน
แขนงต่าง ๆ เป็ีนรายวนั เพื�อแสดงความไม่พอใจ 
ต่อการบัริหารของรัฐบัาล โดยผ้�ร�องเร่ยน 
อาจเข�าใจว่าการร�องเร่ยนจำนวนมากดังกล่าว 
มา ยัง ผ้� ตรวจการแ ผ่น ดิน รัฐสภิาสว่ เดน 
จะสามารถุส่งผลต่อการเสนอความเห็นต่อ
รฐับัาลได� แต่ในแง่มม้การที่ำงานของผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนนั�น จำนวนเรื�องร�องเร่ยน
เรื�องเด่ยวกันกว่าหนึ�งหมื�นเรื�อง ไม่ได�ม่ความ
สำคัญมากกว่าเรื�องร�องเร่ยนหนึ�งเรื�องเลย 
นอกจากน่� ในการดำเนินงานของสำนักงาน 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาจะต�องใช�เวลาในการ
แยกปีระเภิที่ ปีระมวลผล ศกึษารายละเอย่ดของ
เรื�องร�องเรย่นแต่ละเรื�อง ฯลฯ ซึ�งจะส่งผลต่อเนื�อง 
ไปีถุึงเรื�องร�องเร่ยนที่่�เกิดจากปีัญหาจริง ๆ ของ
ผ้�ร�องเร่ยนรายอื�น ๆ ที่ำให�เส่ยเวลา และเกิด
ความล่าช�าในการสอบัสวนเรื�องท่ี่�เปี็นปีัญหา 
จริง ๆ ของปีระชาชนได� ปีระธัานผ้�ตรวจการ 

แผ่นดินรัฐสภิาสวเ่ดนจึงมค่วามหวงัว่าปีระชาชน 
จะไม่ใช�การร�องเร่ยนมายังผ้�ตรวจการแผ่นดิน 
รัฐสภิาสว่เดน เปี็นเวที่่แสดงออกถุึงความ 
ไมพ่อใจที่างการเมืองของบัค้คลกล้ม่ใดกล้ม่หนึ�ง  
นอกจากน่� ยังได�กล่าวถุึงปีระเด็นการร�องเร่ยน 
ท่ี่�เก่�ยวข�องกับัการระบัาดของโรค COVID 19  
อ่กหลายปีระเด็น เช่น การฉ่ดวัคซ่ของผ้�ม่อาย้ 
65 ปีีขึ�นไปี การแยกกักตัวที่หารเกณฑ์เพื�อ
ปี้องกันการระบัาดของโรค การอำนวยความ
สะดวกในการลงที่ะเบั่ยนการฉ่ดวัคซ่นให�กับั 
ผ้�ที่่�ไม่สามารถุเข�าถุึงระบับัดิจิที่ัล เปี็นต�น

ข�อสังเกต้ของผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดน Thomas Norling ที่่�ม่ต่อการที่ำงาน
ของหน่วยงานรัฐในภิาพรวมจะเก่�ยวข�องข�อง
กับัระยะเวลาที่่�หน่วยงานใช�ดำเนินงานนาน
เกนิกวา่ที่่�กำหนดไว�ตามมาตรฐานการให�บัรกิาร 
หรือ ปีระชาชนไม่สามารถุที่ราบัถึุงเหต้ผลที่่� 
หน่วยงานใช�ตัดสิน หรือ ปีระชาชนไม่สามารถุ
เข�าถุึ ง เพื�อรับัที่ราบัขั�นตอนกระบัวนการ 
ดำเนินงานของหน่วยงานรัฐ ดังนั�น จึงตัดสินใจ 
ที่่�จะดำเนินการสอบัสวนเชิงระบับั สำหรับั 
หน่วยงานหลักที่่�ให�บัริการปีระชาชน เช่น 
สำนักงานบัำนาญแห่งสว่เดน คณะกรรมการ
สวัสดิการสังคม สำนักงานปีระกันสังคม  
หน่วยงานระดับัเที่ศบัาล 6 แห่ง ที่่�ด้แลเรื�อง 
การอ้ปีการะบั้ตร สวัสดิภิาพของเด็กและ
เยาวชน เป็ีนต�น เก่�ยวกับัมาตรฐาน ขั�นตอน 
กระบัวนการ ระยะเวลาที่่�หนว่ยงานควรกำหนด 
ปีระกาศให�สาธัารณะรบััที่ราบั และช่�แจงเหตผ้ล
พร�อมที่ั�งชื�อผ้�ตัดสินใจให�กับัผ้�รับับัริการได�รับั
ที่ราบั
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ข�อสังเกต้ของผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดน Katarina Pahlsson ท่ี่�ด้แลระบับั
ศาลย้ติธัรรม เห็นว่าม่เรื�องร�องเร่ยนท่ี่�เก่�ยวกับั 
ระยะ เวลา ในการ พิจารณาคด่ ของศาล 
ใช�เวลานาน แต่ม่เหต้ผลที่่�สามารถุยอมรับัได�คือ  
ปีริมาณเรื�องที่่�ฟ้องร�องในช่วงการระบัาดของ
โรค COVID 19 ม่จำนวนมากเปี็นปีระวัติการณ์ 
นอกจากน่� ยังม่ผลกระที่บัต่อเนื�องไปียังระบับั
ราชทัี่ณฑ์และค้มปีระพฤติด�วย ในส่วนของ 
การกำหนดแดนขังที่่�ผ้�ติดเชื�อ COVID 19 และ 
ผ้�ไม่ติดเชื�อที่่�ต�องอย้่แดนเด่ยวกันเพราะพื�นที่่�
เรือนจำม่จำกัด ซึ�งผ้�ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภิาสว่เดนไม่สามารถุยอมรับัได� ถุือเป็ีน
เรื�องที่่�โหดร�าย (Inhumane) เปี็นเรื�องท่ี่�ขัด
ต่อสิที่ธิัขั�นพื�นฐานของปีระชาชนเปี็นอย่างยิ�ง 
จึงได�ม่ข�อเสนอแนะไปียังกรมราชทัี่ณฑ์และ 
ค้มปีระพฤติเพื�อแก�ไขการบัริหารจัดการให�
เหมาะสม ที่ั�งน่� จากปีริมาณเรื�องร�องเร่ยนที่่�
เก่�ยวกับัระบับัราชที่ัณฑ์และการค้มปีระพฤติ 
ที่่�ม่จำนวนมากที่่�เก่�ยวเนื�องกับัการระบัาดของ
โรค COVID 19 ในช่วงที่่�ผ่านมา ผ้�ตรวจการ
แผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนจึงตัดสินใจท่ี่�จะหยิบัยก
ปีระเด็นดังกล่าว รวมทัี่�งการเสนอขอแก�ไข
ปีรับัปีร้งพระราชบััญญัติระยะเวลาการจำค้ก
ขึ�นสอบัสวนในเชิงระบับัและจะรายงานผลการ
สอบัสวนในปีีถุัดไปี

ข�อสังเกต้ของผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิา
สว่เดน Per Lennerbrant ต่อหน่วยงานอพยพ
ย�ายถุิ�นฐานแหง่สวเ่ดน ที่่�ถุก้ร�องเรย่นในปีระเดน็ 
การบัริหารจัดการการระบัาดของโรค COVID 19  
ภิายในศน้ย์กกับัรเิวณผ้�อพยพ การออกใบัรับัรอง 

การฉ่ดวัคซ่นของผ้�อพยพ ระยะเวลาที่่�ที่ำการ
กักตัว ฯลฯ การออกหนังสือเดินที่างโดยตำรวจ
เปี็นไปีด�วยความล่าช�า เหต้การณ์การจลาจล 
ที่่�เร่ยกว่า Easter riots ที่่�เกิดขึ�นในหลายเมือง
ของสว่เดนเมื�อเดือนเมษายน 2022 ก็นำไปีส้่
การร�องเร่ยนเจ�าหน�าที่่�ตำรวจมายังผ้�ตรวจการ 
แผน่ดนิรฐัสภิาสวเ่ดนเปีน็จำนวนมาก การปีฏ์บิัตัิ 
หน�าท่ี่�ของเจ�าหน�าท่ี่�ตำรวจในการค�นตัวบั้คคล 
ค�นเคหะสถุานและรถุยนต์ก็เปี็นสาเหต้สำคัญ 
ในการร�องเรย่นด�วยเช่นกนั นอกจากน่� เหตก้ารณ์
ในต่างปีระเที่ศที่่�อาฟกาน่สถุานและสงคราม 
ในย้เครนก็เปี็นปีระเด็นการร�องเร่ยนมายัง 
ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนในหลาย 
เหต้ผลด�วยเช่นกัน  

ข้อสังเกตุที่้�ไดั้จัากการศูึกษา 
รายงานปีระจำปีีของผ้�ตรวจการแผ่นดิน

รัฐสภิาเน�นการสื�อสารที่่� เปี็นมิตรกับัผ้�อ่าน  
ใช�ข�อความ/ข�อม้ลที่่�เข�าใจง่าย (Easy Read) 
ซึ�งเป็ีนหลักการที่่�ผ้�ตรวจการแผ่นดินหลาย ๆ 
ปีระเที่ศใช� คือ ไม่เน�นภิาษากฎหมายที่่�ยาก 
ต่อการเข�าใจของปีระชาชน หากข�อม้ลหรือ 
เรื�องร�องเร่ยนที่่�ต�องการนำเสนอม่ความย้่งยาก
ซับัซ�อน หรือ ม่จำนวนมาก จะใช�วิธั่ที่ำ link 
หรือ QR code เพื�อให�ผ้�อ่านที่่�ม่ความสนใจ
เข�าไปีศึกษาเพิ�มเติม เปี็นต�น นอกจากน่� เนื�อหา
ที่่�นำเสนอจะเปี็นงานตามภิารกิจอำนาจหน�าที่่�
ของผ้�ตรวจการแผ่นดินเที่่านั�น รายงานม่ที่ั�ง 
ผลสำเร็จและสภิาพปัีญหาซึ�งนำเสนออย่าง 
ตรงไปีตรงมาและชัดเจน 

ผ้�ตรวจการแผ่นดินรัฐสภิาสว่เดนเป็ีน
องค์กรที่่�ม่ความทัี่นสมัย ม่ขนาดกะทัี่ดรัด  
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ษคล่องตัว ม่การปีรับัปีร้งเปีล่�ยนแปีลงระบับั

การที่ำงานให�ม่ปีระสิที่ธิัภิาพและรวดเร็วขึ�น
ตลอดเวลา เช่น การมอบัอำนาจการตัดสินใจ
ให�กับัหัวหน�าหน่วยสำหรับัเรื�องที่่�ย้ติได� การ
พัฒนาเครื�องมือที่างสถิุติให�สามารถุเข�าถึุง 

ได�ง่าย รวดเร็ว และถุ้กต�อง การตั�งคณะที่ำงาน
ศึกษาเพื�อปีรับัปีร้งวิธั่การที่ำงานสอบัสวนเรื�อง
ร�องเร่ยนให�ง่ายขึ�น เป็ีนต�น จึงเป็ีนสถุาบััน 
ท่ี่�เปี็นท่ี่�เชื�อถืุอของปีระชาชนและหน่วยงาน 
ภิาครัฐตลอดมากว่า 200 ปีี 
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บทคุัดิย่อ

ที่ความน่�ม้่งศึกษาถึุงหลักการบัริหาร
กจิการบั�านเมอืงที่่�ด ่ซึ�งเปีน็หลกัการและ

แนวปีฏ์ิบััติที่่�ได�รับัการยอมรับัในระดับัสากล
และในปีระเที่ศไที่ย ม่การปีระย้กต์ใช�หลักการ 

ในหลายร้ปีแบับัที่่�ครอบัคล้มหลกัการตอบัสนอง 
หลกัปีระสิที่ธิัผล หลักปีระสิที่ธิัภิาพ/ค้�มคา่ หลกั
ความเสมอภิาค หลักม้่งเน�นฉันที่ามติ หลักการ
ตรวจสอบัได�/ม่ภิาระรับัผิดชอบั หลักเปิีดเผย/
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โปีร่งใส หลักการกระจายอำนาจ หลักการม่ 
ส่วนร่วม และหลักนิติธัรรม สำหรับัปีระเที่ศไที่ย
หลกัการน่�ปีรากฏ์อย้ใ่นกฎหมายระดบััรฐัธัรรมนญ้ 
จนถุึงระเบั่ยบัภิายในองค์กร และศึกษาถุึง
ลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชนผ่านแนวคิด 
เจตนารมณ ์วตัถุป้ีระสงค ์การปีฏ์บัิัตภิิารกจิ และ
ร้ปีแบับัการบัริหารจัดการ รวมถุึงบัที่บััญญัติ 
ในกฎหมายองค์การมหาชน ซึ�งองค์การมหาชน 
ต�องปีฏ์ิบััติภิารกิจให�สอดคล�องกับัหลักการ 
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ที่่�ได�รับัการบััญญัติ 
รับัรองไว�ในมาตรา 24/1 แห่งพระราชบััญญัติ
องค์การมหาชน   (ฉบับััที่่� 2)  พ.ศ.  2559  ที่่�ครอบัคลม้
ในหลักการตอบัสนอง หลักปีระสิที่ธิัผล  
หลกัปีระสทิี่ธัภิิาพ/ค้�มค่า หลกัการกระจายอำนาจ  
และหลักม้่งเน�นฉันที่ามติ จากการศึกษาพบัว่า 
หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ม่หลักการ
ที่่�สำคัญเพื�อใช�เป็ีนแนวที่างสำหรับัการปีฏิ์บััติ 
ปีระกอบักับัระบับัองค์การมหาชนก็ม่หลักการ  
มแ่นวคิด มก่ารบัริการจัดการ มก่ารปีฏิ์บัติัภิารกิจ  
และม่การบััญญัติกฎหมายเฉพาะที่่�สอดคล�อง
กับัหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่อย้่แล�ว 

เพ่ยงแต่หลักการกระจายอย้่ในส่วนต่าง ๆ ซึ�ง 
ครอบัคล้มหลักความเสมอภิาค หลักการ 
ตรวจสอบัได�/ม่ภิาระรับัผิดชอบั หลักเปิีดเผย/
โปีร่งใส หลักการม่ส่วนร่วม และหลักนิติธัรรม 
ดังนั�น เมื�อม่การบััญญัติหลักการบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด่ไว�เปี็นการเฉพาะในมาตรา 24/1  
จงึสมควรที่่�จะนำหลักการบัริหารกิจการบั�านเมือง 
ที่่�ด่มาบััญญัติไว�ในท่ี่�เด่ยวกันเป็ีนการเฉพาะ 
เพื�อให�หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่
ครอบัคล้ม ครบัถุ�วน อันจะส่งผลต่อกลไกการ
ควบัค้มด้แลการปีฏิ์บััติตามหลักการบัริหาร
กิจการบั�านเมืองที่่�ด่ได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
สามารถุกำหนดหลักเกณฑ์ในการวัดและ
ปีระเมินผลการปีฏ์ิบััติตามหลักการบัริหาร
กจิการบั�านเมืองที่่�ดไ่ด�อย่างเป็ีนรป้ีธัรรม ซึ�งที่�ายที่่�สด้ 
จะก่อให�เกิดปีระโยชน์ส้ขแก่ปีระชาชน และ
บัรรล้เจตนารมณ์และวัตถุ้ปีระสงค์ในการจัดตั�ง
องค์การมหาชนไปีพร�อมกัน 

คุำสำคัุญ: กฎหมายองค์การมหาชน,  
การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่, การจัดที่ำ
บัริการสาธัารณะ

Abstract

he propose of this article is to study 
principle of good governance, which 

is an internationally recognized principle 
and practice. The principles are applied 
in many ways covered in principles of 
responsiveness, effectiveness, efficiency/ 
value for money, equity, consensus 
oriented, accountability, transparency, 

decentralization, participation and rule 
of law. In Thailand, this principle appears 
in-laws at the Constitutional level to 
internal organizational regulations. This 
article study to the specific characteristics  
of the public organization through  
concepts, intents, objectives, missions,  
and management style including provisions  
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in public organization law, which public  
organization must perform missions 
in accordance with good governance  
principles which has been certified in  
section 24/1 of the Public Organizations 
Act (No. 2)B.E. 2559, covered in principles 
of response, effectiveness, efficiency/
value, decentralized and consensus. 
The study found that good governance  
principle has important principles for 
guildline to practice. Including public 
organization system have principal, 
concept, management, perform mission, 
and legislative specific law, which is  
complementary with good governance 
principles. Only implications are scattered  
in different parts which covered in 
principles of equality, accountability/
responsibility, disclosure/transparency, 
participation and rule of law. There-

fore, the principles of good governance 
are specifically stated in section 24/1.  
In consequence of appropriate to bring 
the principles of good governance to be 
prescribed in the same place specifically.  
To ensure that the principles of good 
governance are comprehensive and  
complete, which will result in mechanism  
for supervising compliance with the 
principles of good governance. Able to 
set criteria for measuring and evaluating 
results of compliance with principles of 
good governance in a concrete manner. 
Which will ultimately bring benefits 
to the people and at the same time 
achieve the intentions and objectives of  
establishing a public organization.

Keywords: Public Organization Law, 
Good Governance, Public Service

1. บทนำา
คำว่า “การบัริหารจัดการบั�านเมืองที่่�ด่” 

ม่การบััญญัติคำศัพที่์ไว�หลายคำ5 เช่น Good 
Governance การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่  
ธัรรมาภิิบัาล ธัรรมรัฐ สป้ีระศาสนการ ธัรรมราษฎร์  
การกำกับัด้แลที่่�ด่ ปีระชาชนรัฐ รัฐาภิิบัาล และ
การปีกครองที่่�ด ่(Nattha Vinijnaiyapak, 2010, 
pp.19) เป็ีนต�น และม่การให�ความหมายไว�ใน
หลายระดบัั ตั�งแตร่ะดบััองคก์รระหวา่งปีระเที่ศ 

5 ในบัที่ความน่�ผ้�เข่ยนขอใช�คำว่า “การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่”

ระดับัองค์กรภิายในปีระเที่ศ รวมทัี่�งระดับั 
นักวิชาการ ซึ�งม่ความหมายที่่�สอดคล�องกันว่า  
เปี็นการบัริหารจัดการที่่�ต�องการให�ภิาครัฐ  
ภิาคเอกชน และปีระชาชน ร่วมกันเปี็นห้�น
ส่วนในการปีกครอง โดยใช�กฎเกณฑ์และกติกา 
ที่่�ม่ความโปีร่งใส ตรวจสอบัได� ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
สามารถุให�ความเปี็นธัรรม และที่้กฝ่่าย 
ได�ม่ส่วนร่วม (Yuttana Suwanpradit, 2019, 
pp.8-12) โดยยึดหลักเหต้ผลและความเป็ีนธัรรม  
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เพื�อม้่งสร�างปีระโยชน์ส้งส้ดให�ปีระเที่ศชาติ
และปีระชาชนเป็ีนสำคัญ ซึ�งเปี็นที่ั�งหลักการ  
(Principle) และแนวที่างการปีฏิ์บัตั ิ(Guidelines)  
เพื�อให�การดำเนินการเป็ีนไปีตามท่ี่�กำหนดไว� 
(Sanya Kaewanunt, 2022, pp.64) และ 
ต�องเปี็นไปีตามหลักนิติรัฐ (Legal State)  
ที่่�ต�องเคารพและอย้่ภิายใต�กฎหมายเด่ยวกัน
เพื�อเปี็นหลักปีระกันสิที่ธิัและเสร่ภิาพของ
ปีระชาชน (Kriengkrai Charoenthanavat, 
2023, pp.545) โดยหลักการบัริหารกจิการบั�าน
เมอืงที่่�ดถุ่ก้นำไปีใช�ทัี่�งในภิาครัฐและภิาคเอกชน 
(Sarfraz Khawaja, 2011, pp.12) 

สำหรบััปีระเที่ศไที่ยหลกัการบัรหิารกจิการ
บั�านเมืองที่่�ด ่ปีรากฏ์เปีน็กฎเกณฑแ์ละกฎหมาย
ในระดับัต่าง ๆ ตามช่วงเวลา เช่น รัฐธัรรมน้ญ
แห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 25406 
ระเบั่ยบัสำนักนายกรัฐมนตร่ว่าด�วยการสร�าง
ระบับับัริหารกิจการบั�านเมืองและสังคมท่ี่�ด่ 
พ.ศ. 2542 พระราชบััญญัติระเบั่ยบับัริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบัับัท่ี่� 5) พ.ศ. 2545 แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบัับัที่่� 9  
(พ.ศ. 2545 – 2549) พระราชกฤษฎ่กา 
ว่าด�วยหลักเกณฑ์และวิธั่การบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด่ พ.ศ. 2546 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม  

6 รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2540 ที่่�แม�จะไม่ได�บััญญัติหลักนิติธัรรมไว�อย่างชัดเจน แต่ม่เจตนารมณ์ 

ในการปีฏ์ริป้ีการเมืองที่่�มเ่ปีา้หมายในการขยายสทิี่ธัเิสรภ่ิาพและการมส่ว่นรว่มในที่างการเมอืงของพลเมือง เพื�อการตรวจสอบั 

การใช�อำนาจรัฐโดยปีระชาชนให�เกิดความส้จริตและโปีร่งใสในระบัอบัการเมืองและที่ำให�ระบับัการเมืองม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 

และเสถุ่ยรภิาพ จึงส่งผลให�ม่การม้่งเน�นถุึงการพัฒนาให�สัมพันธั์กับัหลักธัรรมาภิิบัาล โดยคณะรัฐมนตร่ได�ออกระเบั่ยบั 

สำนักนายกรัฐมนตร่ว่าด�วยการสร�างระบับับัริหารกิจการบั�านเมืองและสังคมที่่�ด่ พ.ศ. 2542
7 รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2550 ม่การบััญญัติหลักนิติธัรรมไว�ในมาตรา 3 และบััญญัติหลักธัรรมาภิิบัาล

ของการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ไว�ในมาตรา 74
8 รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560 ม่การบััญญัติหลักนิติธัรรมไว�ในมาตรา 3 และบััญญัติหลักการบัริหาร

กิจการบั�านเมืองที่่�ด่ไว�ในมาตรา 76

ค้่ มือการปีฏ์ิบััติ งานขององค์การมหาชน 
ตามแนวที่างการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด ่ 
(จัดที่ำเมื�อ พ.ศ. 2548) มติคณะรัฐมนตร่  
เมื�อวันที่่� 19 ธัันวาคม 2549 รัฐธัรรมน้ญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไที่ย พ้ที่ธัศกัราช 25507 พระราช
บััญญัติองค์การมหาชน (ฉบัับัที่่� 2) พ.ศ. 2559 
รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 
25608 ปีระกาศ เรื�อง ย้ที่ธัศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561 – 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบัับัที่่� 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
เปี็นต�น  โดย เฉพาะในรั ฐธัรรมน้ญแห่ ง 
ราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560 มาตรา 3 
วรรคสอง กำหนดให�รัฐสภิา คณะรัฐมนตร่ ศาล 
องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต�องปีฏ์ิบััติ
หน�าที่่�ให�เปี็นไปีตามรัฐธัรรมน้ญ กฎหมาย 
และหลักนิติธัรรม เพื�อปีระโยชน์ส่วนรวมของ
ปีระเที่ศชาติและความผาส้กของปีระชาชน 
โดยรวม รวมที่ั�งมาตรา 76 วรรคหนึ�ง กำหนด
ให�รฐัพงึพฒันาระบับัการบัริหารราชการแผน่ดิน
ที่ั�งราชการส่วนกลาง ส่วนภิ้มิภิาค ส่วนที่�องถุิ�น 
และงานของรัฐอย่างอื�น ให�เปี็นไปีตามหลักการ
บัรหิารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ โดยหน่วยงานของรัฐ
ต�องรว่มมอืและชว่ยเหลอืกนัในการปีฏ์บิัตัหิน�าที่่� 
เพื�อให�การบัริหารราชการแผ่นดิน การจัดที่ำ
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บัริการสาธัารณะ และการใช�จา่ยเงินงบัปีระมาณ 
ม่ปีระสิที่ธัิภิาพส้งส้ด เพื�อปีระโยชน์ส้ขของ
ปีระชาชน รวมตลอดที่ั�งพัฒนาเจ�าหน�าที่่�
ของรัฐให�ม่ความซื�อสัตย์ส้จริต และม่ที่ัศนคติ
เปี็นผ้�ให�บัริการปีระชาชนให�เกิดความสะดวก 
รวดเร็ว ไม่เลือกปีฏ์ิบััติ และปีฏ์ิบััติหน�าที่่� 
อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ

ในสว่นขององคก์ารมหาชน พระราชบัญัญตัิ 
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม 
มาตรา 24 ได�กำหนดให�คณะกรรมการองค์การ
มหาชนม่อำนาจหน�าที่่�ควบัค้มด้แลโดยที่ั�วไปี 
ซึ�งกิจการและการดำเนินการขององค์การ
มหาชน และในพระราชบััญญัติองค์การมหาชน 
(ฉบัับัที่่� 2) พ.ศ. 2559 มาตรา 24/1 ได�กำหนด
หลกัการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ดไ่ว� โดยก่อน
ที่่�จะม่การปีระกาศใช�กฎหมายองค์การมหาชน 
ฉบัับัที่่� 2 ในระบับัองค์การมหาชนม่การนำ 
หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่มาปีฏิ์บััติ 
กลา่วคือ ใน พ.ศ. 2548 สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาระบับัราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) ได�
จัดที่ำค้่มือการปีฏ์ิบััติงานขององค์การมหาชน
ตามแนวที่างการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่
เพื�อเป็ีนแนวที่างให�องค์การมหาชนแต่ละแห่ง
นำไปีปีระย้กต์ใช�ให�เหมาะสม โดยม่ตัวอย่าง
ของหน่วยงานท่ี่�นำไปีปีระย้กต์ใช�กับัลักษณะ
ขององค์กรตนเอง เช่น สถุาบัันค้ณว้ฒิวิชาช่พ 
(องค์การมหาชน) (สคช.) จัดที่ำเป็ีนค้่มือ 
ธัรรมาภิิบัาล สำนักพัฒนาเที่คโนโลย่อวกาศ
และภิ้มิสารสนเที่ศ (องค์การมหาชน) (สที่อภิ.) 
จัดที่ำเปี็นปีระกาศแนวนโยบัายการบัริหาร
กิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ของ สที่อภิ. โรงพยาบัาล 
บั�านแพ�ว (องค์การมหาชน) (รพบั.) จัดที่ำ 

เปี็นข�อบัังคับัว่าด�วยหลักเกณฑ์และวิธั่การ
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ พ.ศ. 2548 และ
สำนกังานส่งเสริมการจัดปีระชม้และนิที่รรศการ 
(องค์การมหาชน) (สสปีน.) จัดที่ำเปี็นหลัก 
ธัรรมาภิิบัาล เปี็นต�น 

จากตัวอย่างการปีระย้กต์ใช�หลักการ
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ดังกล่าว พบัปัีญหา
ร่วมกันว่าม่ความแตกต่างที่ั�งในเชิงเนื�อหา  
ร้ปีแบับั กลไกการปีฏิ์บััติ และความครบัถุ�วน 
ในการปีฏิ์บัั ติตามหลักการบัริหารกิจการ 
บั�านเมืองที่่�ด่ ที่ั�งไม่ม่ความชัดเจนที่่�เก่�ยวกับั
กลไกในเชงิสภิาพบังัคบััให�แตล่ะองคก์ารมหาชน
ต�องปีฏิ์บัติั รวมถึุงไม่มแ่ม�กระที่ั�งมาตรฐานขั�นต�ำ  
(Minimum Standard) ที่่�ต�องดำเนินการจน 
ส่งผลให�ไม่อาจวัดผลสัมฤที่ธัิ�ได�ว่าองค์การ
มหาชนได�ปีฏิ์บััติหรือไม่ปีฏ์ิบััติ หรือปีฏ์ิบััติ 
ตามหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ได�
มาก-น�อยเพย่งใด และแม�วา่ปีจัจบ้ันัจะมม่าตรา 
24/1 ของกฎหมายองค์การมหาชนข�างต�น 
ที่่�กำหนดให�องค์การมหาชนต�องปีฏ์ิบััติตาม 
หลกัการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด ่อนัมส่ภิาพ
เชิงบัังคับักับัที่้กองค์การมหาชนแล�วก็ตาม  
แต่ก็ยังคงมิได�ม่การกำหนดขอบัเขต วิธั่การ  
หลกัเกณฑ์ รายละเอย่ด รวมถึุงตัวช่�วดั ที่่�เพย่งพอ
ต่อการแก�ปัีญหาดังกล่าวได�อย่างเป็ีนร้ปีธัรรม 
ดังนั�น หากศึกษาหาความเหมาะสม จัดระบับั 
กำหนดให�ครอบัคล้ม ครบัถุ�วน สอดคล�อง และ
สมด้ลกันระหว่างการจัดการที่่�ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ
ในฐานะองค์การมหาชนกับัการบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด่ ย่อมจะเปี็นส่วนหนึ�งที่่�นำไปีส้่การ
ปีฏ์ิบััติภิารกิจที่่�ม่ปีระสิที่ธัิภิาพและเกิดผลลัพธั์ 
แก่ปีระเที่ศชาติและปีระชาชน จึงจำเปี็นต�อง
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ศกึษาถุงึสาระสำคญัของหลกัการบัรหิารกจิการ
บั�านเมืองที่่�ด่ ระบับัองค์การมหาชน เพื�อ
กำหนดหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด ่
ให�สอดคล�องกับัลักษณะขององค์การมหาชน

2. หลกัการบรหิารกิจการบ�านเมิอืง
ที่ดิีและองคุ์การมิหาชน

2.1 หลุ่ักการบัริหารกิจัการบั้านี้เมิืองที่้�ดั้
การบัรหิารกจิการบั�านเมอืงที่่�ด ่เป็ีนหลกัการ 

ที่่�พบัในรายงานของธันาคารโลก (World Bank’s  
1991 Annual Development Economic 
Conference) (Sanya Kaewanunt, 2022, 
pp.63) ม่สาระสำคัญว่าการจัดการที่่�ด่จะต�องม่
โครงสร�างการบัริหารที่่�โปีร่งใส (Transparency)  
ม่ความรับัผิดชอบั (Accountability) และ
เปี็นไปีตามหลักนิติธัรรม (Rule of Law) 
ซึ�งหลักการน่�จะที่ำหน�าที่่� เปีล่�ยนแปีลงการ
บัริหารงานของรัฐท่ี่�ม่ปัีญหาความบักพร่องและ 
ขาดปีระสทิี่ธัภิิาพ (B.C. Smith, 2007, pp.231) 
รวมถุึงการกระที่ำผิดท้ี่จริตและขาดจริยธัรรม 
(Mushtaq H. Khan, 2012, pp.161) จึง
จำเปีน็ต�องปีรับัปีรง้ปีระสทิี่ธิัภิาพของหนว่ยงาน 
ภิาครัฐ (OECD, 2018, pp.46) และเน�นเรื�อง
ศักยภิาพขององค์กรเพื�อป้ีองกันผลกระที่บัที่่� 
ไม่พึงปีระสงค์อันม่สาเหต้มาจากการบัริหาร
จดัการ (Ramesh Thakur and Oddny Wiggen,  
2004, pp.138) ต่อมาใน ค.ศ. 2004 ได�ม่การ
จัดระบับัและพัฒนาปีรับัปีร้งองค์ปีระกอบั
ให�ม่ความเหมาะสมกับัทิี่ศที่างและแนวโน�ม
การพัฒนาปีระเที่ศในช่วงเวลานั�น ซึ�งปีรากฏ์
องค์ปีระกอบั 6 ปีระการ (Dhiwakorn  
Kaewmanee, 2016, pp.39-67) คอื การมสิ่ที่ธัิ 

ม่เส่ยงของปีระชาชนและความรับัผิดชอบั 
(Voice and Accountability) เสถุ่ยรภิาพ
ที่างการเมืองและความร้นแรง (Political 
Stability) ความม่ปีระสิที่ธัิภิาพของรัฐบัาล 
(Government Effectiveness) ค้ณภิาพ 
การเคารพกฎระเบั่ยบั (Regulatory Quality)  
หลักนิติธัรรม (Rule of Law) และการปีราบัปีราม 
คอร์รัปีชัน (Control of Corruption) โดย
หลักการน่�ยังได�ถุ้กพัฒนาและนำไปีดำเนินการ
โดยหน่วยงานระหว่างปีระเที่ศ เช่น 1) คณะ
กรรมมาธัิการเศรษฐกิจและสังคมสำหรับัเอเช่ย
และแปีซิฟิก (United Nation Economic 
and Social Commission for Asia and 
the Pacific) ได�นำไปีกำหนดองค์ปีระกอบั
ให�ม่ความเหมาะสมกับับัริบัที่โดยปีรากฏ์ 
องคป์ีระกอบั 8 ปีระการ (Office of the Public  
Sector Development Commission, 
2012, pp.16) คือ หลักการม่ ส่วนร่วม  
(Participation) หลักนิติธัรรม (Rule of Law) 
หลักความโปีร่งใส (Transparency) หลักการ 
ตอบัสนอง (Responsiveness) การม้ง่เน�นฉนัที่ามติ  
(Consensus Oriented) ความเสมอภิาค/ 
ความ เที่่� ย ง ธัรรม  และ ไ ม่ละ เลย บ้ัคคล 
กล้่มหนึ�งกล้่มใดออกไปีจากสังคม (Equity 
and Inclusiveness) หลักปีระสิที่ธัิภิาพและ
ปีระสิที่ธัิผล (Effectiveness and Efficiency)  
และภิาระรับัผิดชอบั(Accountabi l i ty )  
2) โครงการพัฒนาแห่งสหปีระชาชาติ (United 
Nations Development Programme) กไ็ด�นำไปี 
กำหนดองค์ปีระกอบัให�ม่ความเหมาะสม 
กับับัริบัที่โดยปีรากฏ์องค์ปีระกอบั 9 ปีระการ 
คือ การม่ส่วนร่วม (Participation) นิติธัรรม 
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(Rule of Law) ความโปีร่งใส (Transparency) 
การตอบัสนอง (Responsiveness) การม้่งเน�น
ฉันที่ามติ (Consensus-Oriented) ความเสมอ
ภิาค/ความเที่่�ยงธัรรม (Equity) ปีระสิที่ธัิภิาพ
และปีระสิที่ธัิผล (Effect iveness and  
Efficiency) ภิาระรับัผิดชอบั (Accountability)  
และวิสัยทัี่ศน์เชิงย้ที่ธัศาสตร์ (Strategic  
Vision) 3) ธันาคารพัฒนาเอเช่ย (The Asian 
Development Bank) ได�นำไปีกำหนด 
องค์ปีระกอบัให�ม่ความเหมาะสมกับับัริบัที่
โดยปีรากฏ์องค์ปีระกอบั 4 หลัก ได�แก่ ความ
รับัผิดชอบั (Accountability) การม่ส่วนร่วม  
(Participation) การคาดการณ์ได� (Predictability)  
และความโปีร่งใส (Transparency) และ  
4) องค์กรเพื�อความร่วมมือและพัฒนาที่าง
เศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development) ก็ได�
นำหลักการน่�ไปีใช�สำหรับัเปี็นแนวที่างกำหนด
นโยบัายและการบัรหิารจดัการองค์กรภิาคเอกชน 
ที่่�ต�องปีระกอบัด�วย หลักการพื�นฐานของ 
การกำกับัด้แลกิจการ สิที่ธิัหน�าที่่�ของผ้�ถุือห้�น  
หลักการปีฏิ์บััติต่อผ้�ถุือห้�นอย่างเท่ี่าเที่่ยมกัน 
บัที่บัาที่ของผ้�ม่ส่วนได�เส่ยในการกำกับัด้แล
กิจการ การเปีิดเผยข�อม้ลและความโปีร่งใส 
และความรบััผดิชอบัของคณะกรรมการ เปีน็ต�น

สำหรับัปีระเที่ศไที่ยได�นำหลักการบัริหาร
กิจการบั�านเมืองที่่�ด่มาปีระย้กต์ใช�ตั�งแต่ใน 
ช่วงเวลาเด่ยวกันกับัที่่�เกิดขึ�นในต่างปีระเที่ศ  
โดยนำมาบััญญัติในกฎหมายระดับัต่าง ๆ เช่น  
1) ในรัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย 
พ้ที่ธัศักราช 2540 กำหนดบัที่บััญญัติต่าง ๆ  
ที่่�ส่งเสริมการม่ส่วนร่วมที่างการเมืองของ

ภิาคปีระชาชนและการตรวจสอบัอำนาจรัฐ  
2) ในระเบั่ยบัสำนักนายกรัฐมนตร่ว่าด�วยการ
สร�างระบับับัรหิารกจิการบั�านเมอืงและสงัคมที่่�ด่  
พ.ศ. 2542 กำหนดให�ที่้กหน่วยงานของรัฐ
บัริหารจัดการโดยยึดหลักการ 6 ปีระการ ได�แก่ 
หลักนิติธัรรม หลักค้ณธัรรม หลักความโปีร่งใส 
หลักความม่ส่วนร่วม หลักความรับัผิดชอบั 
 และหลักความค้�มค่า 3) ในพระราชบััญญัติ
ระเบั่ยบับัริหารราชการแผ่นดิน (ฉบัับัที่่� 5) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 กำหนดให�การบัริหาร
ราชการเพื�อปีระโยชน์ส้ขของปีระชาชน
เกิดผลสัมฤที่ธัิ� ต่อภิารกิจของรัฐ ความม่
ปีระสิที่ธัิภิาพ ความค้�มค่าเชิงภิารกิจของรัฐ  
การลดขั�นตอนการปีฏ์ิบััติงาน การลดภิารกิจ
และย้บัเลิกหน่วยงานที่่�ไม่จำเป็ีน การกระจาย
ภิารกจิและที่รัพยากรให�แก่ที่�องถุิ�น การกระจาย 
อำนาจการตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก 
และสนองตอบัความต�องการของปีระชาชน 
4) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบัับัที่่� 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) กำหนด
แนวที่างเพื�อพัฒนาระบับัการบัริหารจัดการที่่�ด่ 
ให�มป่ีระสิที่ธัภิิาพ ปีราศจากการที่จ้ริต บันพื�นฐาน 
การมส่ว่นรว่มของที่ก้ฝ่่าย 5) ในพระราชกฤษฎก่า 
ว่าด�วยหลักเกณฑ์และวิธั่การบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด่ พ.ศ. 2546 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม 
กำหนดแนวที่างในการปีฏิ์บััติราชการของ 
ที่้กส่วนราชการว่าต�องม่ความม้่งหมายให�บัรรล้
เปี้าหมาย คือ เกิดปีระโยชน์ส้ขของปีระชาชน 
เกดิผลสัมฤที่ธัิ�ต่อภิารกิจของรัฐ มป่ีระสิที่ธัภิิาพ
และเกิดความค้�มค่าในเชิงภิารกิจของรัฐ ไม่ม่
ขั�นตอนการปีฏ์ิบััติงานเกินความจำเปี็น ม่การ
ปีรับัปีร้งภิารกิจของส่วนราชการให�ทัี่นต่อ
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สถุานการณ์ ปีระชาชนได�รับัการอำนวยความ
สะดวกและได�รับัการตอบัสนองความต�องการ
และม่การปีระเมินผลการปีฏ์ิบััติงานอย่าง
สม�ำเสมอ และต�องจดัที่ำแผนปีฏ์บิัตัริาชการของ
ส่วนราชการให�สอดคล�องกับัย้ที่ธัศาสตร์ชาติ 
ด�วย 6) ในค่้มือการปีฏ์ิบััติงานขององค์การ
มหาชนตามแนวที่างการบัริหารกจิการบั�านเมอืง
ที่่�ด่ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธั่การ และแนวที่าง
ปีฏ์ิบััติ รวมถึุงจัดที่ำร่างข�อบัังคับั (องค์การ
มหาชน) ว่าด�วยหลักเกณฑ์การบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด่ พ.ศ. .... เพื�อเปี็นตัวอย่างให�
องค์การมหาชนปีระย้กต์ใช� 7) ในมติคณะ
รัฐมนตร่ เมื�อวันที่่� 19 ธัันวาคม 2549 กำหนด
วาระแห่งชาติด�านจริยธัรรม ธัรรมาภิิบัาล 
และการป้ีองกันการที่้จริตและปีระพฤติชอบั 
ในภิาครัฐ 8) ในรัฐธัรรมนญ้แห่งราชอาณาจักรไที่ย  
พ้ที่ธัศักราช 2550 กำหนดให�เจ�าหน�าท่ี่�ของรัฐ
ต�องดำเนินการเพื�อรักษาปีระโยชน์ส่วนรวม  
อำนวยความสะดวก และให�บัริการแก่
ปีระชนตามการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด ่ 
รวมถุึงการส่งเสริมให�หน่วยงานของรัฐใช� 
หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ เ ป็ีน
แนวที่างในการปีฏ์ิบััติราชการ การจัดระบับั
ราชการ และงานของรัฐอย่างอื�น เพื�อให�การ
จัดที่ำและการให�บัริการสาธัารณะเป็ีนไปีอย่าง
รวดเร็ว ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ โปีร่งใส ตรวจสอบัได�  
โดยคำนึงถึุงการม่ ส่วนร่วมของปีระชาชน  
9) ในพระราชบัญัญัตอิงค์การมหาชน (ฉบับััที่่� 2)  
พ.ศ. 2559 กำหนดให�การควบัค้มด้แลการ 
ด�าเนินงานขององค์การมหาชน ให�คณะ
กรรมการองค์การมหาชนพิจารณาก�าหนด
แนวที่างการปีฏ์ิบััติงานขององค์การมหาชน

ให�เปี็นไปีตามหลักเกณฑ์และวิธั่การบัริหาร
กจิการบั�านเมืองที่่�ด่ซึ�งต�องเป็ีนไปีเพื�อปีระโยชน์
ส้ขของปีระชาชน เกิดผลสัมฤที่ธัิ�ต่อภิารกิจ
ความม่ปีระสิที่ธัิภิาพ ความค้�มค่าในเชิง
ภิารกิจ ความซื�อสัตย์ส้จริต การลดขั�นตอนการ
ปีฏ์ิบััติงาน การกระจายอ�านาจการตัดสินใจ  
การอ�านวยความสะดวก และการตอบัสนอง
ความต�องการของปีระชาชน 10) ในรฐัธัรรมนญ้
แห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560 
กำหนดให� รั ฐพึ งจัด ให�ม่ ย้ที่ธัศาสตร์ชาติ 
เปี็นเปี้าหมายการพัฒนาปีระเที่ศอย่างยั�งยืน 
ตามหลกัธัรรมาภิบิัาลเพื�อใช�เป็ีนกรอบัในการจัดที่ำ 
แผนต่าง ๆ ให�สอดคล�องและบั้รณาการกัน 
เพื�อให�เกดิเปีน็พลังผลกัดันร่วมกนัไปีส่้เปีา้หมาย 
ดังกล่าว 11) ในปีระกาศ เรื�อง ย้ที่ธัศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 – 2580) กำหนดเก่�ยวกับัการ 
ปีรับัสมด้ลและพัฒนาระบับับัริการจัดการ 
ภิาครัฐ โดยให�งานของรัฐต�องเปี็นไปีตามหลัก
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ สร�างปีระโยชน์ส้ข 
แก่ปีระชาชน และ 12) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิฉบับััที่่� 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กำหนดเก่�ยวกับัการบัริหารกิจการบั�านเมือง 
ที่่�ด่ให�สอดคล�องกับัรัฐธัรรมน้ญ เปี็นต�น

จากพัฒนาการของหลักการบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ดใ่นระดับัสากลและของปีระเที่ศไที่ย 
พบัว่า หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ 
ม่ความสำคัญ ม่การจัดระบับัและม่การพัฒนา 
รวมถุึงได�รับัการยอมรับัในระดับัชาติและระดับั
นานาชาติ โดยเฉพาะในปีระเที่ศที่่�กำลังพัฒนา 
(Surendra Munshi, et al, 2019, pp.3)  
ทัี่�งองค์กรในปีระเที่ศและองค์กรระหว่างปีระเที่ศ  
(Henk Addink, 2019, pp.16) ว่าเปี็น 
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หลักการบัริหารที่ั�วไปี (Administrative  
Principle) ซึ�งเป็ีนการรวบัรวมเอาค้ณค่าหรือ
แนวที่างที่่�พึงปีระสงค์ เพื�อให�องค์กรใช�สำหรับั
กำหนดแนวที่างการปีระพฤติปีฏิ์บััติในการ
ปีฏิ์บััติงาน นอกจากน่� ยังม่หลักการม้่งเน�น 
ให�ม่พื�นที่่�สาธัารณะ (Public Sphere) เพื�อเปี็น
พื�นที่่�ให�ได�แสดงความคิดเห็น (Tim Plumptre 
and John Graham, 1999, pp.14) โดยเน�นที่่� 
องค์กรต�องมก่ระบัวนการใช�ที่รพัยากร การบัริหาร 
จดัการ หรอืผลผลติและผลลพัธ์ัในการดำเนินงาน  
ม่ความเก่�ยวข�องหรือม่ผลกระที่บัต่อสังคม 
โดยรวม  รวมที่ั� ง ยั ง เปี็ นการผสมผสาน 
คณ้คา่หลกั (Core Value) สองด�านเข�าไว�ด�วยกนั 
คือ ค้ณค่าในที่างการบัริหาร (Administrative 
Values) และค้ณค่าในที่างการเมือง (Political 
Values) ตามระบัอบัปีระชาธิัปีไตย จนหลักการ
น่�ถุก้นำไปีปีระยก้ต์ใช�ให�เหมาะสมกับับัริบัที่ของ
แต่ละปีระเที่ศและลักษณะขององค์กร อย์่างไร
ก็ตามิ คุวามิแตกต่างในี้การนี้ำไปประยุ์กต์
ใช้มิ้เพ้ย์งเพื�อให้เกิดัคุวามิเหมิาะสมิ แต่มิิไดั้
กระที่บักับัแก่นี้หรือสาระหลุ่ักของหลุ่ักการ
บัริหารกิจัการบั้านี้เมิืองที่้�ดั้ ที่่�พอจะสร้ปี 
หลักการร่วมกันได�ว่า หลักการบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด ่มอ่งคป์ีระกอบัสำคญั 10 ปีระการ 
คือ 1 ) หลักการตอบัสนอง (Responsiveness)  
2)  หลักปีระสิที่ธัิผล (E f fect iveness )  
3) หลักปีระสิที่ธัิภิาพ/ค้�มค่า (Efficiency/
Value for money) 4) หลักความเสมอภิาค 
(Equity) 5) หลักม้่งเน�นฉันที่ามติ (Consensus  
Or iented)  6 )  หลักการตรวจสอบัได� / 
ม่ภิาระรับัผิดชอบั (Accountab i l i t y ) 
7) หลักเปีิดเผย/โปีร่งใส (Transparency)  

8) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
9) หลักการม่ส่วนร่วม (Participation) และ  
10) หลักนิติธัรรม (Rule of Law) (Office  
of the Public Sector Development  
Commission, 2009, pp.8-9)

2.2 องคุ์การมิหาชนี้
องค์การมหาชน (Public Organization) 

เปี็นหน่วยงานของรัฐที่่�รับัผิดชอบัจัดที่ำบัริการ
สาธัารณะเฉพาะด�านสังคมและวัฒนธัรรม 
(Social and Cultural Public Service)  
ม่ร้ปีแบับัและโครงสร�างแตกต่างไปีจากส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ (Wuttisan Tanchai, 
et al, 2004, pp.86) โดยระบับัองค์การมหาชน
ถุอืได�วา่เปีน็นวตักรรม (Innovation) (Surapon 
Nitikraipot, 1999, pp.1) ที่่�แก�ไขปัีญหา 
การจัดที่ำบัริการสาธัารณะในปีระเที่ศไที่ย  
เปี็นนิติบั้คคลในที่างกฎหมายมหาชน ม่ความ
เปีน็อสิระ (Watchara Klinsuwan, Sompong 
Saetan and Kriengkrai Charoenthanavat,  
2023 ,  pp . 1 0 - 11 )  ม่ ค ว ามค ล่ อ ง ตั ว  
ม่ ปี ร ะ สิ ที่ ธัิ ภิ า พ ใ น ก า ร บั ริ ห า ร จั ด ก า ร  
ม่การใช�ที่รัพยากรให� เ กิดปีระโยชน์ ส้งส้ด  
ได�รับังบัปีระมาณแผ่นดิน และปีฏ์ิบััติภิารกิจ 
โดยไม่แสวงหาผลกำไรเปี็นหลัก (Non-Profit  
Organization) แต่สามารถุเรย่กเกบ็ัค่าธัรรมเนย่ม
และค่าบัริการได� โดยอย้่ภิายใต�การกำกับัด้แล
ของรัฐมนตร่ว่าการกระที่รวงที่่�องค์การมหาชน
สงักดั และเหมาะสำหรบััภิารกจิของรฐัสมยัใหม่  
(Modern State) (Ekkawit Maneethon, 
2006, pp.183) ซึ�งลักษณะของความเปี็นอิสระ
ข�างต�นถุือได�ว่าเปี็นลักษณะเฉพาะขององค์การ
มหาชน
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สำหรับัองค์การมหาชนในปีระเที่ศไที่ย  
ในแงข่องกฎหมายปีจัจบ้ันัจดัตั�งขึ�นได� 2 รป้ีแบับั  
(Suwit Amornnopparatanakul, 2010, 
pp.9) ได�แก่ 1) จัดตั�งตามพระราชบััญญัติ
เฉพาะซึ�งจดัตั�งขึ�นก่อน พ.ศ. 2542 เป็ีนการจัดตั�ง 
หน่วยงานของรัฐให�แยกออกจากส่วนราชการ 
และรฐัวสิาหกจิ มก่ารปีฏ์บัิัตภิิารกจิ มก่ารบัรหิาร 
จัดการที่่�ม่ความคล่องตัว ต�องการใช�ปีระโยชน์
จากที่รัพยากร ให� ม่ ปี ระสิ ที่ธัิ ภิ าพส้ งส้ ด  
และม่ลักษณะร่วมอื�น ๆ ในที่ำนองเด่ยวกัน
กับัแนวคิดการจัดตั� งองค์การมหาชน แต่
ไม่ได� เร่ยกชื�อว่า “องค์การมหาชน” เช่น 
สำนักงานกองที่้นสนับัสน้นการวิจัย เปี็นต�น 
และ 2) จัดตั�งโดยพระราชกฤษฎ่กาซึ�งออก
ตามความในพระราชบััญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม ซึ�งเปี็นการ
จัดตั�งหน่วยงานของรัฐที่่�ต�องการให�แยกออก 
จากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ม่การปีฏิ์บััติ
ภิารกจิเฉพาะด�าน มก่ารบัรหิารจดัการที่่�มค่วาม
คล่องตัว ต�องการใช�ปีระโยชน์จากที่รัพยากร 
ให�ม่ปีระสิที่ธิัภิาพส้งส้ด และเร่ยกชื�อต่อที่�าย
ชื�อองค์กรว่า “องค์การมหาชน”9 เช่น โรง
พยาบัาลบั�านแพ�ว (องค์การมหาชน) (รพบั.) 
เปี็นต�น นอกจากน่� ในแง่ของการบัริหาร คณะ
รัฐมนตร่ได�ม่มติในการจัดโครงสร�างหน่วยงาน
ของรัฐในกำกับัของฝ่า่ยบัริหาร โดยให�หนว่ยงาน 
ที่่�จัดตั�งขึ�นตามพระราชบััญญัติสภิานโยบัาย 
การอด้มศกึษา วทิี่ยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 

9 พระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม มาตรา 5 บััญญัติว่า “เมื�อรัฐบัาลม่แผนงานหรือนโยบัาย 

ด�านใดด�านหนึ�งโดยเฉพาะเพื�อจดัที่ำบัรกิารสาธัารณะ และมค่วามเหมาะสมที่่�จะจดัตั�งหนว่ยงานบัรหิารขึ�นใหมแ่ตกตา่งไปีจาก 

สว่นราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ โดยม่ความม่้งหมายให�ม่การใช�ปีระโยชนท์ี่รัพยากรและบัค้ลากรให�เกดิปีระสทิี่ธิัภิาพสง้สด้ จะจดัตั�ง 

เปี็นองค์การมหาชนโดยตราเปี็นพระราชกฤษฎ่กาตามพระราชบััญญัติน่�ก็ได�...”

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 เป็ีนองค์การมหาชน 
ร้ปีแบับัที่่� 3 ด�วย (สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบับัราชการ, 2023)

องคก์ารมหาชนท่ี่�จดัตั�งตามพระราชบัญัญติั
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม 
ม่จำนวนรวม 37 แห่ง (Office of the Public 
Sector Development Commission, 2023) 
หรือ 37 ภิารกิจ เช่น 1) สถุาบัันพัฒนาองค์กร
ช้มชน (องค์การมหาชน) (พอช.) ม่วัตถุ้ปีระสงค์
เก่�ยวกับัการช่วยเหลือช้มชนและเครือข่าย
องค์กรช้มชนเก่�ยวกับัการปีระกอบัอาช่พ  
การพัฒนาอาช่พ การเพิ�มรายได� การพัฒนาที่่�
อย้่อาศัยและสิ�งแวดล�อม และการพัฒนาช่วิต 
ความเปี็นอย้่ เปี็นต�น 2) หอภิาพยนต์ (องค์การ
มหาชน) (หภิ.) มว่ตัถุป้ีระสงคเ์ก่�ยวกบััการจดัหา 
รวบัรวม ปีระเมินค่า คัดเลือก และจัดที่ำระบับั
ที่ะเบัย่นภิาพยนต์และสิ�งเก่�ยวเนื�องกับัภิาพยนต์  
เพื�อเกบ็ัรักษาไว�เป็ีนที่รัพย์สินที่างปัีญญาของชาติ  
และเปี็นมรดกที่างศิลปีวัฒนธัรรมของชาติ 
เปี็นต�น และ 3) สำนักงานพัฒนารัฐบัาลดิจิที่ัล 
(องคก์ารมหาชน) (สพร.) มว่ตัถุ้ปีระสงคเ์ก่�ยวกบัั 
การพัฒนา บัริหารจัดการ และให�บัริการ
โครงสร�างพื�นฐานที่างเที่คโนโลย่ดิจิทัี่ล และ
ระบับัการให�บัริการหรือแอปีพลิเคชันพื�นฐาน 
ในส่วนที่่�เก่�ยวข�องกับัรัฐบัาลดิจิที่ัล เปี็นต�น  
โดยที่่�องค์การมหาชนที่ั�งหมดรับัผิดชอบัในการ
จดัที่ำบัรกิารสาธัารณะด�านสงัคมและวฒันธัรรม 
ซึ�งมก่ารจำแนกองค์การมหาชนออกเป็ีน 3 กล้ม่ 
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ได�แก่ กล้่มที่่� 1 กล้่มพัฒนาและดำเนินการตาม
นโยบัายสำคัญของรัฐเฉพาะด�าน กล้่มที่่� 2 
กล้่มบัริการที่่�ใช�เที่คนิควิชาการเฉพาะด�านหรือ 
สหวทิี่ยาการ และกล้ม่ท่ี่� 3 กล้ม่บัริการสาธัารณะ
ที่ั�วไปี โดยที่ั�งหมดต่างถุ้กจัดตั�งขึ�นภิายใต� 
แนวความคิด เจตนารมณ์ และวัตถุ้ปีระสงค์ให�
ม่ความคล่องตัว เที่่าที่ันต่อสถุานการณ์ กำหนด
ให�มภ่ิารกจิ อำนาจ หน�าที่่� และมค่วามเปีน็อสิระ 
ในการบัริหารจัดการภิายใต�การกำกับัด้แล 
สง่ผลให�องคก์ารมหาชนแตล่ะแหง่มอ่สิระในการ
ดำเนินการเปี็นของตนเอง 

ในส่วนของการบัริหารจัดการองค์กร  
ม่การนำแนวคิดการจัดการภิาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management: NPM) มาใช�
เพื�อให�มป่ีระสิที่ธัภิิาพมากกว่าหน่วยงานภิาครัฐ 
แบับัเดิม โดยให�ความสำคัญกับัการดำเนินการ
ที่่�เน�นผลลัพธั์ (Result-Based Management)  
(The Secretariat of the House of  
Representatives, 2015, pp.35) มากขึ�น 
และม่การปีรับัเปีล่�ยนกระบัวนทัี่ศน์และวิธั่การ 
บัริหารงานภิาครัฐให�ต่างไปีจากเดิม โดยม้่งเน�น
ที่่�ที่รพัยากรหรอืปีจัจยันำเข�า (Input) และอาศยั 
กฎ ระเบั่ยบั เปี็นเครื�องมือในการดำเนินงาน 
เพื�อให�เกิดความถุ้กต�อง ส้จริต และเปี็นธัรรม  
โดยคำนงึถุงึวตัถุป้ีระสงคแ์ละผลสมัฤที่ธิั� ทัี่�งในแง่ 
ของผลผลิต (Output) ผลลัพธั์ (Outcome) 
และความค้�มค่าของเงิน (Value for Money)  
รวมที่ั�งการพฒันาคณ้ภิาพเพื�อสร�างความพงึพอใจ 
ให�แก่ปีระชาชน โดยนำเอาเที่คนิคและวิธั่การ
บัรหิารจดัการสมยัใหมเ่ข�ามาปีระยก้ตใ์ช�มากขึ�น 
เชน่ การวางแผนเชงิกลยท้ี่ธั ์การวดัและปีระเมนิ
ผลงาน การบัรหิารคณ้ภิาพโดยรวม และการรื�อ

ปีรับัระบับั เปี็นต�น
ในส่วนที่่� เก่�ยวข�องกับัหลักการบัริหาร

กิจการบั�านเมืองที่่�ด่ มาตรา 24/1 แห่งพระราช
บััญญัติองค์การมหาชน (ฉบัับัที่่� 2) พ.ศ. 2559 
กำหนดให�องค์การมหาชนโดยคณะกรรมการ
องค์การมหาชนต�องปีฏ์ิบััติตามหลักการ 
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่เพื�อปีระโยชน์ส้ข 
ของปีระชาชน เกิดผลสัมฤที่ธัิ� ต่อภิารกิจ  
ความม่ปีระสิที่ธิัภิาพ ความค้�มค่าในเชงิภิารกจิ 
ความซื�อสตัย์สจ้รติ การลดขั�นตอนการปีฏ์บิัตังิาน  
การกระจายอำนาจการตัดสินใจ การอำนวย
ความสะดวก และการตอบัสนองความต�องการ
ของปีระชาชน ซึ�งเป็ีนสิ�งเด่ยวกันที่่�สะที่�อน
ผ่านลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชนที่่�เปี็น 
หน่วยงานของรัฐปีระเภิที่ที่่�สาม ม้่งเน�นความ
คล่องตัว ความม่ปีระสิที่ธิัภิาพและปีระสิที่ธิัผล
ในการบัริหารจัดการตามแนวคิดการจัดการ
ภิาครัฐแนวใหม่ เพื�อจัดที่ำบัริการสาธัารณะ
เฉพาะด�านสงัคมและวฒันธัรรม ซึ�งเปีน็สว่นหนึ�ง 
ของการกระจายอำนาจการตัดสินใจ ที่่�องค์การ 
มหาชนต�องคำนึงในเรื�องความค้�มค่า สามารถุ
ตรวจสอบัได� และมภ่ิาระรบััผดิชอบัในการปีฏ์บิัตัิ 
ภิารกิจ แต่ยังคงอย้่ภิายใต�การกำกับัด้แล 
ของรัฐมนตรเ่จ�าสังกัด ซึ�งเป็ีนส่วนหนึ�งของกลไก 
การตรวจสอบัเพื�อความโปีร่งใสในการปีฏิ์บััตภิิารกจิ  
นอกจากน่� ยังต�องปีฏ์ิบััติภิารกิจเพื�อตอบัสนอง
ความต�องการของปีระชาชน ผ้�รับับัริการ และ
ต�องเปีิดโอกาสให�ปีระชาชนเข�ามาม่ส่วนร่วม 
และการดำเนนิการต�องคำนงึถุงึความเสมอภิาค  
โดยองค์การมหาชนม่อำนาจออกกฎหมาย 
ลำดับัรองเพื�อปีฏิ์บััติภิารกิจ ซึ�งเป็ีนส่วนหนึ�ง 
ของหลักนิติธัรรม 
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สาระสำคัญข�างต�นท่ี่�ปีรากฏ์ในลักษณะ
เฉพาะขององค์การมหาชน และที่่�ปีรากฏ์ใน
มาตรา 24/1 เปี็นหลักการที่ำนองเด่ยวกัน
กับัที่่�องค์การมหาชนต�องดำเนินการตาม 
หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่อย้่แล�ว  
ซึ�งสะที่�อนผ่านแนวความคิด เจตนารมณ์  
และวตัถุป้ีระสงคข์องการจดัตั�งองคก์ารมหาชน  
รวมที่ั�งตัวบัที่บััญญัติของกฎหมายที่่�อย้่ในส่วน
ต่าง ๆ ของพระราชบััญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม 

2.3 หลุ่ักการบัริหารกิจัการบั้านี้เมิืองที่้�ดั้
ในี้ระบับัองคุ์การมิหาชนี้

หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่� ด่ 
ที่่�ต�องปีระกอบัไปีด�วย 1) หลักการตอบัสนอง 
2) หลักปีระสิที่ธิัผล 3) หลักปีระสิที่ธัิภิาพ/
ค้�มค่า 4) หลักความเสมอภิาค 5) หลักม้่งเน�น
ฉันที่ามติ 6) หลักการตรวจสอบัได�/ม่ภิาระ 
รบััผิดชอบั 7) หลกัเปีดิเผย/โปีร่งใส 8) หลกัการ 
กระจายอำนาจ 9) หลักการม่ส่วนร่วม และ  
10) หลักนิติธัรรม ซึ�งเปี็นหลักการที่่�เป็ีนสาระ
สำคัญที่่�ถุก้ใช�ในระดับัสากลและในปีระเที่ศไที่ย 
โดยสามารถุนำหลักการไปีปีระย้กต์ใช� ให� 
เหมาะสมกับัลักษณะและวัตถุ้ปีระสงค์ของ
แต่ละปีระเที่ศ และแต่ละองค์กร 

สำหรับัองค์การมหาชนในส่วนที่่�เก่�ยวข�อง
กบััการบัรหิารกจิการบั�านเมอืงที่่�ด ่มม่าตรา 24/1  
แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน (ฉบัับัที่่� 2)  
พ.ศ. 2559 บััญญัติว่า “ในการูควบคุมดิูแลการู 
ดิาํเนินงานขององค์การูมหาชื่น	ให�คณ์ะกรูรูมการู
พิิจัารูณ์ากำหนดิแนวทางการูปฏิิบัตัิงานของ
องค์การูมหาชื่นให� เป็นไปตัามหลักเกณ์ฑ์ ์

และวิธิ่การูบริูหารูกิจัการูบ�านเม่องท่�ด่ิซ่ึ่�งตั�อง 
เป็น ไป เพิ่� อปรูะโย่ชื่น์สุ ขของปรูะชื่าชื่น	 
เกิดิผู้ลสัมฤทธิิ�ต่ัอภารูกิจัความม่ปรูะสิทธิิภาพิ	 
ความคุ�มค่าในเชื่ิงภารูกิจั	 ความซ่ึ่�อสัตัย์่สุจัริูตั	 
การูลดิขั�นตัอนการูปฏิบัิตังิานการูกรูะจัาย่อำนาจั 
การูตััดิสินใจั	 การูอํานวย่ความสะดิวก	 และ
การูตัอบสนองความตั�องการูของปรูะชื่าชื่น”  
ที่่�มลั่กษณะเป็ีนการนำสาระสำคัญของหลักการ 
บัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่มากำหนดให�ม่
สภิาพบัังคับักับัองค์การมหาชนให�ต�องปีฏ์ิบััติ 
ดังนั�น เมื�อรัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย 
ยท้ี่ธัศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ รวมถุึงหลักเกณฑ์ที่่�เก่�ยวข�อง ม่การ
กำหนดกลไกที่่�เชื�อมโยงกันของหลักการบัริหาร
กิจการบั�านเมืองที่่�ด่ในบัริบัที่ของปีระเที่ศไที่ย 
ตลอดจนม่การนำมากำหนดไว�เปี็นการเฉพาะ 
ในกฎหมายองค์การมหาชน ผ้� เ ข่ ยนจึ ง 
ขอวเิคราะหห์ลักการบัรหิารกจิการบั�านเมอืงที่่�ด่  
ทัี่�งท่ี่�ปีรากฏ์ในมาตรา 24/1 ลักษณะเฉพาะ
ขององค์การมหาชน และการปีฏ์ิบััติภิารกิจของ
องค์การมหาชน ดังน่�

หลุ่ักการตอบัสนี้อง (Responsiveness) 
เปี็นหลักการท่ี่�ต�องปีฏิ์บััติงานให�สามารถุตอบั
สนองความต�องการที่ั�งในเชิงค้ณภิาพ เชิงเวลา  
เชงิความเชื�อมั�น และความคาดหวังของปีระชาชน 
(Pathan Suwanmongkhon, 2015, pp.63) 
ซึ�งสอดคล�องกับัเจตนารมณ์ และวัตถุ้ปีระสงค์
ในการจัดตั�งองคก์ารมหาชน ท่ี่�ต�องจดัที่ำบัริการ
สาธัารณะเฉพาะด�านสังคมและวัฒนธัรรม อาที่ิ 
การที่ะน้บัำร้งศิลปีะและวัฒนธัรรม การพัฒนา 
และการส่งเสริมการก่ฬา การศึกษาวิจัย  
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การให�บัริการที่างการแพที่ย์ การสังคมสงเคราะห์ 
และการอำนวยบัริการแก่ปีระชาชน10 เปี็นต�น 
พบัตัวอย่างได�จากศ้นย์มาน้ษยวิที่ยาสิรินธัร  
(องค์การมหาชน) (ศมส.) ซึ�งม่ภิารกิจเก่�ยวกับั 
การสนับัสน้นการรวบัรวม การศึกษา การวิจัย  
การจัดการ การเผยแพร่และให�บัริการข�อม้ล 
ด�านมาน้ษยวิที่ยาและศาสตร์อื�นที่่�เก่�ยวข�อง  
โดยเน�นข�อมล้เก่�ยวกับัปีระเที่ศไที่ยและปีระเที่ศ 
ใ น ภ้ิ มิ ภิ า ค เ อ เช่ ย ต ะ วั น อ อ ก เ ฉ่ ย ง ใ ต� 1 1  
ได�ดำเนินการตามภิารกิจโดยม่โครงการสิที่ธัิ
กับัวัฒนธัรรม ที่่�เปีิดโอกาสให�ช้มชนม่ส่วนร่วม 
ในการจัดการมรดกที่างวฒันธัรรมท่ี่�จับัต�องไมไ่ด� 
ที่่�อ้ที่ยานปีระวัติศาสตร์พนมร้�ง (Princess 
Maha Chakri Sirindhorn Anthropology 
Centre (Public Organization), 2023) เปีน็ต�น

หลุ่ักประสิที่ธิิผ่ลุ่ (Effectiveness) เปี็น
หลักการที่่�ต�องปีฏิ์บัั ติงานที่่�ม่ วิสัยทัี่ศน์เชิง
ย้ที่ธัศาสตร์เพื�อตอบัสนองความต�องการของ 
ที่้กฝ่่าย บัรรล้วัตถุ้ปีระสงค์ ม่การวางเป้ีาหมาย
การปีฏ์บัิัตงิานที่่�ชดัเจน และอย้ใ่นระดบััท่ี่�เหมาะสม 
กับัความคาดหวังของปีระชาชน (Pathan  
Suwanmongkhon ,  2015 ,  pp .63 )  

10  เรื�องเด่ยวกัน.
11  มาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎ่กาจัดตั�งศ้นย์มาน้ษยวิที่ยาสิรินธัร (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม
12  การจัดการภิาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) เปี็นแนวคิดที่่�ม่จ้ดปีระสงค์ในการสร�างกลไกการบัริหารงาน

ภิาครัฐให�ม่สมรรถุนะส้ง โดยม่หลักการสำคัญ คือ การใช�มืออาช่พดำเนินการ ม่การกำหนดมาตรฐานและการปีระเมินผลงาน 

อยา่งมเ่ปีา้หมาย ม่ตวัช่�วัดเชงิปีรมิาณ ม่้งเน�นผลลพัธ์ั ม่การจดัสรรที่รัพยากรและรางวลัตามผลงาน ม้ง่สร�างปีระสทิี่ธัภิิาพ ลดต�นที่น้ 

และม่มาตรฐานการปีฏ์ิบััติงานส้งขึ�น เน�นแนวที่างการบัริหารแบับัภิาคเอกชน และเน�นการใช�ที่รัพยากรให�ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ  
13  การบัริการสาธัารณะแนวใหม ่(New Public Service: NPS) เปีน็แนวคดิที่่�เน�นการมส่่วนรว่มจากภิาคพลเมอืง ความเปีน็ธัรรม

ที่างสงัคมและภิาระความรบััผดิชอบั เพื�อเปีน็แนวที่างให�ภิาครฐัและผ้�ปีฏ์บิัตัหิน�าที่่�ในภิาครฐัได�ปีรับัตวัให�เข�ากบัับัริบัที่ใหมแ่ละ 

ความที่�าที่�ายใหม่ โดย “ภิาระความรับัผิดชอบั” ได�แก่ ความรับัผิดชอบั ความพร�อมที่่�จะรับัผิดชอบั และความพร�อมที่่�จะถุ้ก

ตรวจสอบัจากปีระชาชน
14  มาตรา 5 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม
15  มาตรา 24 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม

ซึ�งสอดคล�องกบััเจตนารมณ ์วตัถุป้ีระสงค ์แนวคดิ
ในการจัดตั�งองค์การมหาชน รวมที่ั�งแนวคิด
การจัดการภิาครัฐแนวใหม่12 และการบัริการ
สาธัารณะแนวใหม่13 ที่่�ล�วนต�องการหน่วยงาน 
บัริหารใหม่ที่่�ม่ ลักษณะการบัริหารจัดการ 
แตกต่างไปีจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
โดยม่ความม้่งหมายให�ม่การใช�ที่รัพยากรและ
บั้คลากรให�เกิดปีระสิที่ธัิภิาพส้งส้ด14 ดังนั�น  
ท้ี่กองค์การมหาชนจึงต�องปีฏิ์บััติภิารกิจโดย
คำนึงถุึงหลักปีระสิที่ธัิผลเปี็นพื�นฐาน

หลุ่ักประสิที่ธิิภาพ/คุุ้มิคุ่า (Efficiency/
Value for Money) เปี็นหลักการที่่�ต�อง
ปีฏ์ิบััติงานโดยใช�ที่รัพยากรอย่างปีระหยัด เกิด
ผลผลิตที่่�ค้�มค่าต่อการลงที่น้ และเกิดปีระโยชน์
สง้สด้ต่อส่วนรวม (Pathan Suwanmongkhon,  
2015, pp.63) ซึ�งสอดคล�องกับัองค์การมหาชน 
ที่่�ให�อำนาจคณะกรรมการองค์การมหาชนสามารถุ
ควบัค้มด้แลโดยกำหนดเก่�ยวกับันโยบัายการ
บัรหิารงาน ให�ความเหน็ชอบัแผนการดำเนนิงาน  
อน้มัติแผนการลงที่้นและแผนการเงิน ควบัค้ม
การด้แลการบัริหารงานและการบัริหารที่ั�วไปี15 
ดังนั�น ที่้กองค์การมหาชนจึงต�องปีฏ์ิบััติภิารกิจ
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โดยคำนึงถึุงหลักปีระสิที่ธิัภิาพและความค้�มค่า
เปี็นพื�นฐานด�วย

หลุ่กัคุวามิเสมิอภาคุ (Equity) เป็ีนหลกัการ 
ที่่�ต�องปีฏิ์บััติงานโดยให�บัริการอย่างเที่่าเที่่ยม  
ไม่แบั่งแยกชาย หญิง ถุิ�นกำเนิด เชื�อชาติ ภิาษา 
เพศ อาย้ สถุานภิาพที่างกายภิาพหรือส้ขภิาพ 
สถุานะของบั้คคลฐานะที่างสังคม ศาสนาและ
อื�น ๆ (Pathan Suwanmongkhon, 2015, 
pp.64) ซึ�งสอดคล�องกับัองค์การมหาชนท่ี่�ต�อง
ปีฏิ์บััติภิารกิจภิายใต�หลักการจัดที่ำบัริการ
สาธัารณะที่่�ต�องม่ความเสมอภิาค ต่อเนื�อง และ
ปีรับัปีร้งเปีล่�ยนแปีลงให�ที่ันสมัยอย้่เสมอ16 เช่น 
สถุาบันัที่ดสอบัที่างการศกึษาแหง่ชาต ิ(องคก์าร
มหาชน) (สที่ศ.) ม่ภิารกิจเก่�ยวกับัการวัดและ
ปีระเมินผลที่างการศึกษาที่ั�งในระดับัชาติและ
นานาชาติ ได�ให�บัริการการที่ดสอบัที่างการ
ศึกษาระดับัชาติ (O-NET, V-NET, B-BET etc.) 
กบัันักเร่ยนระดับัชั�นปีระถุมศึกษาและระดับัชั�น
มัธัยมศึกษา ที่้กพื�นที่่�ที่ั�วปีระเที่ศ โดยมิได�ม่การ
แบั่งแยกชาย หญิง ถุิ�นกำเนิด เชื�อชาติ ภิาษา 
เพศ อาย้ สถุานภิาพที่างกายภิาพหรือส้ขภิาพ 
สถุานะของบั้คคล ฐานะที่างสังคม ศาสนาและ
อื�น ๆ (National Institute of Educational 
Testing Service (Public Organization), 
2023) เปี็นต�น

หลุ่ักมิุ่งเนี้้นี้ฉันี้ที่ามิติ (Consensus 
Oriented) เป็ีนการปีฏ์ิบััติงานโดยต�องรับัฟัง 
ความคิดเห็นของปีระชาชน รวมถึุงเปิีดโอกาส
ให�ปีระชาชนม่ส่วนร่วมในการรับัร้�  เร่ยนร้� 
ที่ำความเข�าใจ ร่วมแสดงทัี่ศนะ เสนอปัีญหา 
ร่วมตัดสินใจและร่วมตรวจสอบั โดยม่ความ

16  มาตรา 5 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม

พยายามในการแสวงหาฉันที่ามติหรือข�อตกลง
ร่วมกันระหว่างกล้่มผ้�ม่ส่วนได�เส่ยที่่�เก่�ยวข�อง 
(Pathan Suwanmongkhon, 2015, pp.65) 
ซึ�งสอดคล�องกับัองค์การมหาชนท่ี่�ต�องม่การ 
เปีิดโอกาสให�ผ้�รับับัริการม่ส่วนร่วมแสดง 
ความคิดเห็นในการปีฏิ์บััติภิารกิจขององค์การ
มหาชน โดยสามารถุดำเนินการร่วมกับัภิาค
ปีระชาชนหรือองค์กรภิาคเอกชน โดยอาจเป็ีน 
การดำเนนิการที่่�ไมเ่ปีน็ที่างการ รวมที่ั�งสามารถุ
ปีฏ์บิัตังิานทัี่�งระดบััที่�องถิุ�น ระดบััชาต ิและระดบัั
นานาชาติได�อย่างคล่องตัว (The Secretariat  
of the House of Representatives, 2015, 
pp.12-13) เชน่ สถุาบันัสารสนเที่ศที่รัพยากรน�ำ  
(องค์การมหาชน) (สสน.) จะม่ภิารกิจเก่�ยวกับั 
การบั้รณาการข�อม้ลและให�บัริการระบับัคลัง
ข�อม้ลน�ำแห่งชาติเพื�อสนับัสน้นการพัฒนาและ
การบัริหารจัดการน�ำของปีระเที่ศ สร�างเครือข่าย
ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาเที่คโนโลย่
และนวัตกรรมด�านสารสนเที่ศที่รัพยากรน�ำ
ที่ั�งในปีระเที่ศและต่างปีระเที่ศ นำเสนอและ
ถุ่ายที่อดผลการวิจัยและพัฒนา และส่งเสริมให�
ภิาครัฐ ภิาคเอกชน ช้มชน และปีระชาชนนำไปี
ใช�ปีระโยชน์ ได�ม่โครงการสารสนเที่ศเพื�อการ
บัรหิารจัดการที่รัพยากรน�ำจังหวดัตาก ปีระจำปี ี
งบัปีระมาณ 2566 (Hydro - Informatics 
Institute, 2023) เปี็นต�น 

หลุ่ักการตรวจัสอบัได้ั/มิ้ภาระรับัผิ่ดัชอบั 
(Accountability) เปีน็การปีฏ์บิัตังิานโดยต�อง
สามารถุตอบัคำถุามและช่�แจงได�เมื�อม่ข�อสงสัย 
ม่การจัดวางระบับัการรายงานความก�าวหน�า
และผลสัมฤที่ธัิ�ตามเป้ีาหมายท่ี่�กำหนดไว�ต่อ
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สาธัารณะ (Pathan Suwanmongkhon, 2015, 
pp.64) ซึ�งสอดคล�องกับัองค์การมหาชนท่ี่�ต�อง 
ม่กลไกการตรวจสอบัการปีฏิ์บััติภิารกิจ
ที่่�ปีระกอบัด�วยการตรวจสอบัภิายในองค์กร
และตรวจสอบัภิายนอกองค์กร17 รวมที่ั�งต�อง 
รับัผิดชอบัจัดที่ำรายงานผลการปีฏ์ิบััติงาน
ปีระจำปีี (Office of the Public Sector  
Development Commission, 2023) เช่น  
พระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม มาตรา 39 กำหนด
ให�การบััญช่ขององค์การมหาชน ให�จัดที่ำตาม 
หลักสากลตามแบับัและหลักเกณฑ์ที่่�คณะ
กรรมการกำหนด และต�องจดัให�มก่ารตรวจสอบั
ภิายในเก่�ยวกับัการเงิน การบััญช่ และการพัสด้
ขององค์การมหาชน และมาตรา 40 กำหนดให�
องค์การมหาชนจัดที่ำงบัด้ล งบัการเงิน และ
บััญช่ที่ำการส่งผ้�สอบับััญช่ เปี็นต�น   

หลัุ่กเปิดัเผ่ย์/โปร่งใส (Transparency)  
เปี็นหลักการปีฏ์ิบััติงานที่่�ต�องเปี็นไปีด�วยความ 
ซื�อสัตย์ ตรงไปีตรงมา และเปิีดเผยข�อม้ล 
ที่่�จำเป็ีนและเชื�อถุอืได�ให�แก่ปีระชาชน (Pathan  
Suwanmongkhon, 2015, pp.64) ซึ�งสอดคล�อง 
กับัองค์การมหาชนท่ี่�ต�องม่การกำหนดแผนการ
ปีฏ์ิบััติงาน ม่การรายงานผลการปีฏ์ิบััติงาน 
ตามลำดับั ในลักษณะของการกำกับัด้แลโดย 
ผ้�ม่อำนาจแต่ละระดับั เช่น พระราชบััญญัติ
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม 
มาตรา 42 กำหนดให�องค์การมหาชนอย้่ภิายใต�
ระบับัการปีระเมินผลขององค์การมหาชนตาม

17  มาตรา 39 และมาตรา 40 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม
18  มาตรา 20 มาตรา 24 และมาตรา 40 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม 
19  มาตรา 24 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม

ที่่�คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ
มหาชน (กพม.) กำหนด องค์การมหาชนแต่ละ
แห่งจึงต�องม่การรายงานผลการปีฏิ์บััติงาน
ปีระจำปีี18 เปี็นต�น 

หลุ่กัการกระจัาย์อำนี้าจั (Decentraization)  
เปี็นหลักการปีฏ์ิบััติงานที่่�ควรม่การมอบัอำนาจ  
การกระจายอำนาจ และการกระจายความ
รับัผิดชอบัในการตัดสินใจในการดำเนินการ 
ให� แก่ ผ้� ปีฏ์ิ บัั ติ ง าน ในระดั บัต่ า ง  ๆ  ได� 
อย่างเหมาะสม รวมถึุงม่การโอนถุ่ายบัที่บัาที่
และภิารกิจให�แก่ปีระชาชนหรือที่�องถุิ�น 
หรือภิาคส่วนอื�น ๆ ในสังคม (Pathan  
Suwanmongkhon, 2015, pp.65) ซึ�งสอดคล�อง
กับัองคก์ารมหาชนที่่�เปีน็หนว่ยงานที่่�ได�รบััมอบั
ภิารกิจในการกระจายอำนาจด�านกิจการ อก่ที่ั�ง 
ภิายในองค์กรยังสามารถุกำหนดโครงสร�าง
องค์กร การบัริหารจัดการ และสายบัังคับั
บัญัชาได�อย่างอิสระและเหมาะสมกับัการปีฏิ์บัติั
ภิารกิจ19 เช่น สถุาบัันรับัรองค้ณภิาพสถุาน
พยาบัาล (องค์การมหาชน) (สรพ.) ซึ�งม่ภิารกิจ
เก่�ยวกับัการปีระเมินระบับังานและการรับัรอง
ค้ณภิาพของสถุานพยาบัาล รวมที่ั�งกำหนด
มาตรฐานของสถุานพยาบัาลเพื�อใช�เปีน็แนวที่าง
การปีระเมินการพัฒนาและรับัรองค้ณภิาพของ
สถุานพยาบัาล จะมร่ะเบัย่บัเก่�ยวกับัหลักเกณฑ์ 
และวิธั่การปีระเมินการพัฒนาและรับัรอง
คณ้ภิาพของสถุานพยาบัาล (The Healthcare  
Acc red i t a t i on  I n s t i tu te  (Pub l i c  
Organization), 2022) เปี็นต�น
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หลัุ่กการมิส้ว่นี้รว่มิ (Participation) เป็ีน
หลักการในการปีฏ์ิบััติงานที่่�ต�องให�ปีระชาชน 
และเจ�าหน�าที่่�ของรฐัมส่่วนร่วมในการบัรหิารงาน  
เพื�อให�เกิดความคิดริเริ�มและเกิดพลังการที่ำงาน
ที่่�สอดปีระสานกัน และบัรรล้เปี้าหมายใน
การปีฏ์ิบััติภิารกิจ (Nattha Vinijnaiyapak, 
2010, pp.21) ซึ�งสอดคล�องกับัองค์การมหาชน 
ที่่�ม่การนำแนวคิดการบัริหารจัดการภิาครัฐ 
แนวใหมม่าปีระยก้ตใ์ช�กบััองคก์รที่ำให�มล่กัษณะ
การดำเนินการที่่�เน�นผลลัพธั์ (Result-Based 
Management) ที่ั�งยังเปิีดกว�างให�ปีระชาชน
หรือผ้�ม่ ส่วนเก่� ยวข�องสามารถุร่วมแสดง 
ความคิดเห็นต่อการจัดที่ำภิารกิจ เพื�อนำไปี 
ปีรบััปีรง้หรือออกแบับัภิารกิจให�เกิดปีระสิที่ธิัภิาพ 
ปีระสิที่ธัิผล และเกิดปีระโยชน์ส้งส้ดแก่
ปีระชาชน (The Secretariat of the House of  
Representatives, 2015, pp.35) เช่น สถุาบััน
พัฒนาองค์กรช้มชน (องค์การมหาชน) (พอช.)  
มภ่ิารกิจเก่�ยวกบััการส่งเสรมิและให�การช่วยเหลอื 
แก่องค์กรช้มชน เก่�ยวกับัการปีระกอบัอาช่พ 
การพัฒนาอาช่พ การเพิ�มรายได� การพัฒนา 
ที่่�อย้่อาศัยและสิ�งแวดล�อม และการพัฒนาช่วิต
ความเป็ีนอย้่ของสมาชิกในช้มชน ทัี่�งในเมือง 
และชนบัที่ โดยยดึหลกัการพฒันาแบับัองคร์วม 
หรือบั้รณาการ และหลักการพัฒนาท่ี่�สมาชิก
ชม้ชนมส่่วนร่วมเป็ีนแนวที่างสำคัญ ได�มป่ีระกาศ 
สถุาบัันพัฒนาองค์กรช้มชน (องค์การมหาชน) 
เรื�อง มาตรการแนวที่างการเปิีดโอกาสให�ภิาค
ปีระชาชนและผ้�ม่ส่วนได�เส่ยเข�ามาม่ส่วนร่วม
ในการดำเนินงานของ พอช. (Community 

20  มาตรา 24 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม 

Organizations Development Institute, 
2022) เปี็นต�น

หลุ่ักนิี้ติธิรรมิ (Rule of Law) เป็ีน
หลักการในการปีฏ์ิบััติงานที่่�ต�องใช�อำนาจของ
กฎหมาย กฎ ระเบั่ยบั ข�อบัังคับัในการปีฏ์ิบััติ
งานอย่างเคร่งครัด เป็ีนธัรรม ไม่เลือกปีฏิ์บััติ  
และคำนึงถึุงสิที่ธิัเสร่ภิาพของปีระชาชนและ
ผ้�ม่ส่วนได�เส่ย (Pathan Suwanmongkhon,  
2015, pp.64) ซึ�งสอดคล�องกับัองค์การ
มหาชนที่่�จะต�องกำหนดหลักเกณฑ์  เช่น 
การออกระเบั่ยบั ข�อบัังคับั หรือปีระกาศ  
ก่อนจัดที่ำภิารกิจ เพื�อใช�เปี็นหลักเกณฑ์รองรับั
การใช�อำนาจในการจัดที่ำบัริการสาธัารณะ20 
เช่น สที่ศ. ม่ภิารกิจในการวัดและปีระเมินผล
ที่างการศึกษาทัี่�งในระดับัชาติและนานาชาติ 
จะม่พระราชกฤษฎ่กาจัดตั�งสถุาบัันที่ดสอบั
ที่างการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. 2548 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม มาตรา 24 (4)  
กำหนดให�คณะกรรมการสถุาบัันม่อำนาจ 
ออกระเบัย่บั ข�อบังัคับั ปีระกาศ หรือข�อกำหนด
เก่�ยวกับัสถุาบััน เปี็นต�น

จากการวิเคราะห์ข�างต�น สะที่�อนให�เหน็วา่  
เจตนารมณ ์วตัถุป้ีระสงค์ การจัดตั�ง และภิารกจิ 
รวมถึุงร้ปีแบับัท่ี่�ใช�ในการบัริหารจัดการองค์การ
มหาชน ตลอดจนลักษณะเฉพาะขององค์การ
มหาชน ต�องม่การบัริหารจัดการองค์กรภิายใต� 
กรอบัความคิดที่ำนองเด่ยวกันกับัหลักการ
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่อย้่แล�ว เพ่ยงแต่
การบััญญัติหลักการบัริหารกิจการบั�านเมือง
ที่่�ด่ในกฎหมายองค์การมหาชน ยังอาจไม่เปี็น
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ระบับัและไม่ครอบัคล้ม ครบัถุ�วน หรือชัดเจน
เพ่ยงพอต่อการเปี็นกรอบักำหนดให�องค์การ
มหาชนปีฏ์ิบััติที่่�สามารถุวัดปีระสิที่ธิัภิาพ หรือ
ปีระสิที่ธิัผลจากการปีฏิ์บััติตามหลักการบัริหาร
กิจการบั�านเมืองที่่�ด่ได�อย่างชัดเจนจนส่งผลให� 
เกดิปัีญหาในด�านท่ี่�สำคัญ เช่น ด�านการปีระเมินผล  
ที่่�จะกำหนดตัวช่�วัดตามหลักการได�อย่างครบั
ถุ�วน ด�านการกำกับัตรวจสอบัและติดตาม ที่่�จะ 
ตรวจสอบัการปีฏ์บัิัตติามหลกัการได�อย่างชดัเจน  
และด�านการส่งเสริมและสนับัสน้น ที่่�จะ 
ดำเนินการได�อย่างเหมาะสมตามหลักการ 
เปีน็ต�น ซึ�งจะนำไปีส้ปั่ีญหาในเรื�องความโปีร่งใส
ในการปีฏ์ิบััติงาน การปีฏ์ิบััติตามหลักนิติธัรรม 
และการจัดที่ำบัริการสาธัารณะเพื�อปีระโยชน์
สข้ของปีระชาชน ภิายใต�หลกัการบัรหิารกจิการ
บั�านเมืองที่่�ด่

ส่วนในระบับัองค์การมหาชน การจัดตั�ง
องค์การมหาชนจะตราเป็ีนพระราชกฤษฎ่กา  
โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบััญญัติองค์การ
มหาชนข�างต�น ซึ�งจะมภ่ิารกจิแตกตา่งกนัออกไปี 
ตามกฎหมายจัดตั�ง อย่างไรก็ตาม แม�องค์การ
มหาชนจะม่ภิารกิจแตกต่างกัน แต่องค์การ
มหาชนที่้กแห่งต�องปีฏิ์บััติตามหลักการบัริหาร
กจิการบั�านเมอืงที่่�ดอ่ย้แ่ล�ว โดยองคก์ารมหาชน
แตล่ะแห่งอาจมจ่ด้เน�นในหลกัการของหลกัการ
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ได�ตามลักษณะของ
ภิารกิจตนเอง  

ดังนั�น เมื�อพิจารณาจากมาตรา 24/1 แห่ง
พระราชบััญญัติองค์การมหาชน (ฉบัับัท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2559 ปีระกอบักับัการวิเคราะห์ความ
สอดคล�องวา่ องคก์ารมหาชนต�องบัรหิารจดัการ
องค์กร และปีฏ์ิบััติภิารกิจ โดยนำหลักบัริหาร

กจิการบั�านเมืองท่ี่�ด่มาใช�อย้แ่ล�ว พบัว่าหลักการ 
บัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ถุ้กกำหนดไว�ใน
กฎหมายอย่างกระจัดกระจาย ไม่ครอบัคล้ม 
และไม่ครบัถุ�วน สง่ผลให�บัางหลักการไม่ถุ้กนำไปี 
ปีฏ์ิบััติ หรือไม่ม่สภิาพบัังคับัตามแนวที่างการ
บััญญัติหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่
เปีน็การเฉพาะสำหรบััองคก์ารมหาชน จนสง่ผล 
ต่อกลไกการควบัค้ม การกำกับัด้แล จนไม่อาจ
วัดผลการปีฏิ์บััติภิารกิจขององค์การมหาชน
ได�ว่า องค์การมหาชนได�ปีฏ์ิบััติให�สอดคล�อง
กับัหลักบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ได�อย่าง 
ครบัถุ�วนแล�วหรือไม่ เพ่ยงใด

3. ประเด็ินพิจารณาเก่ียวกับองค์ุการ 
มิหาชนภายใต�หลักการบริหารกิจการ 
บ�านเมิืองที่ดิี

3.1 คุวามิชัดัเจันี้ของหลัุ่กการบัริหาร
กิจัการบั้านี้เมิืองที่้�ดั้ในี้ระบับัองคุ์การมิหาชนี้

หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่� ด่
ครอบัคล้ม 10 หลักการที่่�สำคัญ คือ หลักการ
ตอบัสนอง หลักปีระสิที่ธัผิล หลักปีระสิที่ธัภิิาพ/
ค้�มค่า หลักความเสมอภิาค หลักม้ง่เน�นฉันที่ามติ  
หลักการตรวจสอบัได�/ม่ภิาระรับัผิดชอบั  
หลักเปิีดเผย/โปีร่งใส หลักการกระจายอำนาจ 
หลักการม่ส่วนร่วม และหลักนิติธัรรม ที่่�หาก
สามารถุดำเนินการได�ครอบัคล้ม ครบัถุ�วน  
จะส่งผลให�องค์กรหรือหน่วยงานนั�น ๆ ม่การ
วัดผลสัมฤที่ธัิ� ตรวจสอบัการดำเนินการ รวมถุึง 
ส่งเสริมสนับัสน้นให�ภิารกิจม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
โดยองค์การมหาชนเปี็นหน่วยงานของรัฐที่่� 
ม้่งปีระสิที่ธัิภิาพของการบัริหารจัดการ และ 
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ม้ง่ใช�ที่รพัยากรให�เกดิปีระโยชนส์ง้สด้ ดงันั�น หาก
องคก์ารมหาชนดำเนนิการตามหลกัการบัรหิาร
กิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ที่่�ครบัถุ�วน ครอบัคล้ม 10 
หลกัการ ดงักล่าว ยอ่มเป็ีนส่วนหนึ�งที่่�จะส่งผลให�
องคก์ารมหาชนดำเนนิการตามวตัถุป้ีระสงคข์อง
การจดัตั�งองคก์รได�อยา่งแที่�จรงิ แตเ่มื�อพจิารณา
พระราชบััญญัติองค์การมหาชน (ฉบัับัท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2559 มาตรา 24/1 ซึ�งเป็ีนบัที่บััญญัติ
เก่�ยวกับัหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด ่
ที่่�บังัคบััใช�กับัที่ก้องค์การมหาชน โดยอาจเท่ี่ยบัได�ว่า 
ตรงกับัหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ 
ในระดับัสากล คือ หลักการตอบัสนอง  
หลักปีระสิที่ธิัผล หลักปีระสิที่ธิัภิาพ/ค้�มค่า 
และหลักการกระจายอำนาจ และหากเท่ี่ยบั 
ในเชิงสาระสำคัญกับัหลักการบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด่ในระดับัสากลจะรวมถึุงหลัก 
ม้่งเน�นฉันที่ามติด�วย

นอกจากบัที่บััญญัติเปี็นการเฉพาะข�างต�น  
หากพิจารณาในแง่ของลักษณะเฉพาะของ
องค์การมหาชนท่ี่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์ เจตนารมณ์ 
แนวความคิด และการบัริหารจัดการองค์กร 
เพื�อม้่งปีระสิที่ธัิภิาพในการใช�ที่รัพยากร รวมถุึง 
กลไกการปีฏิ์บััติภิารกิจขององค์การมหาชน 
กลา่วคอื ภิารกจิขององคก์ารมหาชนเปีน็ไปีตาม 
พระราชกฤษฎก่าจดัตั�งองค์กร ซึ�งองค์การมหาชน 
แต่ละแห่งสามารถุกำหนดขอบัเขตของการ
ดำเนนิการได�ตั�งแตร่ะดบัันโยบัายจนไปีถึุงระดบัั
ปีฏ์บิัตักิารโดยมก่ลไกท่ี่�สำคัญ คอื ระดับัรฐัมนตร ่

21  มาตรา 43 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม 
22  มาตรา 24 และมาตรา 24/1 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม
23  มาตรา 31 และมาตรา 32 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม
24  มาตรา 5/1 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม

มห่น�าที่่�กำกบััดแ้ลการดำเนนิการให�เปีน็ไปีตาม
กฎหมายและให�สอดคล�องกับัวัตถุ้ปีระสงค์ 
นโยบัาย หรือมติคณะรัฐมนตร่ที่่� เก่�ยวข�อง  
รวมถุงึมอ่ำนาจสั�งการให�ช่�แจง แสดงความคดิเหน็  
ที่ำรายงาน หรือยับัยั�งการกระที่ำที่่�ขัดต่อ
วัตถุ้ปีระสงค์ นโยบัาย หรือมติคณะรัฐมนตร่21 
ระดับัคณะกรรมการองค์การมหาชน ม่หน�าที่่�
ควบัค้มด้แลองค์การมหาชนให�ดำเนินภิารกิจ
ตามวัตถุ้ปีระสงค์ กำหนดเปี้าหมาย ที่ิศที่าง  
บัรหิารงาน ให�ความเหน็ชอบัแผนการดำเนนิงาน22  
และระดับัผ้�อำนวยการองค์การมหาชนม่หน�าท่ี่� 
บัริหารจัดการกิจการขององค์การมหาชน 
ให�เปี็นไปีตามกฎหมาย วัตถุ้ปีระสงค์ ระเบั่ยบั 
ข�อบัังคับั นโยบัาย มติ และปีระกาศของ 
คณะกรรมการองคก์ารมหาชน23 และยงัม ่กพม.  
ที่ำหน�าที่่�เปี็นหน่วยงานกลางให�ความเห็นชอบั 
ในเรื�องนโยบัาย ที่ิศที่าง และหลักเกณฑ์กลาง
ต่าง ๆ รวมถุึงยังม่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่ำหน�าที่่�
รับัผิดชอบัในงานธั้รการและงานวิชาการ 
ของ กพม.24 ที่ำหน�าที่่�รวบัรวมข�อม้ล มติคณะ
รัฐมนตร่ หนังสือตอบัข�อหารือ และเรื�องอื�น ๆ  
ที่่�เปี็นการสร�างองค์ความร้�เพื�อเผยแพร่และ
เปี็นให�แนวที่างในการปีฏิ์บััติภิารกิจให�กับัของ
องค์การมหาชน 

จากกลไกข�างต�น ส่งผลให�องค์การมหาชน 
มอ่สิระในการดำเนินการได�กว�างขวาง ครอบัคลม้ 
ทัี่�งระดับัภิายในองค์กรและภิายนอกองค์กร
สามารถุกำหนดขอบัเขตการปีฏ์ิบััติภิารกิจ 
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โดยไม่ต�องขออนญ้าตหรือขออนมั้ตจิากหน่วยงาน 
ภิายนอก อนัเป็ีนการสะที่�อนถุงึหลกัปีระสทิี่ธิัภิาพ 
ปีระสทิี่ธิัผล ความค้�มค่า และหลกัการตรวจสอบัได�/ 
ม่ภิาระรับัผิดชอบั โดยคณะกรรมการองค์การ
มหาชนม่อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์  
ข�อบังัคบัั วธิัก่ารตา่ง ๆ  เพื�อให�การปีฏิ์บััตภิิารกิจ
ขององค์การมหาชนเปี็นไปีตามวัตถุ้ปีระสงค์
ขององค์กร เปีน็การบ่ังบัอกถุงึการปีกครองต�อง
เปี็นไปีตามกฎหมายหรือหลักนิติธัรรม ม่ความ
โปีร่งใส สามารถุตรวจสอบัได� ซึ�งเป็ีนส่วนหนึ�ง
ของหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ อ่กที่ั�ง
มาตรา 24 แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม กำหนดอำนาจ 
หน�าที่่�ของคณะกรรมการองค์การมหาชน โดยมิได� 
ม่การกำหนดรายละเอ่ยดหรือวิธั่การเก่�ยวกับั 
การบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ไว� ส่งผลให� 
คณะกรรมการองค์การมหาชนม่อิสระในการ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธัก่ารในเรื�องต่าง ๆ  เพื�อ
ปีฏ์บิัตัภิิารกจิ รวมถุงึเก่�ยวกบััการบัรหิารกจิการ
บั�านเมืองที่่�ดด่�วย กล่าวเฉพาะในส่วนที่่�เก่�ยวกับั 
การบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่  เมื�อไม่ม ่
รายละเอ่ยดหลักเกณฑ์ท่ี่�เพ่ยงพอ ย่อมไม่อาจ
ที่ราบัได�ว่าองค์การมหาชนแต่ละแห่งได�ปีฏ์ิบััติ
ภิารกจิตามกฎหมายจดัตั�งและได�ปีฏ์บัิัตคิรบัถุ�วน 
ตามหลกัการบัรหิารกจิการบั�านเมอืงที่่�ดห่รอืไม่  
เพ่ยงใด ที่ั�งในแง่ของระบับัองค์การมหาชน 
ด�วยกัน และในแง่ของแต่ละองค์การมหาชน 

จากหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ 
ที่่�กำหนดเปี็นการเฉพาะไว�ในมาตรา 24/1 และ
ลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชนที่่�ปีรากฏ์
ผ่านวัตถุ้ปีระสงค์ เจตนารมณ์ แนวความคิด  
การบัริหารจัดการองค์กร และบัที่บััญญัติต่าง ๆ   

ในกฎหมายมหาชน เมื�อนำมาพจิารณาวเิคราะห์ 
กับัหลักการบัริหาร กิจการบั� านเ มืองที่่� ด ่
ในระดบััสากลและในกฎหมายระดบััตา่ง ๆ  ของ
ปีระเที่ศไที่ย พบัว่ายังม่หลักความเสมอภิาค  
หลักการตรวจสอบัได�/ม่ภิาระรับัผิดชอบั  
หลักเปีิดเผย/โปีร่งใส หลักการม่ส่วนร่วม และ
หลักนิติธัรรม ที่่�องค์การมหาชนต�องปีฏ์ิบััติอย้่
แล�ว และเป็ีนหลักการสำคัญ แต่กลับัไม่ม่การ
กำหนดหลักการดังกล่าวไว�ให�ชัดเจนในมาตรา 
24/1 เพ่ยงแห่งเด่ยว 

ดังนั�น ควรกำหนดหลักการบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่� ด่ไว�เปี็นการเฉพาะในกฎหมาย
ระดับัพระราชบััญญัติ โดยเน�นให�อย้่ในกรอบั
ความคดิเดย่วกนั เพื�อมใิห�หลกัการกระจดักระจาย  
อันจะส่งผลให�สามารถุกำหนดกลไกและวัดผล 
ได�อยา่งมป่ีระสทิี่ธิัภิาพ และใช�เปีน็กรอบัสำหรบัั 
การปีฏ์บิัติัภิารกจิได�อยา่งครบัถุ�วน โดยมล่กัษณะ 
เปี็นกรอบัมาตรฐานขั�นต�ำขององค์การมหาชน 
เก่� ยวกับัการบัริหารกิจการบั�านเ มืองที่่� ด่  
นอกจากน่� การกำหนดหลักการบัริหารกิจการที่่�ด ่
ที่่�ครบัถุ�วนข�างต�นจะสอดคล�องกับัที่่�กฎหมาย 
กำหนดให�คณะกรรมการองค์การมหาชนควบัคม้ 
ด้แลองค์การมหาชนให�เปี็นไปีตามหลักการ
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ ซึ�งจะส่งผลโดยตรง
ให�องค์การมหาชนสามารถุปีฏิ์บััติภิารกิจของ
ตนเองโดยม่หลักการบัริหารกิจการบั�านเมือง
ท่ี่�ด่เป็ีนเสมือนหลักการท่ี่�คอยกำกับัการปีฏิ์บััติ
ภิารกิจในการจัดที่ำบัริการสาธัารณะ 

3.2 กลุ่ไกการปฏิิบััติตามิหลุ่ักการบัริหาร
กิจัการบั้านี้เมิืองที่้�ดั้

กลไกการปีฏ์บิัตัติามหลกัการบัรหิารกจิการ
บั�านเมืองที่่�ด่ในระบับัองค์การมหาชน สามารถุ
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พิจารณาได�หลากหลายมิติ โดยมิติสำคัญและ
สอดคล�องกบััหลกัการบัรหิารกจิการบั�านเมอืงที่่�ด่  
คือ มิติของการควบัค้มด้แล มิติของการตรวจ
สอบั และมิติของการกำกับัด้แล กล่าวคือ

มิติของการควบัค้มด้แลองค์การมหาชน 
คณะกรรมการองคก์ารมหาชนจะเปีน็ผ้�มอ่ำนาจ
หน�าที่่�ในการควบัค้มด้แลให�องค์การมหาชน 
ดำเนินกิจการให� เปี็นไปีตามวัตถุ้ปีระสงค์ 
ที่่�กำหนดไว�ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบััญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ที่่�ม่อำนาจในการ
กำหนดนโยบัายการบัริหารงาน ให�ความเห็น
ชอบัแผนการดำเนินงาน อน้มัติแผนการลงที่้น 
และแผนการเงินขององค์กร ออกระเบั่ยบั  
ข�อบัังคับั ปีระกาศ หรือข�อกำหนดเก่�ยวกับั 
การจดัแบัง่ส่วนงาน ขอบัเขตหน�าท่ี่�ของส่วนงาน  
กำหนดตำแหน่งค้ณสมบััติเฉพาะตำแหน่ง  
อตัราเงนิเดอืน คา่จ�าง และเงินอื�นของเจ�าหน�าที่่�
และล้กจ�าง การคัดเลือก การบัรรจ้ การแต่งตั�ง  
การถุอดถุอน วินัยและการลงโที่ษที่างวินัย  
การออกจากตำแหน่ง การร�องที่ก้ข์ การอท้ี่ธัรณ์ 
และการลงโที่ษ การบัรหิารและการจดัการการเงนิ  
การพัสด้และที่รัพย์สิน การจัดสวัสดิการและ
สิที่ธัิปีระโยชน์อื�น การแต่งตั�งและการกำหนด
อำนาจหน�าที่่�ของคณะกรรมการตรวจสอบั  
การกำหนดขอบัเขตเก่�ยวกับัการปีฏิ์บััติหน�าที่่�
ของคณะกรรมการตรวจสอบัและผ้�ตรวจสอบั 
ภิายใน การกำหนดเครื�องแบับัผ้�อำนวยการ  
เจ�าหน�าที่่�  และล้กจ�าง และเครื�องหมาย
องค์การมหาชน และอำนาจอื�นตามที่่�กำหนด
ไว�ในพระราชบััญญัติน่�หรือพระราชกฤษฎ่กา
จัดตั�งองค์การมหาชน ปีระกอบักับัต�องม่หน�า
ที่่�ควบัค้มการดำเนินงานขององค์การมหาชน 

ให�เป็ีนไปีตามหลักเกณฑ์และวิธัก่ารบัริหารกิจการ 
บั�านเมอืงที่่�ด่ตามมาตรา 24/1 แห่งพระราชบัญัญติั 
องคก์ารมหาชน (ฉบัับัที่่� 2) พ.ศ. 2559 ที่่�กำหนด
ให�คณะกรรมการองค์การมหาชนพิจารณา
กำหนดแนวที่างการปีฏิ์บััติงานขององค์การ
มหาชนให�เปี็นไปีตามหลักเกณฑ์และวิธั่การ
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ ดังนั�น ที่่�ผ่านมา
จะพบัได�ว่าองค์การมหาชนบัางแห่งม่การสร�าง
กลไกในการปีฏิ์บััติตามหลักการบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด่ โดยนำเอาค้่มือการปีฏิ์บััติงาน
ขององค์การมหาชนตามแนวที่างการบัริหาร
กิจการบั�านเมืองที่่�ด่ ซึ�งจัดที่ำโดยสำนักงาน 
ก.พ.ร. ที่่�กำหนดหลักการบัริหารกิจการบั�าน
เมืองที่่�ด่ไว� คือ การบัริหารงานเพื�อม้่งปีระโยชน์
ส้ขของปีระชาชน การบัริหารงานเพื�อม้่งเน�น
ผลสัมฤที่ธัิ� การบัริหารงานอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ
และเกิดความค้�มค่าในเชิงภิารกิจ การม้่งเน�น
ความรวดเร็วและลดขั�นตอนการปีฏิ์บััติงาน 
การปีรับัปีร้งภิารกิจและตอบัสนองต่อความ
เปีล่�ยนแปีลง การอำนวยความสะดวกและ
ตอบัสนองความต�องการของปีระชาชน และ
การปีระเมินผลการปีฏิ์บััติงานอย่างสม�ำเสมอ 
ปีระกอบักับันำแนวที่างและสาระสำคัญ 
ในการจัดที่ำข�อบัังคับัว่าด�วยหลักเกณฑ์และ 
วิธั่การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ พ.ศ. ....  
มาปีระยก้ต์ใช�ให�เหมาะสมกบััภิารกจิขององค์การ 
มหาชนของตนเอง ที่่�แม�การดำเนินการข�างต�น
จะสอดคล�องกับัลักษณะของความเป็ีนองค์การ
มหาชน แต่เนื�องจากไม่ม่กรอบัหลักเกณฑ์และ
แนวที่างการดำเนินการ ส่งผลให�แต่ละองค์การ
มหาชนนำแนวที่างดงักลา่วมาปีฏิ์บัตัใินลกัษณะ
ท่ี่�แตกต่างและหลากหลาย จนส่งผลต่อการ 
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วดัปีระสทิี่ธัภิิาพและปีระสทิี่ธัผิลของการปีฏ์บัิัติ
ตามหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ 

มิติของการตรวจสอบัเพื�อถุ่วงด้ลในระบับั
องค์การมหาชน อาจแบั่งได� 2 ร้ปีแบับั คือ  
1) การตรวจสอบัภิายในองค์การมหาชน โดย 
ผ้�ตรวจสอบัภิายใน คณะกรรมการตรวจสอบั 
คณะกรรมการองค์การมหาชน และรัฐมนตร่ 
ที่่�กำกับัดแ้ลองค์การมหาชน และ 2) การตรวจสอบั 
ภิายนอก โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) หรือบัค้คลภิายนอกตามท่ี่�คณะกรรมการ
องค์การมหาชนแต่งตั�งโดยความเห็นชอบั 
ของ สตง. 

ในส่วนของการตรวจสอบัภิายใน คณะ 
กรรมการองค์การมหาชนจะม่หน�าท่ี่�ในการ
ควบัค้มด้แลการดำเนินกิจการ กำหนดแนวที่าง
การปีฏิ์บััติงาน และม่บัที่บัาที่ในการวางกลไก
การตรวจสอบัองค์การมหาชนตั�งแต่การแต่งตั�ง
คณะกรรมการตรวจสอบั รวมถึุงการกำหนด
ตำแหน่ง การกำหนดค้ณสมบััติเฉพาะตำแหน่ง 
การคัดเลือก บัรรจ้ แต่งตั�งเจ�าหน�าที่่�หรือ
ล้กจ�างได�เอง ที่ำให�องค์การมหาชนแต่ละแห่ง 
มอ่สิระ คล่องตวั จนสามารถุคัดเลอืกผ้�ตรวจสอบั 
ภิาย ในของอ งค์ ก า รมหาชนที่่� ม่ ค ว ามร้�  
ความสามารถุ เปี็นไปีตามความต�องการกับั
องค์การมหาชนแห่งนั�น อ่กทัี่�งยังสามารถุ
พิจารณาแต่งตั� งคณะกรรมการตรวจสอบั
องค์การมหาชน โดยไม่ต�องขอความเห็นชอบั
จากรัฐมนตร่ที่่�กำกับัด้แลองค์การมหาชนนั�น 
อนัเป็ีนการสะที่�อนหลักความเป็ีนอิสระเก่�ยวกับั 
การบัรหิารจดัการองค์กร ในกรณข่องผ้�ตรวจสอบั 
ภิายในที่่�จะต�องที่ำหน�าท่ี่�หลักในการตรวจสอบั
เรื�องที่่�ม่ความสำคัญตามท่ี่�กฎหมายกำหนดไว�

เหมือนกันที่้กองค์กร เช่น การเงิน การบััญช ่
และการพัสด้ เปี็นต�น แต่ในแต่ละองค์กรกลับัม่
วิธั่การกำหนดค้ณสมบััติเฉพาะ วิธั่การคัดเลือก 
วิธั่การสรรหา รวมถุึงหลักเกณฑ์วิธั่การอื�น ๆ ที่่�
แตกต่างกันออกไปี ซึ�งอำนาจข�างต�นสะที่�อนถุึง
กลไกภิายในองค์กรที่่�ต�องนำหลักความโปีร่งใส/
ตรวจสอบัได� หลักความรับัผิดชอบั หลักความ
เสมอภิาค รวมถุงึหลกันติธิัรรม อนัเปีน็หลกัการ
สำคัญของการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่มาใช�
ในการปีฏิ์บัติัด�วย แต่การที่่�มิได�มก่ารนำหลักการ
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ดังกล่าวไปีกำหนด
ไว�ในมาตรา 24/1 ส่งผลให�อำนาจของคณะ
กรรมการองค์การชนข�างต�น มิได�ถุ้กตรวจสอบั 
วัดและปีระเมินผลว่าม่การใช�อำนาจด้ลพินิจ
ในการดำเนินการเก่�ยวกับัผ้�ตรวจสอบัภิายใน 
และคณะกรรมการตรวจสอบั เป็ีนไปีตามหลัก
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่หรือไม่ เพ่ยงใด  
จนอาจส่งผลกระที่บัต่อมาตรฐานการได�มาซึ�ง 
ผ้�ตรวจสอบัภิายใน และส่งผลกระที่บัต่อมาตรฐาน
ของระบับัการตรวจสอบัภิายใน รวมที่ั� ง 
ส่งผลกระที่บัต่อไปียังมาตรฐานของรายงาน 
การตรวจสอบัของผ้�ตรวจสอบัภิายในที่ั�งระบับัด�วย 

ในส่ วนของการตรวจสอบัภิายนอก 
ต�องดำเนินการโดย สตง. หรือบั้คคลภิายนอก 
ที่่� คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั� ง 
โดยความเห็นชอบัของ สตง. แล�วเที่่านั�น โดย
ระเบั่ยบัคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด�วย
หลกัเกณฑก์ารพจิารณาให�ความเหน็ชอบัผ้�สอบั
บััญช่ พ.ศ. 2562 ได�กำหนดหลักเกณฑ์ วิธั่การ 
ขั�นตอน ค้ณสมบััติต่าง ๆ ของผ้�สอบับััญช่เอาไว� 
และเมื�อถุงึกำหนดระยะเวลาแตง่ตั�งผ้�สอบับัญัช่
และปีระเมินผลการใช�จ่ายขององค์การมหาชน 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256670

คณะกรรมการองค์การมหาชนก็จะม่อำนาจใน
การพิจารณาคัดเลือกผ้�สอบับััญช่ที่่�ม่ค้ณสมบััติ
ตรงตามหลักเกณฑ์ เสนอต่อ สตง. เพื�อให�ความ 
เหน็ชอบัก่อนแต่งตั�งเป็ีนผ้�สอบับััญชข่ององค์การ
มหาชนแหง่นั�น กลไกดงักลา่วเปีน็การดำเนนิการ 
ภิายในองค์การมหาชนที่่�สะที่�อนให�เห็นถุึง 
ความเป็ีนอิสระในการคัดเลือกและแต่งตั�ง 
ผ้�ที่ำหน�าที่่�ตรวจสอบัภิายนอก โดยไม่ม่การ
กำหนดขั�นตอน กระบัวนการ หรือแม�กระที่ั�ง 
ข�อกำหนดให�ต�องรายงานต่อรัฐมนตร่ที่่�กำกับั
ที่ราบัแต่อย่างใด เพราะไม่ได�ม่กฎหมายกำหนด
เอาไว� แต่การดำเนินการดังกล่าวก็ม่ขึ�นเพื�อ
วตัถุป้ีระสงคใ์นการตรวจสอบัการใช�อำนาจของ
องค์กร สร�างความโปีร่งใสและแสดงถุึงความ
รับัผิดชอบัในการปีฏ์ิบััติหน�าที่่�อย่างเสมอภิาค 
และชอบัด�วยกฎหมาย อันเปี็นลักษณะเฉพาะ
ขององค์การมหาชนที่่�จำต�องดำเนินการภิายใต� 
หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ด�วย แต่ 
การที่่�มาตรา 24/1 มไิด�กำหนดหลกัการข�างต�นไว� 
อย่างชัดเจน ที่ำให�ไม่อาจตรวจสอบั ควบัค้ม  
กำกับัดแ้ล จนองค์การมหาชนอาจเสนอผ้�สอบับััญช ่
เจ�าเดิมซ�ำหลายปีี หรืออาจพิจารณาเลือก
บัริษัที่ที่่�สามารถุโน�มน�าว ชักจ้ง หรือแที่รกแซง
การปีฏิ์บััติงานได� จนนำไปีส้่ปัีญหาการขัด
ต่อหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ และ 
ส่งผลกระที่บัต่อระบับัการวดัผลท่ี่�มป่ีระสทิี่ธัภิิาพ 
ม่มาตรฐานการตรวจสอบั จนกระที่ั�งอาจไม่ได�
ปีระโยชน์ใด ๆ จากการตรวจสอบัภิายนอกเลย  
รวมที่ั� งขั� นตอนและกระบัวนการข� างต�น  
ต�องใช�จ่ายงบัปีระมาณขององค์การมหาชน 
ในการดำเนินการอ่กด�วย 

ที่� ายที่่� ส้ ด  ในมิติของการกำกับัด้แล
องค์การมหาชน คณะรัฐมนตร่ได�ม่มติเก่�ยวกับั 
การควบัค้มด้แลองค์การมหาชน โดยสำนักงาน 
ก.พ.ร. ได�จัดที่ำเปี็นแนวที่างการควบัค้มกิจการ
ของคณะกรรมการองค์การมหาชน ซึ�งเป็ีน 
ที่ั�งแนวที่างที่่�ต�องปีฏ์ิบััติและแนวที่างท่ี่�เปี็น 
คำแนะนำ ซึ�งแนวที่างน่�ถุ้กใช�เปี็นเพ่ยงกรอบั  
แต่ไม่สามารถุวัดผลหรือที่ำให�ที่ราบัได� ว่า
องค์การมหาชนได�ปีฏ์ิบััติครบัถุ�วนตามภิารกิจ 
ในการจัดตั�งหรือไม่ และแม�คณะรัฐมนตร่จะม่ 
การกำหนดเก่�ยวกับัการปีระเมินผลองค์การ
มหาชนปีระจำปีี ตามมาตรา 42 ของกฎหมาย
องค์การมหาชน ซึ�งสำนักงาน ก.พ.ร. ได�จัดที่ำ 
กรอบัการปีระเมินผลองค์การมหาชน เช่น 
ในปีีงบัปีระมาณ พ.ศ. 2565 ได�กำหนดการ
ปีระ เมิ นปีระสิที่ ธิัภิาพและปีระสิที่ ธิัผล  
(Performance Perspective) และการ
ปีระเมินศักยภิาพการดำเนินงานเพื�อบัรรล้
เปี้าหมาย (Potential Perspective) แต่ก็
ยังมิอาจวัดผลในแง่ของความครบัถุ�วนในการ
ปีฏ์ิบััติภิารกิจได� รวมที่ั�งในรายงานการปีระเมิน
ผลองค์การมหาชนและผ้�อำนวยการองค์การ
มหาชน ตามมาตรการปีรับัปีร้งปีระสิที่ธัิภิาพ 
ในการปีฏ์บิัติัราชการ เช่น รายงานผลการปีระเมิน 
ในปีีงบัปีระมาณ พ.ศ. 2564 ก็ยังมิได�วัดผล 
ในแง่ของความครบัถุ�วนในการปีฏิ์บััติภิารกิจได�
เช่นกัน เปี็นต�น 

จากลักษณะข�างต�น ที่ั�งในเรื�องของการ
ควบัค้มด้แล การตรวจสอบัเพื�อถุ่วงด้ล และ
การกำกับัด้แลองค์การมหาชน ล�วนปีระสงค์ 
ให�องค์การมหาชนสามารถุปีฏ์ิบััติภิารกิจได� 
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อยา่งมป่ีระสิที่ธิัภิาพ มป่ีระสิที่ธิัผล มค่วามค้�มค่า  
ม่ความรับัผิดชอบั สามารถุตรวจสอบัได� 
โดยเปีดิเผยและโปีรง่ใส แตก่ลไกดงักลา่วยงัไมม่ ่
การกำหนดรายละเอย่ดในลักษณะของมาตรฐาน 
ขั�นต�ำให�ต�องดำเนินการ และไม่ม่สภิาพบัังคับั
ที่างกฎหมายโดยตรงเปีน็การเฉพาะ การปีฏ์บัิัติ
ตามหลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด ่จงึเป็ีน 
กรอบัที่่�กว�างจนเป็ีนอิสระท่ี่�จะเลือกดำเนินการ
หรือไม่ดำเนินการ หรือดำเนินการไม่ครบัถุ�วน 
จนไม่อาจวัดผลการปีฏิ์บััติตามหลักการบัริหาร
กจิการบั�านเมืองที่่�ดไ่ด�อย่างชดัเจนเป็ีนรป้ีธัรรม

3.3 การวัดัผ่ลุ่การปฏิิบััติตามิหลุ่ักการ
บัริหารกิจัการบั้านี้เมิืองที่้�ดั้

องค์การมหาชนม่ระบับัในการบัริหาร
จัดการตามแนวคิดการจัดการภิาครัฐแนวใหม่  
ซึ�งเน�นที่่�ผลสัมฤที่ธัิ�ของการปีฏิ์บััติภิารกิจ  
จำเป็ีนต�องม่กลไกการควบัคม้ การกำกับัดแ้ลท่ี่�ม่
ปีระสิที่ธัภิิาพ โดยกลไกหนึ�งที่่�สำคญั คอื การวัด 
และปีระเมินผลองค์การมหาชน 

การจะพิจารณาถุึงการวัดและปีระเมินผล 
องคก์ารมหาชน สามารถุพิจารณาได�จากภิารกิจ
ขององค์การมหาชนที่่� เปี็นไปีตามพระราช 
กฤษฎ่กาจัดตั�งองค์การมหาชน ซึ�งองค์การ 
มหาชนแต่ละแห่งสามารถุกำหนขอบัเขต 
ของการดำเนนิการได�ตั�งแตร่ะดบัันโยบัายจนถุงึ
ระดับัปีฏิ์บััติการ จึงม่อิสระในการดำเนินการ 
ได�อย่างกว�างขวาง ครอบัคล้ม ที่ั�งระดับัภิายใน
องค์กรและภิายนอกองค์กร สามารถุกำหนด
ขอบัเขตการปีฏิ์บัติัภิารกจิโดยไมต่�องขออนญ้าต 
หรือขออน้มัติจากหน่วยงานภิายนอก อันเป็ีน 
การสะที่�อนถึุงหลกัปีระสิที่ธัภิิาพ หลกัปีระสิที่ธัผิล 

และหลักความค้�มค่า โดยคณะกรรมองค์การ
มหาชนม่อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์  
ข�อบังัคบัั วธิัก่ารต่าง ๆ  เพื�อให�การปีฏิ์บัตัภิิารกจิ
ขององค์การมหาชนเปี็นไปีตามวัตถุ้ปีระสงค์
ขององค์กร เปี็นการบั่งบัอกถึุงการปีกครอง 
ที่่�ต�องเปี็นไปีตามกฎหมายหรือหลักนิติธัรรม  
ม่ความโปีร่งใส สามารถุตรวจสอบัได� ซึ�งเปี็น 
ส่วนหนึ�งของหลกัการบัรหิารกจิการบั�านเมอืงที่่�ด่  
ส่งผลให�คณะกรรมการองค์การมหาชนม่อิสระ 
ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธั่ ก า ร 
ในเรื�องตา่ง ๆ  เพื�อปีฏ์บิัตัภิิารกจิ รวมถุงึเก่�ยวกบัั
การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ดด่�วย กล่าวเฉพาะ 
ในสว่นที่่�เก่�ยวกบััการบัรหิารกจิการบั�านเมอืงที่่�ด่  
ซึ�งมาตรา 24/1 มิได�กำหนดหลักการบัริหาร
กจิการบั�านเมืองท่ี่�ด่ไว�อยา่งครอบัคล้ม ครบัถุ�วน 
ส่งผลให�ขาดหลักการสำคัญและรายละเอ่ยด 
ในการปีฏิ์บัตัติามหลกัการบัริหารกจิการบั�านเมอืง 
ที่่�ด่ เมื�อไม่ม่หลักการและรายละเอ่ยดของ 
หลักเกณฑ์ที่่�เพ่ยงพอ ย่อมไม่อาจที่ราบัได�ว่า
องค์การมหาชนแต่ละแห่งได�ปีฏ์ิบััติภิารกิจตาม
กฎหมายจัดตั�งและได�ปีฏิ์บััติครบัถุ�วนตามหลัก
การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่หรือไม่ เพ่ยงใด 

นอกจากน่� การกำกบััด้แลการปีฏิ์บัติัภิารกิจ 
ขององค์การมหาชนในฐานะหน่วยงานของรัฐ
ในกำกับัของฝ่่ายบัริหาร คณะรัฐมนตร่อาศัย
อำนาจตามพระราชบััญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. 2542 และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม ซึ�งได�ม่มติ
เก่�ยวกับัการควบัค้มองค์การมหาชน และให�
องค์การมหาชนที่้กแห่งนำไปีใช�เปี็นแนวที่าง 
ในการปีฏ์ิบััติงาน ที่ั�งแนวที่างที่่�ต�องปีฏ์ิบััติ
ตามข�อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตร่ หรือตาม
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หลักธัรรมาภิิบัาลของการบัริหารกิจการ 
บั�านเมืองที่่�ด่และแนวที่างที่่�เปี็นคำแนะนำ ที่่�ได�
รวบัรวมมาจากการบัริหารของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ และตัวอย่างการบัริหารจัดการ
ที่่�ด่ของหน่วยงานภิาครัฐและภิาคเอกชน  
(Publ ic  Organ izat ion and Other  
Government Agency, 2018) เช่น การกำหนด 
โครงสร�างคณะกรรมการ อำนาจหน�าที่่� 
ของคณะกรรมการ แนวที่างการควบัค้ม 
การดำเนินการขององค์การมหาชน เปี็นต�น  
ซึ�งแนวที่างน่�ได�ถุก้ใช�เปีน็กรอบัในการปีฏ์บัิัตงิาน
ของคณะกรรมการองคก์ารมหาชนในด�านตา่ง ๆ   
แต่มิได�ม่เนื�อหาที่่�สามารถุวัดผลหรือที่ำให� 
ที่ราบัได�ว่าองค์การมหาชนได�ปีฏิ์บััติครบัถุ�วน
ตามภิารกิจในการจัดตั�งหรือไม่ เพ่ยงใด และ
แม�จะม่การกำหนดเก่�ยวกบััการปีระเมนิองคก์าร
มหาชนปีระจำปี ีอนัเปีน็การปีฏิ์บัตัติามมาตรา 42  
แหง่พระราชบัญัญตัอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 
และที่่�แก�ไขเพิ�มเติม ซึ�งสำนักงาน ก.พ.ร. ได� 
จัดที่ำเปี็นกรอบัการปีระเมินองค์การมหาชน 
เช่น ในปีีงบัปีระมาณ พ.ศ. 2565 ได�กำหนด
แนวที่างการปีระเมินองค์การมหาชน เปี็นการ
ปีระเมินปีระสิที่ธิัภิาพ ปีระสิที่ธิัผลของการ
ดำเนินงาน (Performance Perspective) 
และการปีระเมินศักยภิาพการดำเนินงานเพื�อ
บัรรล้เป้ีาหมาย (Potential Perspective) 
ซึ�งยังไม่ชัดเจนในการวัดผลในแง่ของความ
ครบัถุ�วนในการปีฏ์ิบััติภิารกิจเช่นกัน รวมทัี่�ง
กระที่ั�งในรายงานการปีระเมินองค์การมหาชน
และผ้�อำนวยการ ตามมาตรการปีรับัปีร้ง
ปีระสิที่ธัิภิาพในการปีฏิ์บััติราชการ (Office 

of the Public Sector Development  
Commission, 2023) เช่น ที่่�กำหนดแบับั
ของการรายงานผลการปีระเมินองค์การ
มหาชน ปีระจำปีีงบัปีระมาณ พ.ศ. 2564  
ม่โครงสร�างของแบับั คือ วัตถุ้ปีระสงค์ของการ
จัดตั�ง ข�อม้ลพื�นฐาน คณะกรรมการองค์การ
มหาชน วิสัยทัี่ศน์ และม่องค์ปีระกอบัของ
แบับัปีระเมินผลการปีฏิ์บััติงาน คือ ส่วนที่่� 1 
องค์ปีระกอบัการปีระเมินผลการปีฏ์ิบััติงาน 
ส่วนที่่� 2 ตัวช่�วัดปีระกอบัการปีระเมิน และ 
สว่นที่่� 3 ตวัช่�วดัการตดิตามผลกระที่บัเปีน็รายปีี  
และสร้ปีผลงานสำคัญ ปีระจำปีีงบัปีระมาณ 
พ.ศ. 2564 ในส่วนน่�เองแม�จะม่การวัดผล 
ในหลายมิติแล�วก็ตาม แต่ก็ยังไม่อาจที่ราบัได�
ถุึงความครบัถุ�วนของการปีฏ์ิบััติตามหลักการ
บัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่

ก ารปีระ เ มินผลการปีฏิ์บัั ติ ง านของ
องค์การมหาชนผ่านร้ปีแบับัและวิธั่การข�างต�น  
ม้ง่ให�มก่ารตรวจสอบั กำกับัดแ้ล ผลการปีฏิ์บัติังาน  
อันจะนำไปีส้่การกำหนดความรับัผิดชอบั
ขององค์การมหาชน ซึ� งหลักการข�างต�น  
เปี็นองค์ปีระกอบัของหลักการบัริหารกิจการ 
บั�านเมืองท่ี่�ด่ แต่ร้ปีแบับัและวิธั่การดังกล่าว  
ยังอาจไม่ตอบัสนองต่อหลักการตรวจสอบั และ 
หลักความรับัผิดชอบัได�อย่างเหมาะสม 

ดงันั�น การปีฏ์บิัตัภิิารกจิ การควบัคม้กำกบัั
ด้แล ตลอดจนการวัดและปีระเมินผลองค์การ
มหาชนดงักลา่ว จงึยงัมอิาจวดัผลการปีฏ์บิัตัติาม
หลกัการบัริหารกจิการบั�านเมืองที่่�ดข่ององคก์าร
มหาชนวา่ ได�ดำเนนิการหรอืไมด่ำเนนิการ หรอื
ดำเนินการครบัถุ�วนหรือไม่ เพ่ยงใด แต่หาก 
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ม่การกำหนดดัชน่หรือตัวช่�วัดเปี็นการเฉพาะ 
ในรป้ีแบับัการวดัและปีระเมนิผลการปีฏ์บัิัตงิาน
ปีระจำปีีขององค์การมหาชน จะที่ำให�สามารถุ
วัดผลการปีฏิ์บััติตามหลักการบัริหารกิจการ 
บั�านเมืองที่่�ด่ได�อย่างชัดเจนเปี็นร้ปีธัรรมขึ�น

4. สรุปและข�อเสนอแนะ
4.1 สรุป
การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่เปี็นหลัก

การและแนวปีฏิ์บััติท่ี่�ได�รับัการยอมรับัในระดับั
สากลและในปีระเที่ศไที่ย สำหรับัปีระเที่ศไที่ย
ปีรากฏ์อย้่ในกฎหมายระดับัรัฐธัรรมน้ญจนถุึง
ระเบั่ยบัภิายในองค์กร โดยม่การปีระย้กต์ใช�
หลักการมาก-น�อยตามบัริบัที่ของปีระเที่ศหรือ
องค์กร กล่าวเฉพาะองค์การมหาชน ซึ�งเป็ีน 
หนว่ยงานของรัฐปีระเภิที่ที่่�สาม และถุก้จัดตั�งขึ�น 
เพื�อจัดที่ำบัริการสาธัารณะเฉพาะด�านสังคม
และวัฒนธัรรม ม่ความเปี็นอิสระในการบัริหาร
จดัการในหลายมิต ิแตกต่างจากส่วนราชการและ
รฐัวสิาหกจิ และต�องปีฏิ์บัตัภิิารกจิให�สอดคล�อง
กับัหลักการบัริหาร กิจการบั� านเ มือง ท่ี่� ด่  
ที่่�ได�รับัการบััญญัติรับัรองไว�ในมาตรา 24/1 
แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน (ฉบัับัที่่� 2)  
พ.ศ. 2559 ซึ�งครอบัคล้มในหลักการตอบัสนอง 
หลักปีระสิที่ธิัผล หลักปีระสิที่ธิัภิาพ/ค้�มค่า  
หลักการกระจายอำนาจ และหลักม้่งเน�น 
ฉันที่ามติ ปีระกอบักับัหากพิเคราะห์ในม้มมอง
ของลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน ก็จะ 
พบัว่าองค์การมหาชนต�องปีฏ์ิบััติตามนัย
เดย่วกันกับัหลักการบัรหิารกจิการบั�านเมอืงที่่�ด ่

อย้่แล�ว โดยเห็นได�จากแนวคิด เจตนารมณ์ 
วัตถุ้ปีระสงค์ การปีฏ์ิบััติภิารกิจ และร้ปีแบับั 
กา รบัริ ห า รจั ด ก า ร  ร วมถุึ ง บัที่ บััญญั ติ 
ในกฎหมายองค์การมหาชนที่่�กระจัดกระจาย 
อย้ใ่นส่วนต่าง ๆ  ซึ�งครอบัคลม้หลกัความเสมอภิาค  
หลักการตรวจสอบัได�/ม่ภิาระรับัผิดชอบั  
หลักเปีิดเผย/โปีร่งใส หลักการม่ส่วนร่วม และ
หลักนิติธัรรม ดังนั�น เมื�อม่การกำหนดให�
องค์การมหาชนต�องปีฏ์ิบััติตามหลักการบัริหาร
กิจการบั�านเมืองที่่�ด่ไว�เปี็นการเฉพาะในมาตรา 
24/1 จึงสมควรที่่�จะนำหลักการบัริหารกิจการ
บั�านเมืองที่่�ด่มาบััญญัติไว�ในที่่�เด่ยวกันเปี็นการ
เฉพาะ เพื�อให�หลักการบัริหารกิจการบั�านเมือง
ที่่�ด่ครอบัคล้ม ครบัถุ�วน ตามที่่�องค์การมหาชน
ต�องปีฏ์บิัตัอิย้แ่ล�ว อนัจะสง่ผลให�ระบับัองคก์าร
มหาชนม่กลไกการควบัค้มด้แลการปีฏ์ิบััติตาม
หลักการบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ได�อย่าง 
ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ สามารถุกำหนดหลักเกณฑ์ 
ในการวัดและปีระเมินผลการปีฏ์ิบััติตามหลัก
การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ได�อย่างชัดเจน
เปีน็รป้ีธัรรม ซึ�งที่�ายที่่�สด้จะกอ่ให�เกดิปีระโยชน์
ส้ขแก่ปีระเที่ศชาติและปีระชาชน และบัรรล้
ตามเจตนารมณ์และวัตถุ้ปีระสงค์ในการจัดตั�ง 
องค์การมหาชนไปีพร�อมกัน ทัี่�งยังเปี็นการ
ดำเนินการที่่�สอดคล�องกับัการพัฒนาปีระเที่ศ
อย่างยั�งยืนตามหลักการบัริหารกิจการบั�าน
เมอืงที่่�ด ่ตามรัฐธัรรมนญ้แห่งราชอาณาจักรไที่ย 
พ้ที่ธัศักราช 2560 และนำไปีส้่การดำเนินการ 
ที่่�ครบัถุ�วนที่ั�งในเชิงภิารกิจ กลไกการตรวจสอบั 
และการวัดปีระสิที่ธัิผล
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4.2 ข้อเสนี้อแนี้ะ
จากการศึกษาเก่�ยวกับัหลักการบัริหาร

กิจการบั�านเมืองท่ี่�ด่ในระบับัองค์การมหาชน 
ที่่�ปีรากฏ์บัที่บัญัญัตเิป็ีนการเฉพาะในมาตรา 24/1  
แห่งพระราชบััญญัติองค์การมหาชน (ฉบัับัที่่� 2) 
พ.ศ. 2559 ปีระกอบัการแนวคิด เจตนารมณ์ 
วัตถุ้ปีระสงค์ การปีฏ์ิบััติภิารกิจ และร้ปีแบับั
การบัรหิารจัดการ รวมถุงึบัที่บัญัญัตใินกฎหมาย
องค์การมหาชน เห็นได�ว่าบัที่บััญญัติมาตรา 
24/1 ยงัขาดการกำหนดหลกัการสำคญัเก่�ยวกบัั 
การบัริหารกิจการบั�านเมืองที่่�ด่ให�ครบัถุ�วน 
เนื�องจากองค์การมหาชนต�องปีฏิ์บััติอย้่แล�ว  
ดังนั�น จึงสมควรนำหลักการบัริหารกิจการ 
บั�านเมืองที่่�ด่มาบััญญัติให�ครบัถุ�วนเปี็นการ
เฉพาะ และกำหนดให�ม่กลไกในการตรวจสอบั 
และวัดผลสัมฤที่ธัิ�  โดยการแก�ไขเพิ�มเติม 
พระราชบััญญัติองค์การมหาชน (ฉบัับัท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2559 ดังน่�

1. ยกเลกิมาตรา 24/1 แห่งพระราชบัญัญตัิ 
องค์การมหาชน (ฉบัับัท่ี่�  2) พ.ศ. 2559  
ที่่�บััญญัติว่า 

“มาตรา 24/1 ในการควบัค้มการด้แลการ
ดำเนินงานขององค์การมหาชน ให�คณะกรรมการ
พิจารณากำหนดแนวที่างการปีฏ์ิบััติงานของ 
องค์การมหาชนให� เป็ีนไปีตามหลักเกณฑ์ 
และวิ ธั่ ก ารบัริหารกิ จการบั� าน เมื อ งที่่� ด่  
ซึ�งต�องเป็ีนไปีเพื�อปีระโยชน์ส้ขของปีระชาชน 
เกิดผลสัมฤที่ธัิ�ต่อภิารกิจ ความม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
ความค้�มค่าในเชิงภิารกิจ ความซื�อสัตย์ส้จริต 
การลดขั�นตอนการปีฏิ์บััติงาน การกระจาย 
อำนาจการตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก  

และการตอบัสนองความต�องการของปีระชาชน”
และให�ใช�ความใหม่แที่น ดังน่�
“มาตรา 24/1 ในการควบัค้มการด้แลการ

ดำเนินงานขององค์การมหาชน ให�คณะกรรมการ
พิจารณากำหนดแนวที่างการปีฏ์ิบััติงานของ
องค์การมหาชนให� เป็ีนไปีตามหลักเกณฑ์ 
และวิ ธั่ ก ารบัริหารกิ จการบั� าน เมื อ งที่่� ด่  
ซึ�งต�องเป็ีนไปีเพื�อปีระโยชน์ส้ขของปีระชาชน  
เกิดผลสัมฤที่ธัิ�ต่อภิารกิจ ความม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
ความค้�มค่าในเชิงภิารกิจ ความซื�อสัตย์ส้จริต  
การลดขั�นตอนการปีฏิ์บัตังิาน การกระจายอำนาจ 
การ ตัดสิน ใจ  การอำนวยความสะดวก  
การตอบัสนองความต�องการของปีระชาชน  
ให�บัริการด�วยความเสมอภิาค เปีิดเผยโปีร่งใส 
ตรวจสอบัได� และให�ปีระชาชนม่ส่วนร่วม  
ภิายใต�หลักนิติธัรรม”

2. เพิ�มมาตรา 24/2 ดังน่�
“มาตรา 24/2 เพื�อปีระโยชน์ในการกำหนด

กลไกในการกำกับัด้แล และให�สามารถุวัดผล
สัมฤที่ธัิ�ของการดำเนินการตามหลักการบัริการ
กิจการบั�านเมืองที่่�ด่ได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ  
ให�กำหนดให�หลักการบัริหารกิจการบั�านเมือง
ที่่�ด่เป็ีนส่วนหนึ�งของระบับัการปีระเมินผล 
ขององค์การมหาชนตามมาตรา 42”

3. ยกเลิกมาตรา 42 แห่งพระราชบััญญัติ
องค์การมหาชน (ฉบัับัที่่�  2) พ.ศ. 2559  
ที่่�บััญญัติว่า

“มาตรา 42 เพื�อปีระโยชน์ในการส่งเสริม 
ปีระสทิี่ธัภิิาพการดำเนินงานขององค์การมหาชน
และเพื�อให�องค์การมหาชนม่ความเปี็นอิสระ 
ในการดำเนินการตามความเหมาะสมภิายใต� 
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การกำกบััดแ้ลโดยมเ่ป้ีาหมายที่่�แน่ชดั ให�องค์การ
มหาชนอย้่ภิายใต�ระบับัการปีระเมินผลของ
องค์การมหาชนตามที่่� กพม. กำหนด”

และให�ใช�ความใหม่แที่น ดังน่�
“มาตรา 42 เพื�อปีระโยชน์ในการส่งเสริม

ปีระสิที่ธัิภิาพการดำเนินงานและการกำกับั
ติดตามการปีฏิ์บััติตามหลักการบัริหารกิจการ

บั�านเมืองที่่�ด่ขององค์การมหาชน และเพื�อให�
องค์การมหาชนม่ความเป็ีนอิสระในการดำเนิน
กิจการตามความเหมาะสมภิายใต�การกำกับั
ด้แลโดยม่เปี้าหมายที่่�แน่ชัด ให�องค์การมหาชน
อย้่ภิายใต�ระบับัการปีระเมินผลขององค์การ
มหาชนตามที่่� กพม. กำหนด” 
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kanpatirū ʻongkān mahāchon. Bangkok: The Secretariat of the House of 
Representatives Publisher.

Tim Plumptre and John Graham. (1999). Governance and Good Governance: 
International and Aboriginal Perspectives. Institute on Governance, 3, 14.

Watchara Klinsuwan, Sompong Saetan and Kriengkrai Charoenthanavat. (2023). 
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บทคุัดิย่อ

ที่ความชิ�นน่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อตรวจ
สอบัพัฒนาการของที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการ

พัฒนา (Developmental State) ซึ�งเปี็น

หัวข�อหนึ�งในที่างรัฐศาสตร์ว่าด�วยรัฐและการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยตัวที่ฤษฎ่ม่การปีรับัตัว
รับัความที่�าที่ายใหม่ ๆ ในบัริบัที่ที่่�แตกต่างกัน
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ตามกาลเวลาแบั่งออกเปี็น (1) ที่ฤษฎ่รัฐท่ี่�นำ
การพัฒนาในช่วงแรกเริ�ม (2) การปีรับัตัวของ
ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนาในย้คหลัง และ (3) รัฐ
และความที่�าที่ายใหม่ด�านปีัญหาสิ�งแวดล�อม
และเศรษฐกิจหม้นเว่ยน จากกรณ่ศึกษาใน
เยอรมน่ ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิร์ก โดยจาก
การที่บัที่วนวรรณกรรมพบัวา่รฐัท่ี่�นำการพฒันา
ม่พลวัตการปีรับัตัวเองให�สอดคล�องกับับัริบัที่

ของโลกท่ี่�เปีล่�ยนแปีลงไปีเสมอ ที่ำให�รัฐยังคง 
ยนืเด่นในฐานะแรงขบััเคลื�อนที่างเศรษฐกจิ หากม่
การศกึษาการพฒันาเศรษฐกจิหมน้เวย่นภิายใต� 
กรอบัที่ฤษฎรั่ฐที่่�นำการพัฒนามากขึ�น ย่อมเพิ�มพน้ 
องค์ความร้�ที่ั�งในสาขาวชิารฐัศาสตร์ สงัคมศาสตร์ 
และสิ�งแวดล�อมอย่างบั้รณาการและน่าสนใจ

คุำสำคุัญ: รัฐที่่�นำการพัฒนา, รัฐที่่�นำการ
พัฒนาในย้คหลัง, เศรษฐกิจหม้นเว่ยน

Abstract

This article aims to examine the  
evolution of Developmental State Theory,  
which is an important topic in political 
science regarding state and economic 
development. Developmental State 
Theory has always adapted itself to 
new challenges and evolved to explain 
economic phenomena in different  
contexts over time which can be divided 
as (1) Developmental State Theory in 
the early period, (2) the adaptation of 
Post-Developmental State, and (3) the 
state and its new challenges to deal 
with environmental crisis and circular  
economy through case study from  
Germany, Finland and Luxembourg.  

From the review of related literature, it is 
found that Developmental State Theory 
always has its own dynamics in line with 
the changing world, remaining prominent  
as an economic driver. However, amid 
new environmental challenges, most 
studies neglect the role of the state. 
If there is more study dedicated to  
analyzing Circular Economy through 
Developmental State lenses, it will 
contribute to the body of knowledge in 
political science, social science and the 
environment in an integrated way. 

Keywords: Developmental State, 
Post-Developmental State, Circular 
Economy
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บทนำา 
ตามรายงานของธันาคารพัฒนาเอเช่ย 

(Asian Development Bank: ADB) พบัว่า 
นับัตั�งแต่ ค.ศ. 1960 เป็ีนต�นมา ม่เพ่ยงไม่ก่�
ปีระเที่ศเที่่านั�นที่่�ปีระสบัความสำเร็จในการ 
ยกระดับัสถุานะของปีระเที่ศจากรายได�ต�ำและ
ปีานกลางเปี็นปีระเที่ศรายได�ส้ง ได�แก่ ญ่�ป่้ีน 
เกาหล่ใต� ไต�หวัน ฮ่่องกง (จ่น) สิงคโปีร์ กร่ซ 
ไอร์แลนด์ เปีอร์โตริโก และสเปีน (bulman,  
eden & nguyen, 2017, pp.7-11)3 อย่างไรก็ตาม  
ปีรากฏ์การณ์การเปีล่�ยนผ่านจากปีระเที่ศ
รายได�ต�ำส้่ปีระเที่ศรายได�ส้งไม่ได� เกิดขึ�น 
อย่างเร่ยบัง่ายตามธัรรมชาติของกลไกตลาด 
เสมอไปี นักวิชาการส่วนหนึ�ง (Lee, 2019, 
pp.22-55) เชื�อวา่การที่่�ปีระเที่ศหนึ�ง ๆ  สามารถุ
ยกระดับัการพัฒนาเศรษฐกิจในอัตราเติบัโตส้ง 
จำเป็ีนต�องอาศัยย้ที่ธัศาสตร์เฉพาะของตัวเอง 
อยา่งตอ่เนื�อง โดยมร่ฐัในฐานะผ้�กำหนดที่ศิที่าง
การพัฒนาภิาคอ้ตสาหกรรมในปีระเที่ศบัังคับั
ใช�นโยบัายและแรงจ้งใจอย่างตรงจ้ด และ
อำนวยความสะดวกด�านกฎระเบัย่บัเพื�อสง่เสรมิ
นวัตกรรม (Tabellini, 2004) การก�าวออกจาก 
ความเป็ีนปีระเที่ศรายได�ต�ำเป็ีนปีระเที่ศรายได�สง้ 
จงึไมใ่ชแ่คเ่รื�องของ “เศรษฐกิจ” แต่เก่�ยวพนักบัั  
“การเมือง” อย่างแยกไม่ออก การวิเคราะห์
การพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปี็นหัวข�อที่่�สำคัญ 
ในที่างรัฐศาสตร์ 

3 รายงานเรื�อง Transitioning from low-income growth to high-income growth: is there a middle-income trap? 

โดย david bulman, maya eden และ ha nguyen (2017) จำแนกการเปีล่�ยนแปีลงรายได�ปีระชาชาติในแต่ละปีระเที่ศ 

ออกเปี็น 3 กล้่ม คือ ปีระเที่ศรายได�ต�ำ ปีระเที่ศรายได�ปีานกลาง และปีระเที่ศรายได�ส้ง โดยคิดจากอำนาจในการซื�อ  

(purchasing power parity: PPP) ผลติภิณัฑม์วลรวมของปีระเที่ศตอ่หวั (GDP per capita) ในเชงิเปีร่ยบัเที่ย่บักบัั PPP และ 

GDP per capita ของสหรัฐ และตัดปีระเที่ศซึ�งร�ำรวยจากการส่งออกน�ำมันออกจากการวิเคราะห์

จากเหต้ผลข�างต�น “ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการ
พฒันา (Developmental State)” (Johnson,  
1982) จึงได�รับัความนิยมและถุ้กพ้ดถุึงอย่าง
มากในที่างรัฐศาสตร์ในฐานะที่ฤษฎ่ที่่�อธัิบัาย
กลไกการก�าวขึ�นเป็ีนปีระเที่ศอ้ตสาหกรรม 
ของบัรรดาปีระเที่ศเอเช่ยตะวันออกในช่วง  
ค.ศ. 1960-1980 (Haggard, 2018) แนวคิดน่�ได�รับั 
การต่อยอด (Amsden, 1989; Wade, 1990; 
Chang, 1994; Evans, 1995) และปีรับัใช� 
เพื�ออธัิบัายพื�นที่่�ต่าง ๆ  ที่ั�วโลก รวมถุึงกลายเป็ีน 
แนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจของหลาย ๆ  
ปีระเที่ศในช่วงเวลาหนึ�ง (Ornston & Vail, 
2016; Dadzie, 2013; Mkandawire, 2001) 
อยา่งไรกต็าม เมื�อกระแสโลกาภิวิตันไ์ด�ครอบังำ
โลก บัที่บัาที่ของรัฐในที่างเศรษฐกิจก็ได�รับัการ
ตั�งคำถุาม 

ในย้คที่่�มน้ษย์ติดต่อสื�อสารกันอย่างไร�
พรมแดน การค�าขายเชื�อมโยงกันแบับัเสร่นิยม
และอย้ภ่ิายใต�กฎระเบัย่บัเด่ยวกัน ตวัตนของรฐั 
ในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจของปีระเที่ศค่อย ๆ  
จางหายไปีตามกาลเวลา รัฐที่่�นำการพัฒนา 
(Developmental State) กลายเปี็นเรื�องเล่า 
ในอด่ต ในขณะที่่�ตัวแสดงอื�น ๆ ในระบับั
เศรษฐกิจเข�ามาม่บัที่บัาที่มากกว่า อันเนื�อง 
มาจากอำนาจรัฐท่ี่�อ่อนแอลง (Noppanun  
Wannathepsakul ,  2017 ,  pp.193)  
นักรัฐศาสตร์บัางส่วนจึ ง เชื� อว่ าที่ฤษฎ่ รัฐ 
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ที่่�นำการพัฒนาได�หมดพลังในการอธิับัายโลก 
ที่่�การพัฒนาเศรษฐกิจเชื�อมโยงกันอย่างเสร่ 
ไปีแล�ว ( Thurbon, 2016; Pang, 2000;  
Wong, 2011) 

อย่างไรก็ตาม โลกเผชิญกับัโจที่ย์ปัีญหา
ใหม่ ๆ ด�านการพัฒนาเสมอมา จากเดิม
ที่่�การพัฒนาเศรษฐกิจมักเก่�ยวข�องกับัการ 
ยกระดับัอต้สาหกรรมขั�นสง้ ตลอดจนการแขง่ขัน 
เที่คโนโลย่ จวบัจนปัีจจบ้ันัที่่�ปัีญหาด�านสิ�งแวดล�อม 
และสงัคมกลายเป็ีนวาระดบััโลก กระแสการพฒันา 
จึงเริ�มเก่�ยวโยงกับัปีระเด็นที่่�หลากหลาย 
มากขึ�นเรื�อย ๆ  รวมถึุงกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน (Circular Economy) อันเป็ีน 
กระแสการ พัฒนาใหม่ที่่ ามกลาง ปัีญหา 
สิ�งแวดล�อม บัที่ความชิ�นน่�จึงม่วัตถุ้ปีระสงค์
เพื�อตรวจสอบังานวิจัยที่่�เก่�ยวข�องกับับัที่บัาที่ 
ของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยแบ่ังออก
เปี็นสามส่วน คือ (1) ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนา 
ย้คตั� งต�น เป็ีนการที่บัที่วนแนวคิดที่ฤษฎ ่
ที่่�พ้ดถึุงบัที่บัาที่ของรัฐในด�านการพัฒนา 
เศรษฐกิจตั�งแต่แรกเริ�ม (2) การปีรับัตัวของ 
ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนาในย้คหลัง ว่าด�วย 
การรับัมือของรัฐสมัยใหม่ที่่�ควบัค้มเศรษฐกิจ 
ของปีระเที่ศได�ยากลำบัากขึ�น อันเนื�องมาจาก
อิที่ธัิพลของโลกาภิิวัตน์และกระแสเสร่นิยม  
(3) รฐัและความที่�าที่�ายใหม่ด�านปัีญหาสิ�งแวดล�อม  
ในสว่นน่�จะที่บัที่วนงานวจิยัด�านการพฒันาใหม่
ของโลกที่่�เร่ยกว่า “เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” เพื�อ
มองหาช่องว่างในงานวิจัยต่อไปี  

ส่วนี้ที่้�หนี้ึ�ง: ที่ฤษฎ้รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้า 
(Developmental State)

โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรัฐได�รบััการ

พ้ดถุงึอยา่งเปีน็ร้ปีเปีน็รา่งครั�งแรกในงานศกึษา
ของ Chalmers Johnson (1982 และ 1955)  
ชื�อว่า “ที่ฤษฎรั่ฐที่่�นำการพัฒนา (Developmental  
State)” ในหนังสือเรื�อง MITI and the  
Japanese Miracle และ Japan Who Govern?  
The Rise of Developmental State  
ซึ�งอธัิบัายปีาฏิ์หาริย์ที่างเศรษฐกิจในปีระเที่ศ
เอเช่ยตะวันออกในช่วง ค.ศ. 1960-1980  
เริ�มตั�งแต่ญ่�ปี้น่ จวบัจนเกาหล่ใต� ฮ่อ่งกง สงิคโปีร์
และไต�หวัน ต่อมากกลายเป็ีนที่ฤษฎ่ที่่�ได�รับั 
การต่อยอด ปีรบััใช� และเป็ีนต�นแบับัการพัฒนา
เศรษฐกิจในหลาย ๆ ปีระเที่ศที่ั�วโลก 

Johnson วิเคราะห์ความสัมพันธั์ระหว่าง
ภิาคธั้รกิจและภิาครัฐในช่วง ค.ศ. 1925-1975  
พบัวา่ภิาครฐัมบ่ัที่บัาที่ในการเตบิัโที่างเศรษฐกจิ
อยา่งมากในฐานะผ้�วางแผนโยบัายอต้สาหกรรม
และผ้�เลือกอ้ตสาหกรรมย้ที่ธัศาสตร์เปี้าหมาย 
โดยเป็ีนผ้�ควบัค้มการเงินภิายใต�หน่วยงานรัฐที่่�
ชื�อ “The Ministry of Trade and Industry  
(MITI)” ซึ�งถุ้กก่อตั�งใน ค.ศ. 1949 MITI  
ม่อำนาจในการอน้มัติเงินก้�จากธันาคารเพื�อ
การพัฒนาแห่งชาติในด�านการลงที่้น ควบัค้ม
อัตราดอกเบั่�ย ควบัค้มเงินตราต่างปีระเที่ศ 
กระต้�นภิาคอ้ตสาหกรรมผ่านแรงจ้งใจที่างภิาษ่ 
(Johnson, 1982, pp.319-320) ที่ำให�รัฐ
สามารถุอ้ดหน้นเงินที่้นภิาคอ้ตสาหกรรม และ
ลดแรงกระแที่กจากหน่�สินภิาคอ้ตสาหกรรมได�  
นอกจากน่� MITI ยังเปี็นหน่วยงานวางแผน
สนับัสน้นอ้ตสาหกรรมส่งออกของญ่�ปี้่ น  
โดยควบัค้มการนำเข�าสินค�าจากต่างปีระเที่ศ 
ผ่านการตั�งเงื�อนไขนำเข�าเที่คโนโลย่บัางอย่าง 
เพื�อปีกป้ีองอ้ตสาหกรรมภิายในปีระเที่ศและ 
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รบััปีระกันวา่ภิาคธัร้กิจสามารถุซึมซบััเที่คโนโลย่
จากต่างชาติได� บัที่บัาที่ของ MITI สะที่�อน
แนวที่างเศรษฐกิจแบับัชาตินิยมของญ่�ปี้่น  
(Tyabji, 1984, pp.76) และแสดงให�เห็นถุึง 
การแที่รกแซงเศรษฐกิจที่่�ไม่เปี็นไปีในแนวที่าง 
เด่ยวกับัการแข่งขันเสร่ตามโมเดลที่้นนิยม  
ขัดแย�ง กับัผลปีระโยชน์ของกล้่มอิที่ธัิพล
ภิายนอกปีระเที่ศ 

Luiz Carlos Bresser-Pereira (2019,  
pp.37-38) ได�สร้ปีกลวิธั่ยกระดับัอ้ตสาหกรรม
และ ลั กษณะ โม เ ดล รั ฐที่่� น ำ ก า ร พัฒนา 
ที่่� Johnson ค�นพบัไว� ดังน่� 

1) รฐัที่่�นำการพัฒนา คอืรัฐที่่�วางการพัฒนา
เศรษฐกิจเปี็นเปี้าหมายหลัก 

2) รั ฐแที่รกแซง เศรษฐกิ จที่ั� ง ใน เชิ ง 
กฎระเบั่ยบัและแที่รกแซงโดยตรง4 

3) แผนการขับัเคลื�อนด�วยระบับัข�าราชการ
ปีระจำที่่�ม่ขนาดเล็กแต่ม่ศักยภิาพส้ง 

4) รฐัควบัคม้บัญัชก่ารค�าและเงินต่างปีระเที่ศ  
เพื�อปีระโยชน์ด�านอัตราแลกเปีล่�ยน 

5) รฐัปีกป้ีองอต้สาหกรรมการผลิตภิายใน
ปีระเที่ศ 

6) รัฐอำนวยความสะดวกในการนำเข�า
เครื�องจักร 

7) รัฐนำเข�าเที่คโนโลย่ที่่�รัฐต�องการจาก
ต่างชาติ 

8) รัฐสร�างสถุาบัันการเงินของภิาครัฐ 
9) รฐัมอบัสินเชื�อและแรงจง้ใจที่างการเงิน 

แตเ่ปีน็การชั�วคราวภิายใต�การปีระเมินอย่างต่อ
เนื�อง 

4 รัฐแที่รกแซงในระบับัเศรษฐกิจ แต่ยังเคารพสิที่ธัิในที่รัพย์สินของเอกชนและตลาด

10) รฐัใช�งบัปีระมาณการลงท้ี่นช่วยเอกชน
11) รัฐบัาลส่งเสริมด�านวิที่ยาศาสตร์และ

เที่คโนโลย่อย่างแข็งขัน
12) รัฐหล่กเล่�ยงการร่างกฎหมายที่่�ลง 

รายละเอ่ยด เพื�อเปิีดช่องว่างสำหรับับัริษัที่ 
ที่่�เริ�มตั�งไข่ ภิายใต�คำแนะนำจากระบับัราชการ

ข�อสร้ปีดังกล่าว ช่� ให� เ ห็นระดับัการ
แที่รกแซงเศรษฐกิจญ่�ปี้่นโดยรัฐ สะที่�อน
อำนาจและความเข�มแขง็ของหนว่ยงานราชการ  
อนัเป็ีนคณ้ลักษณะสำคญัของความเป็ีนรัฐสมยัใหม่ 
ที่่�ม่องคาพายพที่่�แข็งแรงและเปี็นอิสระในการ
ขับัเคลื�อนเปี้าหมายของมัน ตามคำกล่าวว่า 
“รฐัเปีน็ผ้�นำการพฒันาเศรษฐกจิด�วยหนว่ยงาน
ข�าราชการ แม�ว่าในที่างการเมืองจะเปี็นฝ่่าย 
ถุ้กปีกครองก็ตาม (Politicians Reign, the 
Bureaucrats Rules)” (Johnson, 1982, pp.9) 

โมเดลรัฐที่่�นำการพัฒนายิ�งเห็นได�ชัดเจน
ขึ�นจากกรณ่ศึกษาในเกาหล่ใต� Alice Amsden 
(1989) ผ้�เข่ยนหนังสือเรื�อง Asia’s next giant: 
South Korea and late industrialization  
เห็นด�วยกับั Johnson ว่าความก�าวหน�า 
ที่างด�านเศรษฐกิจเปี็นการวางแผนระดับัชาติ 
โดยศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจเกาหล่ใต�ตั�งแต่  
ค.ศ. 1950-1980 พบัวา่เพื�อก�าวขึ�นเปีน็ปีระเที่ศ
ที่่�ปีระสบัความสำเรจ็ด�านอต้สาหกรรมเหลก็กล�า
และรถุยนต์ รัฐบัาลเกาหล่ใช�กลย้ที่ธัควบัค้ม
และส่งเสริมภิาคธั้รกิจภิายในปีระเที่ศอย่าง 
เข�มงวดภิายใต�อด้มการณช์าตนิยิม หรอืที่่�เรย่กวา่  
“Big Push” เพื�อให�ได�ผลลัพธ์ัการูเติับโตั
ทางเศรูษฐกิจัตามเป้ีาหมาย เช่น การสร�าง 
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แรงกดดนัให�ธัร้กจิที่่�อย้ใ่นภิาคอต้สาหกรรมหนกั 
ที่ั�งเล็กที่ั�งใหญ่ต�องส่งออกสินค�าให�ได�ตาม
เปี้าอย่างต่อเนื�อง และบัริษัที่ต�องยอมรับั
เงื�อนไขของรัฐแลกกับัการสนับัสน้นจากรัฐบัาล  
(Amsden, 1989, pp.16-18) โดยรัฐที่่�นำการ
พัฒนาม่ลักษณะ ดังน่�

1) รัฐอย่้ในสถุานะผูู้�ปรูะกอบการู คือ  
รัฐเปี็นผ้�วางแผน หรือตัดสินใจว่าจะผลิตอะไร 
เมื�อไหร ่และเที่า่ไร (Amsden, 1989, pp.79-80) 
ที่ำให�รฐัเปีน็ผ้�หลอ่หลอมโครงสร�างอต้สาหกรรม
ตั�งแต่ต�นโดยตรง รัฐจึงม่บัที่บัาที่ในภิาคธั้รกิจ
และอ้ตสาหกรรมส้งมาก นอกจากน่� รัฐยังเปี็น
ธันาคารเส่ยเอง โดยรัฐบัาลเข�าควบัค้มและ 
เป็ีนเจ�าของธันาคารพาณิชย์ที่ก้แห่ง ตามนโยบัาย 
ดงึธันาคารกลบััมาเปีน็ของรฐัโดยปีระธัานาธับิัด่ 
Park Chung Hee ซึ�งม่ส่วนช่วยให�กล้่มแชโบัล5

มั�งคั�งผ่านการสะสมที่้น 
2) รัฐจ้งใจให�บัริษัที่ในปีระเที่ศเข�าร่วมใน

อ้ตสาหกรรมใหม่ ผ่านการบิัดเบืัอนโครงสร�าง
ราคา ออกมาตรการค้�มครอง ควบัค้มราคา 
ควบัค้มปีริมาณเงินไหลเข�าออก และการลงที่้น  
รวม ถึุ งมอบั เ งินอ้ ดหน้นบั ริษัที่ เห ล่ านั� น  
ในขณะเดย่วกันก็กำจัดผ้�เล่นในอต้สาหกรรมใหม่ 
นอกจากย้ที่ธัศาสตร์ที่่�วางไว� เพื�อให�ภิาคธั้รกิจ
ม่ต�นที่้นต่อหน่วยที่่�ต�ำลง (ปีระหยัดเนื�องจาก
ขนาด) ที่ำให�เอกชนท่ี่�เลือกกลายเปี็นธั้รกิจ
ขนาดยักษ์ใหญ่ นอกจากน่�ยังมอบัเงินอ้ดหน้น
ให�บัริษัที่ในชาติที่่�ออกไปีแข่งขันกับับัริษัที่ 
ต่างชาติด�วย

5 แชโบัล คือ กล้่มธั้รกิจขนาดใหญ่ที่่�ได�รับัอานิสงค์จากนโยบัายพัฒนาอ้ตสาหกรรมของเกาหล่ใต�จนเติบัโตเปี็นบัริษัที่ยักษ์ใหญ่ 

ที่่�กินส่วนแบั่งขนาดใหญ่ในของ GDP เกาหล่ใต�ในปีัจจ้บััน

3) รฐัเจรจาการควบัคม้ราคากบััผ้�ปีระกอบั
การที่่�ครอบังำตลาดที่้กปีี ซึ�งล�วนเป็ีนบัริษัที่
ที่่�ใหญ่ขนาดกินพื�นที่่�ร�อยละ 15 ของ GNP 
ปีระเที่ศใน ค.ศ. 1974 และร�อยละ 67 ใน  
ค.ศ. 1984 (Amsden, 1989, pp.116) ม่การ
ควบัค้มสินค�าโภิคภิัณฑ์มากถุึง 110 รายการ

4) รัฐบัังคับัให�นักลงที่้นต�องควบัค้มเงินที่้น 
ม่การออกกฎหมาย ค.ศ. 1960 ปีรับัผ้�ที่่�โอนเงิน
ที่้นไปีต่างปีระเที่ศ 1 ล�านเหร่ยญ หรือจำค้ก 
ขั�นต�ำ 10 ปีี หรอืปีระหารชว่ตินกัลงที่น้ผ้�ฝ่่าฝื่นกฎ 

5) รัฐบัังคับัให�ชนชั�นกลางต�องจ่ายภิาษ่ 
ในขณะท่ี่�ไม่ม่การให�บัริการสาธัารณะตอบัแที่น
ย้ที่ธัวิธั่ในการแที่รกแซงเศรษฐกิจและควบัค้ม 
ราคาของเกาหลใ่ต�ที่่�กล่าวมา สะที่�อนความแน่วแน่ 
และความเปี็นอิสระของรัฐจากที่ั�งตัวแสดง
ภิายในและนอกปีระเที่ศ ส่งผลให�เกาหล่ใต�
ปีระสบัความสำเร็จในการเปีล่�ยนผ่านจาก
อ้ตสาหกรรมเบัาเ ป็ีนอ้ตสาหกรรมหนัก 
ชว่งต�น ค.ศ. 1960 (จากผลิตเหล็กเป็ีนเหล็กกล�า) 
สร�างอ้ตสาหกรรมต่อเรือและอ้ตสาหกรรม
เครื�องจักรหนักและเคมป่ีลาย ค.ศ. 1970 สำเรจ็ 
ซึ�งสว่นหนึ�งของความสำเรจ็มาจากหนว่ยงานรฐั
ที่่�ขับัเคลื�อนตามเป้ีาปีระสงค์ของปีระเที่ศอย่าง
แข็งขัน คือ “คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ 
(The Economic Planning’ Board: EPB)” 
ซึ�งเปีร่ยบัเสมือน MITI ของญ่�ปี้่นที่่�ได�รับัอำนาจ
เด็ดขาด ที่ำให� EPB สามารถุพิจารณาอน้มัติ
โครงการต่าง ๆ จากภิาคธั้รกิจที่่�ยื�นขอได�  
(Amsden, 1980, pp.81) 
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ในที่ำนองเด่ยวกัน ไต�หวันได�แต่งตั� ง 
หน่วยงานกลางขึ�นมาขับัเคลื�อนเศรษฐกิจ คือ 
“The Industrial Development Commission”  
พร� อมอำนาจและ อิสระ ในการผ ลักดั น
อ้ตสาหกรรมอย่างเต็มที่่� ไต�หวันจึงปีระสบั
ความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจภิายใต� 
ความเข�มแข็งเช่นกัน เพ่ยงแต่แนวที่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจของไต�หวันม่ความพิเศษ 
แตกต่างจากญ่�ปี้่นและเกาหล่ใต�ในรายละเอ่ยด 
เนื�องมาจากการออกแบับันโยบัายอต้สาหกรรม
ของภิาครฐัที่่�แตกตา่งกนั Robert Wade (1990) 
ได�เสนอที่ฤษฎ่การจัดการตลาด (Governing  
the Market Theory) ว่าด�วยการกำหนด
อ้ตสาหกรรมย้ที่ธัศาสตร์และการจัดสรร
ที่รัพยากรรัฐที่่�อ�างอิงมาจากปีรากฏ์การณ์ 
ที่างเศรษฐกิจท่ี่�เกิดขึ�นในไต�หวันราวช่วง ค.ศ. 
1950-1990 ไว�อย่างน่าสนใจ โดยที่ฤษฎ่น่� 
ม่รากฐานมาจากความเชื�อว่าการสั�งสมที่้นเปี็น
ก้ญแจสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั�น 
การที่่�รัฐออกแบับันโยบัายอ้�มอ้ตสาหกรรมใด
เปี็นพิเศษ เงินลงท้ี่นก็จะไหลไปีส้่อ้ตสาหกรรม
ที่่�รฐัวางเป้ีาหมายนั�นมากกว่าอต้สาหกรรมอื�น ๆ   
รัฐจึงเปี็นผ้�กำหนดและบัริหารที่รัพยากร 
ที่่�ไหลเว่ยนในเศรษฐกิจ 

ความน่าสนใจของไต�หวัน คือ การเลือก
ดำเนินนโยบัายอ้ตสาหกรรมที่่�ไม่อิงฐานความ
คิดแบับัชาตินิยมแบับัญ่� ป่้ีนหรือเกาหล่ใต� 
โดยไต�หวันเน�นพัฒนาเศรษฐกิจจากที่ั�งการ
ลงที่้นโดยตรงจากต่างชาติ (Foreign Direct  
Investments: FDIs) ภิายใต� เงื�อนไขว่า

6 Almond (1988) เปี็นนักคิดสายพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) ซึ�งเชื�อว่าในระบับัการเมือง (Political System) ม่ตัวแสดง

หลายตัวที่่�ที่ำหน�าที่่�ใกล�เค่ยงรัฐ ได�แก่ พรรคการเมือง รัฐบัาล และกองที่ัพ จึงไม่ได�ให�ความสำคัญกับัการวิเคราะห์รัฐในฐานะ

ตัวแสดง ในที่ำนองเด่ยวกัน

อ้ตสาหกรรมนั�นต�องเชื�อมโยงกับัอ้ตสาหกรรม
ยท้ี่ธัศาสตรภ์ิายในปีระเที่ศ ซึ�งเปีน็อต้สาหกรรม
เที่คโนโลย่ขั�นส้งที่่�รัฐกำหนดไว�แล�ว อ่กที่างหนึ�ง
รัฐก็สนับัสน้นธั้รกิจที่�องถิุ�นขนาดกลางและ
ขนาดเล็กในช่วงตั�งต�นในการต่อยอดเที่คโนโลย่
จากต่างปีระเที่ศ ซึ�งแตกต่างจากญ่�ปี้่นและ
เกาหลท่ี่่�เลือกใช�มาตรการต่าง ๆ  ที่ั�งที่างกฎหมาย
และการเงินเพื�ออ้�มผ้�ปีระกอบัการในปีระเที่ศ 
ให�เติบัโตและกลายเปี็นยักษ์ใหญ่มากกว่า

จากกรณ่ศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ญ่�ปี้่น เกาหล่ใต� และไต�หวันในช่วง ค.ศ. 1960–
1980 แสดงให�เห็นว่าหน่วยงานภิาครัฐของ 
ที่ั�งสามปีระเที่ศได�เข�ามาม่บัที่บัาที่อย่างมาก 
ในการยกระดบััอต้สาหกรรมยท้ี่ธัศาสตรท์ี่่�วางไว� 
เพื�อให�ภิาคธัร้กจิภิายในปีระเที่ศสามารถุแขง่ขนั
กับัต่างปีระเที่ศได� โดยม่หน่วยงานราชการ 
ที่่�ม่ปีระสิที่ธิัภิาพและเป็ีนอิสระจากกล้่มกดดัน
ใช�กลวธิัต่า่ง ๆ  ในเชงิรก้ที่ั�งที่างด�านการบังัคบััใช�
กฎหมาย การอำนวยความสะดวก มอบัแรงจ้งใจ
ด�านต่าง ๆ แม�กระที่ั�งเข�าแที่รกแซงเศรษฐกิจ
เพื�อให�ธั้รกิจในปีระเที่ศเติบัโตอย่างแข็งแรง 
แสดงให� เห็นว่ารัฐเป็ีนผ้�นำในการผลักดัน 
เศรษฐกิจอย่างแที่�จริง ที่ั�งน่� แม�ม่ตัวอย่างความ
สำเร็จในการยกระดับัเศรษฐกิจที่่�เกิดขึ�นใน
ญ่�ปี้่น เกาหล่ใต� และไต�หวันโดยรัฐที่่�เข�มแข็ง 
ที่วา่ “บัที่บัาที่ของรฐั” ยงัคงได�รบััการตั�งคำถุาม
ถุึงในที่างรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะข�อกังขาเรื�อง
ภิาวะความเปี็นตัวแสดง (Political Actor) ใน
ที่างการเมืองและเศรษฐกิจที่่�เข�มแข็งต่อแรง
ต�านที่ั�งภิายในและภิายนอก (Almond, 19886;  
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Kaufman, Chernotsky and Geller, 19757)
Peter Evans (1995) เติมเต็มช่องว่างโดย 

ช่�ให�เห็นว่าโลกน่�ม่ที่ั�งรัฐที่่�เข�มแข็งและอ่อนแอ 
เขาศึกษาโครงสร�างรัฐและความสัมพนัธัร์ะหว่าง
รัฐกับัสังคม จึงมองว่าในการเป็ีนรัฐท่ี่�นำการ
พัฒนาที่่�ปีระสบัความสำเร็จ กลไกราชการ 
(Bureaucratic Capacity) ในฐานะหัวใจของรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนา จำเปี็นต�องม่ “ความเปี็นอิสระ
โดยเปีร่ยบัเที่่ยบั (Relative Autonomy)”  
เมื�อเที่ย่บักับัตวัแสดงอื�นในสังคม หมายความว่า 
หน่วยงานข�าราชการต�องมอิ่สระในการขับัเคลื�อน 
แผนงานให�บัรรล้เปี้าหมาย ม่อำนาจกำหนด 
ร้ปีแบับัการพัฒนาโดยปีราศจากการโดน
ครอบังำจากอิที่ธัิพลภิายนอก 

ในที่ำนองเด่ยวกัน ผ้�ปีระกอบัการธั้รกิจ 
กม็บ่ัที่บัาที่สำคญัในกระบัวนการพฒันาปีระเที่ศ 
ดังนั�น รัฐที่่�นำการพัฒนายังจำเปี็นต�องม่  
“ความสัมพันธั์ฝ่ังรากลึก (Embeddedness)” 
กับัตัวแสดงอื�นในสังคมด�วยเช่นกัน หมายความ
ว่ารัฐต�องรักษาความสัมพันธั์ระหว่างรัฐ สังคม
และเอกชนให�ด่ เพื�อให�เกิดการเจรจาต่อรอง
ว่าด�วยเป้ีาหมาย นโยบัาย และการบัังคับั
ใช�นโยบัายกับัภิาคเอกชนได� และที่ำให�เกิด
ความร่วมมือจากที่้กภิาคส่วนในการขับัเคลื�อน
ปีระเที่ศไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน ที่ั�งน่� สายสัมพันธั์
ที่่�ว่าไม่ใช่การอ้�มช้กันในแบับัเครือข่ายอ้ปีถัุมภิ์
ของเจ�าหน�าที่่�รัฐ แต่เปี็นระหว่างหน่วยงาน
ราชการในฐานะรัฐกับักล้่มธั้รกิจ เพื�อให�รัฐ
สามารถุบังัคับัใช�นโยบัายและให�ความช่วยเหลือ

7 หนึ�งในงานสายที่ฤษฎ่ภิาวะพึ�งพิง (Dependency Theory) ซึ�งที่�าที่ายม้มมองเรื�องอธัิปีไตยของรัฐและอำนาจของมันในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ เน�นศึกษาปีระเที่ศอด่ตอาณานิคมที่่�ขาดความเป็ีนอิสระจากอิที่ธิัพลที่ั�งภิายใน (ชนชั�นนำในปีระเที่ศ) และ

อิที่ธัิพลภิายนอก (ปีระเที่ศอด่ตเจ�าอาณาที่่�นิคม) จนที่ำให�เกิดการชะลอตัวที่างเศรษฐกิจ

เอกชนได� 
สร้ปีได�ว่าเงื�อนไขในการผลักดันเศรษฐกิจ

ของปีระเที่ศหนึ�ง ๆ ขึ�นอย้่กับัว่ารัฐม่ “คุวามิ
เป็นี้อิ สระ ท้ี่� ฝัั ง ราก ลึุ่ก  (Embedded  
Autonomy)” เที่่าใด หน่วยงานราชการ
ในฐานะเครื�องยนต์ต�องที่ำงานได�ด�วยตนเอง
อย่ าง เปี็นอิสระในลักษณะความร่ วมมือ 
ที่่�แนน่แฟน้กบััเอกชน (Broadened Embedded  
Autonomy) (Evans, 1995, pp.17, 246)  
จึงจะที่ำให�การขับัเคลื�อนปีระเที่ศเดินหน�าไปี 
ในที่ิศที่างเด่ยวกันที่ั�งภิาครัฐและเอกชนได� 
โดยไม่ตกอย้่ในอิที่ธัิพลของกล่้มผลปีระโยชน์  
ซึ� งลักษณะน่�สะที่�อนความเข�มแข็งของรัฐ 
ในฐานะตัวแสดงที่างการเมือง 

ส่วนี้ที่้�สอง: ที่ฤษฎ้รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้าในี้
ย์ุคุหลุ่ัง

แม� Evans ช่�ให�เห็นว่ารัฐม่บัที่บัาที่เข�มแข็ง 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจภิายใต�การร่วมมือ 
กับัภิาคธั้รกิจอย่างสมด้ล อย่างไรก็ตาม  
Noppanun Wannathepsakul (2017, 
pp.193-198) วิเคราะห์ว่าในย้คปีัจจ้บัันรัฐ 
อ่อนพลังในด� านการพัฒนาลงเนื� องจาก  
(1 )  อำนาจของรัฐถุดถุอยลง เพราะรัฐ 
ในฐานะสถุาบันัหลักของสงัคมเริ�มถุก้แที่นที่่�ด�วย
สถุาบัันระหว่างปีระเที่ศ เช่น บัรรษัที่ข�ามชาติ 
ที่่�ได�รับัการค้�มครองภิายใต�กฎกติกาการค�าย้ค
ใหม่ที่่�เน�นค้ณค่าแบับัเสร่นิยม เที่คโนโลย่และ 
การแข่งขันที่่�เปีล่�ยนแปีลงอย่างรวดเร็ว และ
โลกาภิิวัตน์ที่างเศรษฐกิจ ที่ำให�รัฐขาดความ
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คล่องตัวในการดำเนินนโยบัายเศรษฐกิจ และ
การผลิตสินค�าอย้่ เกินขอบัเขตการควบัค้ม
โดยรัฐ (2) การม่พลังอื�นที่่�เข�ามาเปีล่�ยนแปีลง
สังคมแที่นที่่�รัฐ เช่น ภิาคธั้รกิจ หรือคนร้่นใหม่ 
(3) ความอ่อนแอและความไร�อิสระของกลไก
ราชการที่่�สะที่�อนผ่านการที่ำงานที่่�ขาดเอกภิาพ 
ไม่ม่การบั้รณาการ และอย้่ใต�อิที่ธิัพลของ 
ตัวแสดงอื�น ๆ ในสังคม จึงเกิดความกังขาเรื�อง
ความเข�มแข็งของรัฐ และ (4) ลักษณะเฉพาะ
ของตัวสังคมท่ี่�เอื�อต่อความสำเร็จในการพัฒนา 
แปีลว่าความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อ า จ ไ ม่ ไ ด� เ กิ ด จ า ก ค ว า ม เข� ม แข็ ง แ ล ะ 
ความเปี็นอิสระของรัฐเสมอไปี

อย่างไรก็ตาม นักรัฐศาสตร์จำนวนหนึ�ง
เชื�อว่ารัฐยังคงม่บัที่บัาที่อย่างมากในเศรษฐกิจ
ปีัจจ้บัันที่่�ม่การแข่งขันที่างด�านเที่คโนโลย่
ระหว่างปีระเที่ศส้ง โดยรัฐท่ี่�นำการพัฒนา 
มก่ารปีรับัตวัตามช่วงเวลา เชน่ Sasada (2013) 
ช่�ว่ารัฐที่่�นำการพัฒนาของญ่�ปี้่นอย้่รอดจาก
การปีฏิ์ร้ปีหลังสงครามได� เพราะม่จ้ดเด่น คือ 
อ้ดมคติ (Idea) ของข�าราชการและกองทัี่พ 
ที่่�ต�องการควบัคม้และแที่รกแซงเศรษฐกิจ8 นำไปี 
ส้่การสร�างอ้ดมคติเชิงสถุาบัันหรือแนวที่าง 
ความคิด (Ideational Guidance) ซึ�งเปีร่ยบั
เสมือนแผนที่่�นำที่างเศรษฐกิจ (Roadmap)  
ที่่�ส่งผลต่อการพัฒนาในระยะยาว ที่ำให�รัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาของญ่�ปี้่นม่ความต่อเนื�อง 
ตั�งแตช่ว่งกอ่นสงคราม (1920-1936) จนกระที่ั�ง 
ย้คหลังสงคราม (1945) อย่างยั�งยืนได�

8 ในช่วงตั�งแต่ ค.ศ. 1920–1945 ของญ่�ปี้่น กล้่มข�าราชการและกองที่ัพต�องการให�รัฐแที่รกแซงเศรษฐกิจภิายใต�อ้ดมคติ 

ที่่�เร่ยกว่าเศรษฐกิจในการควบัค้ม (tosei keizai ron) 

นอกจากน่� ยังม่ Nicolas Garvizu (2019) 
ที่่�ศึกษาการปีรับัตัวของรัฐที่่�นำการพัฒนา
ของญ่�ปี้่นที่่ามกลางกระแสเสร่นิยมใหม่และ 
โลกาภิิ วั ตน์  ผ่ านกรณ่ศึ กษาการพัฒนา
อต้สาหกรรมการส่งออกวัฒนธัรรมด�วยนโยบัาย 
Cool Japan ที่่�ดำเนินการโดยกระที่รวง
เศรษฐกิจ การค�า และอ้ตสาหกรรม (Ministry 
of Economy, Trade and Industry: METI) 
และกองที่้น Cool Japan โดยม่การร่วมมือ
กับัสมาคมธั้รกิจผ่านการปีระสานงานของ
หน่วยงานข�าราชการผ้�กำกับัด้แล พบัว่าญ่�ปี้่น
ใช�นโยบัายส่งเสริมความสามารถุในการแข่งขัน 
เช่น กองที่้น The Cool Japan Fund และ
กฎหมายที่รัพย์สินที่างปัีญญา (IPSH) แที่นที่่�
จะแที่รกแซงการนำเข�าและส่งออกวัฒนธัรรม 
อย่างเข�มข�นดังเช่นรัฐที่่�นำการพัฒนาในอด่ต 

ง านศึกษาเก่�ยวกับัรัฐท่ี่�นำการพัฒนา 
ในเกาหลใ่ต�เองช่�ให�เหน็ถึุงความพยายามในการ
ปีรับัตัวเช่นกัน เกาหล่ใต�เลือกปีรับัโครงสร�างรัฐ
ให�ม่ความทัี่นสมัยสอดคล�องกับัเศรษฐกิจโลก 
โดยดำเนินนโยบัายเสร่นิยมใหม่มากขึ�นตั�งแต่ 
ค.ศ. 1980 เป็ีนต�นมา เชน่ การแก�ไขกฎระเบัย่บั
ที่างการเงินให�เปี็นสากล ผ่อนคลายการควบัค้ม
การลงที่้นจากต่างปีระเที่ศ ลดบัที่บัาที่ของ
หน่วยงานราชการ เปีดิเสร่ที่างเศรษฐกจิมากขึ�น  
รวมถุึงปีฏ์ิร้ปีโครงสร�างเชิงสถุาบัันของรัฐ มอบั
อำนาจแก่หน่วยงานอิสระท่ี่�ยึดมั�นในระบับั
ตลาด ม่การแก�กระบัวนการกำหนดนโยบัาย 
การเงินใหม่เพื�อไม่ให�เกิดการควบัค้มตลาด
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เหมอืนในอดต่ ที่ำให�เกาหลเ่ปีน็รฐัท่ี่�มก่ารแขง่ขนั
แบับัเสรนิ่ยมใหม่ (Neo-Liberal Competition 
State)  (Pirie, 2007, pp.144–145, 174–175) 
ซึ�ง Pirie มองว่าเอกชนในปีระเที่ศได�ปีระโยชน์
จากการที่่�รัฐเกาหล่ใต�ตัดสินใจหลอมหลวมกับั 
เศรษฐกิจของโลกและที่ำให�ธั้รกิจเกาหล่ใต� 
ยงัรกัษาสถุานะและความสามารถุในการแขง่ขนั
ของปีระเที่ศได� โดยเฉพาะเมื�อต�องการระดมท้ี่น
ในเวที่่นานาชาติ เห็นชัดจากการที่่�บัริษัที่ต่าง ๆ 
ได�กำไรมากขึ�นเปี็นอย่างมากตั�งแต่ ค.ศ. 2002 
เปี็นต�นมา (Pirie, 2007, pp.278) เกาหล่ใต�
ที่่�จึงปีระสบัความสำเร็จในที่างเศรษฐกิจอย่าง
ยั�งยืนตั�งแต่ ค.ศ. 1960-2010 โดยที่่�อำนาจรัฐ
ในที่างเศรษฐกิจไม่ได�หายไปีตามกระแสเสรนิ่ยม
ใหม่เลย (Kwon, 2021) 

ที่่�สำคัญคือ รัฐที่่�นำการพัฒนายังนับัว่า 
ม่บัที่บัาที่อย่างมากในเศรษฐกิจปัีจจ้บัันที่่�ม่การ
แข่งขันที่างด�านเที่คโนโลย่ระหว่างปีระเที่ศส้ง  
โดยมบ่ัที่บัาที่เชงิรก้ด�านการเพิ�มขด่ความสามารถุ
ในการแข่งขันของปีระเที่ศผ่านการสนับัสน้น
การสร�างนวัตกรรมและการวจิยั การวางกลยท้ี่ธ์ั
ด�านเที่คโนโลย่ และการสนับัสน้นที่างการเมือง
ต่อการสร�างสรรค์นวัตกรรมท่ี่�ม่ความเส่�ยงส้ง 
และใช�หน่วยงานรัฐส่งเสริมน วัตกรรม (Kim, 
2020, pp.518–519) เช่น งานของ Hyeon-Ju 
Ahn และ Jai S. Mah (2007) พบัว่าโครงการ
วจัิยและพฒันาระดบััชาต ิคอื หวัใจสำคญัในการ
ขบััเคลื�อนเศรษฐกจิของเกาหลใ่ต� เพราะแตเ่ดมิ
เกาหล่ใต�และปีระเที่ศอ้ตสาหกรรมตอนปีลาย
อื�น ๆ นิยมซื�อใบัอน้ญาติจากต่างชาติมากกว่า
ผลิตเที่คโนโลย่ขึ�นมาเอง ที่ว่านับัตั�งแต่ช่วงต�น 
ค.ศ. 1980 เป็ีนต�นมารัฐบัาลเกาหล่ใต�เริ�มใช�

นโยบัายสนับัสน้นการวิจัยและนำร่องโครงการ
วิจัยและพัฒนาระดับัชาติ รวมถุึงเกื�อหน้น
โครงสร�างเชิงสถุาบัันให�สามารถุผลิตเที่คโนโลย่
ออกมาให�ได� โดยม่ “กล้่มวิจัยและพัฒนา (R&D 
consortiums)” และ “สถุาบัันวิจัยอ้ปีกรณ์
อเิล็กที่รอนกิส์และโที่รคมนาคม (The Electronics  
and Telecommunicat ion:  ETRI )” 
เปี็นผ้�อ้ปีถัุมภ์ิสำคัญ ผลลัพธ์ัคือเกาหล่ใต� 
ปีระสบัความสำเร็จในการยกระดับัเป็ีนผ้�ผลิต
เซมิคอนดักเตอร์ และการก�าวขึ�นเปี็นผ้�นำด�าน
โที่รศัพท์ี่มือถืุอ ดังนั�น พวกเขามองว่าลักษณะ
รัฐที่่�นำการพัฒนาในเกาหล่ใต�ย้คหลังน่�ตรงกับั
แนวคดิของนกัรัฐนยิมที่่�เชื�อวา่รัฐเปีน็ผ้�มบ่ัที่บัาที่
ด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ (Ahn and Mah, 
2007, pp.377) 

นอกจากน่� ยังม่งานศึกษาต่อยอดที่ฤษฎ่
รัฐที่่�นำการพัฒนาในย้คหลังซึ�งเสนอม้มมอง
เรื�องบัที่บัาที่ของรฐัที่่�เปีล่�ยนไปีหลงัความสำเรจ็ 
ในการสร�างอ้ตสาหกรรมย้ที่ธัศาสตร์แรกเริ�มไว�
อย่างน่าสนใจ Amsden และ Wan-Wen Chu  
(2003) ศึกษาสิ�งที่่�เกิดขึ�นในปีระเที่ศเอเช่ย 
ตะวันออกจากหลัง ค.ศ. 1980 โดยมองว่า
ภิารกจิตอ่ไปีของปีระเที่ศเหลา่น่�คอืการผลกัดัน
เที่คโนโลยร่ะดบััสง้ให�เกดิขึ�นที่า่มกลางเจ�าตลาด
ชั�นแนวหน�าที่ั�วโลก ไต�หวันอาศัยธ้ัรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็กในการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยให�ความช่วยเหลือด�านวิจัยและพัฒนา 
ผ่านหน่วยงานรัฐชื�อ “สถุาบัันเที่คโนโลย่และ 
การวจิยัภิาคอต้สาหกรรม (Industrial Technology  
and Research Institute: ITRI)” ซึ�งม่บัที่บัาที่
สำคัญในการบ่ัมเพาะสตาร์ที่อัพและช่วยเหลือ
ภิาคเอกชนในด�านวิจัยและพัฒนา รวมถึุง 
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ความร้�ด�านวิศวกรรมและที่ักษะแรงงาน โดย
ม่วิธั่การคือ ITRI รวบัรวมหลายบัริษัที่เข�าร่วม 
ที่ำวิจยัในโครงการหนึ�ง ๆ  จนเกิดเป็ีนเที่คโนโลย่
ของตัวเองขึ�นมา ที่ำให�เกิดบัริษัที่ Taiwan 
Semiconductor Manufacturing Company  
L im i ted  (TSMC)  ซึ� ง เ ป็ีนบั ริษัที่ผ ลิต 
เซมิคอนดักเตอร์ระดับัโลก การม่อย้่ของ
บัริษัที่ระดับัชาติที่่�ร่วมมือกับัรัฐ เช่น Hon Hai  
Precision Industry Company ที่ำให�ไต�หวัน
ปีระสบัความสำเร็จในการวางจ้ดยืนของ
ปีระเที่ศในสายพานการผลิตโลก ในปีลาย  
ค.ศ. 1990 ไต�หวันจึงกลายเปี็นปีระเที่ศผ้�ผลิต
ชิ�นส่วนอ้ปีกรณ์ไอที่่ ซึ�งเปี็นองค์ปีระกอบัสำคัญ
ของอ้ปีกรณ์อิเล็กที่รอนิกส์มากมายในโลก 
ที่ำให� GDP ของปีระเที่ศโตราวร�อยละ 7 ต่อปีี
โดยปีระมาณ ที่ั�ง Hon Hai และ TSMC ล�วน 
กลายเปี็นบัริษัที่ยักษ์ใหญ่ถุึงปีัจจ้บััน

งานศึกษาน่�ที่ำให�ที่ราบัว่ารัฐยังคงมบ่ัที่บัาที่
อย่างมากในการพัฒนาของไต�หวันย้คหลัง ค.ศ. 
1980 และม่ค้ณป้ีการสำคญัในการที่ำให�ไต�หวนั
สามารถุแขง่ขันกับัปีระเที่ศเที่คโนโลยชั่�นนำของ
โลกได� โดยรัฐที่ำหน�าที่่�คัดเลือกอ้ตสาหกรรม
ย้ที่ธัศาสตร์ที่่�ต�องการ กำหนดแนวที่างและ
ดำเนินมาตรการเพื�อผลักดันอ้ตสาหกรรมนั�น
ให�เข�มแข็ง รวมถุึงช่วยมอบัเงินที่้นให�กับัเอกชน
ในด�านวจิยัและพฒันาเที่คโนโลยแ่ละนวตักรรม 
เพื�อให�ปีระเที่ศที่ันต่อความเปีล่�ยนแปีลงที่าง
อ้ตสาหกรรมและเที่คโนโลย่ท่ี่�รวดเร็วในโลก 
และเปีล่�ยนผ่านส้่อ้ตสาหกรรมเที่คโนโลย่ขั�นส้ง
ขึ�นได� การที่่�รัฐม่การปีรับัตัวให�เข�ากับัโครงสร�าง
สถุาบันัปีระชาธิัปีไตย กระแสการแขง่ขันในโลก 
และกติกาการแข่งขันระดับันานาชาติมากขึ�น 

ไม่ได�หมายว่ารัฐจะอ่อนแอลงในที่างเศรษฐกิจ 
ที่ฤษฎร่ฐัที่่�นำการพฒันายงัคงเปีี�ยมไปีด�วย 

พลังในการอธัิบัายปีรากฏ์การณ์การพัฒนา
เศรษฐกิจในพื�นที่่�อื�น ๆ ของโลก Erez Maggor 
(2020) ศกึษาการพัฒนาอต้สาหกรรมเที่คโนโลย่
ขั�นส้งที่่�เฟื�องฟ้ของอิสราเอล พบัว่านอกจาก 
บัที่บัาที่ด�านการอำนวยความสะดวกแก่ 
ภิาคเอกชน การกำหนดทิี่ศที่างเศรษฐกิจ การมอบั 
เงินที่้นแก่ภิาคเอกชน การอ้ดหน้นการวิจัยและ
พัฒนาที่่�ม่ความเส่�ยง การลงที่้นในโครงสร�าง
พื�นฐานที่างเที่คโนโลย่และที่รัพยากรมน้ษย์ 
อันเปี็นลักษณะปีกติของรัฐที่่�นำการพัฒนา 
ย้คสมัย ใหม่  เขาย� ำ ว่ ารั ฐยั งตั�องม่กลไก 
เชิงสถุาบัันหรือสมรรถุนะในการตั�งเงื�อนไข 
แก่ภิาคเอกชนแลกกับัความช่วยเหลือ หมายถุึง 
ความสามารถุในการตั�งเงื�อนไขและลงโที่ษ
บัริษัที่ที่่�ไม่ปีฏ์ิบััติตามย้ที่ธัศาสตร์ที่่�รัฐวางไว� 

ภิาครัฐต�องม่ศักยภิาพในการบัังคับัใช�
นโยบัายอ้ตสาหกรรม เพื�อให�บัริษัที่เอกชน
ในปีระเที่ศปีฏ์ิบััติตามและสามารถุแข่งขัน
กับัปีระเที่ศอื�นได�  เงื�อนไขของอิสราเอล 
ในการมอบัเงินลงที่้นการวิจัยและพัฒนาคือ 
การบังัคบััให�เอกชนต�องผลติสินค�าจากผลติภิณัฑ์/
วตัถุด้บิัในปีระเที่ศ หรือใช�บัริการซัพพลายเออร์  
(Supplier) ในที่�องถุิ�น รวมถุึงบัังคับัให�ต�อง 
ถุ่ายโอนเที่คโนโลย่ล่าส้ดให�บัริษัที่ที่�องถุิ�น  
ซึ� งในส่วนน่�ม่สถุาบัันรองรับัด�านระเบั่ยบั 
และการตรวจสอบันวัตกรรม คือ “สำนักงาน
วิที่ยาศาสตร์แห่งชาติ (The Office of the 
Chief Scientist: OCS) ริเริมโครงการแบั่งปีัน 
ความเส่� ยงด� านนวัตกรรมเพื� อ จัดหาเงิน
ที่้นสาธัารณะสำหรับัการวิจัยและพัฒนา 
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ในอ้ตสาหกรรมใหม่ที่่�ที่ันสมัย ม่โครงการเรือธัง 
ที่่�สำคัญ คือ โครงการเสนอเงินที่้นสำหรับั 
การวจิยัและพฒันา (The R&D Grant Program) 
โดยมเ่ปีา้หมายเพื�อการสง่ออกภิายใต�เงื�อนไขวา่
ต�องคืนที่้นแก่รัฐในร้ปีแบับัค่ากรรมสิที่ธิัร�อยละ 
3-5 ตอ่ปี ีนอกจากน่� รฐัยงัจดัตั�งสภิาบันัการเงนิ 
“Binational Industrial R&D Foundation: 
BIRD)” ซึ�งนอกจากจะให�เงินลงที่น้ด�านการวิจยั
และพฒันา แล�ว ยงัชว่ยเหลอืในเรื�องการถุา่ยโอน 
เที่คโนโลย่จากบัริษัที่ต่างชาติมาส้่บั ริษัที่ 
ในปีระเที่ศ ให�คำปีรึกษาแก่ภิาคธั้รกิจ และช่วย
ในการเปีิดตลาดต่างชาติ 

อ่กหนึ�งปัีจจัยสำคัญในการก�าวเป็ีนปีระเที่ศ
อต้สาหกรรมขั�นสง้ของอิสราเอล คอื ความร่วมมอื 
จากตัวแสดงต่าง ๆ ได�แก่ ผ้�นำธั้รกิจภิาค
อต้สาหกรรม ภิาคการเงิน แรงงาน ผ้�ปีระกอบัการ  
อดต่ผ้�นำที่หาร และวศิวกร ภิายใต�องคก์รท่ี่�กอ่ตั�ง 
โดยรัฐชื�อ “Israel Industry Center” หรือ 
MATIMOP ซึ� งกลายเป็ีนเวที่่หลักสำหรับั 
การปีระสานงานระหว่างกล้ม่ธัร้กิจและรัฐมก่าร
ปีระชม้รายเดอืนและปีีเพื�อรบััข�อเสนอแนะและ
กลยท้ี่ธั ์และตดัสนิใจรว่มกนั อำนวยความสะดวก
ให�รัฐในการยกระดับันโยบัายตามที่่�ระบ้ัไว�  
มอ่ทิี่ธัพิลตอ่การกำหนดนโยบัายและเปีดิโอกาส 
ให�ม่การแก�ไขปีัญหา รวมถุึงเปี็นกลไกเพื�อ 
ส่งเสริมการบั่มเพราะเที่คโนโลย่ขั�นส้งในช่วง
ตัวอ่อนจนสามารถุขยายขนาดธั้รกิจ ที่ำให�
อิสราเอลปีระสบัความสำเร็จในการนำนโยบัาย
ส่งเสริมนวัตกรรมมาบัังคับัใช� สามารถุเปีล่�ยน
โครงสร�างอ้ตสาหกรรมใหม่ให�อิงการสร�าง
องค์ความร้� ในเชิงลึกมากขึ�น และเพิ�มข่ด 
ความสามารถุในการแข่งขันของปีระเที่ศ

น อกจากน่� ยังม่งานท่ี่�ศึกษาเก่�ยวกับัรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาในภิ้มิภิาคอื�น ๆ เช่น แอฟริกา
ซึ�งพยายามเร่ยนร้�ความสำเร็จจากเกาหล่ใต�
และปีระเที่ศเอเช่ยตะวันออกอื�น ๆ และ 
ค�นพบัว่าปีัจจัยสำคัญของรัฐท่ี่�นำการพัฒนา 
ที่่�ปีระสบัความสำเรจ็ คอืความม้ง่มั�นที่างการเมือง 
ท่ี่�สม�ำเสมอ ความม่ปีระสิที่ธัิภิาพของระบับั
ราชการ และที่่�สำคญัคอืมก่ารร่วมมอืกนัระหว่างรฐั 
และกล้ม่ธ้ัรกจิที่�องถุิ�นเพื�อสร�างความสามารถุใน
การแข่งขันของปีระเที่ศ (Kayizzi-Mugerwa & 
Lufumpa, 2020) China, India, Vietnam, 
etc. ตัวอย่างคือ บัอตสวานาท่ี่�สถุาปีนารัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาหลังได�รับัเอกราชภิายใต�รัฐบัาล
พรรคเด่ยวที่่�ม้่งเน�นการพัฒนา ดำเนินการโดย
ระบับัราชการท่ี่�เป็ีนอิสระและม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
ม่ภิาคเอกชนท่ี่�เน�นการผลิต และการบัริหาร 
ที่่�ม้่งเน�นผ ลสัมฤที่ธัิ� (Peter Meyns & Charity 
Musamba (eds.), 2010, pp.44–52) และ
เอธัิโอเปีียซึ�งอาศัยการพัฒนาที่างเศรษฐกิจ
เพื�อรักษาอำนาจที่างการเมืองของชนชั�นนำใน
ปีระเที่ศ ( Lavers, 2023) multi-sector analysis  
of Ethiopia’s development project,  
examining how regimes maintain power 
during the extended periods required to 
bring about economic transformation.  
Specifically, Lavers explores how the 
Ethiopian Peoples’ Revolutionary  
Democratic Front (EPRDF, 1991-2019)

กล่าวได�ว่าแม�ว่าโลกาภิิวัตน์และกฎกติกา 
การค�าแบับัเสร่นิยม ณ ปีัจจ้บัันที่ำให�รัฐ
แที่รกแซงตลาดได�ยากต่างจากสมัยก่อน ที่ว่า
ในย้คที่่�ม่การแข่งขันที่างเที่คโนโลย่ระหว่าง
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ปีระเที่ศสง้ ยิ�งที่ำให�รฐัต�องกลบััเข�ามามบ่ัที่บัาที่
ในการพัฒนาเศรษฐกิจอ่กครั�งเพื�อการเพิ�ม
ข่ดความสามารถุที่างการแข่งขันแก่ธั้รกิจใน
ปีระเที่ศ รัฐจึงยังคงเปี็นผ้�เล่นสำคัญในด�านการ
พฒันาเศรษฐกิจเสมอ เพย่งแต่มก่ารปีรับัตัวตาม
ตลาดโลกที่่�ม่ความเปีน็เสรน่ยิมมากขึ�น ตา่งจาก
รัฐที่่�นำการพัฒนาในอด่ตซึ�งก้มอำนาจกำกับั 
เศรษฐกจิอย่างเดด็ขาดสมบ้ัรณ์ นอกเหนอืจากนั�น  
การศึกษาบัที่บัาที่ของรัฐด�านการพัฒนา
เศรษฐกจิในยค้ปีจัจบ้ันั อาจไม่ได�มเ่พย่งแคแ่งม่ม้ 
เก่�ยวกบััอต้สาหกรรมหนกัหรอืเที่คโนโลยข่ั�นสง้ 
เที่่านั�น แต่วิกฤติปัีญหาใหม่ ๆ ที่่�ร้มเร�าอาจ
จำเป็ีนต�องอาศัยกลไกของรัฐในการแก�ไขเชน่กนั  
เช่น การพัฒนาเพื�อยกระดับัสังคมหรือการ
อน้รักษ์สิ�งแวดล�อม 

ส่วนี้ที่้�สามิ: รัฐ คุวามิที่้าที่าย์ดั้านี้ 
สิ�งแวดัลุ่้อมิ แลุ่ะเศูรษฐกิจัหมิุนี้เว้ย์นี้

ง านุ วิ จั ย รั ฐท่� นุ ำกุ า ร พัิ่ฒนุา ยุคหั ลั ง 
(Post-Developmental) ช่ั�ว่ารัฐท่�นุำพัิ่ฒนุา
ผู้ันุตัวเป็นุรัฐท่�เนุ�นุเพิ่ิ�มข่ดความสามารถในุกุาร
แข่งขันุด�านุเทคโนุโลย่เป็นุหัลักุ สะท�อนุพิ่ลวัต

กุารปรับตัวและแสดงความม่ชั่วิตชั่วาของ
ทฤษฎ่ีท่�พิ่ร�อมรับม่อความท�าทายใหัม่ ๆ ทั�งนุ่� 
กุารพัิ่ฒนุาไม่ได�ม่เฉพิ่าะเร่�องเศัรษฐกิุจ แต่ยังม่ 
กุารพัิ่ฒนุาอ่�นุ ๆ  ท่�ควรคา่แกุกุ่ารศึักุษา ซึึ่�งรวมถงึ 
กุารพิ่ัฒนุาเพ่ิ่�อความยั�งย่นุด�านุสิ�งแวดล�อม
อย่าง “ระบบเศัรษฐกุิจหัมุนุเว่ยนุ (Circular  
Economy )”  ซึึ่� ง มุ่ ง เ ป ล่� ยนุพิ่ฤ ติกุรรม 
ทางเศัรษฐกุจิท่�แตเ่ดมิเนุ�นุกุารฉกุฉวยประโยชัน์ุ 
จากุทรัพิ่ยากุรธิรรมชัาติอย่างสิ�นุเปล่องและ 
สร�างขยะมหัาศัาลท่�เร่ยกุว่า “ระบบเศัรษฐกุิจ 
แบบเส�นุตรง (Linear Economy)” (OECD, 2021) 
ไปส้่กุารลดขยะและใชั�ทรัพิ่ยากุรธิรรมชัาติ
ในุกุารผู้ลิตอย่างม่ประสิทธิิภาพิ่ โดยเปล่�ยนุ
กุระบวนุกุารผู้ลิตใหั�เนุ�นุกุารนุำทรัพิ่ยากุรกุลับ
มาใชั�ใหั�ได�มากุท่�สุด เริ�มจากุกุารออกุแบบ
ผู้ลติภณัฑ์ท์่�ยั�งยนุ่ นุำกุลบัมาใชั�ใหัม่ รไ่ซึ่เคลิ และ
ลดกุารสร�างขยะเป็นุวงจรเข�าหัากัุนุเป็นุวงกุลม 
(United Nations Industrial Development 
Organization: UNIDO) นุับเป็นุความท�าทาย
สำหัรับหัลาย ๆ ประเทศัทั�วโลกุ

ภาพที่้� 1 แสดงการเปีล่�ยนผ่านจากเศรษฐกิจแบับัเส�นตรงส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยน
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ผลสำรวจจากภิาคธั้รกิจที่ำให�ร้�ว่าการ
เปีล่�ยนผ่านไปีส้่ระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
อย่างปีระสบัความสำเร็จนั�นต�องอาศัยปัีจจัย
ที่างการเมืองที่่�เก่�ยวข�องกับักฎระเบั่ยบัและ
การควบัค้มเข�ามาผลักดัน (Visvanathan and  
Anbumozhi, 2018, pp.100) ในส่วนน่� 
จึงเปี็นการสำรวจวรรณกรรมที่่�เก่�ยวข�องกับั 
การขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหม้นเว่ยนในปีระเที่ศ
ตา่ง ๆ  เพื�อวเิคราะหร์ป้ีแบับัการพฒันาเศรษฐกจิ
หม้นเว่ยนปีัจจ้บัันและหาช่องว่างของปีระเด็น
การศึกษาที่่�ยังขาดหายไปี เพื�อเปี็นแนวที่าง
สำหรับัการศึกษาเรื�องรัฐท่ี่�นำการพัฒนาต่อไปี
ในอนาคต

บัที่บัาที่ของรัฐในี้การพัฒินี้าเศูรษฐกิจั
หมิุนี้เว้ย์นี้ของประเที่ศูต่าง ๆ ที่ั�วโลุ่ก 

Esarey, Haddad, Lewis and Harrell  
(2020) พบัว่าปีระเที่ศเอเช่ยตะวันออกผันตัว
เปี็นรัฐเพื�อการพัฒนาเชิงนิเวศมากขึ�น (Eco- 
Developmental) โดยนำปีระเด็นเรื�องความ
ยั�งยืนที่างสิ�งแวดล�อมเข�ามาเปี็นส่วนหนึ�งของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ พร�อมเครื�องมือสำคัญ
คือนโยบัายและกฎหมาย เช่น จ่นซึ�งออก
กฎหมายสิ�งแวดล�อมท่ี่�ก�าวหน�าท่ี่�ส้ดของโลก
จำนวนหนึ�ง นอกจากนั�นยังม่โครงการต่าง ๆ 
ในที่�องถุิ�นในลักษณะล่างขึ�นบันมากมาย เช่น 
โครงการปีรับัปีร้งหม้่บั�านดั�งเดิมในเกาหล่ใต� 
หรือโครงการผลิตไฟฟ้าในที่�องถุิ�นของญ่�ปี้่น 
และส้ดที่�ายคือ NGO ด�านสิ�งแวดล�อมซึ�งม่
ส่วนสำคัญในการสร�างความเชื�อมโยงระหว่าง
คนในช้มชนกับัสิ�งแวดล�อม ผ่านการที่ำงานที่าง
ความคิด งานชิ�นน่�สะที่�อนว่าปีระเที่ศที่่�เคยม่
ฐานอ้ตสาหกรรมการผลิตที่่�เข�มข�นเริ�มม่ความ

เปีล่�ยนแปีลงในเชิงสิ�งแวดล�อมมากขึ�น ที่ั�งน่�
งานชิ�นน่�รวบัรวมการศึกษาความคืบัหน�าด�าน
สิ�งแวดล�อมในปีระเที่ศเอเช่ยตะวันออกเป็ีน
ส่วนใหญ่ โดยไม่ได�วิเคราะห์ปีัจจัยการพัฒนา
ในที่างการเมืองมากนัก  

Rodriguez และคณะ (2022) ศึกษาความ
สำคัญของปีัจจัยที่างการเมืองต่อการพัฒนา
เศรษฐกจิหมน้เวย่น พบัว่าแรงกดดันจากรัฐบัาล
และพฤติกรรมของกล้่มล้กค�าบั่บัให�ภิาคธ้ัรกิจ
ต�องปีรับัใช�แนวที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยน เพราะ
ธั้รกิจต�องปีรับัตัวเข�ากับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
แลกกับัการสนับัสน้นจากล้กค�าท่ี่�สนใจปัีญหา
สิ�งแวดล�อม ในที่ำนองเด่ยวกันการสนับัสน้น
จากรัฐบัาลช่วยในเรื�องเที่คโนโลย่กระบัวนการ
ผลติและออกแบับั แม�คณะผ้�วจิยัไม่พบัหลักฐาน
ที่่�แสดงว่าแรงสนับัสน้นจากรัฐบัาลและความ
ผันผวนของตลาดส่งผลกระที่บัโดยตรงต่อการ
บัังคับัใช�เศรษฐกิจหม้นเว่ยน แต่การสนับัสน้น
จากรัฐบัาลส่งอิที่ธัิพลต่อการนำแพลตฟอร์ม
ดจิิตอลเศรษฐกจิหมน้เวย่นมาใช�ในองคก์รธัร้กจิ
มากขึ�น ตามที่่� Kazancoglu และคณะ (2020) 
ยืนยันว่าแรงสนับัสน้นของรัฐบัาลกระต้�นให�
ธั้รกิจขนาดกลางและเล็ก (SMEs) เปีล่�ยนผ่าน
ส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยนจริง เนื�องจากรัฐบัาล 
ช่วยเหลือด�านการลงที่้นในแพล็ตฟอร์มดิจิที่ัล 
รวมถุึงที่ักษะที่่�จำเปี็น ที่ั�งน่�ไม่ได�พ้ดถุึงมิติด�าน
กลไกที่างการเมอืงอื�นที่่�มส่ว่นเก่�ยวข�องในการนำ
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนไปีปีฏ์ิบััติ 

ในที่ำนองเด่ยวกัน บัที่ความของ Anthony 
Halog และ Sandra Anieke (2021) ศกึษางาน
วิจัยว่าด�วยการปีรับัใช�เศรษฐกิจหม้นเว่ยนผ่าน
กรณ่ศึกษาในออสเตรเล่ยและปีระเที่ศพัฒนา
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แล�วอื�น ๆ เพื�อหาคำตอบัว่าอะไรคือวิธั่การนำ
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนไปีใช�จริงสำหรับัปีระเที่ศ
กำลังพัฒนา ข�อค�นพบัที่่�สำคัญมากอย่างหนึ�ง 
คือบัที่บัาที่ของผ้�ม่ส่วนเก่�ยวข�องกับัเศรษฐกิจ
หมน้เวย่น ได�แก่ ธัร้กจิ อต้สาหกรรม รฐับัาลระดับั
ชาตแิละรัฐบัาลที่�องถุิ�น ตา่งมห่น�าที่่�แตกต่างกนั 
ในการผลักดันการเปีล่�ยนผ่านส้่ เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน โดยในส่วนของกลไกที่างการเมือง 
พวกเขาเชื�อว่ารัฐบัาลจำเปี็นต�องที่ำงานร่วมกัน
ที่ั�งระดบััชาตแิละที่�องถิุ�นในการให�เงนิสนบััสนน้
และปีระสานงานกันเพื�อส่งเสริมนวัตกรรม 
ที่่�เก่�ยวข�อง รวมถุึงให�ความร้�แก่สังคม ที่ว่าไม่ได� 
กล่าวถึุงหน่วยงานราชการที่่�รับัเอานโยบัาย
ของรัฐบัาลไปีปีฏิ์บััติ ทัี่�งในด�านกฎหมายหรือ
การบัังคับัใช�นโยบัาย ที่ำให�ยังขาดม้มมองเรื�อง 
การผลักดันนโยบัายเศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่าง 
ต่อเนื�องในระดับัปีฏ์ิบััติการ 

นอกจากน่� งานศึกษาของ Bilal และคณะ  
(2020) ยงัช่�ว่าการนำรป้ีแบับัเศรษฐกจิหมน้เวย่น
มาใช�ล�มเหลวเพราะขาดกฎหมายที่่�เกื�อหน้น 
งานชิ�นน่�ม้่งสำรวจสถุานะปัีจจ้บัันของการนำ
เศรษฐกจิหมน้เว่ยนมาใช�ในอ้ตสาหกรรมก่อสร�าง 
ของปีระเที่ศกำลังพัฒนา 16 ปีระเที่ศ 9  
โดยเจาะจงสืบัค�นอ้ปีสรรคและช่องว่างของ
การพัฒนา พวกเขาพบัว่าการบัังคับัใช�แนวที่าง
เศรษฐกจิหมน้เวย่นในภิาคการก่อสร�างค่อนข�าง 
ได�ผลลัพธั์ที่่� ไม่น่าพึงพอใจเพราะอ้ปีสรรค  
4 ปีระการ คอื (1) ขาดกฎระเบ่ัยบัและกฎหมาย 
ด�านสิ�งแวดล�อม ซึ�งบัรรเที่าได�ด�วยการสนับัสนน้

9 Bilal และคณะ (2020, pp.5, 7) ใช�วิธ่ัวจัิยเชงิสำรวจจากผ้�ตอบัแบับัสอบัถุาม 16 ปีระเที่ศ ได�แก่ จน่ บังักลาเที่ศ ตร้ก ่มาเลเซย่ 

อินเด่ย ปีาก่สถุาน ฟิจิ กาน่า เม็กซิโก บัราซิล แอลเบัเน่ย เซอร์เบั่ย อ่ยิปีต์ เคนย่า แอฟริกาใต� และไนจ่เร่ย

จากรัฐบัาล การแก�ไขกฎหมายการก่อสร�าง 
การลงโที่ษผ้�ฝ่่าฝื่น บััญญัติกฎหมายเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน (2) สังคมขาดความตระหนักร้�  
(3) ขาดการสนับัสน้นจากสถุาบัันต่าง ๆ ใน
ด�านเงินลงที่้นวิจัยเก่�ยวกับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
เงินอ้ดหน้นเที่คโนโลย่ การลดหย่อนภิาษ ่ 
เจ�าหน�าสนับัสน้นที่�องถุิ�น (4) ขาดที่้นที่รัพย์ 
ที่่�เพ่ยงพอ ซึ�งอป้ีสรรคทัี่�งหมดที่่�กล่าวมา โดยเฉพาะ 
การขาดการกำกับัด�านกฎระเบั่ยบัสิ�งแวดล�อม
และกฎหมายที่่�เก่�ยวข�อง และการสนับัสนน้จาก
เจ�าหน�าที่่�ที่�องถุิ�น สะที่�อนความสำคัญของกลไก
รัฐต่อการสร�างเศรษฐกิจหม้นเว่ยนให�เกิดขึ�น 

กล่าวได�ว่า งานศึกษาเรื�องการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนทัี่�วโลกเปี็นไปีในที่ิศที่าง
เด่ยวกัน คือให�ความสำคัญกับัมาตรการ
สนบััสนน้จากรฐับัาลและกฎหมาย เชน่เดย่วกบัั 
ในปีระเที่ศสมาชิกอาเซ่ยนที่่� การพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนล�าหลัง Chettiyappan  
Visvanathan และ Venkatachalam  
Anbumozhi (2018) ช่�ให�เหน็วา่รฐับัาลปีระเที่ศ
อาเซย่นไมค่ำนงึถุงึการพฒันาโครงสร�างพื�นฐาน
เพื�อรองรับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน และไม่ม่มาตรา
สนับัสน้นเศรษฐกิจหม้นเว่ยนใด ๆ โดยระบั้ว่า 
บัรรดาธั้รกิจในภิ้มิภิาคต่างส่งเส่ยงสะที่�อน
ว่าการเปีล่�ยนผ่านส่้ระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
จะเกิดขึ�นได�ด�วยการแที่รกแซงระดับัปีระเที่ศ
เท่ี่านั�น อ่กที่ั�งยังต�องการนโยบัายที่่�ชัดเจนและ
กฎระเบั่ยบัที่่�เอื�อต่อความมั�นคงต่อการลงที่้น 
ระยาวการพัฒนาจึงจะไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน 
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อย่างไรก็ตาม Olga Sosnovska และ 
Olena Shtepa (2020) เริ�มพ้ดถุึงบัที่บัาที่ของ
รฐัในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจหมน้เวย่น งานวิจยั 
ชิ�นน่� จึ งพยายามระบั้แ ง่ม้มที่่�หลากหลาย 
จากปีระสบัการณ์ของปีระเที่ศต่าง ๆ เพื�อ
หาความเส่�ยงของการเปีล่�ยนผา่นจากเศรษฐกจิ
ที่่�เปีน็อย้ไ่ปีส้เ่ศรษฐกิจหมน้เวย่น และหาเงื�อนไข 
ที่่�จำเป็ีนต่อการเปีล่�ยนผ่านดังกล่าว โดยค�นพบัว่า 
การสร�างเศรษฐกิจหม้นเว่ยนให�เกิดขึ�นจะ
เปี็นไปีไม่ได�เลยหากปีราศจาก (1) การปีรับั
โครงสร�างกฎระเบั่ยบักฎหมายใหม่ให�สอดรับั
กับัการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน (2) การใช� 
เที่คโนโลย่เข�ามาช่วยในการเปีล่�ยนแปีลง  
(3) การสนับัสน้นที่างด�านการเงินที่่�เพ่ยงพอ  
(4 )  ร้ปีแบับัการที่ำธั้รกิจ (5)  จิตสำนึก 
ในการใช�ผลิตภิัณฑ์ที่่�หม้นเว่ยนได�ในสังคม 
และ (6) การสร�างโอกาสในการปีฏิ์สัมพันธั์กัน
ระหว่างผ้�ผลิตสินค�าที่่�หม้นเว่ยนได� จากเงื�อนไข
ที่่�กล่าวมา เห็นได�ชัดว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนไม่อาจเกิดขึ�นได�จากความพยายาม
ของเอกชนเท่ี่านั�น เพราะต�องอาศัยกลไกรัฐ 
ช่วยอำนวยความสะดวกที่ั�งที่างด�านนโยบัาย 
การบังัคบััใช�กฎหมาย และการเชื�อมโยงตวัแสดง 
จากภิาคส่วนต่าง ๆ เข�าหากัน โดยเฉพาะ
ระหว่างองค์กรธั้รกิจและรัฐ เพื�อเร่งการลงที่้น
ให�เกิดเที่คโนโลย่ใหม่ ๆ ขึ�นมารองรับัเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน การสนับัสน้นที่างการเงินระหว่างรัฐ
และเอกชนดงักลา่วจะนำไปีส้ก่ารสร�างเศรษฐกจิ
หม้นเว่ยนขึ�นในหลายภิาคส่วน 

Sosnovska และ Shtepa (2020) จงึสรป้ีว่า 
ระบับับัริหารจัดการความเส่�ยงหรือเงื�อนไข  
6 ข�อข�างต�น ต�องม่ “รัฐ” เปี็นก้ญแจสำคัญ 

โดยเปี็นผ้�จัดที่ำระบับับัริหารจัดการความเส่�ยง 
ตามคำแนะนำของผ้� เช่�ยวชาญต่าง ๆ ใน 
ขณะเด่ยวกัน เศรษฐกิจหม้นเว่ยนต�องเกิดจาก
นโยบัายปีกปี้องอ้ตสาหกรรม และหน่วยงานรัฐ  
เช่น ธันาคารแห่งชาติควรให�การสนับัสน้น
ด�านการเงิน หรือสถุาบัันด�านสิ�งแวดล�อมเอง 
กต็�องที่ำงานสอดคล�องไปีด�วยกนั เชน่ “สมาคม
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนแห่งสาธัารณะรัฐจ่น  
(The China Association of Circular  
Economy)” ซึ�งเป็ีนหน่วยงานรัฐที่่�ที่ำหน�าที่่�
ออกกฎระเบั่ยบัอน้รักษ์ที่รัพยากร ปีกป้ีอง 
สิ�งแวดล�อม และบัังคับัใช�กฎหมายที่่�เก่�ยวข�อง
กบััเศรษฐกจิหมน้เวย่นกบััภิาคอต้สาหกรรมและ
ภิาคเอกชน เปี็นหน่วยงานสำคัญต่อการพัฒนา
ระบับัเศรษฐกิจใหม่ในจ่น งานชิ�นน่�จึงนับัเป็ีน
งานแรก ๆ ที่่�เริ�มมองเห็นความจำเป็ีนของรัฐ 
ในกระบัวนการพฒันาเศรษฐกจิหมน้เวย่นมากขึ�น 

กรณ้ศึูกษารัฐท้ี่�นี้ำการพัฒินี้าเศูรษฐกิจั
หมิุนี้เว้ย์นี้ในี้ประเที่ศูเย์อรมินี้้ ฟ้ินี้แลุ่นี้ดั์ แลุ่ะ
ลุ่ักเซึ่มิเบัิร์ก

วิที่ยานิพนธั์ เรื�อง บัที่บัาที่ของรัฐในการ
เปีล่�ยนผ่านส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยน: เปีร่ยบัเที่่ยบั 
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนของเยอรมน่ 
ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิ ร์ก ในช่วง ค.ศ. 
2015–2022  ได�ศึกษาบัที่บัาที่ของรัฐด�าน
พัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนในปีระเที่ศเยอรมน ่
ฟินแลนด์ และลักเซมเบิัร์กภิายใต�กรอบัที่ฤษฎ่
รัฐที่่�นำการพัฒนา ซึ�งเปี็นพื�นที่่�การศึกษาที่่�ยัง
ขาดแคลน เพื�อวิเคราะห์ลักษณะของความเปี็น
รัฐท่ี่�นำพัฒนาสมัยใหม่ว่าม่การปีรับัตัวอย่างไร
ต่อโจที่ย์การพัฒนาเศรษฐกิจปีัจจ้บัันของโลก
ที่่�ที่�าที่ายมากขึ�นในด�านสิ�งแวดล�อม บัที่ความน่�
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วิเคราะห์ความเปี็นรัฐที่่�นำการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนในสามปีระเที่ศโดยเจาะจงที่่�บัที่บัาที่
ของหนว่ยงานหลกัที่่�เก่�ยวข�อง การตั�งเปีา้หมาย
ย้ที่ธัศาสตร์ และการดำเนินมาตรการส่งเสริม 
ดังน่�

เย์อรมิน้ี้: รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้าสมิัย์ใหมิ่ 
ที่้�เนี้้นี้การมิ้ส่วนี้ร่วมิ

เยอรมน่ เป็ีนหนึ�งในปีระเที่ศที่่�ม่พื�นฐาน 
ภิาคอ้ ต ส า หก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต ขน าด ใ หญ่ 
ซึ�งยังคงนำเข�าวัตถุ้ดิบัตั�งต�น (Raw Material)  
ในกระบัวนการผลติในปีรมิาณมาก (CEID, 2021,  
pp.27) การเปีล่�ยนผ่านส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ที่่� รื�อถุอนกระบัวนการผลิตใหม่ทัี่�งหมดเพื�อ
ลดการผลาญที่รัพยากรให�ได�มากท่ี่�ส้ดจึง
เปี็นความที่�าที่ายอย่างมาก และต�องอาศัย
แผนย้ที่ธัศาสตร์ระยะยาวที่่� เอื�อให�เกิดการ
เปีล่�ยนแปีลงที่ั�งระบับั กระที่รวงการศึกษา 
กระที่รวงสิ�งแวดล�อม กระที่รวงเศรษฐกิจ และ 
“สถุาบััน Acatech” (National Academy  
of Science and Engineering) อันเปี็น 
มันสมองหลัก จึ งร่วมกันจัดตั� ง โครงการ 
ความรว่มมอืชื�อ “Circular Economy Initiative  
Deutsuchland (CEID)” ขึ�นมาเปี็นเครื�องยนต์
หลักในการขับัเคลื�อนย้ที่ธัศาสตร์เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนแห่งชาติโดยเฉพาะ  

คณะที่ำงาน CIED ภิายใต� Acatech เปี็น
หนึ�งในย้ที่ธัศาสตร์ “การฝ่ังรากเชิงสถุาบััน  
(Institutional Embedding)” ของเยอรมน่ 
(CEID, 2021, pp.66) ซึ�งเชื�อว่าการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนต�องอาศัยสถุาบัันหรือ
หน่วยงานในการสร�างความมั�นใจว่าเยอรมน ่
จะสามารถุเปีล่�ยนผ่านไปีส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยน

ได�อย่างล้ล่วง คณะที่ำงาน CEID ที่ำหน�าที่่� 
ในการค�นคว�าการเปีล่�ยนผ่านส้เ่ศรษฐกจิหมน้เวย่น
แง่ม้มต่าง ๆ ในเชิงลึก พร�อมปีระเมินความ 
สามารถุในเชิงนวัตกรรมของปีระเที่ศ เพื�อหา 
ความเปีน็ไปีได�ใหม ่ๆ  ในที่างเศรษฐกจิหมน้เวย่น
ให�กว�างขวางขึ�น นอกจากน่�ยังที่ำหน�าที่่�ผลัก
ดันกิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยดึง 
ผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยในสังคมเข�าหากัน เพื�อให� 
เกิดการเชื�อมโยง การแบั่งปีันความร้� 

ตามกรอบัที่ฤษฎ่ รั ฐที่่� นำการ พัฒนา  
Acatech/CEID ในฐานะหน่วยงานที่่�รัฐจัดตั�งขึ�น 
ให�เคลื�อนไหวอย่างเปี็นเอกเที่ศ คือหัวใจของรัฐ
ท่ี่�นำการพัฒนาสมัยใหม่ของเยอรมน่ นอกจาก
ความเป็ีนอิสระในการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจ
หมน้เวย่นด�วยตวัมนัเองข�างต�น CEID ยงัมอ่ำนาจ
ในการรวบัรวมผ้�มส่่วนได�ส่วนเสย่จากภิาคธัร้กจิ  
ปีระชาสังคม และวิชาการเข�าไว�ด�วยกัน 
เปี็นคณะที่ำงานเฉพาะกิจด�านต่าง ๆ เพื�อ
พฒันาวสิยัที่ศันแ์ละแนวที่างในการนำเศรษฐกจิ
หม้นเว่ยนไปีปีฏิ์บััติร่วมกัน (CEID, 2021, 
pp.45–47) โครงสร�างของ CEID น่�เองที่่�สะที่�อน
ความเปี็นรัฐสมัยใหม่ท่ี่�เปีิดโอกาสให�ม่ร่วมมือ 
ที่่�แน่นแฟ้นกับัเอกชน  

คณะกรรมการ (Steering Committee) 
ของ CEID ปีระกอบัด�วยตัวแที่นระดับัส้งจาก
ภิาคการเมือง อ้ตสาหกรรม วิที่ยาศาสตร์ และ
ปีระสงัคม โดยมผ่้�นำจากสถุาบันั Acatech และ
คณะกรรมการกำกบััด้แลจาก (1) ภิาคการเมอืง 
ได�แก่ กระที่รวงศึกษาและการวิจัย กระที่รวง 
สิ�งแวดล�อม และกระที่รวงเศรษฐกิจและ
พลังงาน (2) ภิาคอ้ตสาหกรรม ได�แก่ ตัวแที่น
จากบัริษัที่ BMW, Covestro, Daimler,  
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Henkel, RLG (Reverse Logistics Group), 
SAP, Siemens และ Umicore (3) ภิาค
วิที่ยาศาสตร์ ได�แก่ ตัวแที่นจากมหาวิที่ยาลัย
และสถุาบัันศึกษาชั�นนำในปีระเที่ศ และ  
(4) ภิาคปีระชาสังคม ได�แก่ ม้ลนิธัิสภิาพ 
ภ้ิมอิากาศแหง่ยโ้รปี World Economic Forum 
และ WWF Germany

ภิายใต�โครงสร�างความร่วมมือท่ี่�แน่นแฟ้น
ระหว่างองค์กรท่ี่�หลากหลายดังกล่าว “แผนที่่�
นำที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยนแห่ง เยอรมน่  
(C i rcular Economy Roadmap for  
Germany)” จึงม่แนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนที่่�จำเพาะเจาะจงและคำนึงถุึง 
ผลกระที่บัต่อหลายภิาคส่วน โดยอ้ตสาหกรรม
ย้ที่ธัศาสตร์สำคัญที่่� CEID (2021) เลือกเปี็น 
การพัฒนานำร่อง คือ 1) ธั้รกิจที่่�เก่�ยวข�องกับั
บัรรจ้ภิัณฑ์ (Packaging) อันเปี็นผลิตภิัณฑ์ที่่�ม่
ค้ณคา่และอายก้ารใช�งานต�ำ โดยมเ่ปีา้หมายคอื 
การสร�างอ้ตสาหกรรมบัรรจ้ภัิณฑ์ฟอสซิล 
ย่อยสลายได� (Defossilised Packaging)10  
ที่่�ม่วงจรการใช�ที่รัพยากรแบับัปิีด (Closed 
Resource Loops) ที่ำให�บัรรจ้ภัิณฑ์สามารถุ

10  บัรรจ้ภิัณฑ์จากฟอสซิลซึ�งย่อยสลายได� (Defossilised Packaging) เปี็นบัรรจ้ภัิณฑ์ที่่�ผลิตจากวัตถุ้ดิบัที่่�ม่รากฐานจาก

คาร์บัอนที่่�หม้นเว่ยนได� (Renewable Carbon) ซึ�งอย้่ในช่วมณฑล (Biosphere) บัรรยากาศ (Atmosphere) เที่คโนสเฟียร์  

(Technosphere) แต่ไม่ได�มาจากพื�นโลก (Geosphere) สามารถุผลิตจากที่ั�งช่วมวล (Biomass) และขยะพลาสติกร่ไซเคิล  

ซึ�งคารบ์ัอนที่่�หม้นเว่ยนได�น่�จะวนเว่ยนระหวา่งชว่มณฑล บัรรยากาศ และเที่คโนสเฟยีร ์กอ่ให�เกดิเศรษฐกจิคารบ์ัอนหมน้เวย่น 

(Circular Carbon Economy) (Sustainable Plastics, 2023, pp.35–36) 
11  การแก�ไขกฎหมายฉบับััปี ี2021 วา่ด�วยตลาด การส่งคืนบัรรจภั้ิณฑ์ และการร่ไซเคิลบัรรจภั้ิณฑ์ค้ณภิาพสง้ เป็ีนกฎหมายบังัคับั

ตามคำสั�งบัรรจ้ภิัณฑ์ของย้โรปี 94/62/EC อ่านเพิ�มเติม: https://www.gesetze-im-internet.de/verpackg/
12  ระบับัการจัดการขยะค้่ขนาน (The Dual System) เป็ีนระบับัท่ี่�ผ้�ผลิตและจัดจำหน่ายบัรรจ้ภัิณฑ์ต�องส่งคืนบัรรจ้ภัิณฑ์ 

ใช�แล�วกลับัมาให�องค์กรส่วนกลางที่ำหน�าที่่�ในการจัดการขยะบัรรจ้ภิัณฑ์นั�นอย่างเหมาะสมต่อไปี โดยผ้�ผลิตบัรรจ้ภิัณฑ์ที่่�จ่าย 

ค่าธัรรมเน่ยมการจัดการแล�วจะได�รับัเครื�องหมาย Green Dot ที่่�แสดงถึุงความรับัผิดชอบัในฐานะผ้�ผลิตบัรรจ้ภัิณฑ์ 

ต่อสิ�งแวดล�อม

นำกลับัมาใช�ในอ้ตสาหกรรมซ�ำแล�วซ�ำเล่าได� 
(2021, pp.52–54) 

การเปีล่�ยนแปีลงน่�อาศัยเครื�องมือเชิง
นโยบัาย คือ 1) แรงจ้งใจที่างเศรษฐกิจ โดย
รัฐเพิ�มต�นที่้นแก่ธั้รกิจที่่�ไม่ปีฏ์ิบััติตามแนวที่าง
เศรษฐกิจหมน้เวย่นด�วยการกดดันผ่านกฎหมาย
สำคัญคือ Germany Packaging Act ฉบัับั
แก�ไขปีี 202111 หรือ VerpackG บั่บัให�ภิาค
ธั้รกิจต�องหันมาใช�หลักการเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ตลอดห่วงโซค่ณ้ค่าของอต้สาหกรรมบัรรจ้ภัิณฑ์  
เช่น การบัังคับัชำระค่าธัรรมเน่ยมในระบับั
จดัการขยะค้ข่นาน (Dual System)12 (หมวดที่่� 2)  
และบัังคับัให�ผ้�ผลิตบัรรจ้ภิัณฑ์ลงที่ะเบั่ยน 
ผ้�ผลิตกับัหน่วยงาน The Central Packaging  
Register Office (LUCID/ZSVR) ที่่�ที่ำหน�าที่่�
กำกับัด้แลความรับัผิดชอบัเรื�องร่ไซเคิลและ
การใช�ซ�ำ รวมถุงึบังัคบััให�รายงานวตัถุดิ้บัที่่�ใช�ใน
การผลิตบัรรจ้ภิัณฑ์ (หมวดที่่� 3) บัริษัที่จะม่ชื�อ
อย้่ในฐานข�อม้ลเปีิดต่อสาธัารณะที่ำให�ง่ายต่อ
การติดตาม หากฝ่่าฝ่ืนม่ค่าปีรับั 100,000 ย้โร 
และอาจถุ้กระงับัการจำหน่ายบัรรจ้ภิัณฑ์ได� 
นอกจากน่�ยังระบั้อัตราการร่ไซเคิลบัรรจ้ภัิณฑ์ 
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ขั�นต�ำเชน่กนั (ZSVR, 2023, pp.2) 2) เครื�องมอื 
ระเบั่ยบัข�อบัังคับั คือมาตรฐานเชิงค้ณภิาพที่่� 
ควบัค้มห่วงโซ่คณ้ค่าของอต้สากรรมบัรรจภั้ิณฑ์ 
ให�สอดคล�องกับัหลักการเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
ได�รบััการระบัใ้นกฎหมาย VerpackG โดยห�ามใช�
สว่นปีระกอบัหลายปีระการในกระบัวนการผลติ 
(หมวดที่่� 5) ในที่างตรงกันข�ามการผลิตสินค�า 
จากวัตถุ้ดิบัที่่�สามารถุร่ไซเคิลได�ม่ผลต่อการ
ปีระเมินค่าธัรรมเน่ยมการออกแบับัผลิตภิัณฑ์
เชงินเิวศน์ (หมวดที่่� 21) เพื�อจง้ใจให�ผ้�ผลติเลอืกใช� 
วัสด้ที่่�สามารถุร่ไซเคิลใหม่ในค้ณภิาพส้งหรือใช�
วตัถุ้ดบิัร่ไซเคิลแล�วระดับัสง้ในการผลิตบัรรจภั้ิณฑ์ 
ใหม ่กฎหมายน่�ยงับังัคบััอตัราการรไ่ซเคลิขั�นต�ำ 
ควบัค้่กับัค้ณภิาพของผลิตภัิณฑ์ท่ี่� ได�จาก 
การร่ไซเคิล พร�อมมาตรฐานความปีลอดภัิย 
เพื�อสร�างความเชื�อมั�นต่อบัรรจ้ภิัณฑ์ร่ไซเคิล 

อ้ตสาหกรรมย้ที่ธัศาสตร์นำร่องเพื�อการ
พฒันาเศรษฐกจิหมน้ตอ่มา คอื 2) อต้สาหกรรม
แบัตเตอร่�รถุยกไฟฟ้า (Traction Battery)13  
ซึ�งเปี็นผลิตภิัณฑ์ท่ี่�ม่ค้ณค่าและอาย้การใช�งาน 
สง้กวา่บัรรจ้ภิณัฑ ์และเปีน็เปีา้หมายสำคญัของ
เศรษฐกิจเยอรมน ่โดยมเ่ป้ีาหมาย คอื (1) มก่าร
ปีระย้กต์ใช�เที่คโนโลย่ดิจิตัลอย่างครอบัคล้ม
เพื�อค�นหาตำแหน่งแบัตเตอร่� รถุยกไฟฟ้า 
ที่่�สิ�นอาย้การใช�งานแล�ว (EoL) และสามารถุ
ส่งคืนและแยกชิ�นส่วนแบัตเตอร่� ใช�แล�วได�
อย่างม่ปีระสิที่ธัิผล (2) การซ่อมแซมและฟื�นฟ้

13  แบัตเตอร่�รถุยกไฟฟา้ หรือแบัตเตอร่�โฟล์คลฟิที่ไ์ฟฟา้ เป็ีนหวัใจสำคญัของยานพาหนะที่ำให�ยานพาหนะสามารถุเคลื�อนท่ี่�ไปีได�  

โดยม่กรดตะกั�วเป็ีนแหล่งพลังงานในระบับัไฟฟ้า การขับัเคลื�อนและใช�งาน นับัเป็ีนส่วนปีระกอบัยานยนต์สิ�นเปีลืองที่่�ม่อาย ้

การใช�งานจำกัด
14  พระราชบััญญัติแบัตเตอร่� (BattG) ม่ผลบัังคับัใช�วันที่่� 1 มกราคม 2021 อ่านเพิ�มเติม: https://www.batteriegesetz.de/

gesetzestexte/battg/

สภิาพเพื�อยืดอาย้การใช�งานของแบัตเตอร่� 
ที่่� สิ� นส้ ดวงจรช่ วิ ต ในครั� งแรกแล� ว  หรื อ
เปีล่�ยนวัตถุ้ปีระสงค์ในการใช�งานแบัตเตอร่�  
(Repurposing) โดยนำไปีผลิตอ่กครั�งหรือ 
นำไปีใช�งานอื�น ๆ ต่อตามความเหมาะสม  
(3) การเก็บัรวบัรวมแบัตเตอร่�ได�อย่างทัี่�วถุึง 
มากท่ี่� ส้ด  และส่ ง ไปีจัดการต่อยั งบัริษัที่ 
ที่่�เช่�ยวชาญในการจัดการวัตถุ้ดิบัในวงจรช่วิต
ที่่�สองหรือสามารถุร่ไซเคิลให�กลายเปี็นวัตถุ้ดิบั
รไ่ซเคิลคณ้ภิาพสง้ภิายใต�การควบัคม้ของระบับั
ขยายความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR) (CEID, 2021, 
pp.56–59)

เพื�อบัรรล้เป้ีาหมายน่� ภิาครัฐเยอรมน ่
ใช�กรอบันโยบัาย ได�แก่ 1) แรงจง้ใจที่างเศรษฐกิจ 
ผ่านระบับัมัดจำค่าซากผลิตภิัณฑ์ (Deposit 
System) อย่างเปี็นธัรรม โดยพระราชบััญญัติ
แบัตเตอร่�แห่งเยอรมน่ (BattG2)14 ระบ้ัให� 
ผ้�จดัจำหน่ายมห่น�าท่ี่�เร่ยกค่ามดัจำซากผลติภิณัฑ์ 
(Deposit System) จากผ้�ซื�อแบัตเตอร่�รถุยนต์  
และคนืเงนิมดัจำในกรณท่ี่่�ผ้�บัรโิภิคส่งแบัตเตอร่� 
ที่่�ใช�แล�วกลับัคืนเที่่านั�น เพื�อจ้งใจให�ม่การนำส่ง 
แบัตเตอร่�รถุยนต์กลบััส้ก่ระบัวนการอต้สาหกรรม
อ่กครั�ง นอกจากน่�ยังคำนวนค่าการออกแบับั 
เชงินิเวศน์โดยคำนึงถึุงอายก้ารใช�งาน ความสามารถุ 
ในการรไ่ซเคลิและการนำไปีใช�ซ�ำของแบัตเตอร่�
ที่่�ขึ�นอย้่กับัองค์ปีระกอบัที่างเคม่แต่ละชนิด 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256698

(ส่วนที่่� 2 มาตราที่่� 7) 2) เครื�องมือระเบั่ยบั
ข�อบัังคับั กลย้ที่ธั์วัตถุ้ดิบัเพื�อจัดหาวัตถุ้ดิบัแร่ 
ที่่� ไม่ ใช่พลังงาน ฉบัับัแก� ไข ค.ศ. 2019  
(BMWi, 2019) เปี็นกรอบันโยบัายที่่�สร�างขึ�นมา 
เพื�อรับัปีระกันการจัดหาวัตถุ้ดิบัท่ี่�จำเปี็นต่อ
อ้ตสาหกรรมของเยอรมน่ในระยะยาว ผ้�ผลิต 
ในปีระเที่ศต�องใช�วัตถุ้ดิบัอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
มากที่่�สด้โดยคำนงึถึุงความสามารถุในการใช�ซ�ำ
และร่ไซเคิล (มาตรการที่่� 13) และยกระดับั
การวิจัยและพัฒนาเพื�อเพิ�มปีระสิที่ธัิภิาพ
การร่ไซเคิลในแรร์เอิร์ธั อินเด่ยม แกลเล่ยม 
เจอร์เมเน่ยม และลิเธั่ยม ซึ�งเปี็นองค์ปีระกอบั
สำคญัของแบัตเตอร่� (มาตรการที่่� 12) นอกจากน่� 
ยังเสนอกลไกที่างการเงินเพื�ออ้ดหน้นธั้รกิจ 
ที่่�ม่ความเส่�ยงจากการที่ดลองใช�วัตถุ้ดิบัที่่�
เน�นรักษาสิ�งแวดล�อม (มาตรการที่่� 9) รวมถุึง 
ส่ ง เส ริมการนำแบัตเตอร่� ก ลับัมาใช� ให ม่  
(BMWi, 2019, pp.23)

พระราชบััญญัติแบัตเตอร่�แห่งเยอรมน ่
(BattG2) บัังคับัให�ผ้�ผลิตและจัดจำหน่าย 
แบัตเตอร่�ต�องลงที่ะเบัย่นกบััหน่วยงาน stiftung  
elektro-altgeräte register (Stiftung Ear) 
พร�อมระบั้กระบัวนการเก็บัรวบัรวมแบัตเตอร่� 
ใช�แล�ว และบัังคับัติดฉลากแบัตเตอร่� ท่ี่�ม่ 
สารอนัตราย (หมวดที่่� 3 มาตราที่่� 17) นอกจากน่� 
ยังกำหนดอันตราร่ไซเคิล (ปีริมาณแบัตเตอร่� 
ใช�แล�วท่ี่� ได�รับัการร่ไซเคิลอย่างเหมาะสม 

15  พระราชบััญญัติเศรษฐกิจหม้นเว่ยน (Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG) ได�รับัการแก�ไขล่าส้ดวันที่่� 2 ม่นาคม 2023  

อ่านเพิ�มเติม: https://dejure.org/gesetze/KrWG
16  ระบับัความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต (Producer Responsibility: PR) หรือในแง่น่�คือ ระบับัขยายความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต 

(Extended Producer Responsibility: EPR) คือหลักการที่่�ยืนยันความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิตสินค�าหรือผ้�ขายต่อสินค�า 

ที่่�ผลิตตลอดวงจรช่วิต ตั�งแต่การออกแบับั ส่วนปีระกอบั ยันการกำจัดและร่ไซเคิล 

ในแต่ละปีี) (หมวดที่่� 14) 
พระราชบััญญัติ เศรษฐกิจหม้นเว่ยน  

(Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG)15 ระบั้
ข�อบัังคับัขั�นพื�นฐานในเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
และยืนยันระบับัความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต 
(Producer Responsibility)16 ว่าในการผลิต 
พัฒนา ผลิต แปีรร้ปี หรือจำหน่ายผลิตภัิณฑ์
จะต�องมค่วามรบััผดิชอบัตอ่ผลติภิณัฑต์ามหลกั 
การเศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยผ้�ผ ลิตต�อง 
รับัปีระกันว่าขยะท่ี่�เกิดขึ�นหลังการใช�งานนั�น 
จะถุ้กร่ไซเคิลหรือกำจัดในลักษณะที่่�เป็ีนมิตร 
ต่อสิ�งแวดล�อมตลอดวงจรช่วิต (ส่วนที่่�  3  
มาตราที่่� 23-27) 

นอกจากกรอบันโยบัาย ภิายใต�การกำกับั 
ของ Acatech ยังม่มาตรการสนับัสน้น
อ้ตสาหกรรมบัรรจ้ภัิณฑ์และแบัตเตอร่�ยกรถุ 
ได�แก่ (1) โครงการค�นคว�าเชิงเที่คนิค EIBA  
ว่าด�วยการบัันที่ึกผัสสะ (Sensor Recording) 
การระบ้ัอตัโนมตั ิ(Automated Identification)  
และการปีระเมินชิ�นส่วนที่่�ใช�แล�วจากข�อม้ล
ผลิตภัิณฑ์ที่่�เคยส่งมอบัแล�ว เพื�อให�สามารถุ
เก็บัรวบัรวมผลิตภิัณฑ์ ใช� แล� ว ได�อ ย่างม่
ปีระสิที่ธิัภิาพ (Schlüter et al., 2021, 
pp.304–305) (2) โครงการปีระช้มเชิง
ปีฏ์ิบััติการโมเดลธั้รกิจเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
(Circular	 Economy	 Card	 Deck	 for	 
Business	Model	Workshops:	CE-CA-WO)  
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ซึ�งดึงบัริษัที่ขนาดกลางจากที่้กภิาคส่วนเข�าร่วม
เพื�อค�นหาศักยภิาพและโมเดลธั้รกิจเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนที่่�เหมาะสมให�เจอ (3) โครงการความ
ร่วมมือหนังสือเดินที่างแบัตเตอร่� (Battery 
Passport) เป็ีนมาตรฐานที่างเที่คนิคสำหรับั
หนังสือเดินที่างแบัตเตอร่�ดิจิที่ัลที่่�ระบั้อาย้ 
การใช�งาน/ค้ณภิาพ ความสามารถุในการใช�ซ�ำ 
และร่ไซเคิล รวมถุึงรอยเที่�าคาร์บัอน (กำลัง
ดำเนินโครงการ) โดยพัฒนาร่วมกับัผ้�ม่ส่วนได�
ส่วนเส่ยในอ้ตสาหกรรม (Battery Passport 
consortium) ได�แก่ บัรษิทัี่ AUDI, BASF, BMW, 
Circulor, FIWARE Foundation, IPK, TWAICE 
Technologies, Umicore และพันธัมิตร ได�แก่ 
SYSTEMIQ, Global Battery Alliance (GBA), 
บัริษัที่ GS1 Germany, KLiB, Mercedes 
Benz, RWE Generation, SAP และ VDE  
Renewables (SYSTEMIQ, 2023)

กลา่วได�ว่า ความเดด็ขาดของกลไกราชการ
เยอรมน่สะที่�อนผ่านความเปี็นอิสระในการ
กำหนดแนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
และการควบัค้มด�วยกฎระเบ่ัยบัท่ี่�เข�มงวดและ
ชัดเจน ซึ�งสร�างความที่�าที่ายให�อ้ตสาหกรรม 
ในปีระเที่ศต�องปีรับัตัวขนานใหญ่ แต่ก็แสดง
ให�เห็นถุึงความเปี็นอิสระโดยเปีร่ยบัเที่่ยบัของ
หน่วยงานราชการกับัตัวแสดงอื�นในสังคม 
นอกจากน่� รัฐที่่�นำการพัฒนาสมัยใหม่ของ
เยอรมน่ยังม่ลักษณะพิเศษท่ี่�เน�นการม่ส่วนร่วม
ของตัวแสดงที่่�ไม่ใช่รัฐค่อนข�างมาก ไม่เพ่ยง 
ม่โครงสร�างหน่วยงานหลักที่่� เอื�อหน้นต่อ
การเจรจาต่อรองเปี้าหมายและนโยบัายของ
ย้ที่ธัศาสตร์เศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่างลึกซึ�ง  
แต่ในกระบัวนการผลักดนัเศรษฐกจิเอง รฐัร่วมมอื 

กับัภิาคเอกชนและปีระชาสังคมอย่างใกล�ชิด 
เช่นการจับัมือกับับัริษัที่รถุยนต์ยักษ์ใหญ่ระดับั
โลกสญัญาตเิยอรมนแ่ละบัริษทัี่ขนาดกลางอื�น ๆ   
ในกิจกรรมต่าง ๆ สะที่�อนความสำคัญของ
สายใยระหว่างรัฐและสังคมที่่� ส่งผลให�การ
พฒันาเศรษฐกิจหมน้เวย่นของเยอรมนส่ามารถุ 
ตอบัโจที่ย์ด�านสิ�งแวดล�อมที่่�ที่�าที่าย ในขณะเด่ยวกัน 
ก็ตรงกับัความต�องการของอ้ตสาหกรรม 
ภิายในปีระเที่ศได� จ้ดแขง็ของรฐัท่ี่�นำการพัฒนา
ในแบับัเยอรมน่จึงเปี็นการรักษาความสัมพันธั์
ระหว่างรัฐ สังคมและเอกชนได�อย่างเหมาะสม 

ฟ้ินี้แลุ่นี้ด์ั: รัฐท้ี่�นี้ำการพัฒินี้าในี้ฐานี้ะ 
ผู่้ช้�นี้ำการขับัเคุลุ่ื�อนี้เศูรษฐกิจัหมิุนี้เว้ย์นี้

ฟินแลนด์ เปี็นอ่กหนึ�งปีระเที่ศท่ี่�ตั�งเปี้า
เปี็นผ้�นำด�านเศรษฐกิจหม้นเว่ยน ฟินแลนด์ 
มพ่ื�นฐานที่างอต้สาหกรรมที่่�เก่�ยวข�องกบััการผลติ
เครื�องจักรและอป้ีกรณ์ต่าง ๆ  อต้สาหกรรมป่ีาไม�  
และอาหาร และโดดเด่นในด�านนวัตกรรม 
เชงินเิวศน์ที่่�เป็ีนมติรต่อสิ�งแวดล�อมระดบััแนวหน�า
ของโลก แต่ในที่างปีฏิ์บััติแล�วการเปีล่�ยนผ่าน 
ส้เ่ศรษฐกิจหมน้เวย่นอย่างยั�งยืนยังคงเป็ีนความ
ที่�าที่ายของชาติ ด�วยเหต้น่� “บัที่บัาที่ของรัฐ 
ในฐานะผ้�อำนวยความสะดวก ผ้�สนับัสน้น 
ส่งเสริม ผ้�วิจัย การพัฒนาและนวัตกรรม”  
(Sitra, 2016, pp.10) จึงม่ส่วนในการผลักดัน 
การเปีล่�ยนผ่านครั�งน่� เปี็นอย่างมาก และ 
เช่นเด่ยวกับัเยอรมน่ท่ี่�เล็งเห็นความสำคัญของ
หนว่ยงานหลักที่่�ที่ำหน�าที่่�กำกับัดแ้ลและผลักดัน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนโดยเฉพาะที่่�ต�องเป็ีนอิสระ
และเข�มแข็ง ฟินแลนด์กำหนดให� Sitra เปี็น
หน่วยงานที่่�ม่ “บัที่บัาที่หลัก” (Sitra, 2016, 
pp.6) ในการก่อร่างสร�างแนวคิดเศรษฐกิจ
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หม้นเว่ยนขึ�นในสังคมฟินแลนด์ 
นับัตั�งแต่ ค.ศ. 2015 เปี็นต�นมา “กองที่้น

นวัตกรรมแห่งฟินแลนด์หรือ Sitra” ม่บัที่บัาที่
นำในการผลักดันเศรษฐกิจหมน้เวย่นระดับัชาติ 
และกลายเป็ีนหัวใจของรัฐที่่�นำการพัฒนาด�าน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยที่ำงานเป็ีนมันสมอง
ของย้ที่ธัศาสตร์ ผ้�ดำเนินมาตรการสนับัสน้น
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่างแข็งขันที่ั�งในเชิงความ
ชว่ยเหลอืในการนำแนวที่างเศรษฐกจิหมน้เวย่น
ไปีปีฏ์ิบััติ การริเริ�มโครงการและการมอบัเงิน
ที่้นให�กับัโครงการเศรษฐกิจหม้นเว่ยนใหม่ ๆ  
(Laura Järvinen & Riku Sinervo, 2020, 
pp.42) โดยกองที่้นอิสระ Sitra ได�รับัอำนาจ
รับัผิดชอบัที่่�แยกส่วนออกมาจากรัฐส่วนกลาง
อย่างชัดเจน ในขณะเด่ยวกันก็ที่ำงานปีระสาน
ความร่วมมือกับัองคาพายพอื�น ๆ ของรัฐ 
ได�แก ่กระที่รวงสิ�งแวดล�อม กระที่รวงเศรษฐกจิ
และการจ�างงาน กระที่รวงเกษตรและปี่าไม�  
กระที่รวงการคลัง กระที่รวงคมนาคมและการ
สื�อสาร กระที่รวงศึกษาธัิการ และกระที่รวง
การต่างปีระเที่ศ) สถุาบัันการวิจัย (สถุาบััน
ที่รัพยากรธัรรมชาติฟินแลนด์  สถุา บััน 
สิ�งแวดล�อมฟินแลนด์ Business Finland (BF) 
และองค์กร ELY Centre และ Motiva Oy 
(MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE 
ECONOMY, 2021, pp.12–13) โดยกระที่รวง
สิ�งแวดล�อมและกระที่รวงเศรษฐกิจและการ
จ�างงานม่หน�าท่ี่�รับัผิดชอบัในการเตร่ยมการ
ภิาคปีฏ์ิบััติ (Finnish Government, 2021, 
pp.113) 

โครงสร�างของกองที่น้อสิระ Sitra ปีระกอบั
ด�วยแกนกลางบัริหารท่ี่�ได�รับัการแต่งตั�งโดย

รฐัสภิาฟินแลนด์และตัวแสดงที่างการเมืองอื�น ๆ   
แบั่งออกเปี็น (1) คณะกรรมการกำกับัด้แล
กองท้ี่น ได�แก่ ปีระธัานรัฐสภิา รองปีระธัาน
รฐัสภิา และสมาชกิรฐัสภิาจำนวนหนึ�ง ที่ำหน�าที่่� 
ตรวจสอบัผ่านบัริหารของกองที่้นอิสระ Sitra 
ดังนั�นการลงท้ี่นใด ๆ ของ Sitra จะได�รับัการ
รายงานต่อรัฐสภิาโดยตรง (2) เลขาน้การ 
คณะกรรมการกำกับัดแ้ลกองที่น้ที่่�เป็ีนที่่�ปีรึกษา 
อาวโ้ส และ (3) คณะกรรมการบัริการกองที่้น
และบั้คลากรที่่� เหลือได�รับัการแต่งตั�งจาก
ปีระธัานาธิับัด ่โดยมท่ี่่�มาจากข�าราชการระดับัสง้
ในกระที่รวงต่าง ๆ เช่น กระที่รวงพาณิชย์ หรือ
ผ้�เช่�ยวชาญเฉพาะด�านในสาขาวิชาความร้�ต่าง ๆ   
จากมหาวิที่ยาลัย (Sitra, 2023) โครงสร�างน่� 
สะที่�อนความเปี็นเครือข่ายที่างการเมือง 
ท่ี่�ม่ลักษณะเหน่ยวแน่นมากกว่าโครงสร�าง 
คณะที่ำงาน CEID/acatech ของเยอรมน ่
ท่ี่�เปีดิโอกาสให�ตวัแที่นจากภิาคธัร้กจิขนาดใหญ่
เข�ามาม่ส่วนรวมในโครงสร�างบัริหารมากกว่า

อยา่งไรกต็าม แม�รัฐที่่�นำการพฒันาในแบับั
กองที่้นอิสระ Sitra จะม่โครงสร�างองค์กรที่่�ปีิด
และจำกัดในฝ่่ายการเมือง ที่ว่ากองที่้นก็เปีิด
พื�นที่่�ให�ผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยกว่า 1,000 คนจาก
ที่้กภิาคส่วนในสังคมได�ม่ส่วนเข�าร่วมในการ
กำหนดแนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ของปีระเที่ศผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  บันพื�นฐานของ
การสัมภิาษณ์ และการอภิิปีรายอย่างต่อเนื�อง  
(Sitra, 2016, pp.10) เป็ีนความพยายาม
ปีระสานงานกับัตัวแสดงอื�น ๆ ในสังคม และ
สะที่�อนความเป็ีนรัฐสมัยใหม่ที่่�หน่วยงานรัฐ 
ม่อำนาจ เด็ ดขาดในการกำหนดทิี่ศที่าง 
ความร่วมมือ แต่ในขณะเด่ยวก็ยืดหย้่นในด�าน 
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การรบััฟังความคดิเหน็จนเกดิเป็ีนแผนยท้ี่ธัศาสตร์
การพฒันาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนแห่งชาติในนาม  
“การช่�นำวงจรผลิตภิัณฑ์ :  แผนที่่�นำที่าง
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนฟินแลนด์ 2016-2025 
(Leading the Cycle: Finnish Roadmap to a 
Circular Economy 2016-2025)” (MINISTRY 
OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY, 
2021, pp.2) ซึ�งเปี็นแผนที่่�นำที่างที่่�จัดที่ำ 
ร่วมกับักระที่รวงสิ�งแวดล�อม กระที่รวงเกษตร
และปี่าไม� กระที่รวงเศรษฐกิจ และตัวแที่น 
ภิาคธั้รกิจและปีระชาสังคม ได�แก่ 

องค์กรกลางสหภิาพแรงงานฟินแลนด์, 
SAK, สมาพันธั์อ้ตสาหกรรมปี่าไม�ฟินแลนด์, 
หน่วยงานบัริการสิ�งแวดล�อมภ้ิมิภิาคเฮ่ลซิงกิ 
สภิาอ้ตสาหกรรมเที่คโนโลยฟ่นิแลนด์ สมาพันธั์
อ้ตสาหกรรมก่อสร�างแห่งฟินแลนด์ สถุาบััน 
สิ�งแวดล�อมฟินแลนด์ สมาพันธ์ัอ้ตสาหกรรมเคม่
แห่งฟินแลนด์ Climate Leadership Council 
CLC และบัริษัที่ต่าง ๆ  ได�แก่ Biovakka, Baltic 
Sea Action Group, Neste, Päijät-Häme  
Waste Management Ltd, Motiva,  
Lindström, Metsä Group, Enevo, Climate 
Leadership Council CLC, Outotec, Posti 
Group, Tekes, UPM, Lindström, Gasum, 
Lassila & Tikanoja, Konecranes, Ekokem 
Oy, Finnish Environment Industries YTP, 
Fortum, Konecranes และ UPM เปี็นต�น 
(Sitra, 2016, pp.54) 

ภิายใต�การหารือกับัตัวแที่นที่่�ไม่ใช่ภิาค
การเมืองข�างต�น กองท้ี่น Sitra ปีระกาศ
การเปีล่�ยนแปีลงส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่าง
เปี็นระบับั โดยตั�งเปี้าหมายเปี็นผ้� บ้ักเบัิก

ด�านเศรษฐกิจหม้นเว่ยนผ่านอ้ตสาหกรรม
ย้ที่ธัศาสตร์ 5 กล่้ม คือ ระบับัอาหารที่่�ยั�งยืน 
(Sustainable Food System) อ้ตสาหกรรม 
ปี่าไม� (Forestry) การขนส่งและโลจิสติก 
(Transport and Logistic) อ้ตสาหกรรม 
การผลิต (Technical Loops) และปีฏ์ิบััติการ 
ความร่วมมือระดับัชาติ (Joint National  
Action) โดยเน�นย�ำความสำคัญของการที่ำงาน
อย่างเชื�อมต่อระหว่าง “รัฐในฐานะผ้�ช่�นำ” 
(Sitra, 2016, pp.11) และที่้กภิาคส่วนอื�น ๆ 
ในสังคมอย่างไร�รอยต่อผ่านโครงการนำร่อง 
ที่่�เปี็นรากฐานไปีส้่ระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
ที่่�ครอบัคลม้และปีฏิ์บัติัได�จริง เพื�อบัรรลเ้ป้ีาหมาย 
พื�นท่ี่�ย้ที่ธัศาสตร์ที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
ที่่� ก ล่ าว ไว� ในภิาพรวมได� ด ำ เ นินกลย้ที่ ธ์ั 
หลายปีระการ ยกตัวอย่างการหลัก ๆ คือ 

1) การดำเนินการตามนโยบัาย (Policy 
Actions) พระราชบััญญัติขยะ (Waste Act) 
ฉบัับัแก�ไข (2022) ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อส่งเสริม
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยยืนยันหลักการสำคัญ
อันดับัหนึ�ง คือ การลดปีริมาณขยะ โดยเมื�อ
สร�างขยะต�องคำนึงถุึงการใช�ซ�ำตามด�วยการ
ร่ไซเคิล (หมวดที่่� 2 มาตราที่่� 8) และบัังคับัให� 
ผ้�ผลิตใช�วัตถุ้ดิบัใหม่เที่่าที่่�จำเปี็นเที่่านั�น โดยให�
ใช�วัตถุ้ดิบัที่่�ได�จากขยะมาผลิตก่อน ผลิตภิัณฑ์
ต�องม่อาย้การใช�งานนานและสามารถุซ่อมแซม 
นำกลับัมาใช�ใหม่และร่ไซเคิลได�ในกรณ่ที่่�
จำเปี็น ผลิตภิัณฑ์ต�องม่ฉลากแสดงค้ณสมบััติ
ของผลิตภิัณฑ์และช่� แจงการใช�  คัดแยก  
นำกลับัมาใช�ใหม่ และการร่ไซเคิล (สำหรับั 
เจ�าหน�าที่่�จัดการขยะ) และบัังคับัให�ผ้�ผลิตจ่าย
ค่าธัรรมเน่ยมความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิตโดย 
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2) การดำเนนิโครงการหลกั (Key Projects)  
และโครงการนำร่อง (Pilots) เพื�อผลักดัน
อ้ตสาหกรรมเปี้าหมายคือหัวใจสำคัญของการ
พฒันาเศรษฐกิจหมน้เวย่นในฟินแลนด์ ตวัอย่าง
โครงการสำคญัที่่� Sitra รบััผดิชอบัหลกั เชน่ เวที่่
สาธัิตผลิตภิัณฑ์ช่วภิาพใหม่ ๆ ระดับันานาชาติ 
(An International Demonstration Platform 
for New Bioproducts) โดย Sitra รับัผิดชอบั 
ในการสร�างสมาคมบัริษัที่ขนาดเล็กใหญ่ 
ที่่�เก่�ยวข�องกบััผลติภิณัฑช์ว่ภิาพจากปีา่ไม� โดยม่
การสาธัติแนวที่างปีฏิ์บััตติามหลักการเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน ที่ั�งในร้ปีแบับัธั้รกิจใหม่ การใช�การ
ไหลของวัตถุ้ดิบัให�เกิดปีระโยชน์ส้งส้ดร่วมกัน
ในอ้ตสาหกรรม (Industrial Symbiosis17) 
แสดงปีระโยชน์จากระบับัควบัค้มอัตโนมัติ 
(Automation) ในอ้ตสาหกรรมปี่าไม� และ
พฒันาเที่คโนโลยช่่วภิาพ โดยรว่มมอืกบััสหพนัธั์
อ้ตสาหกรรมป่ีาไม�แห่งฟินแลนด์ สหพันธั์
อ้ตสาหกรรมเคม่แห่งฟินแลนด์ พลังงานแห่ง
ฟนิแลนด์ และ นวัตกรรม Clic ในการดำเนินงาน  
(Sitra, 2016, pp.19–21) 

ฟินแลนด์ม่การดำเนินโครงการสนับัสน้น
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนที่่�น่าสนใจจำนวนมาก ที่ว่า 
แม�กิจกรรมจำนวนมากรบััผดิชอบัโดยหน่วยงานรฐั  
เช่น โครงการส่งเสริมระบับัอาหารที่่�ยั�งยืน 
ในระดับัภ้ิมิภิาคอย้่ภิายใต�การควบัค้มด้แลของ
กระที่รวงเกษตรและป่ีาไม� และม่ผ้�ดำเนินการ

17  Industrial Symbiosis คือ ความสัมพันธั์แบับัพึ�งพาอาศัยกันในอ้ตสาหกรรมตั�งแต่ธั้รกิจหรือโรงงาน 2 แห่งขึ�นไปี จากการ 

แลกเปีล่�ยนวัตถุ้ปีัจจัยต่าง ๆ ที่ั�งพลังงาน ขยะ และเศษไม� โดยที่่�ต่างฝ่่ายต่างได�รับัปีระโยชน์

หลักเป็ีนหน่วยงานเที่ศบัาลและเมืองต่าง ๆ 
อาที่ิ โครงการขนส่งอาหารเหลือที่ิ�ง (Yhteinen  
Pöytä: Shared Table) ของตำบัลวานตา  
โมติวา หรือโครงการจัดซื�ออาหารสาธัารณะ
ของเที่ศบัาล FISU เปี็นต�น แต่ยังเปีิดโอกาสให� 
ภิาคปีระชาสังคมและเอกชนได�ม่ส่วนในการ
เปีน็เจ�าของโครงการเศรษฐกจิหมน้เวย่นเชน่กนั  
ซึ�งรวมถึุงผ้�ผลิตที่�องถุิ�น เช่น โครงการแปีรร้ปี
ตะกอนความร�อนและการก่อสร�างโรงงานอดัเมด็  
ดำเนินการโดยบัริษัที่ Outote Ecolan และ 
Nokia/Verte หรือโครงการการร่ไซเคิล 
สารอาหารที่่�ด้แลโดยม้ลนิธัิ John Nurminen/ 
Lahden Ateria ชาวปีระมงในภิ้มิภิาค Lahti  
มล้นธิัทิี่ะเลสาบั Vesijärvi บัริการด�านสิ�งแวดล�อม  
Lahti Päijät-Hämeen Kalatalouskeskus 
และ Lahti Greens (Sitra, 2016, pp.16–17)

การรว่มมอืกบััภิาคเอกชนและปีระชาสงัคม
ในการพฒันาเศรษฐกจิหมน้เวย่นร่วมกนั ส่งผลให� 
รัฐที่่�นำการพัฒนาในแบับัฉบัับัของฟินแลนด์
สามารถุผลักดันแผนงานต่าง ๆ ได�อย่างราบัรื�น 
และม่ปีระสิที่ธัิภิาพ เพราะเปี็นการปีฏ์ิบััติจริง 
ในหลายระดับัและลงมือโดยผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ย
ในสังคมที่่�ไม่ใช่ตัวแสดงภิาครัฐ ดังนั�น แม�ว่ารัฐ 
ท่ี่�นำการพัฒนาของฟินแลนด์จะม่โครงสร�าง
หน่วยงานแบับัปิีดที่่�สงวนเฉพาะตัวแสดงที่าง 
การเมืองและเน�นการปีระสานความร่วมมือกับั
หน่วยงานรัฐ ซึ�งต่างจากเยอรมน่ แต่ฟินแลนด์
ไมใ่ชร่ฐัท่ี่�นำการพัฒนาแบับัรวบัอำนาจการช่�นำ
เศรษฐกิจอย่างเบั็ดเสร็จเด็ดขาด เนื�องจากยังม่
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การเปิีดช่องที่างรับัฟังความคิดเห็นของภิาคส่วน 
อื�น ๆ ในสังคมผ่านกิจกรรมต่าง ๆ รวมถุึง 
เปีิดโอกาสให�ผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยในสังคม 
ได�เข�ามาเปี็นส่วนหนึ�งของการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนอย่างเปีิดกว�างเช่นกัน

ลุ่ักเซึ่มิเบัิร์ก: รัฐที่้�กระจัาย์หน้ี้าที่้�การ
พัฒินี้าเศูรษฐกิจัหมิุนี้เว้ย์นี้

ลักเซมเบัิร์ก ตั�งเปี้าที่่�จะเปี็น “ปีระเที่ศ
เศรษฐกจิหมน้เวย่นแหง่แรกท่ี่�รป้ีแบับัธัร้กจิใหม่
บันหลักการของผลิตภัิณฑ์บัริการ (the Product 
as a Service: PaaS)18 กลายเปี็นมาตรฐาน” 
(Paul Schosseler et al., 2021, pp.18) ที่ว่า
แตกตา่งจากเยอรมนแ่ละฟนิแลนด ์ลกัเซมเบัริก์
ไมไ่ด�แตง่ตั�งหนว่ยงานขึ�นมารบััหน�าท่ี่�ขบััเคลื�อน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนโดยเฉพาะ แต่มอบัหมาย
ให�กระที่รวงที่่�ม่ส่วนเก่�ยวข�องทัี่�งหมดผลักดัน
ยท้ี่ธัศาสตร์ในสว่นท่ี่�สัมพนัธัก์บััความรับัผดิชอบั
ของแตล่ะกระที่รวงแที่น โดย “แผนยท้ี่ธัศาสตร์
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนแห่งชาติลักเซมเบิัร์ก หรือ 
Circular Economy Strategy Luxembourg 
(2021)” ซึ�งเข่ยนโดย “กระที่รวงพลังงานและ
การวางแผนเชิงพื�นท่ี่� (Ministries of energy 
and spatial planning: MEA) กระที่รวง
เศรษฐกิจ (MECO) กระที่รวงสิ�งแวดล�อม  
ภ้ิมิอากาศและการพัฒนาที่่�ยั�งยืน (MECDD)” 
(Paul Schosseler et al., 2021) เปีน็ตวักำหนด
กรอบัการผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยนและ 
ภิาระความรบััผดิชอบัที่่�ชดัเจนในการขบััเคลื�อน
ย้ที่ธัศาสตร์ โดยม่หน่วยงานรัฐหรือองค์กร

18  ผลิตภัิณฑ์บัริการ (the Product as a Service: PaaS) เป็ีนโมเดลธั้รกิจเศรษฐกิจหม้นเว่ยนแบับัหนึ�งที่่�เปีล่�ยนจาก 

การซื�อขายขาดผลิตภิัณฑ์ (Product) มาเปี็นการขายบัริการ (Service) แที่น ในร้ปีแบับัของการให�บัริการเช่าสินค�าเพื�อให�เกิด

การหม้นเว่ยนที่รัพยากรอย่างค้�มค่าที่่�ส้ด

ระดับัชาติที่่�ได�รับัที่้นจากกระที่รวงต่าง ๆ ช่วย
สนับัสน้นในด�านการดำเนินการ เช่น เที่ศบัาล 
บัริษัที่ต่าง ๆ (Paul Schosseler et al., 2021, 
pp.19) พร�อมเครื�องมืออำนวยความสะดวก
ระหว่างหน่วยงานคือ

(1) หนว่ยปีระสานงานเศรษฐกจิหมน้เวย่น
แห่งชาติ (The national CE Coordination 
Unit) สมาชิกคือตัวแที่นจากกระที่รวง MEA, 
MECO, MECDD และ MFIN ที่ำหน�าที่่�เปี็นฐาน
ความร้�และจ้ดติดต่อสอบัถุาม ให�ข�อเสนอแนะ 
ให�คำปีรึกษาแก่เจ�าหน�าท่ี่�ภิาครัฐอื�น ๆ และ 
ผ้�ม่ ส่วนได� ส่วนเส่ยในสังคม โดยกิจกรรม
ที่ั�งหมดขึ�นตรงต่อรัฐมนตร่ในกระที่รวงดังกล่าว  
(2) แพลตฟอร์มการให�คำปีรึกษาผ้�ม่ส่วนได� 
ส่วนเส่ยในเศรษฐกิจหม้นเว่ยน (The CE  
Stakeholder Consultation Platform) 
สำหรับัแจ�งข�อม้ลต่อองค์กรท่ี่�ไม่ใช่รัฐ และ
ปีระสานงานกิจกรรมเศรษฐกิจหม้นเว่ยน และ 
(3) พอร์ที่ัลอินเที่อร์เน็ต “Circular Economy 
Luxembourg” พอร์ที่ัลอินเที่อร์เน็ตของรัฐ 
ที่่�ที่ำหน�าที่่�นำเสนอและอธับิัายกลยท้ี่ธัเ์ศรษฐกจิ
หมน้เวย่นของลกัเซมเบัร์ิกอยา่งเปีน็อสิระ (Paul 
Schosseler et al., 2021, pp.24–26) ยน้ติย่อย 
เหล่าน่� เปีร่ยบัเสมือนเครื�องมือสารสนเที่ศ  
ซึ�งยังขาดความคล่องตัวในการดำเนินกิจกรรม
แบับัหน่วยงาน CEID/Acatech และ Sitra

ด�วยลักษณะการกระจายความรับัผิดชอบั
ส้่กระที่รวงหลากหลาย ส่งผลให�เป้ีาหมาย
ย้ที่ธัศาสตร์ในการผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยน



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566104

ของลกัเซมเบัริก์มค่วามกว�างตามไปีด�วย ตา่งจาก 
เยอรมน่ที่่�เจาะจงพัฒนาในเรื�องของบัรรจภั้ิณฑ์
และแบัตเตอร่�ยกรถุไฟฟ้า ลกัเซมเบิัร์กมอบัหมาย 
ภิาระหน�าที่่�ตามความเช่�ยวชาญของผ้�ม่ส่วนได�
สว่นเสย่ ซึ�งครอบัคลม้การพัฒนาในหลากหลาย
สาขา ได�แก่ ภิาคการก่อสร�าง (Construction) 
ภิาคการศกึษาและการฝ่กึอบัรม (Education & 
Training) ภิาคการเงิน (Finance) ภิาคอาหาร
และวัสด้ช่วภิาพ (Food & Biomaterials) 
ภิาคอ้ตสาหกรรม (Industry) และการค�าปีล่ก 
(Retail) เช่นเด่ยวกับัเยอรมน่และฟินแลนด์
ในการบัรรล้เป้ีาหมายดังกล่าว ลักเซมเบิัร์กใช�
เครื�องมือด�านกฎระเบั่ยบัและมาตรฐาน รวมถุึง 
โครงการต่าง ๆ ในการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน ได�แก่

1) กฎระเบ่ัยบัและมาตรฐานรองรับั  
(Regulations & Standards) กฎหมายการจดัการ 
ขยะและสิ�งแวดล�อม (Waste Management  
Law) ฉบัับัแก�ไขปีี 202219 เปี็นมาตรการ
เพื�อป้ีองสิ�งแวดล�อมและลดการสร�างขยะ 
ที่ั�งกระบัวนการ ซึ�งสำคัญต่อการเปีล่�ยนผ่าน
ส้่เศรษฐกิจหม้นเว่ยนและสร�างความสามารถุ
ในการแข่งขันให�กับัปีระเที่ศในระยะยาว  
ม่องค์ปีระกอบัสำคัญต่อย้ที่ธัศาสตร์เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน คือ

มาตราที่่� 19 การขยายขอบัเขตความ 
รับัผิดชอบัของผ้�ผลิต (Extended Producer  
Responsibility) บัังคับัให�ม่การใช�ซ�ำและ
รไ่ซเคิลขยะ โดยไมเ่พย่งแคม่่ผลต่อผ้�ผลิตเที่า่นั�น

19  กฎหมายการจัดการขยะของลักเซมเบัิร์ก แก�ไขวันที่่� 9 มิถุ้นายน ค.ศ. 2022 อ่านเพิ�มเติม: https://legilux.public.lu/eli/

etat/leg/loi/2022/06/09/a267/jo

แต่ขยายความรับัผิดชอบัไปีส้่ผ้�จัดจำหน่าย
ผลิตภิัณฑ์ใด ๆ ในลักเซมเบัิร์กเช่นกัน (ยกเว�น
ในกรณ่ที่่�ผ้�ผลิตได�ที่ำตามข�อบัังคับัไปีแล�ว) โดย
ที่ั�งผ้�ผลิตและผ้�จำหน่ายม่หน�าที่่�รับัคืนสินค�า 
ที่่�จัดจำหน่ายออกไปี กฎหมายข�อน่�บัังคับัให� 
ผ้�ผลิตต�องยกระดับัการออกแบับัสินค�าเพื�อ 
ลดการสร�างขยะ ส่งเสริมการใช�ซ�ำและการ
ร่ไซเคิล โดยสามารถุมอบัหมายภิาระเหล่าน่� 
ให�แก่หน่วยงานเฉพาะด�านให�ด้แลแที่นได� 
แต่ต�องเปี็นหน่วยงานท่ี่�ได�รับัความเห็นชอบั 
จากรัฐมนตร่ล่วงหน�าเที่่านั�น 

มาตราที่่�  26 การวางแผนก่อสร� าง  
(Construction) และลงนามสัญญาที่่�เก่�ยวข�อง 
ต�องคำนึงถุึงการปี้องกันขยะ และการนำขยะ
กลบััมาใช�ใหม ่และที่ำการจดรายการวสัด้ตา่ง ๆ  
กอ่นรื�อถุอนอาหาร (มากกว่า 1,200 ลบั.ม.) และ
จำเป็ีนต�องตรวจสอบัให�แน่ใจว่าขยะจากการ
ก่อสร�างและรื�อถุอนได�รับัการคัดแยกปีระเภิที่
เปี็นไม� เศษแร่ (คอนกร่ต อิฐ กระเบัื�อง เซรามิก  
และหิน) โลหะ แก�ว กระดาษแข็ง พลาสติก 
ปีน้ปีลาสเตอร ์และของเสย่อนัตรายอยา่งชดัเจน

2) โครงการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
ปีระกอบัด�วยโครงการขนาดใหญ่ระดบััปีระเที่ศ
ไปีจนถุึงขนาดย่อยที่่�ดำเนินการโดยหน่วยงาน
ที่�องถุิ�น ในบัที่ความน่�จะกลา่วถุงึเฉพาะโครงการ
เรอืธัง เชน่ โครงการเอกสารข�อมล้การหมน้เวย่น
ของผลิตภิัณฑ์ (Product Circularity Data 
Sheet: PCDS) ซึ�งเป็ีนหัวใจสำคัญของการ
ผนวกเศรษฐกิจหม้นเว่ยนกับักลย้ที่ธั์นวัตกรรม 
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ที่่�ขบััเคลื�อนด�วยข�อมล้ (Data-driven Innovation  
Strategy) ซึ�งจะที่ำให�ลักเซมเบัิร์กปีระสบั
ความสำเร็จในการเปี็นผ้�นำด�านการบัริการ
ด�วยข�อม้ลจากทัี่�วโลก โดยเครื�องมือน่�ช่วยภิาค
อ้ตสาหกรรมและผ้�บัริโภิคให�เข�าถุึงข�อม้ลการ
ไหลเว่ยนที่ั�งหมดของผลิตภัิณฑ์อย่างน่าเชื�อถืุอ  
เปีน็โครงการที่่�กระที่รวงเศรษฐกจิพฒันารว่มกบัั
ภิาคการผลติ และเตรย่มยกระดับัเปีน็มาตรฐาน 
ISO/NP 59040 (Grotz et al., 2019)

โ ค ร งการ  F i t 4C i r cu l a r i t y  โ ดย  
Luxinnovation และ CleanTech เป็ีน 
ความช่วยเหลือบัริษัที่ต่าง ๆ ในการตัดสินใจ 
นำแนวที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยนไปีปีฏิ์บััติ  
โดยมอบัคำแนะนำจากผ้�เช่�ยวชาญที่่�เข�าไปี 
ตรวจสอบักระบัวนการผลิตและการขายในที่้ก
ขั�นตอนของธัร้กิจ และปีระเมณิวา่บัรษิทัี่เหลา่นั�น 
สามารถุปีรับัใช�หลักการเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ได�อย่างไรบั�าง บัริษัที่หลายแห่งเข�าร่วม เช่น  
ALIPA Group, ASTRON, BAMOLUX,  
CONTERN และ RAMBORN

การเดินหน�าผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ของลักเซมเบัิร์กอย้่ในความรับัผิดชอบัของ
หน่วยงานที่่�หลากหลายตามความถุนัดเฉพาะด�าน  
โดยไม่ได�ที่ำหน�าที่่�ซ�ำซ�อนกัน กล่าวได�ว่า รัฐที่่� 
นำการพัฒนาในแบับัฉบัับัของลักเซมเบัิร์ก 
เปีน็รฐัที่่�มก่ารมอบัหมายหน�าท่ี่�ความรบััผดิชอบั
ด�านการพัฒนาในแต่ละด�านให�กับักระที่รวง
และหน่วยงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน ซึ�งแตกต่าง 
จากรัฐที่่�นำการพัฒนาแบับัเยอรมน่และ 
ลักเซมเบิัร์กที่่�ม่หน่วยงานย่อยที่่�ถุ้กดันขึ�นเป็ีน 
แนวหน�าที่ำหน�าที่่�เป็ีนจด้ศน้ย์กลางและติดตาม 
การพฒันาในภิาพรวม อย่างไรก็ตาม การดำเนนิการ 

เศรษฐกิจหม้นเว่ยนของลักเซมเบิัร์กเองก็ม่
ความไหลลื�นในแง่ของ “การปีระสานงานกัน
ระหว่างผ้�ม่บัที่บัาที่ภิาครัฐและเอกชนตลอด 
ห่วงโซ่ค้ณค่า” (Paul Schosseler (MEA), 
Christian Tock (MECO), Paul Rasqué 
(MECDD), 2021, pp.9–10) ไม่ได�ม่ลักษณะที่่�
หย้ดนิ�ง ใหญ่เที่อะที่ะ หรือหน่วยงานราชการ
ที่ำงานแบับัแยกส่วน (SILO) และที่ับัซ�อนกัน 
ดังนั�น แม�ลักเซมเบัิร์กไม่ได�ม่หน่วยงานหลัก 
ที่่�ม่อำนาจกำกับัด้แลเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
โดยเฉพาะ แต่การขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหมน้เวย่น
เปี็นไปีอย่างต่อเนื�อง หัวใจสำคัญคือการแบั่ง
หน�าท่ี่�ความรับัผิดชอบัของแต่ละหน่วยงาน
อย่างชัดเจน

สรุปสามิประเที่ศู
ร้ปีแบับัรัฐที่่�นำการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 

หม้นเว่ยนในแบับัฉบัับัของเยอรมน่ ฟินแลนด์  
แ ล ะ ลั ก เซ ม เ บิั ร์ ก ม่ ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง กั น 
ในรายละเอย่ด ในแง่ของการวางกลยท้ี่ธ์ัการพัฒนา  
เยอรมน่มอบัหมายหน�าที่่� การขับัเคลื� อน 
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนแก่ CEID/Acatech ซึ�ง
เปีร่ยบัเสมือนมันสมองหลักในการวางกลย้ที่ธั์
เชื�อมโยงตัวแสดงอื�น ๆ เข�าหากัน และคอย
ติดตามความคืบัหน�าในการพัฒนา ส่งผลให�
เยอรมน่สามารถุผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ได�ในระยะยาว ในที่ำนองเด่ยวกัน ฟินแลนด์
พึ�งพากองท้ี่น Sitra ท่ี่�เปี็นเครื�องยนต์หลัก 
ในการผลกัดนันวัตกรรมให�ที่ำหน�าที่่�ช่�นำทิี่ศที่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนในปีระเที่ศ  
ในขณะเด่ยวกันก็ปีระสานความร่วมมือกับั
หน่วยงานอื�น ๆ ที่ั�งที่่�เปี็นรัฐและไม่ใช่รัฐ ที่ำให�
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนสอดคล�อง 
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ไปีในทิี่ศที่างเด่ยวกัน ในที่างตรงกันข�าม  
ลักเซมเบัิร์กเลือกย้ที่ธัศาสตร์แบั่งงานกันที่ำ  
ซึ�งก้ญแจสำคัญอย้่ท่ี่�ความชัดเจนในการกำหนด
ขอบัเขตความรับัผิดชอบัของแต่ละหน่วยงาน  
จึงส่งผลด่ในแง่ความคล่องตัวของการที่ำงาน  
แม�จะไม่ได�ม่หน่วยงานเล็ก ๆ ท่ี่�ที่ำหน�าท่ี่� 
กำกับัด้แลโดยเฉพาะก็ตาม

ที่ั�งสามปีระเที่ศยังม่ความแตกต่างกัน
ในแง่ของเปี้าหมายย้ที่ธัศาสตร์ เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนและรายละเอ่ยดของปีฏ์ิบััติการ
พัฒนาที่่�สลับัซับัซ�อนและเปี็นเอกลักษณ์ 
อนัเนื�องมาจากพื�นฐานที่างเศรษฐกจิและเครอืข่าย 
ธั้รกิจในปีระเที่ศที่่�แตกต่างกันมาตั�งแต่ต�น  
โดยเยอรมน่เปี็นผ้�นำในเรื�องอ้ตสาหกรรม 
ยานยนต์ ฟินแลนด์แข็งแกร่งในด�านนวัตกรรม
ปี่าไม�และอาหาร และลักเซมเบิัร์กโดดเด่น
ในด�านการเงินและก่อสร�าง การเลือกพื�นที่่�
ย้ที่ธัศาสตร์เพื�อพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนเพื�อ
ต่อยอดจ้ดแข็งเดิมของปีระเที่ศ เช่น เยอรมน่
เลอืกพัฒนาเศรษฐกิจหมน้เวย่นในอต้สาหกรรม 
แบัตเตอร่�ยกรถุไฟฟ้า ฟินแลนด์สนใจต่อยอด 
อ้ตสาหกรรมป่ีาไม�และอาหารส้่ เศรษฐกิจ
หม้นเวย่น และลักเซมเบิัรก์ที่่�เลือกอต้สาหกรรม
ก่อสร�างและการเงินให�ม่ลักษณะหม้นเว่ยน  
ช่วยให�การเปีล่�ยนผ่านเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
เปีน็ไปีได�อย่างราบัรื�นและยิ�งเสริมความสามารถุ 
ในการแข่งขันที่่�ม่อย้่แล�วให�แข็งแกร่งมากขึ�น 
การเลือกย้ที่ธัศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนที่่�เหมาะสมจึงเปี็นบัที่เร่ยนสำคัญ

แม�เยอรมน่ ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิร์ก
ม่ความแตกต่างกันเล็กน�อย แต่โดยภิาพรวม
จากม้มมองรัฐที่่�นำการพัฒนา ที่ั�งสามปีระเที่ศ 

ตา่งมลั่กษณะคล�ายคลงึกนั ในแงข่องการพฒันา
เศรษฐกจิหมน้เวย่นที่่�นำโดยภิาครฐัอยา่งแขง็ขัน  
โดยมล่กัษณะสำคญั คอืที่ั�งสามปีระเที่ศมอบัหมาย 
อำนาจและอิสระภิาพในการดำเนินการ 
ผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยนให�กับัหน่วยงาน
ราชการภิายในโดยเฉพาะ ช่วยให�เกิดความ
คล่องตัวในการปีฏ์ิบััติ นับัเปี็นการใช�ศักยภิาพ
ของระบับัราชการเพื�อผลักดันเปี้าหมายเชิง
ย้ที่ธัศาสตร์ในระยะยาวได�ม่ปีระสิที่ธิัภิาพที่่�ส้ด  
เพราะได�รับัผลกระที่บัความผันแปีรที่าง 
การเมืองน�อย ตัวอย่างคือกองที่้นอิสระ Sitra  
ที่่� สามารถุลงที่้นกับันวัตกรรมเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนได�อย่างต่อเนื�อง โดยไม่อิงกับัการ
เปีล่�ยนแปีลงของรัฐบัาล ส่งผลให�ปีระเที่ศ
สามารถุผลักดันโครงการต่าง ๆ ที่ั�งในเชิง
ค้ณภิาพและปีริมาณในระยะยาวได� หน่วยงาน
ราชการจึงเป็ีนหัวใจสำคัญของการขับัเคลื�อน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน ยิ�งรัฐเปีิดช่องให�ภิาคธั้รกิจ
และปีระชาสงัคมเข�ามามส่ว่นรว่มในการพฒันา 
ยิ�งที่ำให�การพัฒนาเปี็นไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน
ที่ั�งภิาครัฐและเอกชน สะที่�อนลักษณะของรัฐ 
ที่่� น ำการ พัฒนาย้ คส มัย ให ม่ที่่� ม่ ลั กษณะ 
เปีิดให�ม่ส่วนร่วมมากขึ�น การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยค้สมัยใหม่ที่่�เก่�ยวพันกบััปีระเดน็ด�านสิ�งแวดล�อม 
เช่น เศรษฐกิจหม้นเว่ยน จึงไม่อาจตัดขาด 
จากบัที่บัาที่การพัฒนาเชิงร้กของรัฐได�

ก า ร พั ฒิ นี้ า เ ศู ร ษ ฐ กิ จั ห มุิ นี้ เ ว้ ย์ นี้ 
ในี้ประเที่ศูไที่ย์

ปีระเที่ศไที่ยเห็นความสำคัญของการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่่� เ ป็ีนมิตรต่อสิ�งแวดล�อม 
และโอกาสในการเพิ�มความสามารถุในการ
แข่งขันของปีระเที่ศ ด�วยเหต้น่� จึงม่ความ
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พยายามในการยกระดับัปีระเที่ศด�วยโมเดล 
ที่างเศรษฐกจิใหมท่ี่่�เรย่กวา่ “BCG” ซึ�งหมายถุงึ  
เศรษฐกิจช่วภิาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจ
หม้นเวย่น (Circular Economy) และเศรษฐกิจ
ส่เข่ยว (Green Economy) โดยปีระกาศ 
“แผนย้ที่ธัศาสตร์ BCG in Action: สาขา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” ซึ�งเป็ีนแผนท่ี่�นำที่างการ
ขบััเคลื�อนเศรษฐกจิหมน้เวย่นโดยเฉพาะ ภิายใต� 
การนำของสำนักงานพัฒนาวิที่ยาศาสตร์และ
เที่คโนโลย่แห่งชาติ ท่ี่�ผ่านการปีรึกษาหารือกับั
ภิาคเอกชน ภิาครัฐ มหาวิที่ยาลัย/สถุาบัันวิจัย 
และเกษตรกรมาแล�ว โดยคาดการณ์ว่าจะช่วย 
สร�างมล้ค่าที่างเศรษฐกจิไม่น�อยกว่า 2 แสนล�านบัาที่  
หรอืคดิเปีน็สดัสว่นร�อยละ 1 ตอ่ GDP (NSTDA, 
2020)

พื�นที่่�ย้ที่ธัศาสตร์ที่่�ปีระเที่ศไที่ยตั�งเป้ีา
เปีล่�ยนผ่านไปีส้เ่ศรษฐกิจหมน้เวย่นในระยะ 5 ปีี  
ได�แก่ (1) พลาสติกครบัวงจร ให�สามารถุ
รวบัรวม แยกขยะ และหม้นเว่ยนนำมาใช�
ปีระโยชน์อ่กครั�งได�ทัี่�งวงจร (2) เกษตรและ
อาหาร ที่่�ม่ระบับักลไกการบัริหารจัดการเพื�อ
ลดขยะอาหารตลอดที่ั�งห่วงโซ่ค้ณค่า และสร�าง
จิตสำนึกในผ้�บัริโภิค (3) วัสด้ก่อสร�าง ที่่�ม่ความ
สามารถุด�านเที่คโนโลย่และนวัตกรรม และ 
ม่ร้ปีแบับัการก่อสร�างที่่�เปี็นมิตรกับัสิ�งแวดล�อม  
(NSTDA, 2020, pp.24) พื�น ท่ี่� เหล่าน่� 
ล�วนเปี็นอ้ตสาหกรรมที่่�ก่อปีัญหาด�านขยะมาก  
แต่ในขณะเด่ยวกันก็เป็ีนโอกาสในการต่อยอด
เพื�อสร�างม้ลค่าเพิ�มในที่างเศรษฐกิจให�ปีระเที่ศ
ได�เช่นกัน 

20  ความคืบัหน�าในการดำเนินการผลักดันเศรษฐกิจหม้นเว่ยนโดย บัพข. อ่านเพิ�มเติม: https://pmuc.or.th/

ในเชิงกฎระเบั่ยบั ปีระเที่ศไที่ยได�ออก
กฎหมายยกเลกิการใช�พลาสตกิครั�งเดย่ว (Single  
Use Plastic) แล�ว และม่แผนในการผลักดัน
กฎหมายอ่กจำนวนหนึ�ง แต่ขยะพลาสติก 
ยงัคงเปีน็ปีญัหาสำคญั ที่ั�งน่�หนว่ยงานรฐั รวมถุงึ 
สวที่ช. เดนิหน�าเพื�อผลกัดนัเศรษฐกจิหมน้เวย่น
อย่างต่อเนื�อง โดยม่ที่่ม “อน้กรรมการแผนงาน
กล้่มเศรษฐกิจหม้นเว่ยน ภิายใต�หน่วยบัริหาร
และจัดการที่้นด�านการเพิ�มความสามารถุ
ในการแข่งขันของปีระเที่ศ (บัพข.)” เป็ีน
แนวหน�าในการส่งเสริมเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
ในปีระเที่ศไที่ย โดยสนับัสนน้เงินที่น้ในโครงการ
วิจัยเศรษฐกิจหม้นเว่ยนจำนวนมาก พัฒนา
ความร่วมมือกับัภิาคธั้รกิจ พัฒนาปีัจจัยหน้น
ต่าง ๆ เช่น ระบับัรองรับัมาตรฐานผลิตภิัณฑ์
หม้นเว่ยนและแพลตฟอร์มต่าง ๆ และคอย
ติดตามความคืบัหน�าด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนอย่างต่อเนื�อง 

กล้่มแผนงานเศรษฐกิจหม้นเว่ยน บัพข. 
ม่โครงการเรือธังท่ี่�น่าสนใจ 4 ปีระการ20 คือ  
1) โครงการแพลตฟอรม์การพฒันาธัร้กจิรป้ีแบับั 
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน (CE Platform) ในชื�อ  
“GREEN2GET: แพลตฟอร์มของระบับั
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” ซึ�งเปี็นแพลตฟอร์ม 
ช่วยในการจัดการขยะอย่างครบัวงจรในฐานะ
ตัวกลางในการซื�อ-ขายขยะร่ไซเคิล นับัเปี็น 
หนึ�งในเครื�องมือท่ี่�อาจต่อยอดเป็ีนโครงสร�าง 
พื�นฐานในการเก็บัรวบัรวมข�อม้ลผลิตภิัณฑ์
ตั�งแต่ต�นน�ำยันปีลายน�ำที่่�เข�าถุึงได�ง่ายสำหรับั 
ที่ั�งผ้�ผลิตและผ้�บัริโภิค และสะดวกต่อการมอง
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ภิาพรวมและวางแผนการจดัการวงจรผลติภิณัฑ์
ใช�แล�วที่่�เหมาะสมกับัปีระเที่ศไที่ยต่อไปี

2) การพฒันารป้ีแบับัความรว่มมอืในหว่งโซ่
ค้ณค่า (CE Champion) ตัวอย่างคือ โครงการ
ฟาร์มโคนมต�นแบับัระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 
(The Circular dairy farming) ท่ี่�ม่การนำ
ของเส่ยเหลือทิี่�งจากฟาร์มมาสร�างม้ลค่าเพิ�ม 
ในร้ปีแบับัพลังงาน เช่น ปี้�ยหมักจากม้ลโค  
การเพาะเหด็จากฟาง ป้ี�ยจากน�ำนมด�วยค้ณภิาพ 
เปี็นต�น

3) การพัฒนาเที่คโนโลย่และนวัตกรรม
การใช�วตัถุด้บิัรอบัสองเพื�อสร�างมล้คา่เพิ�มระดบัั
อ้ตสาหกรรม (CE RDI) เช่น โครงการพัฒนา
ค้ณภิาพของพลาสติกพอลิเอที่ิล่นเที่เรฟที่าเลที่ 
ร่ ไซเ คิล ( rPET) ซึ� ง เ ป็ีนขยะบัรรจ้ ภัิณฑ์ 
ที่่�ม่ศกัยภิาพในการรไ่ซเคิลนำมาผลติบัรรจภ้ิณัฑ์
อ่กครั�ง

4) การพัฒนาปีัจจัยเอื�อต่อเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน ในด�านข�อม้ลฐานและมาตราด�าน
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน (CE Enabling Factor)  
เช่น การหาค่าหม้นเว่ยนของวัสด้ (Material  
Ci rcular i ty  Index :  MCI )  การหาค่า
มาตรฐานกลางของผลกระที่บัสิ�งแวดล�อมและ 
การหม้นเว่ยนของวัสด้ก่อสร�าง เปี็นต�น 

แนวที่างการพฒันาเศรษฐกจิหมน้เวย่นของ
ปีระเที่ศไที่ยเปีน็ไปีในที่ศิที่างเดย่วกบััการพฒันา
เศรษฐกจิหมน้เวย่นในเยอรมนแ่ละฟนิแลนด ์คอื 
1) ม่การตั�งเปี้าหมายเชิงย้ที่ธัศาสตร์ที่่�ต�องการ
ผลักดันโดยเฉพาะ คือ พลาสติกครบัวงจร 
เกษตรและอาหาร และวัสด้ก่อสร�าง ซึ�งเปี็น
อ้ตสาหกรรมไที่ยท่ี่�สร�างขยะปีริมาณมหาศาล
อย่างไม่สิ�นส้ด 2) ม่การกำหนดกลย้ที่ธั์ในการ

เปีล่�ยนผ่านส่้เศรษฐกิจหม้นเว่ยนท่ี่�ครอบัคล้ม
และชัดเจน ทัี่�งในเชิงกฎหมายท่ี่�ต�องเพิ�มหรือ
แก�ไข มาตรการสนับัสน้น ความพร�อมที่างด�าน
เที่คโนโลยแ่ละนวตักรรมรองรบัั และในด�านการ
ความรว่มมอืจากสงัคม พร�อมระบัข้อบัเขตเวลา 
ดำเนินการ 3) ม่หน่วยงานรัฐที่ำหน�าที่่�เป็ีน 
แกนกลางในการขับัเคลื�อนการพัฒนาและ
ปีระสานความร่วมมือกับัหน่วยงานรัฐอื�น ๆ 
ภิาคเอกชนและปีระชาสังคม รวมถึุงให�เงินที่้น
ในโครงการวิจัยที่่�ช่วยพัฒนาระบับัเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนในปีระเที่ศ 4) เล็งเห็นความสำคัญ
ของโครงการนำร่อง/โครงการหลักเพื�อนำไปีส่้ 
การพฒันาเป็ีนร้ปีแบับัธัร้กจิเศรษฐกจิหมน้เวย่น
ที่่�เหมาะกับัปีระเที่ศ และคำนึงถึุงการขยายผล
ในภิาคส่วนอื�น ๆ ต่อไปี 

กล่าวโดยสร้ปี การพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนของเยอรมน่ ฟินแลนด์ ลักเซมเบัิร์ก 
และไที่ย เปี็นตัวอย่างที่่�แสดงให�เห็นถุึงบัที่บัาที่
ด�านการพฒันาเศรษฐกจิที่่�เข�มข�นของรฐัอก่ครั�ง  
โดยรัฐกลับัมาเปี็นผ้�นำหลักในการตั�งเปี้าหมาย
ย้ที่ธัศาสตร์ของปีระเที่ศ และเป็ีนตัวกลาง 
ในการรวบัรวมผ้�ม่ เ ส่ยได� ส่วนเส่ยทัี่�งหมด 
เข�าหากนัเพื�อปีรกึษาและร่วมกนัวางแนวที่างการ 
พัฒนาที่่�เหมาะสมกับัปีระเที่ศมากที่่�ส้ด โดยที่ั�ง 
ส่�ปีระเที่ศที่่�กล่าวมาต่างมก่ารจัดเวที่เ่สวนารับัฟัง 
ความคิดเห็นก่อนวางแผนที่่�นำการพัฒนาใด ๆ  
ม่การแต่งตั�งหน่วยงานราชการขึ�นมารับัหน�าที่่� 
ขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหม้นเว่ยนโดยเฉพาะ  
รฐัมอ่ำนาจเบัด็เสรจ็ในการดำเนนิการตามแนวที่าง 
ที่่�วางไว� โดยมเ่อกชนและภิาคสว่นอื�น ๆ  ให�ความ
ช่วยเหลือในโครงการริเริ�มต่าง ๆ  รวมถุึงอำนาจ
ในการออกกฎหมายให�เอื�อต่อการเปีล่�ยนผ่าน 
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เศรษฐกิจหม้นเว่ยน สะที่�อนเอกลักษณ์ของรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาสมยัใหมท่ี่่�แม�ไมม่อ่ำนาจเดด็ขาด 
ในการแที่รกแซงเศรษฐกิจเช่นเด่ยวกับัรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาดั�งเดิม แต่ก็ม่อำนาจในการ
บัังคับัใช�นโยบัายและม่บัที่บัาที่เชิงร้กมากกว่า
รัฐที่่�นำการพัฒนาสมัยใหม่ซึ� งถุ้กครอบังำ 
ด�วยกฎระเบั่ยบัการค�าเสร่ 

อย่างไรก็ตาม แม�ปีระเที่ศไที่ยม่ค้ณสมบััติ
ของรัฐที่่�นำการพัฒนาด�านเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ตามที่่�กล่าวไปีข�างต�น โดยเฉพาะการแต่งตั�ง
หนว่ยงานรฐัขึ�นมาที่ำหน�าท่ี่�ขบััเคลื�อนเศรษฐกจิ
หมน้เวย่นอยา่งเปีน็อสิระ แต่การเป็ีนรฐัที่่�นำการ
พัฒนาอันสมบั้รณ์ยังต�องอาศัยการใช�อำนาจ
รัฐเพื�อควบัค้มให�เกิดการพัฒนาที่่�พึงปีระสงค์
อย่างเข�มข�นขึ�น เช่นเด่ยวกับัเยอรมน่ ฟินแลนด์ 
และลักเซมเบิัร์ก ท่ี่�ม่การใช�อำนาจรัฐในการ
ออกกฎหมายและกฎระเบั่ยบัเพื�อบัังคับัให� 
ผ้�ผลิต/ผ้�ปีระกอบัการในอต้สาหกรรมเป้ีาหมาย
ต�องปีรับัตัวเข�าส้่แนวที่างเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
อยา่งเข�มงวด ไที่ยเองยงัต�องการแรงกระต้�นในเชงิ 
มาตรการและกฎระเบั่ยบัที่่�รัดก้มกว่าเดิมมาก  
หากสามารถุตรากฎหมายและบัั งคับัใช�
มาตรการสนับัสน้นเศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่าง 
เดด็ขาดได� ปีระเที่ศไที่ยย่อมปีระสบัความสำเรจ็ 
ในการเป็ีนรฐัที่่�นำการพัฒนาเศรษฐกิจหมน้เวย่น 

ข�อเสนอแนะ
ภิายใต�การนำของ บัพข. และการสนบััสน้น

จาก สวที่ช. และหน่วยงานรัฐอื�น ๆ  ปีระเที่ศไที่ย
ม่การดำเนินการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
ในลักษณะเด่ยวกับั CEID/Acatech ของ
เยอรมน่ และ Sitra ของฟินแลนด์ คือม่การ

กำหนดพื�นที่่�เปี้าหมายของการพฒันาเศรษฐกจิ 
หม้นเว่ยนที่่�เป็ีนปัีญหาคอขวดของปีระเที่ศ 
เช่นกนั และม่แนวที่างการปีฏ์ิบััติการที่่�ค่อนข�าง
ครอบัคลม้คล�ายคลงึ อยา่งไรกต็าม ปีระเที่ศไที่ย
ยังสามารถุปีรับัใช�บัที่เร่ยนจากกรณ่ศึกษาของ
เยอรมน่ ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิร์กเพิ�มเติม
เพื�อให�เกิดผลลัพธ์ัอย่างเป็ีนรป้ีธัรรม โดยเฉพาะ
ในด�านกฎหมายและระเบัย่บัข�อบังัคบััที่่�เข�มงวด 
และการสร�างโครงสร�างพื�นฐานเพื�อรองรับัการ
จัดการขยะอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพที่ั�งระบับั ดังน่�

1) การใช�เครื�องมือเชิงนโยบัายเพื�อเพิ�ม 
แรงจ้งใจที่างด�านเศรษฐกิจ ได�แก่ ผลปีระโยชน์
ที่างภิาษ่หรือการละเว�นค่าธัรรมเน่ยมแก่ผ้�ผลิต
และผ้�จัดจำหน่ายสินค�าและบัริการที่่�ปีฏ์ิบััติ
ตามหลักการเศรษฐกิจหม้นเว่ยน ใช�วัตถุ้ดิบั 
ที่่�สามารถุรไ่ซเคิลได� หรือผลิตสินค�าจากวัตถุ้ดบิั
ร่ไซเคิลในอัตราส่วนที่่�กำหนด ในขณะเด่ยวกัน
ก็บัังคับัเร่ยกเก็บัค่าธัรรมเน่ยมความรับัผิดชอบั
ด�านสิ�งแวดล�อมกับัธั้รกิจแบับัเดิมโดยขึ�นอย้่กับั
อัตราสินค�าที่่�วางขายในปีระเที่ศ

2) การกระชับักฎระเบั่ยบัและข�อบัังคับั 
โดยใช�ระบับัขยายความรับัผิดชอบัของผ้�ผลิต 
(EPR) บัังคับัให�ผ้�ผลิตและผ้�จำหน่ายผลิตภัิณฑ์
ต�องลงที่ะเบั่ยนผลิตภัิณฑ์ ระบั้ชนิดและที่่�มา
ของวตัถุดิ้บั ความสามารถุในการใช�ซ�ำ และการ
ร่ไซเคิล และรายงานแผนการจัดการผลิตภิัณฑ์
ที่่�สิ�นอาย้การใช�งานแล�วต่อเจ�าหน�าที่่� กำหนด
มาตรฐานขั�นต�ำในการใช�วัตถุ้ดิบัร่ไซเคิลในการ
ผลิตและบัังคับัให�ใช�วัตถุ้ดิบัใหม่ในการผลิต 
เที่่าท่ี่�จำเป็ีนจริง ๆ เท่ี่านั�น ผลักดันการใช�
พลาสติกและวัตถุ้ดิบัอื�น ๆ  ที่่�สามารถุร่ไซเคิลได� 
ในการผลิตบัรรจ้ภัิณฑ์ และควบัค้มการใช� 
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วตัถุ้ดบิัที่่�เป็ีนอันตรายและรไ่ซเคิลไม่ได�ในการผลิต 
ให�น�อยที่่�ส้ด 

3) การเตร่ยมโครงสร�างพื�นฐานเพื�อรองรับั
เศรษฐกจิหมน้เวย่น โดยคำนึงถึุงโอกาสของไที่ย
ในการเป็ีนผ้�นำในภิมิ้ภิาคเอเชย่ตะวันออกเฉย่งใต� 
ด�านการผลิต ส่งออก และให�บัริการโซล้ชัน
เก่�ยวกับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน จำเปี็นต�องพัฒนา
มาตรฐานความปีลอดภิยัของวตัถุด้บิัรไ่ซเคลิเพื�อ
สร�างความเชื�อมั�น สร�างระบับัส่งคืนผลิตภัิณฑ์ใช�
แล�วที่่�คลอบัคลม้ โดยมเ่ครือข่ายที่่�เป็ีนมืออาชพ่
ที่ำหน�าที่่�เก็บัรวบัรวม แยก และร่ไซเคิลหรือ 
นำไปีใช�ในจด้ปีระสงคอื์�น ๆ  ตามความเหมาะสม 
จำเปีน็ต�องสร�างระบับัที่่�เชื�อมโยงข�อมล้เก่�ยวกบัั
ผลติภัิณฑท์ี่่�ผ้�บัรโิภิคและผ้�ผลติสามารถุเข�าถึุงได�
ผ่านเที่คโนโลย่ดิจิที่ัล ที่ำฉลากสินค�าหม้นเว่ยน 
พฒันาระบับัตดิตามผลติภิณัฑเ์พื�อปีระสทิี่ธัภิิาพ
ในการเก็บัรวบัรวมอย่างทัี่�วถึุง สร�างช่องที่าง 
ให�คำแนะนำและความร้�เชงิเที่คนิคในการปีรับัใช� 
แนวที่า ง เ ศ รษฐกิ จ หม้ น เ ว่ ย น ใ น ธั้ ร กิ จ 
แก่ผ้�ปีระกอบัการที่่�สนใจ 

4) การสร�างตัวช่�วดัเศรษฐกจิหมน้เวย่น เพื�อ
ให�แน่ใจว่าไที่ยสามารถุเปีล่�ยนผ่านส้่เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนตามกลย้ที่ ธ์ั ท่ี่�ภิาครัฐวางไว� ได�  
ตัวช่�วัดความก�าวหน�าด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนน่�ต�องม่ความครอบัคล้ม โดยให�ความ
สำคัญกับัปัีจจัยเรื�องการร่ไซเคิล/การใช�ซ�ำ
ผลิตภิัณฑ์ที่่�สิ�นส้ดอาย้การใช�งานแล�ว รวมถุึง
ปีริมาณขยะในแต่ละปีีเพื�อวัดผลลัพธั์ของการ
พัฒนา

5) การสร�างความตระหนักร้� ในสังคม 
เพื�อกระต้�นการม่ส่วนร่วมของปีระชาชนและ
ขยายตลาดภิายในปีระเที่ศให�ใหญ่ขึ�น ผ่านการ 

จัดกิจกรรมรณรงค์ และบัรรจ้ลงในหลักส้ตร
การศกึษาในโรงเรย่นและสถุาบันัการศกึษาอื�น ๆ   
เช่นเด่ยวกับัในเยอรมน่และฟินแลนด์ 

สรุป
“ที่ฤษฎร่ฐัที่่�นำการพฒันา (Developmental  

State)” อธัิบัายความเก่�ยวข�องระหว่างรัฐและ
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเปี็นร้ปีธัรรมผ่าน
ปีระสบัการณ์ในเอเช่ยตะวันออก ซึ�งพิส้จน์ว่า
รัฐม่บัที่บัาที่เชิงร้กในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดย Evans (1995) ย�ำว่ารัฐม่บัที่บัาที่ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจตราบัเที่่าที่่�ตัวมันม่ความเปี็น
อิสระที่่�ฝ่ังรากลึกเมื�อเที่่ยบักับัตัวแสดงอื�น  
แม�รัฐอาจจางหายไปีจากบัที่สนที่นาว่าด�วย 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามกาลเวลาก็ตาม  
(Noppanun, 2017) ที่ั�งน่�นักคิดสำนักรัฐที่่� 
นำการพัฒนาร้่นใหม่ยังคงยืนยันว่ารัฐยังเปี็น 
ตวัแสดงสำคญัอยา่งมากในเศรษฐกจิ โดยปีรบััตวั 
ตามกาลเวลา (Hironori Sasada, 2013; 
Kwon, 2021; Nicolas Garvizu, 2019; Pirie, 
2007) เฉพาะภิาคส่วนที่่�ม่การแข่งขันที่างด�าน
เที่คโนโลย่ส้ง โดยรัฐม่บัที่บัาที่หลักในฐานะ 
ผ้�ผลักดันการวิจัยและพัฒนา ควบัค้่ไปีกับัการ
ให�ความช่วยเหลือด�านการเงิน (Ahn & Mah, 
2007; (Kayizzi-Mugerwa & Lufumpa, 
2020))

ตัวอย่างสำคัญ คือ เกาหล่ใต�ในย้คหลัง
ที่่�หันมาอ้ดหน้นเที่คโนโลย่ขั�นส้ง (Wong, 
2011) ไต�หวัน หรืออิสราเอลที่่�รัฐเปี็นที่ั�ง 
ผ้�กำหนดที่ิศที่างเศรษฐกิจและมอบัเงินที่้นวิจัย 
(Maggor, 2021) ด�านการสร�างความสามารถุ
ในการแข่งขันของปีระเที่ศ (Amsden and  
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Wan-Wen Chu, 2003) หรือปีระเที่ศอื�น ๆ  
(Lavers, 2023; Peter Meyns & Charity  
Musamba (eds.), 2010) ซึ�งเปี็นเอกลักษณ์
สำคัญของรัฐที่่�นำการพัฒนาย้คใหม่ จึงปีฏ์ิเสธั
ไม่ได�ว่าที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนายังคงม่ความ
ยดืหย่้น สามารถุปีรับัใช�เพื�ออธับิัายปีรากฏ์การณ์
เศรษฐกิจ แม�ม่ความที่�าที่ายใหม่ ๆ เกิดขึ�น 
ตลอดเวลาก็ตาม

หนึ�งในความที่�าที่ายใหมข่องรฐั คอื “ระบับั
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” ที่่�เปี็นโจที่ย์ใหม่ด�าน
การพัฒนาที่ั�วโลก งานศึกษาเรื�องการปีฏิ์ร้ปี 
ส้เ่ศรษฐกิจหมน้เวย่นในหลาย ๆ  ปีระเที่ศช่�ชดัว่า
ภิาคเอกชนไม่สามารถุผลักดันการเปีล่�ยนแปีลง
ดังกล่าวเพ่ยงลำพัง แต่ต�องการอาศัยปีัจจัย
ที่างการเมือง เข� ามาควบัค้มและผลักดัน  
(Visvanathan and Anbumozhi, 2018) ที่ว่า
งานส่วนใหญ่ไม่ได�กล่าวถุึงบัที่บัาที่ของรัฐหรือ
หน่วยงานรัฐอย่างชัดเจน เพราะให�น�ำหนักกับั
รัฐบัาลในฐานะปัีจจัยสำคัญมากกว่า (Esarey 
et al., 2020; Rodriguez et al, 2022; Bilal 
et al, 2020; Halog & Anieke, 2021) อย่างไร
ก็ตาม เริ�มม่งานท่ี่�ให�ความสำคัญกับับัที่บัาที่
ของรัฐมากขึ�น มองว่ารัฐเป็ีนก้ญแจการพัฒนา
เศรษฐกจิหมน้เวย่น ในฐานะผ้�ออกแบับันโยบัาย
เศรษฐกิจ ผ้�สนับัสน้นด�านการเงิน ผ้�รักษากฎ
ระเบั่ยบัต่าง ๆ ผ่านหน่วยงานรัฐ (Sosnovska 
& Shtepa, 2020) 

เยอรมน่ ฟินแลนด์ และลักเซมเบัิร์ก 
เปี็นหนึ�งในกรณ่ศึกษาที่่�เน�นย�ำว่าการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนเกิดขึ�นได�ภิายใต�องคาพยพ
ของรฐั (ระบับัราชการ) ที่่�ที่ำงานอย่างเป็ีนอิสระ
และเข�มแข็ง ในขณะเด่ยวกันก็สอดปีระสานกัน 
และม่ความต่อเนื�อง หมายความว่ารัฐยังคง
ม่บัที่บัาที่อย่างมากในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ปีัจจ้บััน โดยเฉพาะเศรษฐกิจท่ี่�เก่�ยวโยงกับั
สิ�งแวดล�อมเช่นเศรษฐกิจหม้นเว่ยน ซึ�งเปี็น
โจที่ย์การพัฒนาใหม่ที่่�ที่�าที่ายไม่แพ�การพัฒนา
อต้สาหกรรมเที่คโนโลยข่ั�นส้ง ความน่าสนใจคือ
รัฐที่่�นำการพัฒนาในด�านเศรษฐกิจหม้นเว่ยนน่� 
ยิ�งม่บัที่บัาที่ในการเสริมสร�างความสามารถุ 
ในการแข่งขันของปีระเที่ศที่่�เข�มข�นกว่ารัฐที่่�นำ 
การพัฒนาในย้คหลังที่่� เน�นเรื�องเที่คโนโลย่ 
ขั�นส้ง เพราะไม่เพ่ยงแต่เป็ีนผ้�ผลักดันการวิจัย
และพัฒนาและให�ความช่วยเหลือที่างด�านการเงิน 
เที่่านั�น แต่ยังเปี็นผ้�เล่นหลักในการกำหนด
ที่ศิที่างการพัฒนา สร�างพื�นที่่�แห่งการมส่่วนร่วม 
เปีิดโอกาสให�ผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยจากเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนอื�น ๆ ได�ร่วมแสดงความคิดเห็น 
โดยม่ตัวมันเองเป็ีนแกนกลางการพ้ดค้ยเจรจา 
สามารถุบัังคับัใช�ย้ที่ธัศาสตร์เฉพาะที่่�วางไว�แล�ว 
อย่างตรงจด้ พร�อมวางกฎระเบัย่บัรองรบัั ส่งผลให� 
รัฐที่่�นำการพัฒนาเยอรมน่ ฟินแลนด์ และ 
ลักเซมเบัิร์กสามารถุดำเนินแนวที่างการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนได�จริง
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คุุณลุ่ักษณะสำคุัญของรัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้ารูปแบับัต่าง ๆ

รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้าดัั�งเดัิมิ รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้าสมิัย์ใหมิ่ รัฐที่้�นี้ำการพัฒินี้า 
ดั้านี้เศูรษฐกิจัหมิุนี้เว้ย์นี้

อ�านี้าจัรัฐ รัฐ “กำกับั” การพัฒนา
เศรษฐกิจในลักษณะ 
อำนาจนิยม

รัฐม่บัที่บัาที่ในการ “สนับัสน้น” 
ย้ที่ธัศาสตร์ของปีระเที่ศ และลด
การแที่รกแซงเศรษฐกิจลง 

รัฐ “ช่�นำ” การพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยน

คุวามิสัมิพันี้ธิ์
กบััตวัแสดังอื�นี้ ๆ

รัฐเปี็นผ้�ก้มที่ิศที่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
เบั็ดเสร็จเด็ดขาด 

รัฐเปี็นผ้�สนับัสน้นและอำนวย
ความสะดวกแก่ภิาคเอกชน

รัฐเปี็นตัวกลางในการหารือ 
วางแผน และร่วมมือกับัภิาค
ส่วนอื�น ๆ ในสังคมอย่างใกล�ชิด

ย์ุที่ธิศูาสตร์ 
การพัฒินี้า

อ้ตสาหกรรมหนักและ
เที่คโนโลย่ขั�นส้ง เช่น  
การผลิตรถุยนต์ การต่อเรือ 
เปี็นต�น

อ้ตสาหกรรมเที่คโนโลย่ขั�นส้ง
ที่่�ม่ความซับัซ�อน โดยเฉพาะ 
อ้ปีกรณ์อิเล็กที่รอนิกส์ เช่น  
ชิปี เซมิคอนดักเตอร์ เปี็นต�น

อ้ตสาหกรรมที่่�ม่ศักยภิาพ 
ในการเปีล่�ยนผ่านส้่เศรษฐกิจ
หม้นเว่ยน เช่น แบัตเตอร่� 
ยกรถุไฟฟ้า หรือพลาสติก

ตารางที่้� 1 แสดงค้ณลักษณะของรัฐที่่�นำการพัฒนาร้ปีแบับัต่าง ๆ

รัฐที่่�นำการพัฒนาไม่ว่าในสมัยใด ล�วนม่
ลักษณะเด่นที่่�ความเป็ีนอิสระในการขับัเคลื�อน
การพัฒนาของหน่วยงานของรัฐ ที่ว่ารัฐท่ี่�นำ
การพัฒนาดั�งเดิม รัฐที่่�นำการพัฒนาสมัยใหม่ 
และรัฐที่่�นำการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนยังม่
ความแตกตา่งกันในเชงิความเข�มข�นของบัที่บัาที่ 
รัฐในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจอย้่บั�าง ดังน่�

ลกัษณะเด่นของรัฐที่่�นำการพัฒนาดั�งเดิมนั�น  
เน�นการแที่รกแซงเศรษฐกิจของปีระเที่ศอย่าง
เข�มข�น ที่ั�งในด�านการตัดสินใจวางแนวที่าง
การพัฒนา การควบัค้มปีริมาณเงินไหลเข�า
ออกและเงินตราต่างปีระเที่ศเพื�อปีระโยชน์
ด�านอัตราแลกเปีล่�ยน ควบัค้มการนำเข�าสินค�า 
เพื�อปีกปีอ้งอต้สาหกรรมภิายในปีระเที่ศ อำนาจ
ที่างการเมืองที่่�เบ็ัดเสร็จเด็ดขาดส่งผลให�รัฐ 
ที่่�นำการพฒันาดั�งเดมิสามารถุควบัคม้เศรษฐกิจ

ในลักษณะอำนาจนิยมได�และม่ความคล่องตัว 
ในการดำเนินนโยบัายอ้ตสาหกรรมส้ง กล้่ม
เอกชนที่่�ได�รับัเลือกหรือม่ความใกล�ชิดกับัรัฐ
ล�วนได�ปีระโยชน์จากการอ้�มช้ของรัฐน่� ในฐานะ
ธั้รกิจเปี้าหมายเพื�อแข่งขันกับัต่างปีระเที่ศ

อย่างไรก็ตาม โลกาภิิวัตน์บั่บัให�รัฐต�อง
ปีรับัตัวเข�ากับักฎระเบั่ยบัด�านเศรษฐกิจของ
โลกที่่�ม่ความเป็ีนเสร่นิยมใหม่มากขึ�น รัฐที่่�นำ
การพัฒนาดั�งเดิมจึงอ่อนพลังในการแที่รกแซง
เศรษฐกิจลง ที่ำให�รัฐท่ี่�นำการพัฒนาสมัยใหม่  
ผ่อนปีรนมาตรการปีกปี้องอ้ตสาหกรรมภิายใน
ปีระเที่ศในลักษณะชาตินิยมลง แต่รัฐยังคงเปี็น
ผ้�ม่บัที่บัาที่หลักด�านการสนับัสน้นอ้ตสาหกรรม
เที่คโนโลย่ขั�นส้ง โดยเฉพาะอ้ตสาหกรรมที่่�ม่
การแข่งขันกันระหว่างปีระเที่ศชั�นนำของโลก
อยา่งเข�มข�น เชน่ อต้สาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์ 
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หรืออ้ตสาหกรรมที่่�ม่ศักยภิาพอื�น ๆ เช่น 
อ้ตสาหกรรมวัฒนธัรรม แนวที่างหลักของรัฐ 
ที่่�นำการพฒันาสมยัใหม่ คอืการดำเนนินโยบัาย 
สนับัสน้นการวิจัยและพัฒนา ควบัค้่ไปีกับั
มาตรการช่วยเหลือที่างด�านการเงินแก่ภิาค
เอกชนเปี็นหลัก โดยไม่เข�าไปีบัิดเบัือนราคา 
หรือแที่รกแซงตลาดโดยตรงเหมือนรัฐท่ี่�นำการ
พัฒนาในอด่ต แต่รัฐสมัยใหม่ที่ำหน�าท่ี่�คอย 
สง่เสรมิความสามารถุในการแขง่ขนัของปีระเที่ศ
เที่่านั�น

ในที่ำนองเด่ยวกัน รัฐที่่�นำการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนไม่จงใจบัิดเบัือนราคาหรือ
แที่รกแซงตลาดเพื�อปีกป้ีองผลปีระโยชน์ของ
ธั้รกิจในปีระเที่ศ ที่ว่าแตกต่างจากรัฐท่ี่�นำการ
พัฒนาสมัยใหม่ รัฐที่่�นำการพัฒนาเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนนั�นม่บัที่บัาที่เชิงร้กมากขึ�นในด�าน
การวางแผน การช่�นำ และดำเนินย้ที่ธัศาสตร์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน เนื�องจาก 
การพฒันาเศรษฐกิจที่่�เก่�ยวข�องกับัสิ�งแวดล�อม 
ยังถุือเปี็นการลงที่้นที่่�ม่ความเส่�ยง จึงต�องการ 
แรงกระต้�นจากภิาครัฐอย่างหนัก ส่งผลให�รัฐ
กลับัมาเป็ีนผ้�ม่บัที่บัาที่ด�านการพัฒนาอ่กครั�ง  
โดยม่จ้ดเด่นคือรัฐวางแนวที่างการพัฒนา 
ที่่�ครอบัคล้มผ้�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยในสังคมมากขึ�น 
ผา่นเวที่พ้่ดคย้และการเจรจาตอ่รอง ซึ�งแตกตา่ง
จากรัฐที่่�นำการพัฒนาดั�งเดิมท่ี่�ธั้รกิจขนาดใหญ่
เปี็นผ้�ได�รับัผลโยชน์เปี็นหลัก

กล่าวได�ว่า ที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการพัฒนา 
ม่พลวัตการอธัิบัายปีรากฏ์การณ์การพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างเข�ากบััยค้สมยัตั�งแตอ่ดต่จวบัจน 
ปีัจจ้บััน แม�เผชิญความที่�าที่ายอันหลากหลาย 
รัฐยังคงหยัดยืนในฐานะตัวแสดงที่่�ม่บัที่บัาที่

ด�านการขับัเคลื�อนเศรษฐกิจอย่างโดดเด่น
และน่าสนใจ เมื�อโลกเผชิญโจที่ย์ปีัญหาใหญ่
ด�านความที่�าที่ายที่างสิ�งแวดล�อมที่่�เสื�อมถุอย
จนเกิดแนวที่างการพัฒนาเศรษฐกิจแบับัใหม่ 
ในชื�อเร่ยก “เศรษฐกิจหม้นเว่ยน” รัฐจึงจำเปี็น
ต�องพลิกบัที่บัาที่ตนเองเป็ีนผ้�พทิี่กัษ์สิ�งแวดล�อม
มากขึ�น ที่ั�งน่� หัวข�อการศึกษาดังกล่าวในที่าง
รัฐศาสตร์ยังคงขาดแคลน ผ้�เข่ยนเล็งเห็นว่า 
การศึกษาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนในม้มมอง 
ที่างรัฐศาสตร์ม่ความจำเปี็นอย่างมากในการ
อธับิัายความคบืัหน�าหรอืถุดถุอยของการพฒันา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนในแต่ละปีระเที่ศอย่าง 
รอบัด�าน และม่ค้ณ้ปีการต่อที่ั�งการศึกษา 
ในสาขาสิ�งแวดล�อม และการศึกษาว่าด�วยรัฐ 
ที่่�นำการพัฒนาในที่างรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์
อย่างบั้รณาการต่อไปี

ช่องว่างในการศึกษา
งานวิจัยเก่�ยวกับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน 

ในหลากหลายปีระเที่ศ ได�พิส้จน์ว่าพลังของ
ภิาคเอกชนเพ่ยงอย่างเด่ยวไม่เพ่ยงพอต่อการ
ปีฏ์ิวัติระบับัเศรษฐกิจของโลกที่่�เป็ีนอย้่ เพราะ
ยังขาดปัีจจัยที่างด�านการเมืองเข�ามาเกื�อหน้น 
ที่ั�งในด�านนโยบัาย กฎหมาย มาตรการสนบััสนน้
ที่างการเงนิและความร้� โดยนกัวชิาการสว่นใหญ่ 
ให�น�ำหนักกับับัที่บัาที่ของรัฐบัาลเป็ีนส่วนใหญ่ 
อย่างไรก็ตาม งานศึกษาของ Sosnovska และ 
Shtepa (2020) ซึ�งม้่งวิเคราะห์เงื�อนไขสำคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนให�เกิดขึ�น 
ได�จริง ช่�ให�เห็นว่า “รัฐ” คือก้ญแจสำคัญ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน โดยเปี็นหนึ�ง
ในกลไกที่างการเมืองที่่�ช่วยให�การปีฏ์ิบััติตาม
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นโยบัายเปี็นไปีอย่างต่อเนื�องที่่ามกลางพลวัต
ความเปีล่�ยนแปีลงตลอดเวลาของฝ่่ายการเมือง 
เพราะหัวใจสำคัญของการพัฒนาใหม่น่� คือการ 
เชื�อมโยงภิาคส่วนต่าง ๆ ที่่�ม่ส่วนรับัผิดชอบั
เข�าด�วยกันที่ั�งรัฐและองค์กรธั้รกิจ จ้ดเด่นของ
งานชิ�นน่�คือการมองระบับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
เปี็นการพัฒนาระดับัรัฐและภิ้มิภิาคอย่างเปี็น
ระบับั ที่ำให�สามารถุวิเคราะห์การพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนทัี่�วโลกในภิาพใหญ่ได� ทัี่�งน่� 
เนื�องจากเป็ีนงานศึกษาที่่�เน�นวิเคราะห์ปัีจจัย
ที่่�ส่งผลต่อความสำเร็จของเศรษฐกิจหม้นเว่ยน
จากปีระสบัการณ์ในหลายปีระเที่ศในภิาพรวม 
จึงยังขาดการเจาะลึกที่่�รายละเอ่ยด รวมถึุง 
ขาดการแจกแจงบัที่บัาที่ของหน่วยงานรัฐและ
หน่วยงานที่่�ไม่ใช่รัฐต่าง ๆ ที่่�ม่ส่วนเก่�ยวที่ั�งหมด

กล่าวโดยรวม การศึกษาบัที่บัาที่ของรัฐ
ในด�านการพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยน อันเปี็น 
การพัฒนาเศรษฐกิจร้ปีแบับัใหม่ยังได�รับัการ
พ้ดถุึงน�อยมาก งานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงเน�นที่่�
บัที่บัาที่ของรฐับัาลในการออกนโยบัายเกื�อหน้น 
เปี็นหลัก จนละเลยกลไกที่างการเมืองอื�น เช่น 
หน่วยงานราชการ ซึ�งถุือเปี็นองคาพยพของรัฐ  
ผ้�นำนโยบัายและกฎระเบ่ัยบัตา่ง ๆ  ไปีปีฏ์บัิัตจิรงิ  

และอย้่เบัื�องหลังความก�าวหน�าหรือถุดถุอย
ในการผลักดันเศรษฐกิจของแต่ละปีระเที่ศ 
ที่ำให�การศึกษาเก่�ยวกับัเศรษฐกิจหม้นเว่ยน  
ณ ปีจัจ้บันัขาดมิติด�านบัที่บัาที่และการปีระสาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่่�เก่�ยวข�องกับัการพัฒนา
เศรษฐกิจหม้นเว่ยนอย่างครอบัคล้มเพ่ยงพอไปี 
แม�ว่ากลไกที่างการเมืองเป็ีนปีัจจัยสำคัญ
ในหัวข�อน่� แต่การศึกษาเก่�ยวกับัเศรษฐกิจ
หม้นเว่ยนในที่างรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์
ยังม่ไม่มาก ซึ�งหากม่การวิจัยเก่�ยวกับักลไก
การพัฒนาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนผ่านม้มมอง 
ที่างรัฐศาสตร์และสังคมมศาสตร์มากขึ�น เช่น  
การศึกษาเศรษฐกิจหม้นเว่ยนภิายใต�กรอบั
ที่ฤษฎ่รัฐท่ี่�นำการพัฒนาในหลายพื�นท่ี่�ทัี่�วโลก 
โดยเฉพาะปีระเที่ศต่าง ๆ  ในเอเชย่ เชน่ ปีระเที่ศ 
ในเอเชย่ตะวันออกเฉ่ยงใต� ซึ�งรวมถึุงปีระเที่ศไที่ย 
และเจาะลึ กที่่� ร ายละ เอ่ ยดของกลย้ที่ธั์ 
การพัฒนา รวมถึุงบัที่บัาที่ของหน่วยงานรัฐ 
และหนว่ยงานท่ี่�ไมใ่ชร่ฐัตา่ง ๆ  ที่่�มส่ว่นเก่�ยวข�อง
ที่ั�งหมดและมาตรการที่ั�งหมด ยอ่มเป็ีนคณ้ป้ีการ
ต่อการพัฒนาองค์ความร้�ของที่ฤษฎ่รัฐที่่�นำการ
พัฒนาและเพิ�มพ้นองค์ความร้�ในเชิงวิชาการ 
เปี็นอย่างมาก 
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kānphatthanā sētthakit [Developmental State: Ideology and Imagination of 
Economic Development]. Bangkok: Chukalongkorn University Printing House.

OECD. (2021). International	Trade	and	the	Transition	to	a	Circular	Economy. 
Ornston, D., & Vail, M. I. (2016). The Developmental State in Developed Societies: 

Power, Partnership, and Divergent Patterns of Intervention in France and 
Finland. Comparative	Politics,	49., 1, 1-21.

Pang, E. S. (2000). The Financial Crisis of 1997–98 and the End of the Asian  
Developmental State. Contemporary	Southeast	Asia,	22.,	3, 570-593.

Paul Schosseler (MEA), Christian Tock (MECO), Paul Rasqué (MECDD). (2021). Circular  
Economy Strategy Luxembourg. Government of Luxembourg. https://economie- 
circulaire.public.lu/en/publications/circular-strategy.html

Peter Meyns & Charity Musamba (eds.). (2010). The	Developmental	State	in	Africa:	 
Problems	and	Prospects.

Pirie, I. (2007). The	Korean	Developmental	State:	From	Dirigisme	to	Neo-liberalism.  
Routledge.

Rodriguez, O., Cuevas-Romo, A., Chowdhury, S., Acevedo, N. B., Albores, P., Despoudi, 
 S., . . . Dey, P. K. (2022). The role of circular economy principles and  
sustainable-oriented innovation to enhance social, economic and  
environmental performance: Evidence from Mexican SMEs. International	
Journal	of	Production	Economics,	2483., 1. doi:10.1016/j.ijpe.2022.108495

Ryen, E., & Babbitt, C. (2022). The role of U.S. policy in advancing circular economy 
solutions for wasted food. Journal	 of	 Cleaner	 Production. doi:10.1016/j.
jclepro.2022.133200

Schlüter, M., Lickert, H., Schweitzer, K., Bilge, P., Briese, C., Dietrich, F., & Krüger, J. (2021).  
AI-enhanced Identification, Inspection and Sorting for Reverse Logistics in  
Remanufacturing. Procedia CIRP, 98, 300–305. https://doi.org/10.1016/j.
procir.2021.01.107



119

บ
ท
ค
วา
ม
วิ
ชา
ก
าร

Silva, F. C., Shibao, F. Y., Kruglianskas, I., & Barbieri, J. C. (2018). Circular economy: 
analysis of the implementation of practices in the Brazilian network. Revista	
de	Gestão,	26., 1, 40-60. doi:10.1108/REGE-03-2018-0044

Sitra. (2016). Leading the cycle – Finnish road map to a circular economy 2016–2025.
Sitra. (2023). Organisation and decision-making. Sitra. https://www.sitra.fi/en/topics/

organisation-decision-making/
Sosnovska, O., & Shtepa, O. (2020). Actual Aspects of Circular Economy Development. 

Advances	in	Economics,	Business	and	Management	Research,	127, 201-207.
Sustainable Plastics. (2023). Defossilisation is the way forward. Sustainable Plastics,  

35–36.
SYSTEMIQ. (2023). Battery Passport Content Guidance: Achieving compliance with the EU  

Battery Regulation and increasing sustainability and circularity. Federal Ministry for  
Economic Affairs and Energy.

Tabellini, G. (2004, August). The Role of the State in Economic Development. CESifo	
Working	Paper	Series	No.	1256;	IGIER	Working	Paper	No.	265, 1-24. doi:http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.565921

The National Science and Technology Development Agency (NSTDA). (2020). BCG	
in	Action:	Circular	Economy.

Thurbon, E. (2016). Developmental	Mindset:	The	Revival	of	Financial	Activism	in	
South	Korea. New York: Cornell University Press.

Tyabji, N. (1984). Reviewed Work: MITI and the Japanese Miracle: The Growth of 
Industrial Policy, 1925-75 by Chalmers Johnson. Social	Scientist,	12., 4, 73-90.

United Nations Industrial Development Organization: UNIDO. (n.d.). Circular	 
Economy. Vienna.

Valenzuela, S. J., & Valenzuela, A. (1978). Modernization and Dependency:  
Alternative Perspectives in the Study of Latin American Underdevelopment. 
Comparative	Politics,	10., 4, 535-557. doi:10.2307/421571

Visvanathan, Chettiyappan., & Anbumozhi, Venkatachalam. (2018). Evolutionary 
Acts and Global Economic Transition: Progress of the Circular Economy in 
ASEAN. In V. Anbumozhi, & F. Kimura, Industry	4.0:	Empowering	ASEAN	for	
the	Circular	Economy (pp. 67-105). Jakarta: ERIA.



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566120

Wade, R. (1990). Governing	 the	 Market:	 Economic	 Theory	 and	 the	 Role	 of	 
Government	in	East	Asian	Industrialization. Princeton: Princeton University 
Press.

Whalen, K. A., & Whalen, C. J. (2018). The Circular Economy and Institutional  
Economics: Compatibility and Complementarity. Journal	of	Economic	Issues,	
52., 3, 605-614. doi:10.1080/00213624.2018.1495985

Wong, J. (2011). Betting	on	Biotech:	Innovation	and	the	Limits	of	Asia’s	Developmental	 
State. New York: Cornell University Press.

ZSVR. (2023). ZSVR is a federal authority under the Rules of the Administrative  
Courts – question of legal venue clarified. Central Agency Packaging Register – ZSVR.  



121

บ
ท
ค
วา
ม
วิ
ชา
ก
าร

ภาษีการรับมรดก กับ การลดความเหล่ือมล้ำา
ทางเศรษฐกิจ

Inheritance Tax and Reducing Economic Inequality

ญาศิินีี เกิิดผลเสริิฐ1

Yasinee Kertpolsert1

	 		สำนัักงานัคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	กิจการโทรทัศนั์	และกิจการโทรคมนัาคมแห่่งชาติิ1  
Office of the National Broadcasting and Telecommunication Commissions1

Email: Fai_yk@hotmail.com

Received 03.07.2023  Revised 15.11.2023  Accepted 20.11.2023

1 สำนัักงานัคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ั และกิจการโทรคมนัาคมแห่่งชาติิ เลขที� 87 ถนันัพห่ลโยธิินั  

ซอย 8 แขวงสามเสนัในั เขติพญาไท กรุงเทพมห่านัคร 10400

บทคัดย่่อ

ทางทฤษฎีีอาจกล่าวได้้ว่าภาษีการรับ
มรด้กเป็็นัภาษีที�ช่วยสร้างความเป็็นัธิรรม 

ในัสังคม โด้ยการลด้ความได้้เป็รียบของบุคคล
ที�ได้้รับมรด้ก แต่ิในัทางป็ฏิิบัติิการจัด้เก็บภาษี
การรับมรด้กในัป็ระเทศไทยจะสามารถลด้
ความเห่ล่�อมล้ำทางเศรษฐกิจได้้จริงห่ร่อไม่ 
บทความน้ีัมีวัติถุป็ระสงค์ในัการเสนัอให่้เห่็นัถึง
การวิเคราะห์่ถึงแนัวทางในัการจัด้เก็บภาษีการ
รับมรด้กของรัฐบาลในัการลด้ความเห่ล่�อมล้ำ 
ทางเศรษฐกิจ ป็ัญห่าและอุป็สรรคของการ 

จัด้เก็บภาษีการรับมรด้กในัป็ระเทศไทยจาก
การที�รัฐบาลได้้มีการจัด้เก็บภาษีการรับมรด้ก 
รวมทัง้เป็รียบเทยีบแนัวทางการแกป้็ญัห่าความ 
เห่ล่�อมล้ำจากการป็ฏิริปู็การเกบ็ภาษกีารรับมรด้ก 
ในัต่ิางป็ระเทศและป็ระเทศไทยถึงการนัำมา
ป็รับใช้ พร้อมทั้งเสนัอข้อเสนัอแนัะติ่อป็ัญห่า
การจัด้เก็บภาษีการรับมรด้กของป็ระเทศไทย
ในัป็ัจจุบันั โด้ยศึกษาเอกสารทางวิชาการและ
รายงานัวิจยัทัง้ของป็ระเทศไทยและต่ิางป็ระเทศ 
ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติิภาษี 
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การรบััมรดก พ.ศ. 2558 มว่ตัถุป้ีระสงคเ์พื�อที่่�จะ 
สร�างความเป็ีนธัรรมในสังคม และยกระดับั
ค้ณภิาพช่วิตของคนในสังคม แต่กลไกของ
กฎหมายไม่สามารถุที่ำได�เนื�องจากมก่ารกำหนด
ฐานภิาษ่ไว�แคบัเกินไปี และม้่งเน�นเก็บัภิาษ่
เฉพาะที่รพัยท์ี่่�ม่ที่ะเบ่ัยน ไม่มม่าตรการท่ี่�ชัดเจน
ในการจัดเก็บัที่รัพย์ที่่�ไม่ม่ที่ะเบั่ยน ขัดกับัหลัก
ความเสมอภิาคที่างภิาษ่ อ่กที่ั�งเลือกใช�อัตรา
การจัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงที่่�ปีระกอบั
กับัอัตราเปี็นอัตราที่่�ต�ำ ที่ำให�พระราชบััญญัติ 

ภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 ที่่� บัังคับัใช� 
ในปีระเที่ศไที่ยไม่มค่วามครอบัคลม้ในการบัริหาร 
จัดเก็บั ไม่สามารถุสร�างความเปี็นธัรรม และ
ยกระดับัค้ณภิาพช่ วิตของคนในสังคมได� 
อย่างที่่�รัฐบัาลตั�งเป้ีาหมายเอาไว� จงึควรมก่ารแก�ไข 
ให�สามารถุจัดเก็บัภิาษ่ได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
และม่ความครอบัคล้มมากยิ�งขึ�น

คุำสำคัุญ: ภิาษก่ารรับัมรดก, ความเหลื�อมล�ำ,  
การกระจายรายได�, ปีระเที่ศไที่ย

Abstract

heritance tax is considered to be 
a mechanism that fosters social 

justice by mitigating the advantages  
of beneficiaries from inherited wealth.  
However, the effectiveness of implementing  
an inheritance tax in Thailand to  
reduce economic inequality is a subject  
of inquiry. This article aims to provide  
an analysis of the government’s  
approach to inheritance tax in addressing 
economic inequality, highlighting the 
challenges and obstacles faced during 
its collection. The article examines the 
Inheritance Tax Act of 2015, which seeks 
to advance social justice and improve  
societal well-being, by analyzing  
academic and research papers from  
Thailand and abroad. The study reveals 

that the current legislative mechanism 
faces practical challenges due to its  
narrow tax base, limited focus on  
registered property, and insufficient 
measures to address unregistered assets,  
resulting in a lack of tax equality.  
Additionally, the combination of  
a fixed and low tax rate further limits 
the Act’s coverage and ability to achieve 
the government’s goals of fairness and 
societal improvement. Thus, the article 
proposes the necessity of amendments 
to enhance efficiency and expand the 
coverage of inheritance tax collection 
in Thailand.

Keywords: Inheritance Tax, Inequality,  
income distribution, Thailand
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1. บทนำา
ภิาษ่การรับัมรดกเป็ีนภิาษท่ี่างตรงที่่�จัดเกบ็ั 

บันฐานความมั�งคั�ง ซึ�งในปัีจจบ้ันัภิาษก่ารรับัมรดก 
จัดเก็บัจากผ้�รับัมรดกสำหรับัมรดกท่ี่�ม้ลค่าส้ที่ธิั
รวมเกิน 100 ล�านบัาที่ โดยจัดเก็บัภิาษ่ในอัตรา
สง้สด้ร�อยละ 10 โดยใน พ.ศ. 2559 ปีระเที่ศไที่ย
ได�ม่การนำภิาษ่การรับัมรดกกลับัมาใช�อ่กครั�ง 
แต่ภิาษ่การรับัมรดกฉบัับัใหม่นั�นจะต่างจาก 
ที่่�เคยใช�ในอด่ต คือปีัจจ้บัันจะที่ำการเก็บัภิาษ่
จากผ้�รบััมรดกเท่ี่านั�น ซึ�งแตกต่างจากที่่�เคยปีฏ์บิัตัิ 
ในอดต่ที่่�จะที่ำการจัดเกบ็ัภิาษทั่ี่�งจากกองมรดก
ก่อนที่ำการถุ่ายโอนมรดกและจากผ้�รับัมรดก
หลังได�รับัมรดกจากกองแล�ว ที่ำให�ภิาษ่มรดก 
ในปีัจจ้บัันเร่ยกว่า “ภิาษ่การรับัมรดก”  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

ในที่างที่ฤษฎ่นั�นอาจกล่าวได�ว่าภิาษ่การ
รับัมรดกเปี็นภิาษ่ที่่�ช่วยสร�างความเปี็นธัรรม 
ในสังคม โดยการลดความได�เปีร่ยบัของบั้คคล
ที่่�ได�รับัมรดก ทัี่�งน่� เพราะว่าระบับัตกที่อด
มรดกเป็ีนจ้ดเริ�มต�นของความไม่เสมอภิาค 
ในที่างเศรษฐกจิของบัค้คลในสงัคม โดยปีกตแิล�ว 
ผ้�ที่่�เกิดมาในครอบัครัวที่่�ม่ฐานะร�ำรวย หรือ 
ม่ฐานะด่มักจะได�รับัการเล่�ยงด้เปี็นอย่างด่ และ
ได�รับัการศึกษาท่ี่�ด่ในระยะเวลาอนัยาวนาน ซึ�ง
เป็ีนการที่ำให�ลก้หลานของครอบัครวัท่ี่�ร�ำรวยนั�น 
ได�เปีรย่บักว่าบัค้คลที่่�เกดิในครอบัครวัที่่�ยากจน 
เพราะบั้คคลที่่� เ กิดในครอบัครัวที่่�ยากจน 
มกัจะได�รับัการเล่�ยงดท้ี่่�ไม่คอ่ยดนั่ก และม่โอกาส 
ในการศึกษาหรือฝ่ึกอบัรมน�อยกว่าบั้คคลที่่�เกิด
ในครอบัครวัที่่�ร�ำรวย ดงันั�น ระบับัมรดกตกที่อด
จากพ่อแม่ที่ำให�ครอบัครัวที่่�ร�ำรวยยิ�งม่ความ 
ได�เปีร่ยบัในเชิงเศรษฐกิจมากยิ�งขึ�น (Krirkkiat 

Piphatsereetam, 2009, pp.445) แต่ปีัญหา
ที่่�เกิดขึ�นก็คือ ตั�งแต่ม่การเริ�มเก็บัภิาษ่การ 
รับัมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถุึงปีัจจ้บััน รัฐบัาล
สามารถุเก็บัภิาษ่การรับัมรดกได�เฉล่�ยเพ่ยง 
ปีลีะ 261 ล�านบัาที่ ซึ�งรายได�รวมจากการจดัเกบ็ั
ภิาษ่ของรัฐบัาลตลอด 5 ปีีดังกล่าวโดยเฉล่�ยคือ
ปีระมาณ 2.5 ล�านล�านบัาที่ หมายความว่าภิาษ่
การรับัมรดกสร�างรายได�จากภิาษ่ให�แก่รัฐบัาล
เพ่ยงร�อยละ 0.01 จากภิาษ่ที่ั�งหมดที่่�รัฐเก็บัได�
เท่ี่านั�น (Kittiphop Jutharatanakul, 2022,  
pp.1)

ที่่�ผ่านมาอาจสังสัยว่า ที่ำไมเราจึงต�องจ่าย
ภิาษใ่ห�แก่รฐัเมื�อที่ำการโอนที่รัพย์สนิผ่านมรดก 
ที่ั�งน่� สามารถุตอบัคำถุามได�ผา่นหลกัการจดัเกบ็ั 
3 ข�อของภิาษ่การรับัมรดก ได�แก่ (Kittiphop 
Jutharatanakul, 2022, pp.1) 

1 .  การไม่ ส่ ง เสริ ม ให�คนสะสมหรือ 
ม่ที่รัพย์สินมากเกินพอด่ ซึ�งเปี็นหัวใจสำคัญ
ในการสร�างภิาษ่ชนิดน่�ขึ�นมา คือ การช่วยลด
ความเหลื�อมล�ำในสังคมท่ี่�เกิดจากการถุ่ายโอน
ที่รัพย์สินผ่านที่างมรดกจึงที่ำการเก็บัภิาษ่
จากการรับัมรดกที่่�ม่ม้ลค่าส้งเพื�อนำไปีพัฒนา
ปีระเที่ศและชว่ติความเปีน็อย้ข่องผ้�คนในสงัคม 

2. หลักผลปีระโยชน์ (Benefit Principle) 
คือการที่่�มรดกสามารถุตกที่อดมาถึุงล้กหลาน
ได�นั�นก็เนื�องมาจากการที่่�รัฐให�ความปีลอดภัิย
ในช่วิตและที่รัพย์สิน การจ่ายภิาษ่จึงเปี็นสิ�งท่ี่�
สมควร 

3. หลกัความสามารถุของการจา่ย (Ability- 
to-pay Principle) ล้กหลานท่ี่�ได�รับัมรดก
จำนวนมาก ถุือว่าม่รายได�และกำลังที่รัพย์ 
ที่่�มากพอ ที่ำให�สามารถุจ่ายภิาษ่บัำร้งรัฐ 
ได�มากด�วย
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ในอด่ตปีระเที่ศไที่ยเคยม่การจัดเก็บัภิาษ่
การรับัมรดกมาก่อน โดยม่การปีระกาศใช�ใน 
พ.ศ. 2476 หลังเหต้การณ์เปีล่�ยนแปีลงการ
ปีกครอง แต่ก็การปีระกาศใช�ได�เพ่ยง 11 ปีี  
กท็ี่ำการเลิกจัดเกบ็ัไปีใน พ.ศ. 2487 จากปีญัหา
ความซ�ำซ�อนและย้ง่ยากในการจัดเก็บั ความยาก 
ในการปีระเมินม้ลค่า และช่องโหว่ที่่�ก่อให�เกิด
ปีัญหาการหล่กเล่�ยงการจ่ายภิาษ่ จากที่่�ผ่านมา 
จะเห็นได�ว่า ภิาษ่การรับัมรดกนั�นสามารถุสร�าง 
รายได�ให�แก่รฐัในสัดส่วนท่ี่�น�อยมาก โดยสาเหตน้ั�น 
ม่หลายปีระการ ได�แก่ การท่ี่�จะเก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดกได�นั�นขึ�นอย้่กับัการเส่ยช่วิตของ
ผ้�ที่่�เป็ีนเจ�ามรดกส่งผลให�ปีริมาณภิาษ่ที่่�เก็บัได�
ในแต่ละปีีจะม่ความแตกต่างกันมาก เพราะ
ขึ�นอย้่กับัจำนวนของผ้�ที่่�เส่ยช่วิตในปีีนั�น หรือ
การที่่�รัฐไม่สามารถุติดตามและปีระเมินม้ลค่า
ที่รัพย์สินที่่�แที่�จริงของกองมรดกได�ถุ้กต�อง แต่
ปีัญหาที่่�สำคัญก็คือการท่ี่�เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่ 
การรับัมรดกของปีระเที่ศไที่ยนั�นค่อนข�างส้ง  
โดยม่เกณฑ์ยกเว�นอย้่ที่่�ม้ลค่า 100 ล�านบัาที่  
ส่งผลให�ผ้�ที่่�ได�รับัมรดกจากกองมรดกไม่ถึุง  
100 ล�านบัาที่ ก็จะได�รับัการยกเว�นภิาษ่  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

แต่อย่างไรก็ตาม ยังม่ข�อคัดค�านการ 
เก็บัภิาษ่การรับัมรดกของรัฐบัาลอ่กมากมาย  
ที่ั�งในด�านการหลก่เล่�ยงภิาษท่่ี่�สามารถุที่ำได�ง่าย 
รายได�จากภิาษ่ท่ี่�ได�ม่จำนวนน�อยเมื�อเท่ี่ยบักับั
รายได�จากภิาษท่ี่ั�งหมด ปีระสิที่ธัภิิาพของตัวบัที่ 
กฎหมาย และที่ำลายการออมและการสะสม
ที่น้ของบัค้คล นอกจากน่�ยงัมป่ีระเที่ศพฒันาแล�ว 
หลายปีระเที่ศท่ี่�ได�ยกเลกิไปีแล�ว เนื�องจากที่ำให�
เงินที่้นของปีระเที่ศไหลออก อาที่ิ ปีระเที่ศ 
แคนาดา (เมื�อ ค.ศ. 1972) ออสเตรเล่ย (เมื�อ 

ค.ศ. 1977) ฮ่่องกง (เมื�อ ค.ศ. 2006) สิงคโปีร์ 
(เมื�อ ค.ศ. 2008) นอร์เวย์ (เมื�อ ค.ศ. 2014)  
จึงเปี็นคำถุามเกิดขึ�นว่า ภิาษ่การรับัมรดก
สามารถุลดความเหลื�อมล�ำได�จริงหรือไม่ และ
ความเป็ีนไปีได�ในการจัดเก็บัของรัฐบัาลนั�น 
ม่มากน�อยแค่ไหน

บัที่ความน่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อเสนอให�เห็น
ถุึงการวิเคราะห์ถุึงแนวที่างในการจัดเก็บัภิาษ่
การรบััมรดกของรัฐบัาลในการลดความเหลื�อมล�ำ 
ที่างเศรษฐกิจ ว่าเปี็นวิธั่การแก�ไขปีัญหาความ
เหลื�อมล�ำที่่�ถุ้กต�องหรือไม่ ปีัญหาและอ้ปีสรรค
ของการจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกในปีระเที่ศไที่ย
จากการที่่� รัฐบัาลได�ม่การดำเนินการปีฏิ์ร้ปี 
การจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดก รวมทัี่�งเปีร่ยบัเท่ี่ยบั
แนวที่างการแก�ปีัญหาความเหลื�อมล�ำจากการ
ปีฏิ์ร้ปีการเก็บัภิาษ่การรับัมรดกในต่างปีระเที่ศ 
แ ล ะ ปี ร ะ เ ที่ ศ ไ ที่ ย ถึุ ง ก า ร น ำ ม า ปี รั บั ใช�  
โดยส่วนแรก ได�แก่ บัที่นำ (ที่่�มาและความสำคัญ) 
สว่นที่่� 2 จะกล่าวถึุงสถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำ
ในปัีจจ้บัันของสังคมไที่ย ส่วนที่่� 3 จะกล่าวถุึง 
การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกเพื�อลดความ 
เหลื�อมล�ำในปีระเที่ศไที่ย สว่นท่ี่� 4 จะกลา่วถุงึการ
จดัเกบ็ัภิาษก่ารรับัมรดกเพื�อลดความเหลื�อมล�ำ 
ในต่างปีระเที่ศ และส่วนท่ี่� 5 กล่าวถุึงบัที่สร้ปี
และข�อเสนอแนะต่อการจัดเก็บัภิาษ่การรับั
มรดกเพื�อลดความเหลื�อมล�ำในปีระเที่ศไที่ย

2. สถานการณ์คุวามิเหลื่อมิลำ้า 
ในปัจจุบันของสังคุมิไทย

ปีัญหาความเหลื�อมล�ำที่างรายได� คือ  
การท่ี่�รายได� ไปีกระจ้กตัวอย้่ ท่ี่�ปีระชาชน 
เพ่ยงบัางกล้่มหรือปีระชาชนกล้่มใดกล่้มหนึ�ง 
ซึ�งโดยส่วนใหญ่แล�วจะเป็ีนปีระชาชนผ้�มร่ายได�สง้  
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ความเหลื�อมล�ำที่างรายได�ถืุอเป็ีนปัีจจัยสำคัญ
ที่่�ที่ำให�ปัีญหาความยากจนที่ว่ความร้นแรงขึ�น  
แม� ว่าผลิตภิัณฑ์มวลรวมภิายในปีระเที่ศ  
(Gross Domestic Product : GDP)2 และรายได� 
ปีระชาชาติมวลรวม3 จะส้งขึ�น ที่ำให�ปีระชาชน
มร่ายได�ตอ่บัค้คลโดยเฉล่�ยในระดับัที่่�สง้ขึ�นกต็าม  
แต่ก็ยังไม่สามารถุบ่ังบัอกถุึงค้ณภิาพช่ วิต 
ของปีระชาชนในปีระเที่ศได�อย่างแที่�จรงิ ถุ�าหาก 
รายได�ที่่�เพิ�มขึ�นนั�นไม่ได�ถุก้จดัสรรให�แก่ปีระชาชน 
ที่ก้กล้ม่อย่างเท่ี่าเที่ย่มกัน ปีระเที่ศต่าง ๆ  จงึต�อง 
ม่แนวที่างในการแก�ปัีญหาความเหลื�อมล�ำ 

2 Gross Domestic Product: GDP ผลิตภิัณฑ์มวลรวมในปีระเที่ศ หรือ ผลิตภิัณฑ์ในปีระเที่ศเบัื�องต�น หมายถุึง ม้ลค่าตลาด

ของสินค�าและบัริการขั�นส้ดที่�ายที่่�ถุ้กผลิตในปีระเที่ศในช่วงเวลาหนึ�ง ๆ โดยไม่คำนึงว่าผลผลิตนั�นจะผลิตขึ�นมาด�วยที่รัพยากร

ของชาติใด
3 รายได�ปีระชาชาติมวลรวม หมายถุึง ม้ลค่าเปี็นตัวเงินของสินค�าและบัริการขั�นส้ดที่�ายตามราคาตลาดที่่�ผลิตขึ�นด�วยที่รัพยากร

ของปีระเที่ศ

ที่า ง ร าย ได�  โ ดยที่ำ ให� ร าย ได� ที่่� แที่� จ ริ ง 
ต่อบั้คคลส้งขึ�นและต�องม่การกระจายรายได� 
อย่ าง เ ท่ี่า เที่่ยม กัน ปีระชาชนส่วนใหญ่ 
จะต�องได�รับัปีระโยชน์จากรายได�ที่่� เพิ�มขึ�น 
อ ย่า ง เ ท่ี่ า เที่่ ยม กัน  เพ ร าะ ร าย ได� แ ละ
มาตรฐานการครองช่พท่ี่�ส้งขึ�นของปีระชาชน 
ตลอดจนการกระจายรายได�ท่ี่�เที่่าเท่ี่ยมและ 
ม่ความเปี็นธัรรรมของปีระชาชนในปีระเที่ศ 
จะนำไปีส่้ค้ณภิาพช่วิตท่ี่�ด่ขึ�นของปีระชาชน
และสร�างความมั�นคงที่างเศรษฐกิจในที่�ายที่่�ส้ด 
(Thamnit Phetchamrat, 2018, pp.1)

ภาพที่้� 1 : แสดงสถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำที่างรายได�ในปีระเที่ศไที่ย
ที่้�มิา : The Active Thai PBS, 2022
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สำหรบััสถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำที่างรายได� 
ในปีระเที่ศไที่ยนั�นพบัว่ายังคงม่อย้่ในระดับั
ค่อนข� างส้ ง  แม� ว่ า ใน ช่วง เวลาท่ี่� ผ่ านมา 
รายได�ปีระชาชาติของปีระเที่ศไที่ยจะส้งขึ�น
เรื�อย ๆ และส่งผลให�สถุานการณ์ความยากจน
ของปีระเที่ศไที่ยจะด่ขึ�นอย่างต่อเนื�องก็ตาม 
โดยจากภิาพท่ี่� 1 แสดง ข�อม้ลล่าส้ด Gini 
Wealth Index 2021 ซึ�งพิจารณาข�อม้ล 
ใน ค.ศ.2020 ระบั้ว่า ดัชน่ความมั�งคั�งลดลงมา
อย้ท่ี่่� ร�อยละ 77.1 จากร�อยละ 90.2 จากอันดับั 4  
มาอย้่ที่่� อันดับั 97  โดยพบัว่าความมั�งคั�ง 
เฉล่�ยของคนไที่ยอย้่ที่่� 25,292 USD หรือ 
ปีระมาณ 791,179 บัาที่ ต่อปีระชากรไที่ย
ผ้�ใหญ่ 1 คน และพบัว่าสัดส่วนปีระชากรไที่ย 
ม่ความมั�งคั�งเพิ�มขึ�น โดยความมั�งคั�งในระดับั 
ที่่�ต�ำกว่า 10,000 USD หรือ 312,818 บัาที่ 
ซึ�งเคยเป็ีนสัดสว่นถุงึร�อยละ 91.7 ลดลงมาอย้ท่ี่่� 
ร�อยละ 55.5 และไปีเพิ�มในสัดส่วนของผ้�ม่
ความมั�งคั�งระหว่าง 312,818-3,128,180 บัาที่  
ที่่�เคยอย้่ที่่�ร�อยละ 7.5 เพิ�มขึ�นเปี็นร�อยละ 41.9 
แสดงให�เห็นว่าสถุานการณ์ความยากจนของ
ปีระเที่ศไที่ยจะดข่ึ�นอย่างต่อเนื�อง แต่อย่างไรกต็าม  
เกดิคำถุามว่า จากสถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำ
ที่างรายได�ของปีระเที่ศไที่ยที่่�ยังคงอย้ ่รฐัจะแก�ไข 
ปีัญหาความเหลื�อมล�ำของการกระจายรายได�
ของปีระชาชนในปีระเที่ศด�วยเครื�องมือ หรือ
มาตรการที่างการคลังใดบันหลักความเสมอภิาค
และเป็ีนธัรรม 

ในที่ฤษฎค่วามยติ้ธัรรมของ จอห์น รอลว์ส 
(A Theory of Justice by John Rawls) ได� 
นำเสนอหลักการระหว่างเสร่ภิาพ (Liberty)  
กบััความเสมอภิาค (Equality) โดยนำเสนอให�เหน็ 

ช้ดของแนวคิดท่ี่�มองความย้ติธัรรมเสมือน
การปีฏ์ิบััติต่อกันอย่างเปี็นธัรรม (Justice 
as Fairness) รอลว์สใช�แนวคิดดังกล่าวเปี็น 
ช้ดแนวคิดหลักในการถุ่ายที่อดเนื�อหาของ 
ความยต้ธิัรรม เขาพยายามที่่�จะแสวงหาหนที่าง 
แก�ไขปัีญหาสำคัญอย่างหนึ�งคือ “การกระจาย 
ความยติ้ธัรรม” (Distributive Justice) โดยรอลว์ส 
ได�กล่าวไว�ว่า “Each person is to have an 
equal right to the most extensive total 
system of equal basic liberties compatible  
with a similar system of liberty for all.” 
และ “Social and economic inequalities 
are to be arranged so that they are both: 
(a) to the greatest benefit of the least  
advantaged, consistent with the just  
savings principle, and (b) attached to  
offices and positions open to all under 
conditions of fair equality of opportunity.” 

โดยรองศาสตราจารย์ ดร. กิติพัฒน์  
นนที่ปีัที่มะด้ล (Kittipat Nontapattamadul, 
2010) ได�สร้ปีแนวคิดดังกล่าวว่า เราควรยืนยัน
ถุึงหลักการพื�นฐานในเสร่ภิาพท่ี่�เสมอภิาค 
เท่ี่าเที่่ยมกัน (A principle of equal basic 
liberties) เพื�อปีกปี้องค้�มครองเสร่ภิาพในด�าน 
ต่าง ๆ ที่่�เราค้�นเคยเปี็นอันด่ อาที่ิ เสร่ภิาพ 
ในด�านวิชาการ เสร่ภิาพในด�านการสมาคม และ
เสรภ่ิาพในการแสดงออก และอื�น ๆ  ที่ก้คนในสงัคม 
ต�องได�รับัสิที่ธิัเสร่ภิาพพื�นฐานอย่างเข�มข�น 
และอย่างเที่่าเที่่ยมกับัคนอื�น ๆ อย่างน�อยที่่�ส้ด  
เ ร า ต� อ ง ก า ร ให� เ ส ร่ ภิ าพขอ ง เร า ท้ี่ กคน 
ม่ค้ณค่าเที่่ากัน ไม่ว่าบั้คคลนั�นจะอย้่ส่วนใด 
ในสังคม บั้คคลนั�นย่อมต�องการให�ช่วิตของเขา
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ม่ค้ณค่า ที่่�มเ่สร่ภิาพอันม่ผลจริงท่ี่�จะที่ำให�ช่วิต
ของเขาหรือเธัอได�บัรรล้เปี้าหมายที่่�ต�องการ 
นอกจากน่� แนวคดิเรื�องพลเมอืง (The Conception  
of Citizens) ของจอหน์ รอลวส์ ยงัมองวา่พลเมอืง
ที่้กคนม่อิสระเสร่และเท่ี่าเที่่ยมกัน ดังนั�น 
สังคมจึงต�องม่ความเป็ีนธัรรม (Fair) พลเมือง
ม่อิสระเสร่

และหลักการข�อที่่�สอง ได�แก่ หลักการเรื�อง
ความแตกตา่ง หลกัการข�อน่�เปีน็หลกัปีระกนัวา่ 
เมื�อบั้คคลที่่�ม่สภิาพและแรงจ้งใจคล�าย ๆ กัน
ก็พึงได�รับัโอกาสในช่วิตที่่�คล�ายคลึงกัน ดังนั�น  
คนที่่�ด�อยโอกาสที่่�สด้ในสงัคมกค็วรจะได�รบััโอกาส
อย่างที่ัดเที่่ยม ความไม่เที่่าเที่่ยมที่างเศรษฐกิจ
และสังคมจะถุือว่าเป็ีนความย้ติธัรรมก็ต่อเมื�อ 
ความไม่เที่่าเที่่ยมนั�นได�ช่วยส่งเสริมให�คนที่่� 
ด�อยโอกาสที่่�ส้ด คนที่่�ยากจนที่่�ส้ดได�ม่ช่วิต 
ความเปี็นอย้่ที่่�ด่ แนวคิดของจอห์น รอลว์ส คือ
การมองว่า สงัคมที่่�มค่วามยติ้ธัรรมนั�น กฎหมาย
และสถุาบัันต่าง ๆ ไม่ควรให�ปีระโยชน์กับั 
คนกล้่มหนึ�งบันต�นท้ี่นของคนกล้่มอื�น ๆ บัน 
ฐานธัรรมชาตแิละฐานสงัคมที่่�มค่วามแตกต่างกนั  
ในการพัฒนาแนวคิดที่่� ว่ าความย้ติธัรรม 
ในฐานะความเปีน็ธัรรม “Justice as Fairness”  
รอลว์สบัอกให�เราลองใช�จินตนาการตัวเรา  
ที่่�ตดัสนิใจเลอืกหลกัความยติ้ธัรรมจากจด้กำเนดิ 
ของความเป็ีนธัรรม อย่างท่ี่�เราไม่ต�องคำนึงถึุง 
ฐานะที่างสังคม เศรษฐกิจของเรา ไม่คำนึงถุึง 
ชาติพันธั้์ของเรา เพศ หรือความสามารถุ 
ที่่�ติดตัวเรามา ตลอดจนข�อเท็ี่จจริงที่างสังคม 

4 ค่าสมัปีระสทิี่ธิั�ความไม่เสมอภิาค (Gini Coefficient) คอื ค่าสมัปีระสทิี่ธัิ�ที่่�แสดงความเหลื�อมล�ำการกระจายการถุอืครองที่รัพย์สิน

หรือการกระจ้กตัวของความมั�งคั�งในปีระเที่ศ ซึ�งค่าจ่น่�จะม่ค่าระหว่าง 0 ถุึง 1 หากค่าจ่น่�ต�ำ (เข�าใกล� 0) หมายถึุงสังคม 

ม่ความเหลื�อมล�ำที่่�ต�ำ แต่ถุ�าค่าจ่น่�ส้ง (เข�าใกล� 1) หมายถุึงการม่ความเหลื�อมล�ำในสังคมมาก

อื�น ๆ รอลว์สเสนอโดยสร้ปีปีระการแรกว่า  
เราต�องให�ความสำคัญเปี็นอันดับัแรก ๆ กับั
เสร่ภิาพที่่�เที่่าเที่่ยมกันและโอกาสที่่�เปี็นธัรรม
สำหรับัที่้กคนในสังคมและปีระการที่่�สอง  
ต� อ ง พ ย า ย า ม แ บ่ั ง ส ร ร ปีั น ส่ ว น ร า ย ไ ด� 
และความมั�งคั�งไปียังกล่้มคนที่่�ยากจนให�ได� 
อย่างที่ั�วถุึงที่่�ส้ด 

แต่จากการศึกษาโดยการใช�ข�อม้ลจากการ
สำรวจภิาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
โดยใช� ตัวช่�วัดที่างเศรษฐศาสตร์ที่่� เร่ยกว่า  
ค่าสัมปีระสิที่ธิั�ความไม่เสมอภิาค (Gin i  
Coefficient) หรอืค่าจ่น่�4 แสดงให�เห็นว่ารายได� 
ของปีระชากรในปีระเที่ศไที่ย ม่ค่าจ่น่�อย้่ที่่� 
0.485 ในขณะที่่�การถุือครองที่รัพย์สินรวมส้ที่ธัิ 
(ที่รัพย์สินที่ั�งหมดหักหน่�สินที่ั�งหมด) ม่ค่าจ่น่� 
อย้ท่ี่่� 0.6884 (Duangmanee Laowakul, 2012 
อ�างถุึงใน Thamnit Phetchamrat, 2018) 
แสดงให�เห็นว่าสังคมไที่ยม่ความไม่เสมอภิาค
ของการถุือครองที่รัพย์สินหรือการกระจ้กตัว
ของความมั�งคั�งอย้ค่อ่นข�างสง้ รฐับัาลจงึมค่วาม
พยายามที่่�จะใช�มาตรการตา่ง ๆ  ในการลดปัีญหา 
ความเหลื�อมล�ำให�แคบัลง โดยท่ี่�ผ่ านมา
ปีระเที่ศไที่ยเน�นการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ผ่านกลไกตลาดภิายใต�การขับัเคลื�อนโดยภิาคเอกชน  
แต่มข่�อจำกัดคือ กลไกตลาดดังกล่าวไม่สามารถุ
ที่ำหน�าที่่�ในการกระจายรายได�ได� จึงต�องอาศัย
รัฐบัาลเข�ามาที่ำหน�าที่่�กระจายรายได� เพราะ
หากรัฐบัาลไมเ่ข�ามาแที่รกแซงจดัระบับักระจาย
รายได�ของสังคม แนวโน�มของความเหลื�อมล�ำ
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ที่างรายได�และความมั�งคั�งของปีระชาชนก็จะม่
ความแตกต่างกันมากยิ�งขึ�น เพราะจะเกิดความ
ไม่เที่่าเที่่ยมกันในการแลกเปีล่�ยนที่ำให�เกิดการ
สะสมความได�เปีร่ยบัในร้ปีของที่รัพย์มรดก 
และระบับัมรดกตกที่อดน่�เองท่ี่�เป็ีนปัีจจยัสำคญั
ที่่�ที่ำให�เกิดแนวโน�มของการกระจายรายได� 
และความมั�งคั�งของคนแต่ละชั�วอาย้ให�ม่ความ 
แตกตา่งกนัมากยิ�งขึ�น กล่าวคอื บ้ัคคลท่ี่�เกิดมาใน
ครอบัครวัที่่�ม่ฐานะด ่ยอ่มมโ่อกาสในการเริ�มต�น 
ใช� ช่วิตได�ด่ เพราะม่รากฐานที่่�ด่ ต่อโอกาส 
ในการแสวงหาความร้� และความมั�งคั�งได�มากกวา่
บัค้คลที่่�เกดิมาในครอบัครวัที่่�มฐ่านะไมด่น่ั�นเอง 
รัฐบัาลจึงใช�เครื�องมือที่่�สำคัญที่่�ส้ดในการด้แล 
ให�มก่ารกระจายรายได�อยา่งเที่า่เที่ย่ม คอืการใช�
มาตรการที่างการคลงัเพื�อลดความไมเ่สมอภิาค
ในการกระจายรายได� ซึ�งมาตรการที่างการคลัง 
ที่่�มกัถุก้นำมาใช�ในการแก�ปัีญหาความเหลื�อมล�ำนั�น  
ก็คือ มาตรการด�านภิาษ่อากร ภิาษ่อากรจึงเปี็น 
เครื�องมืออย่างหนึ�งท่ี่�รัฐสามารถุใช�เพื�อให� 
บัรรลว้ตัถุป้ีระสงคใ์นการกระจายรายได�เพื�อลด
ความเหลื�อมล�ำที่างเศรษฐกิจลงได� โดยรัฐอาจใช�
นโยบัายจัดเก็บัภิาษ่อากรโดยที่ำให�ภิาระตกอย้่
กับักล้่มผ้�ม่รายได�ส้งมากกว่าท่ี่�จะตกอย้่กับักล้่ม 
ผ้�มร่ายได�น�อย ซึ�งจะส่งผลให�เกดิการกระจายรายได� 
ที่่�ด่ขึ�น โดยเราเร่ยกภิาษ่ร้ปีแบับัน่�ว่าเปี็นภิาษ่
ที่างตรง ซึ�งภิาษ่ที่างตรงนั�นสามารถุที่ำให�การ 
กระจายรายได�ดข่ึ�นได� เพราะเป็ีนภิาษท่ี่่�ผ้�เสย่ภิาษ ่
เปี็นผ้�แบักรับัภิาระของภิาษ่นั�นที่ั�งหมดหรือ 
เป็ีนส่วนใหญ่ ไม่สามารถุผลกัภิาระของภิาษด่งักล่าว 
ไปีให�แก่ผ้�อื�นได� ซึ�งในปัีจจ้บัันปีระเที่ศไที่ย 
ก็ม่การนำมาตรการที่างภิาษ่มาใช� เพื�อลด
ความเหลื�อมล�ำ คือ ภิาษ่เงินได�บ้ัคคลธัรรมดา  

แตม่ข่�อจำกดัในเรื�องรายการลดหยอ่นภิาษ ่และ
รายการยกเว�นภิาษ ่ที่ำให�การจัดเกบ็ัภิาษเ่งินได� 
บั้คคลธัรรมดาไม่สามารถุลดความเหลื�อมล�ำ
ได�อย่างเต็มปีระสิที่ธัิภิาพ ดังนั�นปีระเที่ศไที่ย
จึงม่แนวคิดท่ี่�จะนำภิาษ่การรับัมรดกมาเพื�อใช� 
ในการลดความเหลื�อมล�ำอก่ที่างหนึ�ง (Thamnit 
Phetchamrat, 2018, pp.2) 

ดังนั�น การนำมาตรการที่างการคลัง 
มาเฉล่�ยที่้กข์ เฉล่�ยส้ขในสังคม โดยการจัดเก็บั 
ภิาษท่ี่่�ลดความเหลื�อมล�ำที่างสังคมในที่างที่ฤษฎ ่ 
อาทิี่ ภิาษก่ารรบััมรดกนั�น จะสามารถุแก�ไขปัีญหา 
โดยการลดความเหลื�อมล�ำได� หากการดำเนินการ
จัดเก็บัภิาษ่นั�นดำเนินไปีอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
แต่คำถุามท่ี่�สำคัญในการปีฏิ์ร้ปีการจัดเก็บัภิาษ ่
การรบััมรดกในครั�งน่�นั�น คอื “ภาษีก่ารรบัมรดก
จะแกไ้ขปัญัหาความเหล่�อมลำ้ไดจ้รงิหร่อไม”่

3. การจัดิเก็บภาษีการรับมิรดิกเพ่ือ
ลดิคุวามิเหลื่อมิลำ้าในประเทศไทย

ภิาษ่การรับัมรดกเปี็นภิาษ่เก่าแก่ปีระเภิที่
หนึ�ง ซึ�งจัดเก็บัมาตั�งแต่สมัยโบัราณโดยจัดเก็บั
มรดกจากกองที่รัพย์มรดกของผ้�ตาย และถึุง
แม�จะนำเงินรายได�มาส้รั่ฐเป็ีนจำนวนน�อยก็ตาม 
แต่ก็เปี็นที่่�นิยมจัดเก็บัโดยที่ั�วไปีในปีระเที่ศ
พัฒนาแล�ว เนื�องจากเปี็นภิาษ่ที่่�ย้ติธัรรมเพราะ
การจัดเก็บัเป็ีนไปีตามหลักความสามารถุ 
ในการเส่ยภิาษ่ (Ability to Pay) และ 
ไมก่ระที่บักระเทืี่อนปีระชาชนส่วนใหญ่ กล่าวคือ  
เปี็นการเก็บัจากกองมรดกหรือการรับัมรดก 
เมื�อม่การตายเกิดขึ�น ที่ั�งน่� ภิาษ่มรดกโดยที่ั�วไปี
ในภิาษาอังกฤษเร่ยกกันว่า Death Taxes  
เปีน็ภิาษส่่วนบัค้คลที่่�เกบ็ัจาที่รพัย์สนิ (Personal 



129

บ
ท
ค
วา
ม
วิ
ชา
ก
าร

Tax on Property) หรือเปี็นการเก็บัจากบั้คคล
ที่่�ได�รับัมรดกหรือที่ายาที่โดยคิดคำนวณจาก 
กองที่รัพย์มรดกที่ั�งหมดหรือส่วนแบ่ังที่ั�งหมด
ของกองมรดกที่่� ตกที่อดจากผ้�ตายไปียัง 
ผ้�รับัมรดกหรือที่ายาที่ โดยภิาษ่มรดกท่ี่�จัดเก็บั 
อย้่ในปีระเที่ศต่าง ๆ จำแนกได� (Suteera  
Chubandit, 2014) ดังน่� 

1. ภิาษ่มรดก (Estate Tax) หมายถุึง ภิาษ่ 
ที่่�เก็บัจากกองมรดกของผ้�ตาย โดยเมื�อผ้�ตาย
ถุึงแก่ความตายแล�ว ที่รัพย์มรดกที่ั�งหมดของ 
ผ้�ตายจะถุ้กเร่ยกเก็บัภิาษ่ก่อน ท่ี่�เหลือจากการ
เก็บัภิาษ่จึงจะตกเปี็นของที่ายาที่ผ้�ตาย ภิาษ่
จะเก็บัม้ลค่าที่ั�งหมดของผ้�ตาย โดยไม่คำนึงถึุง 
จำนวนที่ายาที่ผ้�รับัมรดกและความสัมพันธั์
ระหว่างที่ายาที่ผ้�รบััมรดกกับัผ้�ตาย ถุ�าผ้�ตายไม่ม่
มรดกก็ไม่ต�องเส่ยภิาษ่

2. ภิาษ่การรับัมรดก (Inheritance Tax) 
หมายถุงึ ภิาษ่ที่่�เกบ็ัจากที่ายาที่ของผ้�รบััแต่ละคน  
โดยที่ายาที่ผ้�รับัต�องเส่ยภิาษ่ตามจำนวนหรือ
มล้ค่าของที่รพัย์มรดกท่ี่�ตนได�รบัั ที่ั�งน่�อตัราภิาษ่ 
ขึ�นอย้ก่บััความสมัพนัธ์ัระหว่างที่ายาที่ผ้�รบััมรดก 
กับัผ้�ตาย ที่ายาที่ท่ี่�เปี็นญาติสนิที่ของผ้�ตาย
จะเส่ยภิาษ่ในอัตราต�ำกว่าที่ายาที่ที่่�เป็ีนญาติ 
ห่างออกไปี และเป็ีนภิาษเ่ท่ี่ากนัในอตัราก�าวหน�า
ตามจำนวนมล้คา่ที่รพัยม์รดกที่่�ที่ายาที่แตล่ะคน
ได�รับัโดยมิได�ขึ�นอย้่กับัขนาด หรือม้ลค่าของ 
กองมรดกแต่อย่างใด

ในที่างที่ฤษฎ่แล�ว การจัดเก็บัภิาษ่มรดก 
สง่ผลดห่ลากหลายปีระการ ที่ั�งในแง่การส่งเสริม
ปีระสิที่ธิัภิาพที่างเศรษฐกิจ และในแง่ของการ
ลดความเหลื�อมล�ำที่างเศรษฐกิจ สร�างความ
เสมอภิาคในโอกาสของบ้ัคคล เนื�องจากการ 

จดัเก็บัภิาษม่รดกที่่�มก่ารออกแบับัอย่างเหมาะสม  
จะส่งผลให�เกิดการสะสมที่้นและที่รัพย์สิน 
ในระดับัที่่�เหมาะสม กระต้�นการใช�จ่ายเพื�อการ
บัริโภิคในปัีจจ้บััน ไม่เกิดการสะสมที่รัพย์สิน
เพื�อเก็งกำไรมากจนเกินไปี เกิดการกระจาย
ที่รัพย์สินไปีส่้ภิาคส่วนท่ี่�ใช�ปีระโยชน์ได�อย่าง
เต็มปีระสิที่ธัิภิาพมากยิ�งขึ�น และยังสนับัสน้น
การติดตามการจัดเก็บัภิาษ่ท่ี่�รั�วไหลและช่วย
ปี้องกันการโลภิมากของบั้คคล อ่กที่ั�งสนับัสน้น
การแข่งขันที่่�เปี็นธัรรม จ้งใจให�ม่การบัริจาคเงิน 
ให�กับัองค์กรสาธัารณก้ศล นอกจากนั�น  
ยังสามารถุสร�างรายได�เพิ�มเติมให�กับัรัฐบัาล  
โดยไม่กระที่บัผ้�ที่่�ม่ฐานะไม่ส้�ด่นัก ได�อ่กด�วย

ในอด่ตปีระเที่ศไที่ยได�เคยม่การเก็บัภิาษ่
มรดกเช่นกันตั�งแต่สมัยกร้งศร่อย้ธัยาในรัชสมัย
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช โดยเร่ยกว่า อากร
มรดก เหต้ผลที่่�เร่ยกเก็บันั�น นับัว่าเปี็นความคิด
ที่่�ก�าวหน�ามาก คือเร่ยกเก็บัเฉพาะที่รัพย์สมบััติ
ที่่�เกินกำลังของที่ายาที่ที่่�ใช�สอย ให�ตกเป็ีนของ
หลวงที่ั�งหมด การเก็บัภิาษ่มรดกยังม่ปีรากฏ์
ต่อมาในกฎหมายเก่าท่ี่�เร่ยกว่า กฎหมายมรดก
ในบัที่ที่่� 13 กล่าวคือ มรดกชายม่บัรรดาศักดิ� 
ให�แบั่งเปี็น 4 ภิาค เที่่า ๆ  กันคือ ภิาคหลวงหนึ�ง 
ภิาคบัิดามารดาหนึ�ง ภิาคภิรรยาหนึ�ง และภิาค 
ญาติหนึ�ง (Suteera Chubandit, 2014) ภิายหลัง 
การเปีล่�ยนแปีลงการปีกครองจากระบัอบั
สมบั้รณาญาสิที่ธัิราชย์มาเปี็นการปีกครอง
ระบัอบัปีระชาธัิปีไตยเมื�อวันที่่� 24 มิถุ้นายน 
พ.ศ. 2475 แล�ว ก็ได�ม่การเปีล่�ยนแปีลงกลไก
ที่างเศรษฐกิจอย่างสำคัญในปีระวัติศาสตร์ของ
ชาตไิที่ย คอืได�มก่ารปีระกาศใช� “พระราชบัญัญัติ 
อ า ก ร ม ร ด ก แ ล ะ อ า ก ร ก า ร รั บั ม ร ด ก  
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พ้ที่ธัศักราช 2476” เมื�อวันที่่� 23 สิงหาคม พ.ศ. 
2477 ในสมยัที่่�พนัเอกพระยาพหลพลพยห้เสนา 
เปี็นนายกรัฐมนตร่ พระราชบััญญัติดังกล่าว 
ได�เปี็นที่่�วิพากษ์วิจารณ์ของคนไที่ยสมัยนั�น 
อย่างกว�างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ�งกล้ม่ชนท่ี่�ร�ำรวย 
และกล้่มเชื�อพระวงศ์ได�ม่ปีฏิ์กิริยาคัดค�าน 
อย่างร้นแรง ถุึงกับักล่าวหาว่าเปี็นการกระที่ำ 
ที่่�ม้ง่จะที่ำลายล�างสถุาบันัที่างเศรษฐกิจในสมัยนั�น

พระราชบััญญัติอากรมรดกและอากรการ
รบััมรดกฉบับัั พ.ศ. 2476 ได�มก่ารใช�อย้ป่ีระมาณ
สบิัปีี และถุ้กยกเลกิโดย “พระราชบัญัญตัยิกเลกิ 
พระราชบัญัญัตอิากรมรดกและอากรการรับัมรดก 
พท้ี่ธัศกัราช 2476 และพท้ี่ธัศกัราช 2487” เมื�อ
วันที่่� 5 มกราคม พ.ศ. 2487 ในสมัยที่่�จอมพล 
ปี.พบิัล้สงคราม เป็ีนนายกรัฐมนตร ่หลังจากนั�น 
กไ็ม่มก่ารรื�อฟื�นกฎหมายเก่�ยวกับัภิาษก่ารรับัมรดก 
อ่กเลย ที่่� ผ่านมาได�ม่ความพยายามจะนำ
กฎหมายการจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกกลบััมาใช� 
ในรฐับัาลหลายสมยัแต่กไ็ม่สามารถุดำเนนิการได�  
เนื�องจากกล้่มคนที่่�ม่อำนาจอันเปี็นชนชั�นผ้�นำ 
ไม่ค่อยเห็นด�วยกับัการจัดเก็บัภิาษ่ดังกล่าว  
จนกระที่ั�งใน พ.ศ. 2559 ปีระเที่ศไที่ยจึงได�
ม่การตราพระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก  
พ.ศ. 2558 ให�ม่ผลบัังคับัใช�อ่กครั�ง 

แต่ภิาษ่การรบััมรดกฉบับััใหม่นั�นจะต่างจาก 
ที่่�เคยใช�ในอด่ต คือปีัจจ้บัันจะที่ำการเก็บัภิาษ่
จากผ้�รบััมรดกเท่ี่านั�น ซึ�งแตกต่างจากที่่�เคยปีฏ์บิัตัิ 
ในอดต่ที่่�จะที่ำการจัดเกบ็ัภิาษทั่ี่�งจากกองมรดก
ก่อนที่ำการถุ่ายโอนมรดกและจากผ้�รับัมรดก
หลังได�รับัมรดกจากกองแล�ว ที่ำให�ภิาษ่มรดก 
ในปีัจจ้บัันเร่ยกว่า “ภิาษ่การรับัมรดก”  
แตป่ีญัหาที่่�เกดิขึ�นกค็อื ตั�งแตม่ก่ารเริ�มเกบ็ัภิาษ่

การรับัมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถุึง พ.ศ. 2564 
ตลอดระยะเวลา 5 ปีี รัฐบัาลสามารถุเก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดกได�เฉล่�ยเพ่ยงปีีละ 261 ล�านบัาที่  
ซึ�งรายได�รวมจากการจัดเก็บัภิาษ่ของรัฐบัาล
ตลอด 5 ปีีดังกล่าวโดยเฉล่�ยคือปีระมาณ  
2.5 ล�านล�านบัาที่ หมายความว่าภิาษก่ารรบััมรดก 
สร�างรายได�จากภิาษ่ได�ให�แก่ รัฐบัาลเพ่ยง 
ร�อยละ 0.01 จากภิาษทั่ี่�งหมดท่ี่�รฐัเกบ็ัได�เที่า่นั�น 
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

ดังนั�น จะเห็นได�ว่าภิาษ่การรับัมรดกนั�น
สามารถุสร�างรายได�ให�แก่รฐัในสดัส่วนที่่�น�อยมาก  
โดยสาเหต้นั�นม่หลายปีระการ ได�แก่ การที่่�จะ 
เกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกได�นั�นขึ�นอย้ก่บััการเสย่ชว่ติ 
ของผ้�ที่่� เป็ีนเจ�ามรดกส่งผลให�ปีริมาณภิาษ่ 
ที่่�เก็บัได�ในแต่ละปีีจะม่ความแตกต่างกันมาก  
เพราะขึ�นอย้่กับัจำนวนของผ้�ที่่�เส่ยช่วิตในปีีนั�น 
หรือการที่่�รัฐไม่สามารถุติดตามและปีระเมิน
มล้คา่ที่รพัยสิ์นที่่�แที่�จรงิของกองมรดกได�ถุก้ต�อง  
แต่ปีัญหาท่ี่�สำคัญก็คือการท่ี่�เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่
การรับัมรดกของปีระเที่ศไที่ยนั�นค่อนข�างส้ง  
โดยม่เกณฑ์ยกเว�นอย้่ที่่�ม้ลค่า 100 ล�านบัาที่  
ส่งผลให�ผ้�ที่่�ได�รับัมรดกจากกองมรดกไม่ถุึง  
100 ล�านบัาที่ ก็จะได�รับัการยกเว�นภิาษ่  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

หากพิจารณาว่าตัวเลข 100 ล�านบัาที่นั�น 
เปี็นตัวเลขที่่�ส้งเกินไปีหรือไม่สำหรับัครัวเรือน 
ในปีระเที่ศไที่ย จากข�อม้ลของธันาคาร 
แห่งปีระเที่ศไที่ยแสดงให�เห็นว่า บััญช่ธันาคาร
ที่่�ม่ยอดเ งินฝ่ากมากกว่า 100 ล�านบัาที่ 
ในปีระเที่ศไที่ยนั�นมเ่พย่ง 10,753 บัญัช ่จากจำนวน
บััญช่เงินฝ่ากทัี่�งหมดท่ี่�ม่จำนวน 114,639,168 
บััญช่ (ข�อม้ล ณ วันที่่� 1 พฤษภิาคม พ.ศ. 2565) 
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หรือม่เพ่ยงสัดส่วนร�อยละ 0.01 จากที่ั�งหมด
เท่ี่านั�น หรอืหากมาวเิคราะห์ด�วยข�อมล้การสำรวจ 
สภิาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
พ.ศ. 2562 (The National Statistical Office,  
2019) พบัว่า ครัวเรือนไที่ยม่ที่รัพย์สิน 
หลังหักหน่�สิน ณ เปีอร์เซ็นต์ไที่ล์ที่่� 50 อย้่ที่่�
ปีระมาณ 7 แสนบัาที่ต่อครัวเรือนเที่่านั�น และ 
แม�จะเป็ีนที่่� ณ เปีอรเ์ซน็ตไ์ที่ลท์ี่่� 99 กม็ท่ี่รพัยส์นิ
หลังหกัหน่�สนิที่่�ปีระมาณ 11.5 ล�านบัาที่เที่า่นั�น 
ซึ�งก็ยังคงน�อยกว่าตัวเลข 100 ล�านบัาที่กว่า  
9 เที่า่ตวัอย้ด่ ่ซึ�งแสดงให�เหน็วา่เกณฑย์กเว�นภิาษ่ 
100 ล�านบัาที่นั�นไม่เหมาะสมกับัปีระเที่ศไที่ย

เปี็นอย่างมาก เพราะผ้�คนส่วนใหญ่ในปีระเที่ศ
จะไม่ได�เข�ามาอย้่ในฐานภิาษ่ จึงไม่แปีลกที่่�ภิาษ่
การรับัมรดกจะสามารถุสร�างรายได�ให�แกร่ฐับัาล
ในแต่ละปีีในสัดส่วนที่่�น�อยมาก (Kittiphop 
Jutharatanakul, 2022, pp.1) ดงัจะเหน็ได�จาก  
ภิาพท่ี่� 2 แสดงการจดัเกบ็ัรายได�ของกรมสรรพากร 
ในช่วง 8 เดือนแรก ในปีีงบัปีระมาณ 2565  
(ต.ค. 2564 - พ.ค. 2565) โดยอัตราการจัดเก็บั 
ภิาษ่การรับัมรดกอย้่ที่่� 300 ล�านบัาที่ ซึ�งเปี็น
สัดส่วนที่่�น�อยมากเมื�อเที่่ยบักับัรายได�จาก 
การจัดเก็บัภิาษ่ปีระเภิที่อื�น ๆ ของรัฐบัาล

ภาพที่้� 2 : แสดงการจัดเก็บัรายได�ของกรมสรรพากรช่วง 8 เดือนแรก ในปีีงบัปีระมาณ 2565 
(ต.ค. 2564 - พ.ค. 2565)

ที่้�มิา : The Revenue Department, 2020

ที่ั�งน่� หากวิเคราะห์ตามหลักกฎหมายตาม
มาตรา 62 ของรฐัธัรรมนญ้แห่งราชอาณาจกัรไที่ย  
พ้ที่ธัศักราช 2560 ระบ้ัในวรรคแรกว่า  
“รฐัต�องรกัษาวินยัการเงินการคลงัอย่างเคร่งครดั
เพื� อให�ฐานะที่างการเงินการคลังของรัฐ 

มเ่สถุ่ยรภิาพและมั�นคงอย่างยั�งยืนตามกฎหมาย
วา่ด�วยวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั และจดัระบับั
ภิาษ่ให�เกิดความเป็ีนธัรรมแก่สังคม” สิ�งที่่�ใช� 
วัดความเท่ี่าเท่ี่ยมกันหรือความแตกต่างกัน 
เพื�อความเป็ีนธัรรมในการจัดเกบ็ัภิาษอ่ากรได�ดท่ี่่�สด้ 
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ในปัีจจ้บััน คือ ความสามารถุในการเส่ยภิาษ ่ 
ซึ�งถืุอว่าผ้�ม่ความสามารถุในการเส่ยภิาษ่มาก
ก็ควรเส่ยภิาษ่มาก ส่วนผ้�ท่ี่�ม่ความสามารถุ
ในการเส่ยภิาษ่น�อยก็ควรเส่ยภิาษ่น�อย โดย
ความสามารถุในการเส่ยภิาษ่จะวัดจากจำนวน
ที่รัพย์สิน รายได� และรายจ่ายของแต่ละบั้คคล
เปี็นเกณฑ์ในการคำนวณจำนวนภิาษ่ท่ี่�ต�องเส่ย  
บัที่บััญญัติดั งกล่ าวน่�  ม่ ขึ� น เปี็นครั� งแรก 
ในรฐัธัรรมน้ญฉบับััน่� เพื�อปีอ้งกนัการที่่�ผ้�บัริหาร
ปีระเที่ศจะใช�จ่ายเงินงบัปีระมาณแผ่นดิน 
โดยไม่รับัผิดชอบั การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดก
ของรัฐและนำกลับัมาใช�ใหม่ใน พ.ศ. 2559  
จึงเป็ีนการดำเนินการสำคัญของภิาครัฐเพื�อ
ให�เกิดความเป็ีนธัรรมแก่สังคมตามมาตรา 62  

ของบัที่บััญญัติของรัฐธัรรมน้ญฉบัับัดังกล่าว
หากแต่สถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำที่าง

สงัคมไที่ยภิายหลังการนำมาตรการการจัดเก็บัภิาษ ่
การรับัมรดกกลับัมาใช� ใหม่นั�นยังคงม่อย้่  
ดังจะเห็นได�จากภิาพที่่� 3 ซึ�งแสดงให�เห็นว่า  
ในระยะ 10 ปีีที่่�ผ่านมา สถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำ 
ด�านรายได�ของไที่ยด่ขึ�นแบับัค่อยเปี็นค่อยไปี  
ที่ั�งน่�  หากพิจารณาข�อม้ลความเหลื�อมล�ำ 
ด�านรายได�ของธันาคารโลก หรือ World Bank  
ก็จะพบัว่าปีระเที่ศไที่ยม่สถุานการณ์ที่่�ด่ขึ�น
แบับัค่อยเป็ีนค่อยไปี เริ�มตั�งแต่ช่วง ค.ศ. 2000 
ท่ี่� ดชันเ่หลื�อมล�ำด�านรายได�จะอย้ท่่ี่� 42.8 และ 
ด่ขึ�นมาเป็ีน 39.4 ในปีี 2010 และ 34.9 ในปีี 2019 
(World Bank, 2021) ตามลำดับัดังภิาพ

ภาพที่้� 3 : แสดงความเหลื�อมล�ำที่างรายได�ในปีระเที่ศไที่ย 10 ปีีที่่�ผ่านมา (ค.ศ. 2010 - 2020)

ที่้�มิา : The Active Thai PBS, 2022
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ดงันั�น การจัดเก็บัภิาษก่ารรับัมรดกของรัฐ 
และนำกลบััมาใช�ใหม่ใน พ.ศ. 2559 นั�น ควรพจิารณา 
เที่่ยบัเค่ยงถึุงข�อด่ และข�อจำกัดของการนำ
มาตรการที่างภิาษ่การรับัมรดกที่่�นำมาใช� 
ที่ั�งในปีระเที่ศและต่างปีระเที่ศด�วยว่า สามารถุ
แก�ไขปัีญหาความเหลื�อมล�ำที่างสังคมได�จริง 
หรือไม่ และม่ข�อด่ ข�อเส่ยที่่�ควรนำมาปีระย้กต์ 
ใช�กับัปีระเที่ศไที่ยมากน�อยเพ่ยงใด

4. การจัดิเก็บภาษีการรับมิรดิกเพือ่
ลดิคุวามิเหลื่อมิลำ้าในต่างประเทศ

ปีจัจบ้ันัมก่ารจดัเกบ็ัภิาษ่การรบััมรดกเพย่ง 
13 ปีระเที่ศจาก 45 ปีระเที่ศที่่�ม่การสำรวจ 
ซึ�งปีระกอบัด�วยปีระเที่ศในย้โรปี อเมริกาเหนือ 
ญ่�ปี้่น และอาเซ่ยน ส่วนใหญ่ปีระเที่ศที่่�เก็บัภิาษ่ 
การรบััมรดกเปีน็ปีระเที่ศที่่�พฒันาแล�ว ในเอเซย่ 
ม่เพ่ยง 3 ปีระเที่ศเที่่านั�นที่่�เก็บัภิาษ่มรดก 
คือ ญ่�ปี้่น จ่น-ไต�หวัน และฟิลิปีปีินส์ ส่วน
ปีระเที่ศที่่�ไม่มก่ารเก็บัภิาษม่รดก ได�แก่ปีระเที่ศ
อาร์เจนตินา โคลอมเบั่ย จ่น อินเด่ย นิวซ่แลนด์ 
และสว่เดน โดยส่วนใหญ่จะจัดเก็บัภิาษ่จาก 
ผ้�ได�รับัมรดก ม่เพ่ยง 3 ปีระเที่ศ คือ เดนมาร์ก 
ฟินแลนด์ และสหรัฐอเมริกา ที่่�เก็บัภิาษ่จาก 
กองมรดก สำหรับัปีระเที่ศไที่ยจะเปี็นการเก็บั
จากผ้�ได�รับัมรดก สว่นอก่ 11 ปีระเที่ศเคยใช�ภิาษ่
การรบััมรดก แตป่ีจัจบ้ันัยกเลกิไปีแล�ว อาที่เิชน่ 
สิงคโปีร์ ออสเตรเล่ย และแคนาดา ซึ�งเหต้ผล
ที่่�ยกเลิกเพราะว่าต�องการสร�างแรงจ้งใจให� 
ต่างชาติเข�ามาสะสมท้ี่น (สิงคโปีร์) เนื�องจาก 
ม่การหลก่เล่�ยงภิาษม่าก และไม่ค้�มคา่กบััต�นที่น้
ในการบัริหารจัดการ (ออสเตรเลย่) เพราะนำภิาษ่ 
กำไรจากการขายที่รพัยส์นิมาใช�แที่น (แคนาดา) 

เพื�อลดภิาระในการโอนธัร้กจิครอบัครวัให�ร้น่ลก้ 
(นอร์เวย์ที่่�ยกเลิกใน ค.ศ. 2014) และเพราะ 
คา่ใช�จา่ยในการจดัเกบ็ัส้งมาก ที่ำให�เหลอืรายได� 
ส้ที่ธัิเข�ารัฐน�อย (สหรัฐอเมริกากำลังพิจารณา
ยกเลิก) (Thailand Future Foundation, 
2014)

เมื�อพจิารณาในรายละเอย่ดของการจดัเกบ็ั
ภิาษ่การรับัมรดกในแต่ละปีระเที่ศ จะพบั ดังน่� 
(Wiroj Sukpisan, 2007)

4.1 สหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเริ�มม่การจัดเก็บัภิาษ่การรับั

มรดกมานบััตั�งแต ่ค.ศ. 1916 โดยมว่ตัถุป้ีระสงค์
หลักในการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดก คือ เพื�อ
การกระจายรายได�ที่่�เปี็นธัรรม ในปีัจจ้บัันการ
จัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกของสหรัฐฯปีระกอบั 
ไปีด�วย การเก็บัภิาษก่องมรดก ซึ�งเป็ีนการจัดเก็บั 
ในระดับัรัฐบัาลกลาง (Federal) ภิาษ่การ 
รับัมรดกเปี็นการจัดเก็บัในระดับัมลรัฐ (State) 
เชน่ มก่ารจดัเกบ็ัภิาษก่ารรับัมรดกในรัฐเคนตกัก่�  
นอกจากนั�นสหรัฐอเมริกา ยังม่การเก็บัภิาษ่
การให�ด�วย

ใน ค.ศ. 2010 ปีระเที่ศสหรัฐอเมริกา  
ได�ยกเลิกการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกเป็ีนการ
ชั�วคราว อนัเปีน็ผลมาจากกฎหมาย Economic 
Growth and Tax Relief Reconciliation Act 
of 2001 ซึ�งกฎหมายดังกล่าวเน�นการปีรับัลด
อตัราภิาษล่ง ซึ�งภิาษก่ารรบััมรดกกร็วมเปีน็หนึ�ง
ในนั�นด�วย โดยมก่ารปีรบััอตัราภิาษก่ารรบััมรดก
ลดลง และเพิ�มขอบัเขตการยกเว�นภิาษ่มากขึ�น
เปี็นลำดับั จนม่การยกเลิกภิาษ่การรับัมรดก
ชั�วคราวใน ค.ศ. 2010 อย่างไรก็ตาม ภิาษ่การ
รับัมรดกได�ถุ้กนำกลับัมาใช�อ่กครั�งหลังจากนั�น 
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ในปีจัจบ้ันัมก่ารเก็บัอัตราภิาษส่ง้ส้ดที่่�ร�อยละ 35  
โดยเปี็นการเก็บัภิาษ่แบับัอัตราก�าวหน�า และ 
ม่การกำหนดม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำที่่�ได�รับัการยกเว�น
ไม่ต�องเส่ยภิาษ่ที่่� 5 ล�านเหร่ยญ นอกจากนั�น 
ยังม่รายละเอ่ยดบัางปีระการที่่�สำคัญของภิาษ่
การรับัมรดกในสหรัฐฯ อาที่ิเช่น

- สหรัฐอเมริกา ม่การจัดเก็บัภิาษ่การ
ให�โดยเร่ยกเก็บัจากที่รัพย์สินท่ี่�ผ้�ตายให�แก่ 
ผ้�อื�นก่อนตายในช่วงระยะเวลา 3 ปีี ถุึงแม� 
ในช่วงที่่�ม่การยกเลิกภิาษ่การรับัมรดกชั�วคราว 
สหรัฐอเมริกาก็ยังม่การจัดเก็บัภิาษ่การให�มา
อยา่งตอ่เนื�องโดยมอ่ตัราภิาษส่ง้สด้ที่่�ร�อยละ 35 
และม่การยกเว�นภิาษ่ที่่� 1 ล�านเหร่ยญ 

- ม่การให�ส่วนลดหย่อนได�ไม่จำกัดสำหรับั
เงินบัริจาคและที่รัพย์สินที่่�ให�กับัค้่สมรส โดย
จำกดัสิที่ธิัเฉพาะค้่สมรสที่่�เป็ีนสัญชาติอเมริกัน  
เที่่านั�น นอกจากนั�นค่าใช�จ่ายที่่�เก่�ยวข�องกับั
การจดัการของผ้�ตาย เชน่ คา่ใช�จา่ยด�านงานศพ  
สามารถุนำมาหักออกจากกองมรดกรวมได� 
เต็มจำนวน 

- สามารถุนำภิาษ่การรับัมรดก ซึ�งเปี็นการ
จัดเก็บัในระดับัมลรัฐ (State) มาหักออกจาก
ภิาษ่การรับัมรดก ซึ�งเปี็นการจัดเก็บัในระดับั
รัฐบัาลกลาง (Federal) ได� 

4.2 ปีระเที่ศอังกฤษ
ปีระเที่ศองักฤษมก่ารเกบ็ัภิาษก่องมรดก คอื 

เป็ีนการเก็บัจากที่รัพย์สินของผ้�ตาย นอกจากนั�น  
ยังม่การเ ก็บัภิาษ่การให�ควบัค้่ กันไปีด�วย  
สำหรับัวัตถุ้ปีระสงค์ของการเก็บัภิาษ่การ 
รบััมรดกในปีระเที่ศอังกฤษเนื�องจากเห็นว่าภิาษ่
การรับัมรดกเปี็นภิาษ่ที่่�ย้ติธัรรม เปี็นการเก็บั
ตามหลักความสามารถุและไมก่ระที่บัปีระชาชน

ส่วนใหญ่ ซึ�งในปัีจจ้บััน ปีระเที่ศอังกฤษม่การ
เก็บัภิาษ่การรับัมรดกโดยม่อัตราภิาษ่ส้งส้ด
ที่่�ร�อยละ 40 โดยเป็ีนการเก็บัแบับัอัตราคงที่่� 
สำหรับัม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำที่่�ได�รับัการยกเว�น
ไม่ต�องเส่ยภิาษ่ กำหนดไว�ที่่� 3.25 แสนปีอนด์ 
นอกจากนั�น ยงัมก่ารให�ส่วนลดหย่อนได�ไม่จำกดั
ให�แก่ค้่สมรส

4.3 ปีระเที่ศฝ่รั�งเศส
ปีระเที่ศฝ่รั�งเศสม่การเก็บัภิาษ่มรดกแบับั

ภิาษ่การรับัมรดก (Inheritance Tax) ควบัค้่ไปี
กบััการเก็บัภิาษก่ารให� ซึ�งปีระเที่ศฝ่รั�งเศสม่การ 
เก็บัภิาษ่แบับัอัตราก�าวหน�าโดยม่อัตราภิาษ่
ส้งส้ดที่่�ร�อยละ 45 สำหรับัส่วนลดหย่อนของ
ภิาษ่การรับัมรดกในปีระเที่ศฝ่รั�งเศสม่ส่วน 
คล�ายกบััสหรฐัฯ กลา่วคอื มก่ารให�สว่นลดหยอ่น
ได�ไม่จำกัดให�แก่ค้่สมรส ขณะที่่�การเก็บัภิาษ่
การให�ที่่�จัดเก็บัในปีระเที่ศฝ่รั�งเศส จะเร่ยกเก็บั
จากที่รัพย์สินท่ี่�ผ้�ตายให�แก่ผ้�อื�นก่อนตายในช่วง
ระยะเวลา 10 ปีี โดยใช�อัตราภิาษ่เช่นเด่ยวกับั
ภิาษ่การรับัมรดก

4.4 ปีระเที่ศญ่�ปี้่น
ปีระเที่ศญ่�ปี้่นม่การเก็บัภิาษ่มรดกแบับั

ภิาษก่ารรบััมรดก (Inheritance Tax) ควบัค้ไ่ปีกับั 
การเก็บัภิาษ่การให� โดยเปี็นการเก็บัภิาษ่ 
แบับัอตัราก�าวหน�าซึ�งอตัราภิาษ่สง้สด้ของญ่�ปี้น่ 
ม่อัตราท่ี่� ค่อนข�างส้งเมื�อ เปีร่ยบัเท่ี่ยบักับั 
หลายปีระเที่ศโดยมอั่ตราภิาษส้่งส้ดที่่�ร�อยละ 50  
ขณะที่่�ภิาษก่ารให�กม็อ่ตัราภิาษส่ง้สด้ที่่�ร�อยละ 50  
เช่นเด่ยวกัน สำหรับัม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำ 
ท่ี่�ได�รับัการยกเว�นไม่ต�องเส่ยภิาษ่ กำหนดไว� 
ที่่� 50 ล�านเยน
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4.5 สาธัารณรัฐเกาหล่
สาธัารณรัฐเกาหลม่ก่ารเก็บัภิาษก่ารรับัมรดก 

แบับัภิาษ่การรับัมรดก (Inheritance tax)  
ควบัค้่ไปีกับัการเก็บัภิาษ่การให� โดยเปี็นการ
เก็บัภิาษ่แบับัอัตราก�าวหน�าและม่อัตราภิาษ่
ส้งส้ดที่่�ร�อยละ 50 การเก็บัภิาษ่การรับัมรดก

ของเกาหล่ใต� นอกจากจะจัดเก็บัจากกองมรดก
ที่่�เปี็นที่รัพย์สินของคนเกาหล่แล�ว ยังเก็บัจาก
ที่รัพย์สินที่่�อย้่ในอาณาเขตสาธัารณรัฐเกาหล่ 
ได�แก่ ที่รัพย์สินของคนต่างชาติด�วย สำหรับั
ม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำที่่�ได�รับัการยกเว�นไม่ต�อง
เส่ยภิาษ่ กำหนดไว�ที่่� 500 ล�านวอน

ตารางที่้� 1: แสดงรายละเอ่ยดการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกในบัางปีระเที่ศ

ประเที่ศู ประเภที่ภาษ้ อัตราภาษ้สูงสุดั (ร้อย์ลุ่ะ)

สหรัฐอเมริกา Estate, inheritance, give tax ก�าวหน�า, (35)

ปีระเที่ศอังกฤษ Estate, give tax คงที่่�, (40)

ปีระเที่ศฝ่รั�งเศส Inheritance, give tax ก�าวหน�า, (45)

ปีระเที่ศญ่�ปี้่น Inheritance, give tax ก�าวหน�า, (50)

สาธัารณรัฐเกาหล่ Inheritance, give tax ก�าวหน�า, (50)

ที่้�มิา: Thailand Development Research Institute : TDRI, 2014

จากตารางที่่� 1 แสดงสร้ปีรายละเอ่ยด
การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกในปีระเที่ศ
สหรัฐอเมริกา ปีระเที่ศอังกฤษ ปีระเที่ศฝ่รั�งเศส 
ปีระเที่ศญ่�ปี้่น และสาธัารณรฐัเกาหล่ โดยแสดง 
ปีระเภิที่ภิาษ่ที่่�จัดเก็บั และอัตราการจัดเก็บั
ภิาษ่ส้งส้ด (ร�อยละ) ซึ�งผลการจัดเก็บัภิาษ่การ 
รับัมรดกในต่างปีระเที่ศ ม่ปีระเด็นที่่�สำคัญ 
ดังต่อไปีน่� (TDRI, 2014)

1. ภิาษ่การรับัมรดกที่่�เก็บัได�ม่สัดส่วน 
ไม่ส้งนักเมื�อเที่่ยบักับัรายได�จากภิาษ่ที่ั�งหมด

จากรายงานของ TDRI (2014 cited Tax 
Policy Center, 2008) พบัว่าใน ค.ศ. 2005 
ภิาษ่การรับัมรดกที่่�เก็บัได�ในหลายปีระเที่ศ 
ม่สัดส่วนไม่ส้งนักเมื�อเที่่ยบักับัรายได�จากภิาษ่

ทัี่�งหมด โดยสัดส่วนภิาษ่การรับัมรดกเมื�อ 
เท่ี่ยบักับัรายได� จากภิาษ่ที่ั�งหมดม่ค่าปีระมาณ
ร�อยละ 0.01-1.3 โดยปีระเที่ศเบัลเย่�ยม 
มส่ดัส่วนภิาษก่ารรบััมรดกต่อรายได�ภิาษท่ี่ั�งหมด 
ส้งส้ด คือร�อยละ 1.3 ขณะที่่�บัางปีระเที่ศ เช่น 
อติาล ่มสั่ดสว่นภิาษก่ารรบััมรดกตอ่รายได�ภิาษ่
ที่ั�งหมดเพ่ยงร�อยละ 0.01 สำหรับัที่่�สำคัญ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ม่สัดส่วนร�อยละ 0.89 ปีระเที่ศ
อังกฤษม่สัดส่วนร�อยละ 0.7 ปีระเที่ศญ่�ปี้่น 
ม่สัดส่วนร�อยละ 1.14 และสาธัารณรัฐเกาหล่ 
ม่สัดส่วนร�อยละ 0.91 จึงอาจกล่าวได�ว่าภิาษ่
การรับัมรดกมิได�ม่วัตถุ้ปีระสงค์หลักในการ 
หารายได�เข�ารัฐ
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2. ผ้�ถุ้กเก็บัภิาษ่ม่จำนวนไม่ส้งนักและ 
ส่วนใหญ่จะเปี็นผ้�ม่รายได�ส้งที่่�ถุ้กเก็บัภิาษ่

จากข�อมล้ ค.ศ. 2008 พบัว่าผ้�ที่่�ถุก้เก็บัภิาษ่
การรับัมรดกในสหรัฐฯ ม่สัดส่วนไม่ส้งนักโดย 
ม่เพย่งร�อยละ 0.6 หรอืคดิเป็ีนจำนวน 15,500 คน  
จากจำนวนผ้�ที่่�เส่ยช่วิตใน ค.ศ. 2008 ที่ั�งหมด 
2.6 ล�านคน และเมื�อพิจารณาผ้�ที่่�ถุ้กเก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดกพบัว่า โดยส่วนใหญ่แล�วจะเป็ีนคนที่่� 
ม่กองมรดกมาก โดยกล้่มคนที่่�ม่กองมรดก
ส้งส้ดในช่วง 1 เปีอร์เซ็นต์แรก จะต�องจ่ายภิาษ่ 
การรับัมรดกคิดเปี็นร�อยละ 81.1 ของภิาษ่การ
รับัมรดกท่ี่�จ่ายที่ั�งหมด ดังนั�นจะเห็นว่า ภิาษ่
การรับัมรดกนั�นม้่งเก็บัจากคนท่ี่�ม่กองมรดก 
ส้งเปี็นหลัก

3. ภิาษ่การรบััมรดกมอ่ตัราภิาษท่ี่่�ก�าวหน�า 
(Progressive Tax) มากกว่าภิาษ่เงินได�

เมื�อเปีร่ยบัเที่่ยบัภิาระภิาษ่ระหว่างภิาษ่
การรับัมรดกและภิาษเ่งนิได�จะพบัวา่ภิาระภิาษ่
ของภิาษ่การรับัมรดกจะตกกับัผ้�ม่รายได�ส้งส้ด  
1 เปีอร์เซน็ตแ์รกมากกว่าภิาษเ่งินได� โดยในช่วง
ผ้�มร่ายได�สง้สด้ 1 เปีอรเ์ซน็ตแ์รกจะมส่ดัสว่นถุก้
เก็บัภิาษ่ร�อยละ 80 สำหรับัภิาษ่การรับัมรดก 
และร�อยละ 30 สำหรับัภิาษ่เงินได� จึงอาจ 
กล่าวได� ว่า  ภิาษ่การ รับัมรดกม่ ลักษณะ 
การกระจายของภิาระภิาษ่ที่่�ตกกับัผ้�ม่รายได� 
ส้ง (Progressive) ด่กว่าภิาษ่เงินได�

4. ม่ เจ�าของธั้รกิจและเจ�าของฟาร์ม 
ขนาดเลก็จำนวนน�อยที่่�ถุก้เกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดก

จากการศกึษาของ TDRI (2014 cited Tax 
Policy Center, 2008) พบัว่า เจ�าของธั้รกิจ
และเจ�าของฟาร์มขนาดเล็กม่จำนวนน�อยที่่�ถุ้ก 
เก็บัภิาษ่การรับัมรดก เจ�าของธั้รกิจและ 

เจ�าของฟาร์มขนาดเล็กที่่�อย้่ในข่ายถุ้กเก็บัภิาษ่
การรับัมรดกราว 2,000 ครอบัครัว แต่ถุก้เก็บัภิาษ ่
การรับัมรดกจริงม่เพ่ยง 550 ครอบัครัว หรือ
คิดเปี็นเพ่ยงร�อยละ 3.5 ของผ้�ที่่�ถุ้กเก็บัภิาษ่ 
นอกจากนั�นม้ลค่าภิาษ่ท่ี่�ถุ้กเก็บัส่วนใหญ่แล�ว 
จะเส่ยภิาษ่น�อยกว่า 500,000 เหร่ยญ สาเหต้
ที่่�เจ�าของธัร้กิจขนาดเล็กมจ่ำนวนน�อยที่่�เข�าข่าย 
ถุ้กเก็บัภิาษ่การรับัมรดกเนื�องจากภิาครัฐ 
ให�สิที่ธัพิเิศษแก่ธัร้กจิขนาดเลก็โดยมค่่าลดหย่อน 
ให�แกธ่ัร้กจิปีระเภิที่น่� อก่ที่ั�งในการปีระเมนิมล้คา่
อสังหาริมที่รัพย์ยังกำหนดให�ธั้รกิจปีระเภิที่น่� 
สามารถุคิดม้ลค่าที่รัพย์สินจากม้ลค่าการใช�
ปีระโยชน์ในปัีจจ้บััน (Current-Use Value) 
แที่นที่่�จะคำนวณโดยใช�มล้ค่าตลาด (Fair Market 
Value) ซึ�งการคำนวณวิธั่น่�สามารถุลดม้ลค่า
ของอสังหาริมที่รัพย์ของธั้รกิจขนาดเล็กได�กว่า 
ร�อยละ 40-70 TDRI (2014 cited Durst, 
Monke and Maxwell, 2002)

5. อตัราภิาษท่ี่่�จัดเก็บัจริง (Effective tax 
rate) มอ่ตัราต�ำกว่าอตัราภิาษส่ง้สด้ (Top tax 
rate)

จากตัวอย่างของปีระเที่ศสหรัฐฯ ถุึงแม�ว่า 
จะม่การกำหนดอัตราภิาษ่ส้ งส้ดส้ งก ว่า 
ร�อยละ 45 โดยส่วนใหญ่ แต่เมื�อคำนวณอัตรา
ภิาษ่ที่่�จัดเก็บัจริง (Effective tax rate) แล�ว 
จะพบัว่าม่อัตราภิาษ่ต�ำกว่าอัตราภิาษ่ส้งส้ด 
ค่อนข�างมาก เช่นใน ค.ศ. 2009 อัตราภิาษ ่
การรบััมรดกสง้ส้ดคอืร�อยละ 45 แต่มอ่ตัราภิาษ่
ท่ี่�จดัเกบ็ัจรงิเพย่งร�อยละ 19 สาเหต้ท่ี่�อตัราภิาษ่ 
ท่ี่�จัดเก็บัจริงม่อัตราต�ำกว่าอัตราภิาษ่ส้งส้ด
เนื�องจากม่การกำหนดม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำ 
ที่่�ได�รับัการยกเว�นไม่ต�องเส่ยภิาษ่ และยังม่การ
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กำหนดส่วนลดหย่อนต่าง ๆ ซึ�งเมื�อนำม้ลค่า 
กองมรดกมาคำนวณภิาษ ่จงึมกัม่อตัราท่ี่�จัดเกบ็ัจรงิ 
ต�ำกว่าอัตราภิาษ่ส้งส้ด ซึ�งจากการศึกษาพบัว่า  
ส่วนลดหย่อนที่่� สำ คัญที่่�ที่ำให� อัตราภิาษ ่
ที่่�จัดเก็บัจริงม้ลค่าต�ำ คือ ส่วนลดหย่อนสำหรับั 
การบัริจาคเพื�อการกศ้ล โดยส่วนลดหย่อนสำหรับั 
การบัรจิาคคดิเปีน็สดัสว่นเฉล่�ยร�อยละ 7.4 ของ 
กองมรดก และคิดเป็ีนส่วนร�อยละ 17.9 
สำหรับักล้่มที่่�ม่รายได�ส้ง (Gravelle และ  
Maguire, 2003 อ�างถุึงใน TDRI, 2014)

หากนำเกณฑ์ยกเว�นภิาษ่การรับัมรดก
ที่่�ม้ลค่า 100 ล�านบัาที่ของปีระเที่ศไที่ย 
ไปีเปีร่ยบัเที่่ยบักับัปีระเที่ศอื�นที่่�ม่การใช�ภิาษ่
การรับัมรดกเชน่เดย่วกับัปีระเที่ศไที่ย เพื�อนำมา 
พจิารณาว่า เกณฑ์การยกเว�นภิาษข่องปีระเที่ศอื�นนั�น 
ม่ความแตกต่างห รือใกล� เค่ ยง กับั เกณฑ์ 
ของปีระเที่ศไที่ยหรือไม่ โดยเกณฑ์ยกเว�นภิาษ ่
การรับัมรดกที่่�จะนำมาใช�เปีร่ยบัเที่่ยบันั�น 
จะเปี็นเกณฑ์ที่่�ใช�กับัความสัมพันธั์ท่ี่�ผ้�รับัมรดก
เป็ีนที่ายาที่โดยตรงของเจ�าของมรดกเท่ี่านั�น 
ซึ�งใช�อัตราแลกเปีล่�ยน ณ วันที่่� 1 พฤษภิาคม  
พ.ศ. 2565 (Kittiphop Jutharatanakul, 
2022, pp.1) 

1. ปีระเที่ศญ่�ป่้ีน ม่เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่การ 
รบััมรดกอย่้ที่่� 10 ล�านเยน หรอืปีระมาณ 2.63 
ล�านบัาที่ 

2. สาธัารณรัฐเกาหล่ ม่เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่ 
การรบััมรดกอย่้ท่ี่� 100 ล�านวอน หรอืปีระมาณ  
2.7 ล�านบัาที่ 

3. สาธัารณรัฐเฮ่ลเลนิก (กร่ซ) ม่เกณฑ์ 
ยกเว�นภิาษก่ารรบััมรดกอย้ท่่ี่� 150,000 ยโ้ร หรือ
ปีระมาณ 5.4 ล�านบัาที่ 

4. สหราชอาณาจักร ม่เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่
การรับัมรดกอย้่ท่ี่� 325,000 ปีอนด์สเตอร์ลิง 
หรือปีระมาณ 14 ล�านบัาที่ 

การนำเกณฑ์การยกเว�นภิาษ่การรับัมรดก
ของปีระเที่ศเหล่าน่�มาเปีร่ยบัเท่ี่ยบั พบัว่า
เกณฑย์กเว�นภิาษก่ารรบััมรดกของปีระเที่ศไที่ย
นั�นส้งกว่าปีระเที่ศอื�นมากถุึงระดับัหลายเที่่า
ตัว แม�ปีระเที่ศเหล่าน่�จะจัดอย้่ในกล้่มปีระเที่ศ 
ที่่�ปีระชาชนม่รายได�ส้งแล�วก็ตาม จึงที่ำให� 
พระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 
ม่ปีัญหาในการจัดเก็บัท่ี่�ยังไม่สามารถุบัังคับั
จัดเก็บัภิาษ่ได� เลยที่ำให�ไม่สามารถุบัรรล้
วัตถุ้ปีระสงค์ของรัฐบัาลได� และหลังจาก 
การศึกษาการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกตาม 
พระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558  
ที่ำให�สามารถุวิเคราะห์ปัีญหาของพระราชบัญัญัติ 
ฉบัับัดังกล่าวได�  ดังต่อไปีน่�  (Thamanit  
Phetchamrat, 2018, pp.109)

1. ปีัญหาความเหมาะสมของจำนวน 
ฐานภิาษ่การรับัมรดก

การกำหนดอัตราฐานของภิาษก่ารรับัมรดก
ตามพระราชบัญัญตัภิิาษก่ารรบััมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดให�ยกเว�นที่รัพย์สินหลังจากหักด�วย 
ภิาระหน่�สินแล�วเปี็นจำนวน 100 ล�านบัาที่  
เป็ีนฐานภิาษท่่ี่�แคบัเกนิไปี หลงัจากได�ที่ำการศกึษา
สัดส่วนการถุือครองที่รัพย์สินของปีระชากร 
ในปีระเที่ศไที่ย รวมถุึงรายงานความมั�งคั�งของ
ปีระชากรในปีระเที่ศไที่ย สร้ปีได�ว่าจำนวน
สัดส่วนของกล่้มปีระชากรท่ี่�ม่ความมั� งคั� ง 
ถุงึขนาดที่่�จะต�องเสย่ภิาษก่ารรับัมรดกนั�นมจ่ำนวน 
น�อยมากเมื�อเที่่ยบักับัปีระชากรที่ั�งปีระเที่ศ  
การที่่�รฐัแก�ไขอตัราฐานภิาษจ่ากจำนวน 50 ล�านบัาที่ 
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ในขั�นตอนการรับัหลักการร่างพระราชบััญญัติ
ภิาษ่การรับัมรดกมาเปี็นจำนวน 100 ล�านบัาที่ 
ที่่�ใช�บังัคับัอย้ใ่นปัีจจบ้ันั ยิ�งเป็ีนการบับ่ัให�ฐานภิาษ ่
แคบัลง และที่ำให�ผ้�ที่่�อย้่ในบัังคับัต�องเส่ยภิาษ่
การรับัมรดกยิ�งน�อยลงตามไปีด�วย จึงส่งผลให� 
รัฐไม่สามารถุจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกได�อย่าง
ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ

2. ปีัญหาความครอบัคล้มของที่รัพย์สิน 
ที่่�อย้่ในบัังคับัต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดก

เนื�องจากพระราชบัญัญตัภิิาษก่ารรบััมรดก 
พ.ศ. 2558 กำหนดให�ที่รัพย์สินที่่�จะต�อง 
เส่ยภิาษ่การรับัมรดกได�แก่ อสังหาริมที่รัพย์ 
หลักที่รัพย์ตามกฎหมายว่าด�วยหลักที่รัพย์
และตลาดหลักที่รัพย์ เงินฝ่ากหรือเงินอื�นใด 
ที่่�ม่ลักษณะอย่างเด่ยวกันที่่�เจ�ามรดกม่สิที่ธัิ 
เรย่กถุอนคืนหรือสิที่ธิัเรย่กร�องจากสถุาบันัการเงิน 
หรือบั้คคลที่่� ได� รับัเงินนั�นไว�  ยานพาหนะ 
ที่่�มห่ลกัฐานที่างที่ะเบัย่น รฐัไมม่ก่ารจดัเกบ็ัภิาษ่ 
จากที่รัพย์สินที่่� ไม่ม่ที่ะเ บ่ัยนแต่อย่ าง ใด  
ที่ั�งที่่�ที่รัพย์สินปีระเภิที่อื�นที่่� ไม่ม่ที่ะเบั่ยนก็
อาจเปี็นที่รัพย์สินที่่�ตกที่อดมาจากกองมรดก 
เช่นเด่ยวกัน โดยให�เหต้ผลเรื�องความซับัซ�อน 
ในการบัริหารภิาษ่ที่ำให�ไม่สามารถุจัดเก็บัได�
จากที่รัพยส์นิที่ก้ปีระเภิที่ ที่ำให�เกิดปีญัหาความ
ไมค่รอบัคลม้ของที่รัพย์สนิ โดยเฉพาะที่รัพย์สนิ
ที่่�เปีน็สงัหารมิที่รัพยท์ี่ั�งที่่�มห่ลกัฐานที่างที่ะเบัย่น
หรอืไมม่ห่ลกัฐานที่างที่ะเบัย่นกต็าม เชน่ เงนิสด 
เครื�องปีระดบัั เพชร ที่องคำ อญัมณ ่วตัถุโ้บัราณ 
พระเครื�อง นาฬิกิา อาวธ้ัปืีน รวมไปีถึุง สทิี่ธิับัตัร 
และลิขสิที่ธัิ�  เปี็นต�น การสะสมที่รัพย์สิน 
ที่่�ไม่ม่ที่ะเบั่ยนก็ถุือเป็ีนการสะสมความมั�งคั�ง
ร้ปีแบับัหนึ�งเช่นกัน การเลือกกำหนดที่รัพย์สิน 

แต่เพ่ยงบัางปีระเภิที่มาเป็ีนฐานภิาษ่จึ ง 
ก่อให�เกิดช่องว่างในการเปีล่�ยนแปีลงร้ปีแบับั 
การถืุอครองที่รัพย์สินมาเป็ีนที่รัพย์สินที่่�ไม่ได� 
ถุ้กกำหนดให�นำรวมเปี็นฐานภิาษ่การรับัมรดก
อันเปี็นการหล่กเล่�ยงภิาษ่ เมื�อการจัดเก็บัภิาษ่
การรบััมรดกเปีน็การจดัเกบ็ัภิาษจ่ากความมั�งคั�ง 
ในร้ ปีของมรดก  ก็ จ ะต� อ ง จั ด เ ก็ บัภิา ษ่ 
ให�ครอบัคล้มที่รัพย์สินท้ี่กปีระเภิที่ท่ี่�สามารถุ 
นำไปีสะสมความมั�งคั�งเพราะตามหลักการ
แล�วการจัดเก็บัภิาษ่โดยใช�ฐานความมั�งคั�ง 
จะต�องจัดเก็บัจากที่รัพย์สินที่้กชนิด ที่ั�งที่่�เปี็น
สังหาริมที่รัพย์และอสังหาริมที่รัพย์ โดยไม่ม่
การยกเว�น

3. ปีัญหาเรื�องการกำหนดร้ปีแบับัอัตรา
ภิาษ่การรับัมรดก

การที่่�พระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก 
พ.ศ. 2558 มก่ารจดัเกบ็ัภิาษใ่นรป้ีแบับัอัตราคงที่่�
คือ ม่การกำหนดอัตราภิาษ่ไว�เพ่ยงอัตราเดย่ว 
โดยมก่ารแบ่ังออกเป็ีน 2 กรณต่ามความสัมพนัธ์ั 
เครือญาติ ในกรณ่ผ้�รับัมรดกเปี็นบั้พการ่หรือ 
ผ้�สืบัสันดานจะเส่ยภิาษ่ ในอัตราเด่ยวกัน
ที่ั�งหมด คืออัตราร�อยละ 5 ไม่ว่าผ้�ได�รับัมรดก 
แต่ละคนจะได�รับัมรดกเปี็นจำนวนเที่่าใด และ
กรณผ้่�รบััมรดกเป็ีนบัค้คลอื�นที่่�ไม่ใชบ่ัพ้การห่รือ
ผ้�สืบัสันดานก็จะต�องเส่ยภิาษ่ในอัตราเด่ยวกัน
ที่ั�งหมด คือ อัตราร�อยละ 10 ไม่ว่าผ้�ได�รับัมรดก 
จะได�รับัมรดกเป็ีนจำนวนเท่ี่าใดกต็าม การเลอืกใช� 
อัตราการจัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงที่่� 
แม�จะม่การลดอัตราการจัดเก็บัโดยคำนึงถึุง 
ความสัมพันธ์ัที่างเครือญาติก็ตาม แต่การ
กำหนดอัตราภิาษ่ไว� เพ่ยงอัตราเด่ยวโดย
อัตราภิาษ่การรับัมรดกก็จะไม่เปีล่�ยนแปีลง  
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แม�ว่ามล้ค่าของฐานภิาษจ่ะมจ่ำนวนมากหรอืน�อย 
เพ่ยงใดก็ตาม ก่อให�เกิดความไม่เป็ีนธัรรม 
ในการเส่ยภิาษ่ เนื�องจากผ้�เส่ยภิาษ่ม่ม้ลค่า 
ฐานภิาษ่จากการได�รับัมรดกไม่เที่่ากัน แต่กลับั
ต�องเสย่ภิาษ่ในอตัราเดย่วกนั สง่ผลให�ผ้�เสย่ภิาษ่ 
ที่่�ได�รับัมรดกน�อยต�องแบักรับัภิาระในการเสย่ภิาษ ่
มากกว่าผ้� เส่ยภิาษ่ที่่� ได� รับัมรดกมากกว่า  
การจัดเก็บัภิาษใ่นรป้ีแบับัอัตราคงท่ี่�จึงไม่สามารถุ 
สะที่�อนความสามารถุของผ้� เ ส่ ยภิาษ่ ได� 
อย่างเปี็นธัรรม

4. ปีัญหาเรื�องการกำหนดอัตราภิาษ่ 
การรับัมรดก

ปัีญหา เรื� อ ง ก า รก ำหนด อัต ร าภิ าษ่ 
การรบััมรดกเปี็นปีัญหาที่่�สืบัเนื�องมาจากปีัญหา 
เรื�องการกำหนดร้ปีแบับัอตัราภิาษก่ารรบััมรดก  
การที่่�พระราชบัญัญัตภิิาษก่ารรับัมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดอัตราภิาษ่การรับัมรดกไว�ที่่� อัตรา 
ร�อยละ 10 ของม้ลค่าที่รัพย์มรดกเฉพาะ 
ส่วนที่่�เกิน 100 ล�านบัาที่ แต่หากผ้�ได�รับัมรดก
เปี็นบั้พการ่หรือผ้�สืบัสันดาน กำหนดอัตราภิาษ่
การรับัมรดกไว�ที่่�อัตราร�อยละ 5 ของมล้ค่าที่รัพย์ 
มรดกเฉพาะส่วนที่่�เกิน 100 ล�านบัาที่ อัตรา
การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกดังกล่าวเป็ีนอัตรา 
การจัด เก็บัภิาษ่ ท่ี่� ต� ำ เมื� อ เที่่ ยบักับัอัตรา 
การจัดเก็บัภิาษ่ในต่างปีระเที่ศ อาทิี่ ปีระเที่ศ 
อังกฤษ ที่่�ใช�ร้ปีแบับัอัตราภิาษ่แบับัอัตราคงที่่�
เช่นเด่ยวกับัปีระเที่ศไที่ย แต่กลับัม่อัตรา 
การจัดเก็บัอย้่ที่่�อัตราร�อยละ 40 ของม้ลค่า
ที่รัพย์สินเฉพาะส่วนที่่�เกินกว่า 325,000 ปีอนด์  
การที่่�พระราชบัญัญตัภิิาษก่ารรับัมรดก พ.ศ. 2558  
ม่การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกในอัตราคงที่่� 
และเปี็นอัตราที่่�ต�ำเช่นน่� จะส่งผลต่อจำนวน 

รายได�ที่่� รั ฐจะได� รับัจากการจัด เก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดก จะยิ�งที่ำให�รัฐได�รับัรายได�น�อยลง
ตามอัตราการจัดเก็บัภิาษ่ที่่�ต�ำนั�นเอง รัฐควร 
จัดเก็บัภิาษ่ในอัตราที่่�ส้งขึ�นตามม้ลค่าของ
ที่รัพย์สินท่ี่�มากขึ�นในลักษณะขั�นบัันไดตาม 
ร้ปีแบับัอัตราก�าวหน�าด�วย เนื�องจากภิาษ ่
การรับัมรดกม้่งเน�นจัดเก็บัจากฐานความมั�งคั�ง
ของที่รัพย์สินที่่�ตกที่อดไปีส้่ผ้�รับัมรดกแต่ละคน  
เพราะในความเปีน็จริงแล�วมล้คา่ฐานแหง่ที่รพัย์
มรดกท่ี่�ผ้�รับัมรดกแตล่ะคนจะได�รบัันั�นมจ่ำนวน
ไม่เที่่ากัน การใช�อัตราภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตรา
ก�าวหน�าปีระกอบักับักำหนดอัตราภิาษ่แบับั 
ขั�นบันัไดจงึสะที่�อนความสามารถุในการเสย่ภิาษ่
ของผ้�รับัมรดกแต่ละคนได�ด่กว่า

5. อภิปรายผู้ล
5.1 สถุานี้การณ์คุวามิเหลุ่ื�อมิลุ่�ำในี้ปัจัจุับันัี้

ของสังคุมิไที่ย์
การนำมาตรการที่างการคลังมาเฉล่�ยที่้กข์ 

เฉล่�ยส้ขในสังคม โดยการจัดเก็บัภิาษ่เพื�อลด
ความเหลื�อมล�ำที่างสังคมในที่างที่ฤษฎ่ ดังเช่น
ภิาษก่ารรบััมรดกนั�น จะสามารถุแก�ไขปีญัหาได�  
หากการดำเนินการจัดเก็บัภิาษ่นั�นดำเนินไปี 
อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ ในที่างที่ฤษฎ่แล�ว  
การจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกสง่ผลด่หลากหลาย
ปีระการ ทัี่�งในแง่การส่งเสริมปีระสิที่ธิัภิาพ 
ที่างเศรษฐกจิ และในแง่ของการลดความเหลื�อมล�ำ 
ที่างเศรษฐกิจ สร�างความเสมอภิาคในโอกาส 
ของบัค้คล เนื�องจากการจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดก 
ท่ี่�ม่การออกแบับัอย่างเหมาะสม จะส่งผลให� 
เกิดการสะสมที่้นและที่รัพย์สินในระดับั 
ท่ี่�เหมาะสม กระต้�นการใช�จ่ายเพื�อการบัริโภิค
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ในปัีจจ้บััน ไม่เกิดการสะสมที่รัพย์สินเพื�อ 
เกง็กำไรมากจนเกนิไปี เกดิการกระจายที่รพัยส์นิ 
ไ ปี ส้่ ภิ า ค ส่ ว น ท่ี่� ใ ช� ปี ร ะ โ ย ช น์ ไ ด� อ ย่ า ง 
เต็มปีระสิที่ธัิภิาพมากยิ�งขึ�น และยังสนับัสน้น
การติดตามการจัดเก็บัภิาษ่ที่่� รั� ว ไหลและ
ช่วยป้ีองกันความโลภิมากของบั้คคล อ่กที่ั�ง 
สนับัสน้นการแข่งขันที่่�เปี็นธัรรม จ้งใจให�ม ่
การบัริจาคเงินให�กับัองค์กรสาธัารณก้ศล 
นอกจากนั�นยังสามารถุสร�างรายได�เพิ�มเติม 
ให�กับัรัฐบัาล โดยไม่กระที่บัผ้�ที่่�ม่ฐานะไม่ส้�ด่นัก 
ได�อ่กด�วย

อย่างไรก็ตาม พระราชบััญญัติภิาษ่การรับั
มรดก พ.ศ. 2558 ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อที่่�จะสร�าง 
ความเป็ีนธัรรมในสังคม และยกระดับัคณ้ภิาพชวิ่ต 
ของคนในสั งคม แต่กลไกของกฎหมาย 
ไม่สามารถุที่ำได� เนื�องจากมก่ารกำหนดฐานภิาษ่
ไว�แคบัเกินไปี และม้่งเน�นเก็บัภิาษ่เฉพาะที่รัพย์
ที่่�มท่ี่ะเบัย่น ไม่มม่าตรการท่ี่�ชัดเจนในการจัดเก็บั 
ที่รัพย์สินที่่�ไม่ม่ที่ะเบั่ยน ขัดกับัหลักความ 
เสมอภิาคที่างภิาษ่ อ่กทัี่�งเลือกใช�อัตราการ 
จัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงท่ี่�ปีระกอบักับั
อัตราเปี็นอัตราท่ี่�ต�ำ ที่ำให�พระราชบััญญัติ
ภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 ที่่� บัังคับัใช� 
ในปีระเที่ศไที่ยไม่มค่วามครอบัคลม้ในการบัริหาร 
จัดเก็บัไม่สามารถุสร�างความเปี็นธัรรม และ 
ยกระดับัค้ณภิาพช่วิตของคนในสังคมได�อย่างที่่� 
รัฐบัาลตั�งเปี้าหมายเอาไว� จึงควรม่การแก�ไข 
ให�มส่ามารถุจัดเก็บัภิาษไ่ด�อยา่งมป่ีระสทิี่ธิัภิาพ  
และให�มค่วามครอบัคลม้มากยิ�งขึ�น เช่น การเพิ�มภิาษ่ 
การรับัมรดกโดยการปีรับัจำนวนฐานอัตรา
การจัดเก็บัภิาษ่ให�เหมาะสม การจัดเก็บัภิาษ่ 
ด�วยอัตราก�าวหน�า เพิ�มความครอบัคล้ม 

ของที่รัพย์สินท่ี่�อย้่ ในบัังคับัท่ี่�ต�องเส่ยภิาษ่ 
การรบััมรดกให�ครอบัคลม้ที่ก้ที่รพัย์สนิ โดยเฉพาะ 
ที่รัพย์สินที่่�เป็ีนสังหาริมที่รัพย์ที่ั�งที่่�ม่หลักฐาน
ที่างที่ะเบั่ยนหรือไม่ม่หลักฐานที่างที่ะเบั่ยน
ก็ตาม เช่น เงินสด เครื�องปีระดับั เพชร ที่องคำ 
อญัมณ ่วตัถุโ้บัราณ พระเครื�อง นาฬิกิา อาวธ้ัปีนื 
รวมไปีถุึงสิที่ธัิบััตรและลิขสิที่ธัิ� เปี็นต�น

5.2 การจััดัเก็บัภาษ้การรับัมิรดักเพื�อ 
ลุ่ดัคุวามิเหลุ่ื�อมิลุ่�ำในี้ประเที่ศูไที่ย์

พระราชบัญัญัตภิิาษก่ารรับัมรดก พ.ศ. 2558  
นั�นแตกต่างจากการจัดเก็บัภิาษ่ท่ี่�เคยใช�ในอด่ต 
คือปีัจจ้บัันจะที่ำการเก็บัภิาษ่จากผ้�รับัมรดก
เที่่านั�น ซึ�งแตกต่างจากที่่�เคยปีฏ์ิบััติในอด่ตที่่�จะ
ที่ำการจัดเก็บัภิาษท่ี่ั�งจากกองมรดกก่อนที่ำการ
ถุ่ายโอนมรดกและจากผ้�รับัมรดกหลังได�รับั 
มรดกจากกองแล�ว ที่ำให�ภิาษ่การรับัมรดก 
ในปีจัจบ้ันัเรย่กวา่ “ภิาษก่ารรบััมรดก” แตป่ีญัหา 
ที่่�เกิดขึ�นก็คือ ตั�งแต่ม่การเริ�มเก็บัภิาษ่การ 
รับัมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถึุง พ.ศ. 2564  
ตลอดระยะเวลา 5 ปีี รัฐบัาลสามารถุเก็บัภิาษ่
การรับัมรดกได�เฉล่�ยเพ่ยงปีีละ 261 ล�านบัาที่  
ซึ�งรายได�รวมจากการจัดเก็บัภิาษ่ของรัฐบัาล
ตลอด 5 ปีีดังกล่าวโดยเฉล่�ยคือปีระมาณ 2.5 
ล�านล�านบัาที่ หมายความว่าภิาษ่การรับัมรดก 
สร�างรายได�จากภิาษ่ได�ให�แก่ รัฐบัาลเพ่ยง 
ร�อยละ 0.01 จากภิาษทั่ี่�งหมดท่ี่�รฐัเกบ็ัได�เที่า่นั�น

ดังนั�น จะเห็นได�ว่าภิาษ่การรับัมรดกนั�น
สามารถุสร�างรายได�ให�แก่รฐัในสดัส่วนที่่�น�อยมาก 
โดยสาเหตน้ั�นมห่ลายปีระการ ได�แก่ การที่่�จะเก็บั
ภิาษ่การรับัมรดกได�นั�นขึ�นอย้่กับัการเส่ยช่วิต 
ของผ้�ที่่�เป็ีนเจ�าของมรดกส่งผลให�ปีริมาณภิาษ่
ที่่�เก็บัได�ในแต่ละปีีจะม่ความแตกต่างกันมาก 
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เพราะขึ�นอย้่กับัจำนวนของผ้�ที่่�เส่ยช่วิตในปีีนั�น  
หรอืการที่่�รฐัไม่สามารถุตดิตามและปีระเมนิมล้ค่า 
ที่รัพย์สินที่่�แที่�จริงของกองมรดกได�ถุ้กต�อง  
แต่ปีัญหาที่่�สำคัญก็คือการที่่�เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่
การรับัมรดกของปีระเที่ศไที่ยนั�นค่อนข�างส้ง  
โดยม่เกณฑ์ยกเว�นอย้่ท่ี่�ม้ลค่า 100 ล�านบัาที่  
ส่งผลให�ผ้�ที่่�ได�รับัมรดกจากกองมรดกไม่ถึุง  
100 ล�านบัาที่ กจ็ะได�รับัการยกเว�นภิาษ ่จงึไม่แปีลก 
ที่่�ภิาษก่ารรับัมรดกจะสามารถุสร�างรายได�ให�แก่ 
รฐับัาลในแต่ละปีีในสดัส่วนท่ี่�น�อยมาก นอกจากน่�  
ยังม่ปัีญหาความเหมาะสมของจำนวนฐานภิาษ่ 
การรับัมรดก ปัีญหาความครอบัคลม้ของที่รัพย์สนิ 
ที่่�อย้่ในบัังคับัต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดก ปีัญหา
เรื�องการกำหนดร้ปีแบับัอตัราภิาษก่ารรบััมรดก  
และปัีญหาเรื�องการกำหนดอัตราภิาษก่ารรับัมรดก  
การกำหนดฐานภิาษ่ไว�แคบัเกินไปี และม้่งเน�น
เก็บัภิาษเ่ฉพาะที่รพัยท์ี่่�มท่ี่ะเบัย่น ไมม่ม่าตรการ
ที่่�ชัดเจนในการจัดเก็บัที่รัพย์ท่ี่�ไม่ม่ที่ะเบ่ัยน  
ขัดกับัหลักความเสมอภิาคที่างภิาษ่ อ่กที่ั�งเลือก
ใช�อัตราการจัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงที่่�
ปีระกอบักับัอัตราเปี็นอัตราที่่�ต�ำ ที่ำให�พระราช
บััญญัติภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 ที่่�บัังคับั
ใช�ในปีระเที่ศไที่ยไม่ม่ความครอบัคล้มในการ
บัริหารจัดเก็บั ไม่สามารถุสร�างความเปี็นธัรรม  
และยกระดับัค้ณภิาพช่วิตของคนในสังคม 
ได�อย่างที่่�รัฐบัาลตั�งเปี้าหมายเอาไว�

5.3 การจััดัเก็บัภาษ้การรับัมิรดักเพื�อ 
ลุ่ดัคุวามิเหลุ่ื�อมิลุ่�ำในี้ต่างประเที่ศู

จากปีระสบัการณ์ของต่างปีระเที่ศพบัว่า  
ภิาษ่การรับัมรดกนั�นม่วัตถุ้ปีระสงค์สำคัญ
เพื�อช่วยในการกระจายรายได�และความมั�งคั�ง 

ให�เที่่าเที่่ยมกันเปี็นสำคัญ ภิาษ่การรับัมรดก
มิได�ม่วัตถุ้ปีระสงค์หลักในการหารายได�เข�ารัฐ
และจากตัวอย่างของหลายปีระเที่ศจะพบัว่า 
มักม่การเก็บัภิาษ่การรับัมรดก (Inheritance 
Tax) ควบัค้่ไปีกับัภิาษ่การให� (Give Tax) และ 
เป็ีนการเกบ็ัภิาษใ่นอตัราก�าวหน�าโดยมอ่ตัราภิาษ่ 
ส้งส้ดส่วนใหญ่มากกว่าร�อยละ 40 อ่กที่ั�ง
หลายปีระเที่ศยังม่การกำหนดส่วนยกเว�นไว� 
ค่อนข�างส้งและค่าลดหย่อนไว�หลายรายการ 
ที่ำให�กล้่มผ้�ม่รายได�ปีานกลางมักไม่ถุ้กเก็บัภิาษ่ 
จากการศึกษายังพบัว่าหากไม่ม่การเก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดก จะส่งผลกระที่บัที่างบัวกให�กับั 
กล่้มท่ี่�มร่ายได�ส้ง ขณะท่ี่�จะส่งผลกระที่บัที่างลบั 
ต่อผ้�ม่รายได�ปีานกลางและรัฐบัาล 

โดยผลการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดก 
ในต่างปีระเที่ศ มป่ีระเดน็ที่่�สำคญัดังต่อไปีน่� ได�แก่  
1. ภิาษ่การรับัมรดกที่่�เก็บัได�ม่สัดส่วนไม่ส้งนัก
เมื�อเที่่ยบักับัรายได�จากภิาษ่ที่ั�งหมด 2. ผ้�ถุ้ก 
เก็บัภิาษ่ม่จำนวนไม่ส้งนัก และส่วนใหญ่จะเปี็น
ผ้�ม่รายได�ส้งที่่�ถุ้กเก็บัภิาษ่ 3. ภิาษ่การรับัมรดก 
ม่อัตราภิาษ่ที่่�ก�าวหน�า (Progressive Tax) 
มากกว่าภิาษ่เงินได� 4. ม่เจ�าของธั้รกิจและ 
เจ�าของฟาร์มขนาดเลก็จำนวนน�อยที่่�ถุก้เกบ็ัภิาษ่ 
การรับัมรดก และ 5. อัตราภิาษ่ท่ี่�จัดเก็บัจริง  
(Effective tax rate) มอ่ตัราต�ำกว่าอตัราภิาษ่
ส้งส้ด (Top tax rate) การนำเกณฑก์ารยกเว�นภิาษ่ 
การรบััมรดกของปีระเที่ศเหลา่น่�มาเปีร่ยบัเท่ี่ยบั 
พบัว่า เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่การรับัมรดกของ
ปีระเที่ศไที่ยนั�น ส้งกวา่ปีระเที่ศอื�นมากถุงึระดบัั
หลายเที่่าตัว แม�ปีระเที่ศเหล่าน่�จะจัดอย้่ใน
กล้่มปีระเที่ศที่่�ปีระชาชนม่รายได�ส้งแล�วก็ตาม  
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จึงที่ำให�พระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก  
พ.ศ. 2558 มป่ีญัหาในการจดัเกบ็ัท่ี่�ยงัไมส่ามารถุ
บัังคับัจัดเก็บัภิาษ่ได�เลยที่ำให�ไม่สามารถุบัรรล้
วัตถุ้ปีระสงค์ของรัฐบัาลได� 

6. บทสรุป
การจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกถืุอเปีน็หนึ�งใน

ภิาษท่ี่่�นำรายได�เข�ามาส้ร่ฐั และเปีน็ภิาษท่ี่างตรง 
ที่่�ผ้�เส่ยภิาษ่ไม่สามารถุผลักภิาระได� กล่าวคือ  
ม่รายได�มากม่ที่รัพย์สินมากก็เส่ยภิาษ่มาก  
ม่รายได�น�อยม่ที่รัพย์สินน�อยก็เส่ยภิาษ่น�อย  
ต่างกับัภิาษ่ที่างอ�อมซึ� ง เก็บัจากผ้�บัริ โภิค 
อันเปี็นการผลักภิาระที่างภิาษ่โดยมิได�คำนึงถุึง 
รายได�ของผ้�บัริ โภิคเลย ก่อให� เ กิดความ 
ไมเ่ปีน็ธัรรมกับัผ้�บัรโิภิคสินค�าซึ�งอาจมฐ่านะที่าง
เศรษฐกิจที่่�แตกต่างกันแต่จำเป็ีนต�องบัริโภิค
สินค�าดังกล่าว เปี็นต�น ดังนั�น การเพิ�มช่องที่าง
ให�รัฐสามารถุจัดเก็บัภิาษ่ที่างตรงได�เพิ�มขึ�น
โดยการเพิ�มปีระเภิที่ภิาษ่ท่ี่�จัดเก็บัดังเช่นภิาษ่
การรับัมรดกน่� จะก่อให�เกิดความเปี็นธัรรม 
ที่างเศรษฐกิจของปีระชาชนและมค่วามเสมอภิาค 
มากขึ�น กล่าวคือ เมื�อผ้�ม่รายได�ม่ที่รัพย์สิน 
สะสมจำนวนมากก็ถุือว่าเปี็นผ้�ที่่�ม่ โอกาส 
ที่างเศรษฐกิจและได�ใช�หรือได�รับัปีระโยชน์ 
จากที่ รัพยากรภิายในปีระ เที่ศมากก ว่า 
ผ้�ที่่�มท่ี่รพัย์สนิสะสมน�อย ดังนั�น การจดัเกบ็ัภิาษ่
การรบััมรดกจงึถุอืว่าเป็ีนค่าชดเชยความเสย่โอกาส 
เข�าถุึงที่รัพยากรของปีระชาชนซึ�งไม่ม่โอกาส 
เข�าถุึงที่รัพยากรดังกล่าว 

แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบััญญัติภิาษ่ 
การรบััมรดก พ.ศ. 2558 มว่ตัถุป้ีระสงคเ์พื�อที่่�จะ 
สร�างความเป็ีนธัรรมในสังคม และยกระดับั 

ค้ณภิาพช่ วิ ตของคนในสั งคม แต่ กลไก 
ของกฎหมายไม่สามารถุที่ำได�เนื�องจากมก่ารกำหนด 
ฐานภิาษ่ไว�แคบัเกินไปี และม้่งเน�นเก็บัภิาษ่
เฉพาะที่รพัยท์ี่่�มท่ี่ะเบัย่น ไม่มม่าตรการที่่�ชดัเจน 
ในการจัดเก็บัที่รัพย์ที่่�ไม่ม่ที่ะเบั่ยน ขัดกับั 
หลกัความเสมอภิาคที่างภิาษ ่อก่ทัี่�งเลอืกใช�อัตรา
การจัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงท่ี่�ปีระกอบั
กับัอัตราเปี็นอัตราที่่�ต�ำ ที่ำให�พระราชบััญญัติ
ภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 ที่่�บัังคับัใช�ใน
ปีระเที่ศไที่ยไม่ม่ความครอบัคล้มในการบัริหาร
จัดเก็บั ไม่สามารถุสร�างความเปี็นธัรรม และ
ยกระดับัค้ณภิาพช่วิตของคนในสังคมได�อย่างที่่� 
รัฐบัาลตั�งเปี้าหมายเอาไว� จึงควรม่การแก�ไข
มาตรการที่างภิาษ่รวมถุึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให�
สามารถุจัดเก็บัภิาษไ่ด�อย่างมป่ีระสิที่ธิัภิาพ และ
ม่ความครอบัคล้มมากยิ�งขึ�น อาที่ิ การกำหนด
ฐานภิาษ่การรับัมรดกให�ม่ความเหมาะสม  
ความครอบัคล้มของที่รัพย์สินที่่�อย้่ในบัังคับั 
ต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดก การกำหนดร้ปีแบับั 
อัตราภิาษ่การรับัมรดก และปีัญหาเรื�อง 
การกำหนดภิาษ่การรับัมรดก

7. ข�อเสนอแนะ
(1) การขยายฐานภาษีีการรับมรดก
การกำหนดฐานของภิาษ่การรับัมรดก

ตามพระราชบัญัญตัภิิาษก่ารรบััมรดก พ.ศ. 2558  
ที่่�กำหนดฐานภิาษไ่ว�ที่่�จำนวนที่รัพย์สนิของที่ายาที่ 
หลงัแบัง่จากกองมรดกแล�วหากมม่ล้คา่เกนิกวา่  
100 ล�านบัาที่ จงึจะต�องเสย่ภิาษก่ารรบััมรดกนั�น  
เปี็นการกำหนดฐานภิาษ่ที่่�แคบัจนเกินไปี
เพราะจำนวนปีระชากรที่่�ม่ความมั�งคั�งถึุงขนาด 
ที่่�จะต�องเสย่ภิาษก่ารรบััมรดกม่จำนวนน�อยมาก  
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ยิ� งหากเปีร่ยบัเท่ี่ยบักับัภิาษ่การรับัมรดก 
ของปีระเที่ศอังกฤษและปีระเที่ศฝ่รั�งเศสแล�ว 
ยิ�งเห็นได�ชัดว่าฐานของภิาษ่การรับัมรดกใน
ปีระเที่ศที่่�จัดเก็บัได�อย่างม่ปีระสิที่ธิัภิาพนั�น 
ไม่ได�ถุก้ตั�งไว�ให�แคบัแต่อย่างใด เพราะจด้ม้ง่หมาย 
ของภิาษก่ารรบััมรดก คอื การจดัเกบ็ัเพื�อลดช่องว่าง 
ความเหลื�อมล�ำจากการสะสมความมั�งคั� ง  
การกำหนดฐานของภิาษไ่ว�แคบัจนเกนิไปีเที่า่กบัั
จำนวนปีระชากรท่ี่�อย้ใ่นขา่ยจะต�องเสย่ภิาษ่นั�น 
กจ็ะยิ�งน�อยลงตามไปีด�วย จงึเห็นได�ว่า ฐานของภิาษ ่
การรับัมรดกตามพระราชบััญญัตภิิาษก่ารรับัมรดก  
พ.ศ. 2558 ไม่ได�สอดคล�องกับัสภิาพการสะสม
ความมั�งคั�งของสังคมไที่ยแต่อย่างใด 

ด�วยเหตผ้ลดังกล่าวฐานของภิาษ่การรับัมรดก 
จึงเปี็นสาเหต้หนึ�งที่่�ที่ำให�พระราชบััญญัติ 
ภิาษ่การรบััมรดก พ.ศ. 2558 ไมม่ป่ีระสทิี่ธิัภิาพ
ในการจัดเก็บั ผ้�เข่ยนจึงม่ความเห็นว่าควร
เปีล่�ยนแปีลงอัตราฐานภิาษ่การรับัมรดก 
ให�กว�างขึ�นจากเดมิ โดยให�กำหนดมล้ค่าที่รพัย์สนิ
ที่่�ได�รับัยกเว�น ไม่ต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดก 
มาเปี็นจำนวน 50 ล�านบัาที่

(2) การจััดัเก็บัภาษ้การรับัมิรดักในี้ 
รูปแบับัอัตราก้าวหนี้้า

พระราชบัญัญัตภิิาษก่ารรับัมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดให�จัดเก็บัภิาษใ่นอตัราภิาษแ่บับัอัตราคงที่่�  
คือไม่ ว่าผ้� รับัมรดกจะได�รับัมรดกเกินกว่า  
100 ล�านบัาที่ ไปีมากน�อยเพย่งใดก็ต�องรับัภิาระ 
ที่างภิาษ่เที่่ากันคืออัตราร�อยละ 10 และ 
ลดหย่อนให�เหลือร�อยละ 5 ในกรณ่เปี็นบั้พการ่
หรอืผ้�สืบัสันดาน การมอั่ตราภิาษใ่นอัตราคงที่่�น่�  
ที่ำให�เกิดความไม่เป็ีนธัรรมต่อผ้�รบััมรดกที่่�เข�าข่าย 
เส่ยภิาษ่การรับัมรดก เป็ีนการไม่ส่งเสริม 

การกระจายรายได�อย่างเป็ีนธัรรมและไม่เปีน็ไปี 
ตามหลักความสามารถุในการเส่ยภิาษ ่เพราะไม่ว่า 
ผ้�รับัมรดกแต่ละรายจะได�รบััมรดกมามากหรอืน�อย 
ก็จะต�องเส่ยภิาษ่ในอัตราเด่ยวกัน แต่หากม ่
การกำหนดอัตราภิาษ่แบับัอัตราก�าวหน�า  
ดั ง เช่ น ที่่� ปี ร ะ เ ที่ ศ ไ ที่ ย เ ค ย น ำ ม า ใช� กั บั 
พระราชบััญญัติอากรมฤดกและการรับัมฤดก 
พ.ศ. 2476 ในอด่ต และในกฎหมายภิาษ ่
ของปีระเที่ศฝ่รั�งเศส ซึ�งต่างก็เปี็นอัตราภิาษ ่
ที่่�จัดเก็บัมากขึ�นตามฐานของภิาษ่ที่่�เพิ�มขึ�น คือ 
หากผ้�ต�องเส่ยภิาษ่ได�รับัมรดกมากก็จะต�อง 
จ่ายภิาษ่การรับัมรดกมากขึ�นตามไปีด�วย  
ก็จะสะที่�อนความสามารถุในการเส่ยภิาษ่ของ 
ผ้�ต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดกได�ด่กว่า

(3) การเพิ�มิอตัราจัดััเก็บัภาษก้ารรับัมิรดัก
นอกเหนอืจากการที่่�ต�องแก�ไขรป้ีแบับัอตัรา

ของภิาษ่การรับัมรดกที่่�ควรเปี็นร้ปีแบับั
อัตราก�าวหน�าแล�ว การที่่�พระราชบััญญัติ

ภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 กำหนดอัตรา
ภิาษ่การรับัมรดกไว�ที่่�อัตราร�อยละ 5 ของม้ลค่า
ที่รัพย์มรดกในกรณ่ผ้�รับัมรดกเป็ีนบ้ัพการ่หรือ
ผ้�สืบัสันดาน และอัตราร�อยละ 10 ของม้ลค่า
ที่รัพย์มรดกในกรณ่ผ้�รับัมรดกเปี็นบั้คคลอื�น  
เปี็นการกำหนดอัตราที่่� ไม่สะที่�อนความ
สามารถุในการเส่ยภิาษ่ของผ้�รับัมรดกแต่ละ
ราย เนื�องจากความมั�งคั�งที่่�ผ้�รับัมรดกแต่ละราย 
ได�รับัม่ม้ลค่าแตกต่างกัน อัตราการจัดเก็บัภิาษ่
จึงควรกำหนดให�สอดคล�องกับัม้ลค่าของที่รัพย์
มรดกที่่�ได�รับัด�วย ดังนั�น รัฐควรแก�ไขอัตราภิาษ่
การรับัมรดกให�สอดคล�องกับัร้ปีแบับัอัตราภิาษ่
แบับัอัตราก�าวหน�าด�วยโดยการกำหนดอัตรา
ภิาษ่ ในลักษณะขั�นบัันได และนำอัตราภิาษ่
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แบับัก�าวหน�าตามพระราชบััญญัติอากรมฤดก
และการรับัมฤดก พ.ศ. 2476 ที่่�ปีระเที่ศไที่ย 
เคยใช�บังัคับัในอดต่ และกฎหมายภิาษก่ารรับัมรดก 
ของปีระเที่ศฝ่รั� ง เศสที่่�ม่การจัดเ ก็บัภิาษ ่
ในอัตราก�าวหน�าเช่นเด่ยวกันมาพิจารณา 
ซึ� งตามพระราชบััญญัติอากรมฤดกและ 
การรับัมฤดก พ.ศ. 2476 นั�นมร้่ปีแบับัอัตราภิาษ่ 
ในอัตราก�าวหน�าที่่�ม่อัตราตั�งแต่ ร�อยละ 1  

ไปีจนถึุงร�อยละ 20 ขึ�นอย้่ กับัยอดส้ที่ธิั 
แห่งค่าของที่รัพย์มรดกในแต่ละราย ดังนั�น  
ผ้�เข่ยนจึงม่ความเห็นว่าควรแก�ไขอัตราภิาษ่
การรับัมรดกให�เป็ีนอัตราก�าวหน�าในร้ปีของ
ขั�นบัันได และอัตราภิาษ่จะขึ�นอย้่กับัม้ลค่า 
ของมรดกส้ที่ ธิั  ห ลั งจาก หักด� วยหน่� สิ น 
ปีระกอบักับัความสัมพันธ์ัของผ้�รับัมรดกกับั 
เจ�ามรดก 
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phāsī mō̜̄� radok. (16, July 2023). Retrieved From https://safe.menlosecurity.
com/doc/docview/viewer/docN86E4668F420E1311f4278758c54063eb58f3d-
8b92a8779a35b03a637aaadedeb24ada18ebbc0. 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566146

Thammanit Petchumrat. ธิรรมนิุจ เพ็ิ่ชัรจำรัส (2018). panhā thāng kotmāi nai 
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[Tax collection in Thailand in 2017 - 2020]. (16, July 2023). Retrieved From 
https://marketeeronline.co/archives/159804 

United Nations University World Institute for Development Economics Research. 
(2021). [Database World Income Inequality Database - WIID]. (17, 
November, 2023). Retrieved From https://www.wider.unu.edu/database/
world-income-inequality-database-wiid

Wiroj Sukpaisarn. วิโรจนุ์ สุขพิ่ิศัาล. (2007). phāsī mō̜̄� radok kap kānsāng khwāmpen 
tham nai sangkhom.[ Inheritance tax and social justice]. Bangkok: 
Knowledge Survey for Thailand Reform Project National Public Health 
Foundation.



147

บ
ท
ค
วา
ม
วิ
ชา
ก
าร

บทบาทขององคุ์กรอิสระตามิรัฐธิรรมิน้ญ 
ในการรักษาวินัยทางการคุลัง: ศึกษากรณ ี
การใช�อำานาจของคุณะกรรมิการป้องกัน 
และปราบปรามิการทุจริตแห่งชาติ 
และคุณะกรรมิการการเลือกตั้ง

The role of constitutionally independent bodies in maintaining 
fiscal discipline: the National Anti - Corruption Commission  
and the Election Commission

อานันท์ กระบวนศรี1

Anan Krabuansri1

สำนักงานศึาลปกค์รอง1

Office of the Administrative Courts1

Email: anan.travailler@gmail.com1

Received 22.07.2023  Revised 02.11.2023  Accepted 16.11.2023

1 ส�านักงานศาลปีกครอง เลขที่่� 120 หม้่ที่่� 3 ถุนนแจ�งวัฒนะ แขวงที่้่งสองห�อง เขตหลักส่� กร้งเที่พมหานคร 10210

บทคุัดิย่อ

ารศึกษาเรื�องบัที่บัาที่ขององค์กรอิสระ
ตามรัฐธัรรมน้ญในการรักษาวินัยที่าง 

การคลัง: ศกึษากรณ่การใช�อำนาจของคณะกรรมการ
ป้ีองกันและปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติ
และคณะกรรมการการเลือกตั�ง บัที่ความน่� 

ม่กรอบัการศึกษากฎหมายที่่�เก่�ยวข�องกับัวินัย
ที่างการคลงัในส่วนที่่�เก่�ยวข�องกบััคณะกรรมการ
ป้ีองกันและปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติและ 
คณะกรรมการการเลือกตั�ง โดยม่วัตถุ้ปีระสงค์ 
ในการศึกษาเพื�อให�เกิดความเข�าใจถึุงบัที่บัาที่
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ของคณะกรรมการป้ีองกันและปีราบัปีรามการ
ที่้จริตแห่งชาติและคณะกรรมการการเลือกตั�ง 
ในการรักษาวินัยที่างการคลัง เนื�องจากวินัย
ที่างการคลังเป็ีนหลักการที่่�ม่ความสำคัญเป็ีน
อย่างมากที่ั�งในฐานะที่่�เปีน็กรอบัในที่างการเมอืง 
และในฐานะที่่�เป็ีนกรอบัในที่างกฎหมายรัฐธัรรมนญ้
แห่งราชอาณาจักรไที่ย พท้ี่ธัศกัราช 2560 จงึได�
กำหนดให�คณะกรรมการป้ีองกนัและปีราบัปีราม 
การที่้จริตแห่งชาติและคณะกรรมการการ
เลือกตั�งม่บัที่บัาที่ในการรักษาวินัยที่างการคลัง 
เชน่เดย่วกบััคณะกรรมการการตรวจเงินแผน่ดิน 
ไมว่า่จะเป็ีนการควบัคม้ตรวจสอบัการใช�อำนาจ
หรือการกระที่ำขององค์กรเจ�าหน�าที่่�ของรัฐ  
รวมไปีถุึงพฤติกรรมของเจ�าหน�าที่่�ของรัฐท่ี่�ม่ 
ความรับัผิดชอบัในที่างการคลัง เมื�อวินัยที่าง 
การคลังยังคงเปี็นแนวคิดที่่�ม่ความซับัซ�อน
และไม่แน่นอนชัดเจน ที่ำให�เกิดการตั�งคำถุาม

ต่อการใช�อำนาจขององค์กรดังกล่าวว่าเป็ีนไปี 
อย่างสอดคล�องกบััหลกัการพื�นฐานในที่างมหาชน
หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ�งหลักนิติรัฐและหลัก 
ปีระชาธัปิีไตย จากการศกึษาพบัว่าคณะกรรมการ
ปี้องกันและปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติและ 
คณะกรรมการการเลือกตั�งม่อำนาจหน�าที่่� 
ในการควบัคม้ตรวจสอบัวินยัที่างการคลังทัี่�งท่ี่�เป็ีน 
กรอบัในที่างการเมอืงและกรอบัในที่างกฎหมาย 
แต่เมื�อองค์ความร้�เรื�องวินัยที่างการคลังของ
ปีระเที่ศไที่ยยังม่อย้่ไม่มากนัก จึงที่ำให�ม่ปีัญหา
การใช�และการต่ความกฎหมายที่่�ไม่สอดคล�อง
กับัวินัยที่างการคลัง

คุำสำคุัญ: วินัยที่างการคลัง, องค์กรอิสระ
ตามรัฐธัรรมน้ญ, คณะกรรมการปี้องกันและ
ปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติ, คณะกรรมการ
การเลือกตั�ง

Abstract

study on the role of independent 
constitutional organizations in 

maintaining fiscal discipline: the National 
Anti-Corruption Commission and the  
Election Commission. This article provides 
a framework for studying the law related  
to fiscal discipline in relation to the  
National Anti-Corruption Commission and 
the Election Commission. Fiscal discipline 
is a very important principle, both as  
a policy and as a legal framework.  
Thailand’s Constitution of 2017 thus 

stipulates that other constitutionally 
 independent bodies, namely the  
National Anti-Corruption Commission and 
the Election Commission, as well as the 
State Audit Commission. They play an 
important role in monitoring the exercise 
of power or the actions of government 
agencies or government officials, including 
the behavior of public officials with fiscal 
responsibilities. The concept of fiscal  
discipline remains complex and uncertain. 
This raises questions about whether the 
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exercise of power by these organizations 
is consistent with fundamental public 
principles, particularly the rule of law 
and democratic principles. According to 
the study, it was found that the National 
Anti-Corruption Commission and the 
Election Commission have the authority 
to control and inspect fiscal discipline 
both in political and legal frameworks. 

However, there is not much knowledge 
of Thailand’s fiscal discipline, so there 
are problems in applying and interpreting  
laws that are inconsistent with fiscal 
discipline.

Keywords :  fi sca l  d i sc ip l ine ,  
constitutional independent organization, 
National Anti - Corruption Commission, 
Election Commission

ระเบียบวิธิีวิจัย
บัที่ความน่� ได�ที่ำการศึกษาบัที่บััญญัติ

กฎหมาย ตำรากฎหมาย และแนวคำวินิจฉัย
ของศาลและองค์กรอสิระตามรฐัเป็ีนหลกั

1. บทนำา
รั ฐธัรรมน้ญแห่ งราชอาณาจักร ไที่ย 

พ้ที่ธัศักราช 2560 เป็ีนรัฐธัรรมน้ญที่่�ได�ให�
ความสำคัญกับักฎหมายการคลังเปี็นอย่างมาก 
สว่นหนึ�งกเ็นื�องมาจากผ้�รา่งรัฐธัรรมน้ญต�องการ
ที่่�จะปี้องกันและแก�ไขปีัญหาการใช�นโยบัาย 
“ปีระชานิยม” ของรัฐบัาลในอด่ต รัฐธัรรมน้ญ
ได�วางหลักเกณฑ์สำคัญที่างการคลังที่่�เร่ยกว่า  
“วินัยที่างการคลัง” เป็ีนกรอบัท่ี่�รัฐ หน่วยงาน 
และเจ�าหน�าที่่�ของรฐั ต�องเคารพและปีฏ์บิัตัติาม  
ค ว า ม ดั ง ก ล่ า ว ปี ร า ก ฏ์ ใ น ม า ต ร า  6 2  
ของรัฐธัรรมน้ญที่่�บััญญัติว่า “รัฐต�องรักษาวินัย
การเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื�อให�ฐานะ 
ที่างการเงินการคลังของรัฐม่เสถุ่ยรภิาพและ 
มั�นคงอย่างยั�งยนืตามกฎหมายว่าด�วยวนิยัการเงนิ 
การคลังของรัฐ และจัดระบับัภิาษ่ให�เกิดความ
เปี็นธัรรมแก่สังคม” และเพื�อให�การรักษา 

วินั ยที่างการคลั งม่ความแน่นอนชัด เจน  
เปี็นไปีอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพและเปี็นเอกภิาพ  
ในวรรคสองของมาตราเด่ยวกันน่�ยังได�บััญญัติ
เพิ�มเติมต่อไปีว่า “กฎหมายว่าด�วยวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐอย่างน�อยต�องม่บัที่บััญญัติ 
เก่�ยวกับักรอบัการดำเนินการที่างการคลังและ
งบัปีระมาณของรฐั การกำหนดวนิยัที่างการคลงั
ด�านรายได�และรายจ่ายที่ั�งเงินงบัปีระมาณและ
เงนินอกงบัปีระมาณ การบัรหิารที่รพัยส์นิของรฐั
และเงินคงคลัง และการบัริหารหน่�สาธัารณะ” 

ปีัจจ้บััน วินัยที่างการคลังได�ถุก้ใช�ตค่วาม
และรบััรองไว�ในรฐัธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจกัรไที่ย 
ในฐานะที่่�เปี็นกรอบัในที่างการเมือง (หรือ
กรอบัในที่างเศรษฐกิจการเมือง) และกรอบั 
ในที่างกฎหมาย ในชื�อว่า “วินัยการเงินการ
คลังของรัฐ” และเพื�อให�วินัยที่างการคลังม่ผล 
ใช�บังัคบัั ในความเป็ีนจรงิรฐัธัรรมนญ้ยงัได�บัญัญติั
ให�องค์กรของรัฐฝ่่ายบัริหารที่่�เปี็นองค์กรหลัก 
ในการใช�จ่ายเงินงบัปีระมาณแผ่นดินต�อง
ผ้กพัน เคารพและปีฏิ์บััติตามวินัยที่างการคลัง 
อย่างเคร่งครดั ดงัปีรากฏ์ในบัที่บัญัญัติมาตรา 164  
ที่่�บััญญัติว่า “ในการบัริหารราชการแผ่นดิน  
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คณะรัฐมนตร่ต�องดำเนินการตามบัที่บััญญัติ 
แห่งรฐัธัรรมนญ้ กฎหมาย และนโยบัายที่่�ได�แถุลงไว�ต่อ 
รฐัสภิา และต�องปีฏิ์บััตติามหลักเกณฑ์ดงัต่อไปีน่�ด�วย  
(1) ปีฏ์บิัตัหิน�าที่่�และใช�อำนาจด�วยความซื�อสตัย์ 
สจ้รติ เสย่สละ เปิีดเผย และมค่วามรอบัคอบัและ 
ระมดัระวงัในการดำเนนิกจิการต่าง ๆ  เพื�อปีระโยชน์ 
ส้งส้ดของปีระเที่ศและปีระชาชนส่วนรวม  
(2) รักษาวินัยในกิจการที่่�เก่�ยวกับัเงินแผ่นดิน
ตามกฎหมายว่าด�วยวินยัการเงินการคลังของรัฐ
อย่างเคร่งครัด ...”

อย่างไรก็ตาม เพื�อให�แน่ใจว่าองค์กรของ
รัฐฝ่่ายบัริหารจะเคารพและปีฏ์ิบััติตามวินัย
ที่างการคลังตามเจตนารมณ์ของรัฐธัรรมน้ญ 
รฐัธัรรมนญ้กไ็ด�ให�อำนาจหน�าท่ี่�แกอ่งคก์รอสิระ
ตามรัฐธัรรมน้ญในการเข�ามาม่ส่วนร่วมในการ
ควบัคม้ตรวจสอบัการใช�อำนาจรัฐ การกระที่ำอื�น 
และพฤติกรรมของหน่วยงานเจ�าหน�าที่่�ของรัฐ 
ที่่�มส่่วนเก่�ยวข�องกบััการใช�จ่ายเงนิแผ่นดนิที่่�มาจาก 
ภิาษข่องปีระชาชน ไมว่า่จะเปีน็การใช�เครื�องมอื 
ที่างการคลังปีระเภิที่ต่าง ๆ  ได�แก่ รายได�สาธัารณะ  
รายจ่ายสาธัารณะ หรือการก่อหน่�สาธัารณะ  
วา่เปีน็ไปีตามเปีา้หมายที่างการคลงัของปีระเที่ศ
และอย้่ภิายใต�กรอบัวินัยที่างการคลังหรือไม่  
ไม่ว่าวินัยที่างการคลังนั�นจะอย้่ในร้ปีของกรอบั
ในที่างการเมืองหรือกรอบัในที่างกฎหมาย 
แล�วแต่กรณ่

เหต้ผลสำคัญที่่� รั ฐธัรรมน้ญไว� วางใจ 
ให�อำนาจหน�าท่ี่�สำคัญน่�แก่องค์กรอิสระตาม
รัฐธัรรมน้ญก็เนื�องมาจากองค์กรอิสระตาม
รัฐธัรรมน้ญเปี็นองค์กรของรัฐฝ่่ายบัริหาร 
ที่่�ม่ความเปี็นอิสระและความเป็ีนกลาง ไม่ตก 
อย้่ภิายใต�บัังคับับััญชาหรือกำกับัด้แลโดย 

คณะรัฐมนตร่ นายกรัฐมนตร่ รัฐมนตร่ หรือ
องค์กรเจ�าหน�าที่่�ของรัฐฝ่่ายบัริหารอื�น ที่ั�งยังม่
ความเปี็นอิสระในการบัริหารงาน การบัริหาร
บั้คลากรและงบัปีระมาณขององค์กร เพื�อให�
หลักปีระกันว่าการปีฏ์ิบััติหน�าที่่�ดังกล่าวจะ 
ไม่ถุ้กแที่รกแซงโดยองค์กรของรัฐฝ่่ายบัริหาร 
โดยหลักแล�วม่อำนาจหน�าที่่�ในการควบัค้ม 
ตรวจสอบัการบัริหารราชการแผ่นดินของ 
ฝ่่ายบัรหิารตามภิารกิจท่ี่�ได�รับัมอบัหมายมาจาก
รฐัธัรรมนญ้ องคก์รอสิระตามรฐัธัรรมนญ้เกดิขึ�น
ครั�งแรกในปีระเที่ศไที่ยในสมัยของรัฐธัรรมน้ญ
แห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2540  
และรั ฐธัรรมน้ญฉบัับัปีัจ จ้บัันก็ ได� ยืนยัน 
ในหลกัการเดย่วกันน่�และกำหนดให�มอ่งค์กรอสิระ 
ตามรัฐธัรรมน้ญ ได�แก่ (1) คณะกรรมการ 
การเลือกตั�ง (2) ผ้�ตรวจการแผ่นดิน (3) คณะ 
กรรมการป้ีองกันและปีราบัปีรามการที่้จริต 
แห่งชาต ิ (4) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
และ (5) คณะกรรมการสิที่ธัิมน้ษยชนแห่งชาติ 

ในส่วนที่่�เก่�ยวข�องกับัวินัยที่างการคลังนั�น  
โดยมากแล�วในวรรณกรรมที่างกฎหมายไที่ย 
มักจะที่ำการศึกษาคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม รัฐธัรรมน้ญแห่ง 
ราชอาณาจักรไที่ยฉบัับัปีัจจ้บัันได�มอบัอำนาจ 
ให�แก่องค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญอื�นที่่�สำคัญ  
ได�แก ่1) คณะกรรมการปีอ้งกนัและปีราบัปีราม
การที่้จริตแห่งชาติ และ 2) คณะกรรมการ
การเลือกตั�ง ซึ�งบัที่บัาที่ขององค์กรอิสระตาม 
รฐัธัรรมนญ้ดังกล่าวในการรักษาวนิยัที่างการคลัง 
ยังเป็ีนพรมแดนที่่�ยังไม่ได�ม่การศึกษามากนัก 
ในวรรณกรรมกฎหมายไที่ย จงึเปีน็วตัถุป้ีระสงค์
แห่งการศึกษาของบัที่ความน่� ที่ั�งน่� เพื�อสร�าง
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ความเข�าใจในความสัมพันธ์ัระหว่างกรอบัวินัย
ที่างการคลังและบัที่บัาที่ขององค์กรดังกล่าว 
ที่ั�งในส่วนที่่�เปี็นกรอบัในที่างการเมืองและ 
กรอบัในที่างกฎหมาย

ในบัที่ความน่�จะแบ่ังการศึกษาออกเป็ีน  
2 ส่วน ได�แก่ 1) การรักษาวินยัที่างการคลงั และ  
2) บัที่บัาที่ของคณะกรรมการป้ีองกันและ 
ปีราบัปีรามการที่จ้รติแห่งชาตแิละคณะกรรมการ
การเลอืกตั�งในการรกัษาวินยัที่างการคลัง 

2. การรักษาวินัยทางการคุลัง
ในการบัริหารราชการแผ่นดิน รัฐจะต�องม่  

“เปี้าหมายที่างการคลัง” รัฐม่ภิารกิจในการ
แที่รกแซงเศรษฐกิจผ่านที่างมาตรการที่างภิาษ่
หรือการใช�จ่ายของรัฐบัาล โดยม่เปี้าหมาย
ที่างการคลัง 4 ปีระการ ได�แก่ 1) การจัดสรร
การใช�ที่รัพยากรของสังคม 2) การกระจาย
รายได�ที่่�เปี็นธัรรม 3) การรักษาเสถุ่ยรภิาพที่าง
เศรษฐกิจ และ 4) การส่งเสริมการเจริญเติบัโต
ที่างเศรษฐกิจ (Richard A. Musgrave, 1959,  
pp.3-27, Prachum Chomchai, 2009,  
pp.22-25, Krirkkiat Piphatsereetam, 
2009, pp.4-9, pp.44–45) เพื�อเปี็นแนวที่าง
ในการจดัสรรที่รัพยากรสาธัารณะต่าง ๆ  อย่างม่ 
ปีระสิที่ธัิภิาพ และเพื�อให�เปี้าหมายดังกล่าว
บัรรล้ผล รัฐจึงจำเป็ีนที่่�จะต�องใช� “เครื�องมือ
ที่างการคลงั” เพื�อที่่�จะให�เป้ีาหมายที่างการคลัง 
บัรรล้ผลสำเร็จ รัฐม่อำนาจในการใช�เครื�องมือ 
ที่างการคลังเพื�อปีฏ์ิบััติภิารกิจของรัฐ ที่ั�งน่�  
เครื�องมือที่างการคลังสามารถุจำแนกแบ่ังออกได�เป็ีน  
2 ลักษณะที่่�สำคัญ ได�แก่ 1) รายรับัสาธัารณะ 
ซึ�งอาจแบ่ังได�เป็ีน 1.1) รายได�สาธัารณะ และ  

1.2) หน่�สาธัารณะ และ 2) รายจ่ายสาธัารณะ 
ซึ�งอาจแบ่ังได�เป็ีน 2.1) เงินในงบัปีระมาณ 
และ 2.2) เงินนอกงบัปีระมาณ (Orapin 
Phonsuwan Sabyeroop, 2014, pp.68-
134, Aua-aree Engchanil, 2015, pp.59-
142, Supreeya Kaewla-iad, 2020, 

pp.26-60) ในการบัริหารจัดการงานต่าง ๆ  
เพื�อให�ภิารกิจของรัฐปีระสบัความสำเร็จ ทัี่�งน่� 
เมื�อรายจ่ายของรัฐม่ที่่�มาจากเงินภิาษ่ของ
ปีระชาชน รฐับัาลย่อมผก้พนัที่่�จะต�องนำเงนิภิาษ่ 
ดังกล่าวมาใช�ให�เกิดปีระโยชน์แก่ส่วนรวม  
ภิายใต�ความยินยอมของรัฐสภิาในฐานะผ้�แที่น 
ของปีระชาชนเจ�าของเงินแผ่นดิน เพื�อให� 
การใช� เ งินดั งกล่ าว เปี็นไปีตามกฎหมาย  
เกิดความค้�มค่าเหมาะสมและป้ีองกันมิให�เกิด
การนำเงินไปีใช�ตามอำเภิอใจ การใช�เงินไปีเพื�อ
ปีระโยชน์ส่วนตวัหรอืพวกพ�อง หรือการนำเงิน 
ดงักล่าวไปีใช�เพื�อแสวงหาปีระโยชน์ที่างการเมือง 
จนอาจนำมาซึ�งภิาระที่างการคลงัหรอืความเส่�ยง 
ที่างการคลังในระยะยาว จึงต�องม่กลไก 
ในการควบัค้มตรวจสอบัการใช�จ่ายเงินให�อย้ ่
ภิายใต�กรอบัท่ี่�เร่ยกว่า “วินัยที่างการคลัง” 
เพื�อเปี็นกรอบัหรือกฎเกณฑ์ที่่�ใช�ในการควบัค้ม 
ตรวจสอบัการใช�จา่ยเงินแผน่ดิน ไม่วา่จะเป็ีนเงนิ 
ที่่� ได�มาจากเงินในงบัปีระมาณ เงินนอก 
งบัปีระมาณ เงินก้�จากในและนอกปีระเที่ศ  
รวมไปีถุึ ง เ งิ นอ้ ดหน้น  เ งิ นบัริ จ าคและ 
เงินช่วยเหลือต่าง ๆ เปี็นต�น

ในส่วนที่่� 2 ของบัที่ความน่�จะแบั่งการ
ศึกษาออกเปี็น 2 ส่วน ได�แก่ 2.1 วินัยที่าง 
การคลัง และ 2.2 สภิาพบัังคับัของวินัยที่าง 
การคลัง
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2.1 วินี้ัย์ที่างการคุลุ่ัง
“วินัยที่างการคลัง” เป็ีนเครื�องมือสำคัญ

ในการควบัค้มตรวจสอบัให�การนำเงินภิาษ่
ของปีระชาชนมาใช�จ่ายเป็ีนไปีอย่างถุ้กต�อง
ตามกฎหมาย โปีร่งใส และม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
ดังปีรากฏ์ในรัฐธัรรมน้ญ หมวดที่่� 5 หน�าที่่� 
ของรัฐ มาตรา 62 ที่่�บััญญัติให�รัฐต�องรักษาวินัย 
ที่างการคลัง ในชื�อ “วินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐ” อย่างเคร่งครัด และจัดให�ม่ “กฎหมาย
วนิยัการเงินการคลังของรัฐ” เป็ีนกฎหมายหลัก
ในการรักษาวินัยที่างการคลังของปีระเที่ศไที่ย   
อย่างไรก็ตาม เมื� อ พิจารณาเนื� อหาของ 
พระราชบััญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 แล�วจะพบัได�ว่า ถุึงแม�ว่าข�อความ
คิดว่าด�วยวินัยที่างการคลังจะปีรากฏ์ในระบับั
กฎหมายไที่ยเปี็นเวลากว่า 20 ปีี เนื�อหาสาระ
ของแนวคิดดังกล่าวก็ยังคงม่ความหลากหลาย
และความไม่ชัดเจนแน่นอนเปี็นอย่างมาก

ในส่วนที่่� 2.1 ของบัที่ความน่�จะแบ่ังการ
ศึกษาออกเปี็น 2 ส่วน ได�แก่ 2.1.1 สถุานะของ
วินัยที่างการคลัง และ 2.1.2 ความหมายของ
วินัยที่างการคลัง

2.1.1 สถุานี้ะของวินี้ัย์ที่างการคุลุ่ัง
เมื�อยังไม่มก่ฎหมายหรือคำอธิับัายในที่างตำรา 

ที่่�ให�ความหมายของวินัยที่างการคลังเอาไว� 
อย่างชัดเจน ในการค�นหาความหมายของ
ถุ�อยคำดงักลา่ว จงึต�องย�อนกลบััไปีที่ำการศกึษา
ความหมายของคำว่า “การคลัง” ตัวอย่างการ
ให�คำนิยามของนักวิชาการต่างปีระเที่ศ ได�แก่ 
Pierre Lalumière อธัิบัายว่า การคลัง คือ 
การศึกษาถึุงเรื�องการตัดสินใจและแนวที่าง 

การบัรหิารของผ้�ใช�อำนาจปีกครองว่าด�วยการแบ่ัง 
หรือจัดสรรปีระโยชน์ระหว่างกล้่มต่าง ๆ ใน
สังคมของรายจ่ายสาธัารณะอันเป็ีนผลมาจาก 
การบัริหารของฝ่่ายปีกครองและการพัฒนา
ที่างเศรษฐกิจและสังคมของชาติ หรือ Gilbert  
Orsoni ที่่�อธิับัายว่า การคลังสาธัารณะเก่�ยวข�อง
กบััรายรบััและรายจ่ายในที่ก้กจิกรรมของรฐัหรอื
หน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข�องกับัการขับัเคลื�อนที่างการ
เงินและการคลังของรัฐ รวมถุึงการตัดสินใจ
ด�านตา่ง ๆ  ที่างการคลงัโดยผ้�มอ่ำนาจภิายในรฐั 
(Aua - aree Engchanil, 2015, pp.20)

จะเห็นได�ว่าการคลังเป็ีนวิชาที่่�ม่ลักษณะ
เปี็นสหวิที่ยาการซึ�งม่ความสัมพันธั์และความ
เก่�ยวพันกับัศาสตร์อื�น ๆ อย่างน�อย 3 ศาสตร์ 
ได�แก่ รัฐศาสตร์ (สาขารัฐปีระศาสนศาสตร์
หรือการบัริหารรัฐกิจ) เศรษฐศาสตร์ (สาขา
เศรษฐศาสตร์การคลัง) และนิติศาสตร์ (สาขา
กฎหมายการคลัง) ที่ำให�การศึกษาวิชาการ
คลังลำพังเพ่ยงด�านใดด�านหนึ�งย่อมไม่อาจ
ที่ำให�เข�าใจวิชาการคลังได�อย่างสมบั้รณ์ แต่จะ
ต�องที่ำการศึกษาแขนงวิชาต่าง ๆ ควบัค้่กันไปี  
(Preecha Suwanthat, 2019, pp.2-3,  
Raymond Muzellec et al., 2013, pp.1-2)  
ในการศึกษาวินัยที่างการคลังก็เช่นเด่ยวกัน 
ปีั จจ้บัั นม่ การ ใช� คำว่ า วิ นั ยที่างการคลั ง 
ในหลากหลายสาขาวิชาไม่เฉพาะแต่ในที่าง
กฎหมาย ดงันั�น เพื�อปีอ้งกนัไมใ่ห�เกดิความสบััสน  
จงึจำเปีน็ที่่�จะต�องที่ำการศกึษาสถุานะของวนิยั 
ที่างการคลั งที่่� ใช� เปี็นวัตถุ้แห่ งการศึกษา 
ของบัที่ความน่�
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2.1.1.1 วินี้ัย์ที่างการคุลุ่ังที่้�เป็นี้กรอบั 
ในี้ที่างการเมิือง

กรอบัในที่างการเมอืง (นกัวชิาการบัางที่า่น
เร่ยกว่ากรอบัในที่าง “เศรษฐศาสตร์การเมือง” 
(อังกฤษ: Political Economy, ฝ่รั�งเศส: 
l’économie publique) ซึ�งหมายถุงึ กรอบัวนิยั 
ที่ั�วไปีในความหมายอย่างกว�าง (Discipline 
Universitaire) ท่ี่�เก่�ยวข�องกับัการดำเนินการ
ที่ั�งหมดของรฐับัาลหรอืหน่วยงานของรัฐที่่�เข�ามา
แที่รกแซงในที่างเศรษฐกจิ รวมถุงึการแที่รกแซง
จากองค์กรส่วนที่�องถุิ�น หน่วยงานปีระกันสังคม 
และหน่วยงานอิสระต่าง ๆ ที่่�ที่ำหน�าท่ี่�ในการ
เข�าไปีกำกับักิจการที่างเศรษฐกิจ (Antoine 
Bozio et al., 2010, pp.4-5) เปี็นกรอบัวินัย
ที่างการคลังที่่�นำไปีส้ก่ารกำกบััดแ้ลและบัรหิาร
ด�านการคลังที่่�ด่ เช่น การจัดสรรและใช�จ่าย 
งบัปีระมาณอย่างเหมาะสมและม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
การหารายได�ที่่�เพ่ยงพอกับัรายจ่าย การรักษา 
เงินคงคลงัให�อย้ใ่นระดบััที่่�เหมาะสม และการบัรหิาร 
หน่�สาธัารณะให�อย่้ในระดับัที่่�สามารถุใช�คืนได�  
และไม่เปี็นภิาระต่องบัปีระมาณในอนาคต  
อ าจอย้่ ใ น ร้ ปี ขอ งก รอบัหรื อ กฎ เ กณฑ์ 
เชิงปีริมาณ ม่การกำหนดตัวช่�วัดและเปี้าหมาย
ที่่�เปี็นตวัเลขที่่�ชดัเจน (Numerical Indicators) 
ซึ�งเปี็นตัวช่�วัดที่างปีริมาณท่ี่�ไม่ได�ม่สถุานะเปี็น
กฎหมาย (Supreeya Kaewla-iad, 2017, 
pp.169-172) เชน่ กรอบัความยั�งยนืที่างการคลงั 
ที่่�กำหนดโดยคณะกรรมการนโยบัายการเงิน 
การคลังของรัฐ หรืออย้่ในร้ปีของแนวที่าง
การปีฏิ์บััติของรัฐบัาล โดยม่เป้ีาหมายหลัก 
ในการควบัคม้ด้แลและการสร�างความแขง็แกร่ง
ที่างการคลัง ความยั�งยืนที่างการคลังและ

เสถุ่ยรภิาพที่างเศรษฐกิจที่ั�งในระยะปีานกลาง
และระยะยาว (The Fiscal Policy Office, 
2008, pp.1, Pattama Thianwisitsakul, 
2009, pp.68) ที่ั�งน่� ในภิาษาอังกฤษจะตรงกับั
คำว่า Fiscal Discipline ส่วนในภิาษาฝ่รั�งเศส 
จะเร่ยกว่า la Discipline Budgétaire ที่่�ถุ้ก
รับัรองโดยสนธัิสัญญามาสที่ริชต์ (le Traité de 
Maastricht) ของสหภิาพย้โรปี

2.1.1.2 วินี้ัย์ที่างการคุลุ่ังที่้�เป็นี้กรอบั 
ในี้ที่างกฎหมิาย์

กรอบัในที่างกฎหมายเป็ีนกรอบัวินัยที่าง 
การคลงัที่่�กฎหมายกำหนดบัังคับัให�ต�องปีฏ์ิบััติ 
ตาม หรอืเป็ีนกฎเกณฑ์ที่างการคลงัที่่�มส่ภิาพบังัคบัั 
เปี็นกฎหมาย การดำเนินการที่างการคลัง 
ของรฐั ไมว่า่จะเปีน็การจดัเกบ็ัรายได� การใช�จา่ย 
หรอืการกอ่หน่�สาธัารณะจะต�องดำเนนิการตาม
กรอบัที่่�กฎหมายกำหนด โดยจะม่สภิาพบัังคับั
ในฐานะที่่�เปี็นกฎหมายในระดับัรัฐธัรรมน้ญ 
พระราชบััญญัติ กฎหมายลำดับัรองของฝ่่าย
บัรหิารกไ็ด� วนิยัที่างการคลงัที่่�เปีน็กรอบัในที่าง
กฎหมายจะม่สภิาพบัังคับัที่่�เป็ีนกิจจะลักษณะ 
หากรัฐหรือหน่วยงานเจ�าหน�าท่ี่�ของรฐัใช�อำนาจ
หรือดำเนินการไม่เป็ีนไปีตามกรอบัวินัยที่าง 
การคลัง ก็จะได�รับัโที่ษตามที่่�กฎหมายกำหนด 
ไม่ว่าจะเปี็นการถุ้กศาลรัฐธัรรมน้ญวินิจฉัย
ว่าร่างกฎหมายไม่ชอบัด�วยรัฐธัรรมน้ญ หรือ 
ถุ้กศาลปีกครองพิพากษาว่าเปี็นการกระที่ำ
ที่างปีกครองที่่� ไม่ชอบัด�วยกฎหมาย หรือ
ถุ้กองค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญ เช่น คณะ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ออกคำสั�งลงโที่ษ
ปีรับัที่างปีกครองแก่เจ�าหน�าที่่�ที่่�ม่พฤติกรรม
ฝ่่าฝ่ืนไม่ปีฏ์ิบััติตามกรอบัวินัยการคลังและ 
การงบัปีระมาณที่่�กฎหมายกำหนด
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2.1.2 คุวามิหมิาย์ของวินี้ัย์ที่างการคุลุ่ัง
การให�ความหมายของวินัยที่างการ

คลังอาจที่ำได�ผ่านการศึกษาขอบัเขตการใช�
บัังคับัของวินัยที่างการคลังของปีระเที่ศไที่ย
แบ่ังเป็ีน 2 ลักษณะ โดยเริ�มจากความหมาย 
อย่างกว�างซึ�งเปี็นความหมายที่่�ปีรากฏ์ใน
รฐัธัรรมน้ญแหง่ราชอาณาจกัรไที่ยฉบับััปีจัจบ้ันั  
ปีระกอบักบััพระราชบััญญตัวินิยัการเงนิการคลงั 
ของรฐั พ.ศ. 2561 ในชื�อ “วนิยัการเงนิการคลงั 
ของรัฐ” จากนั�น จะที่ำการศึกษาวินัยการคลงั 
ในความหมายอย่างแคบัซึ�งเป็ีนความหมาย 
ดั�งเดิมที่่�ปีระเที่ศไที่ยได�รับัอิที่ธัิพลมาจากศาล
วินัยที่างงบัปีระมาณและการคลังของปีระเที่ศ
ฝ่รั�งเศสในอด่ต (la Cour de Discipline 
Budgétaire et Financière (CDBF)) ที่่�ได�ถุ้ก
รับัรองไว�ในรัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย 
พท้ี่ธัศกัราช 2540 ในชื�อ “วนิยัที่างงบัปีระมาณ
และการคลัง” ตามลำดับั

2.1.2.1 วินี้ัย์ที่างการคุลัุ่งในี้คุวามิหมิาย์
อย์่างกว้าง

วินัยที่างการคลังในความหมายอย่างกว�าง 
หมายถุึง “กรอบัการดำเนินการที่างการคลัง 
ที่ั�งหมดที่่�ใช�ในการควบัค้มตรวจสอบัเครื�องมือ 
ที่างการคลังปีระเภิที่ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเปี็น 
การกำหนดนโยบัายที่างการคลัง การบัริหารจดัการ 
ร า ย ไ ด� ส า ธั า รณะ  ร า ยจ่ า ย ส า ธั า รณะ  
หน่�สาธัารณะ ที่รัพย์สินของรัฐ เงินคงคลัง 
ตลอดจนภิาระผ้กพันที่างงบัปีระมาณอื�น 
เพื�อให�บัรรล้เปี้าหมายที่างการคลังของรัฐ  

2 ในบัที่ความน่�จะใช�คำว่า “วินัยที่างการคลัง” ในความหมายอย่างกว�างเที่่านั�น ในกรณ่ที่่�จะใช�คำว่าวินัยที่างการคลัง 

ในความหมายอย่างแคบัจะใช�คำว่า “วินัยการคลังและการงบัปีระมาณ”

โดยเฉพาะอย่างยิ� งการรักษาเสถุ่ยรภิาพ 
ที่างเศรษฐกจิ โดยกรอบัการดำเนนิการดงักล่าว 
อาจปีรากฏ์อย้ใ่นร้ปีของกรอบัในที่างเศรษฐศาสตร์
การเมอืง หรอืกรอบัในที่างกฎหมายกไ็ด�” (Anan 
Krabuansri, 2022, pp.19) วินัยที่างการคลัง 
ในความหมายน่�จึงเปี็นความหมายท่ี่�ครอบัคล้ม
ที่ั�งวินัยที่างการคลังในลักษณะอย่างเด่ยวกับั
วนิยัที่างการคลงั (la Discipline Budgétaire)  
ที่่�ม่สภิาพบัังคับัที่างการเมือง และวินัยการคลัง
และการงบัปีระมาณที่่�ม่ลักษณะอย่างเด่ยวกับั
แนวคดิเรื�องศาลวนิยัที่างงบัปีระมาณและการคลัง
ของปีระเที่ศฝ่รั�งเศส (la Cour de Discipline 
Budgétaire et Financière (CDBF)) ในอด่ต2

2.1.2.2 วินัี้ย์ที่างการคุลัุ่งในี้คุวามิหมิาย์
อย์่างแคุบั

วินัยที่างการคลังในความหมายอย่างแคบั 
หมายถุึง “วินัยที่างการคลังในความหมาย 
อย่างกว�างเฉพาะในส่วนที่่�ม่สถุานะเป็ีนกรอบั 
ในที่างกฎหมายซึ�งม่ลักษณะเป็ีนกฎเกณฑ์ 
ที่่�กำหนดให�เจ�าหน�าท่ี่�ของรฐัต�องเคารพและปีฏ์บิัติั  
หากเจ�าหน�าท่ี่�ม่พฤติกรรมท่ี่�ฝ่่าฝื่นไม่ปีฏ์ิบััติ 
ตามจะได�รับัโที่ษที่างปีกครองตามที่่�กฎหมาย
กำหนด” (Anan Krabuansri, 2022, pp.19)  
วินัยที่างการคลังในความหมายน่�ม่ต�นแบับั 
มาจากศาลวินัยที่างงบัปีระมาณและการคลัง 
ของปีระเที่ศฝ่รั�งเศสในอด่ต หรืออาจเร่ยกวินัย 
ที่างการคลังในความหมายน่�ได�ว่า “วินัยการคลัง
และการงบัปีระมาณ”
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2.2  สภาพบัังคุับัของวินี้ัย์ที่างการคุลุ่ัง
ปีัญหาในการศึกษากฎหมายมหาชน 

ที่่�สำคัญปีระการหนึ�ง คือ การศึกษากฎหมาย 
มักจะที่ำการศึกษากฎหมายเปี็นวิชาแยกขาด 
ออกจากกนั ไม่ค่อยมก่ารศกึษาอย่างเป็ีนภิาพรวม 
ที่ั�งระบับั เชน่ ในวิชากฎหมายการคลงัมก่ารศึกษา 
เรื�องเปี้าหมายที่างการคลังและเครื�องมือ
ที่างการคลั ง  และม่การศึ กษาต่ อ ไปีว่ า
เครื�องมือที่างการคลังจะต�องอย้่ภิายใต�วินัย
ที่างการคลัง แต่ก็ไม่ได�ศึกษาเพิ�มเติมว่าวินัย 
ที่างการคลังม่สถุานะอย่างไร และไม่ได�ศึกษา
เช่นเด่ยวกันว่าเครื�องมือที่างการคลังที่่�เปี็น
วัตถุ้แห่งการควบัค้มตรวจสอบัม่สถุานะในที่าง
กฎหมายอย่างไร ที่ั�ง ๆ ที่่�กฎหมายการคลังเปี็น
ส่วนหนึ�งของกฎหมายมหาชน การใช�อำนาจ
หรือการกระที่ำของรัฐฝ่่ายปีกครองในเรื�อง
ที่่�เก่�ยวข�องกับักฎหมายการคลังก็ย่อมตกอย้ ่
ภิายใต�หลักกฎหมายที่ั�วไปีที่างมหาชนว่าด�วย 
การควบัค้มตรวจสอบัการใช�อำนาจหรือการกระที่ำ 
ขององค์กรเจ�าหน�าที่่�ของรัฐ

ในส่วนที่่� 2.2 ของบัที่ความน่�จะแบ่ังการ
ศึกษาออกเปี็น 2 ส่วน ได�แก่ 2.2.1 การควบัค้ม 
ตรวจสอบัเครื�องมอืที่างการคลงัภิายใต�กรอบัใน 
ที่างการเ มือง และ 2.2 .2 การควบัค้ม 
ตรวจสอบัเครื�องมอืที่างการคลงัภิายใต�กรอบัใน 
ที่างกฎหมาย

2.2.1 การคุวบัคุุมิตรวจัสอบัเคุรื�องมิือ
ที่างการคุลุ่ังภาย์ใต้กรอบัในี้ที่างการเมิือง

กรอบัในที่างการเมือง หรือบัางครั�งอาจ
เร่ยกว่ากรอบัในที่างเศรษฐศาสตร์ หรือกรอบั
ในที่างเศรษฐศาสตร์การเมือง เป็ีนกฎเกณฑ์ 
ที่่�ไม่สามารถุถุก้นำมาใช�เป็ีนมาตรวัดในการช่�ขาด 

ว่าการกระที่ำของฝ่่ายบัริหารหรือฝ่่ายปีกครอง
ในการจัดสรรที่รัพยากรของรัฐนั�นชอบัด�วย
กฎหมายหรือไม่ จึงไม่อย้่ในอำนาจพิจารณา
พพิากษาของฝ่า่ยต้ลาการ ปีระชาชนหรอืองค์กร
ใด ๆ  ไม่สามารถุนำคดไ่ปีฟ้องต่อศาลได� แต่จะต�อง 
ปีล่อยให�เปี็นเรื�องที่่�ถุ้กควบัค้มตรวจสอบักัน 
ในที่างการเมืองภิายใต�หลักเสร่ปีระชาธัิปีไตย  

อย่างไรก็ด่ ในสถุานการณ์ที่่�แต่ละปีระเที่ศ
กำลังปีระสบักับัปีัญหาและความที่�าที่ายจาก
การดำเนินนโยบัายปีระชานิยมของรัฐบัาล  
จึงม่ความพยายามในการนำแนวคิดเรื�องวินัย
ที่างการคลังมาใช�เปี็นกรอบัในการควบัค้ม 
ตรวจสอบัที่างการคลัง เพื�อป้ีองกันไมใ่ห�ปีระเที่ศ
ปีระสบักับัวิกฤติที่างเศรษฐกิจและที่างการ
คลังในระยะยาว แต่ก็ไม่ได�หมายความว่าวินัย
ที่างการคลังที่่�ปีรากฏ์ในกฎหมายลายลักษณ์
อักษรจะม่สถุานะเปี็นกรอบัในที่างกฎหมาย 
ที่่�องค์กรต้ลาการสามารถุนำมาใช�เป็ีนเครื�องมือ 
ในการช่�ขาดถุก้ผดิได�ในที่ก้กรณ ่แต่จะต�องพจิารณา
จากธัรรมชาติของเรื�องว่าวินัยที่างการคลังนั�น 
ม่สถุานะอย่างไร เช่น หลักเสถุ่ยรภิาพ  
หลักความยั�งยนื หลักความปีระหยัด ค้�มค่า และ
ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ ที่่�ม่ลักษณะเปี็นกรอบัในที่าง
เศรษฐศาสตร์อย่างชัดเจน กรณ่ย่อมเปี็นเรื�อง 
ของการควบัค้มตรวจสอบัในที่างการเมือง 
ตามหลักเสรป่ีระชาธิัปีไตยเที่า่นั�น ดงันั�น บัรรดา
ถุ�อยคำในกฎหมายท่ี่�เป็ีนเรื�องในที่างเศรษฐกิจ 
เชน่ พระราชบัญัญัตวินิยัการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 

- คำว่า “อย่างม่ปีระสิที่ธิัภิาพ โปีร่งใส
และตรวจสอบัได�” และ “การรักษาเสถุ่ยรภิาพ 
และการพัฒนาที่างเศรษฐกิจอย่างยั�งยืน และ 
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หลักความเปี็นธัรรมในสังคม” ในมาตรา 6 
- คำว่า“ต�องพิจารณาความค้�มค่า ต�นที่้น 

และผลปีระโยชน์ เสถุ่ยรภิาพและความมั�นคง 
ที่างเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยั�งยืน
ที่างการคลังของรัฐด�วย” ในมาตรา 7 

- คำว่า “ต�องพิจารณาปีระโยชน์ท่ี่�รัฐ
หรือปีระชาชนจะได�รับัความค้�มค่า และ
ภิาระการเงินการคลังที่่�เกิดขึ�นแก่รัฐ รวมถึุง
ความเส่�ยงและความเส่ยหายที่่�อาจเกิดขึ�น
แก่การเงินการคลังของรัฐอย่างรอบัคอบั”  
ในมาตรา 9 วรรคสอง 

- คำว่า “บัริหารราชการแผ่นดินโดยม้่ง 
สร�างความนิยมที่างการเมือง” และ “อาจก่อให�เกิด 
ความเส่ยหายต่อระบับัเศรษฐกิจของปีระเที่ศ
และปีระชาชนในระยะยาว” ในมาตรา 9  
วรรคสาม

บัที่กฎหมายเหล่าน่�ล�วนแล�วแต่ไม่ได�ม่
สภิาพบัังคับัในที่างกฎหมายที่่�องค์กรต้ลาการ
จะนำมาใช�ตัดสินช่�ขาดข�อพิพาที่ในคด่ หรือ
ที่่�องค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญจะนำมาใช�ใน
การสั�งลงโที่ษเจ�าหน�าท่ี่�ของรัฐท่ี่�ฝ่่าฝ่ืนไม่ปีฏิ์บััติ
ตามได� กรณอ่าจกล่าวได�ว่า “กฎหมาย” ในแง่น่� 
จงึเป็ีนเพย่งเครื�องมอืในการกำกบัั “การบัริหาร
การคลงัท่ี่�ด”่ เพื�อให�รัฐสามารถุรักษาเสถุย่รภิาพ

3 ตัวอย่างท่ี่�แสดงให�เห็นว่าฝ่่ายบัริหารม่ด้ลพินิจที่่�จะเปีล่�ยนแปีลงองค์ปีระกอบัของวินัยที่างการคลังได�ตามความเหมาะสม 

ตามสถุานะที่างเศรษฐกจิและการคลงัของปีระเที่ศ ได�แก ่กรณค่ณะกรรมการนโยบัายการเงนิการคลงัของรฐัมม่ตใินการปีระชม้ 

ครั�งที่่� 1/2564 เมื�อวันที่่� 20 กันยายน 2564 ปีระกาศกำหนดสัดส่วนในการบัริหารหน่�สาธัารณะเปี็นกรอบัวินัยที่างการคลัง 

ฉบัับัที่่� 2 เพื�อแก�ไขสัดส่วนหน่�สาธัารณะจากเดิมที่่�เคยกำหนดเอาไว�ว่าจะต�องไม่เกินร�อยละ 60 ต่อ GDP เพิ�มเติมเปี็นจะต�อง

ไม่เกินร�อยละ 70 ต่อ GDP หรือการจัดที่ำงบัปีระมาณรายจ่ายปีระจำปีี พ.ศ. 2566 ที่่�คณะรัฐมนตร่ได�จัดที่ำงบัรายจ่ายลงที่้น 

ไม่ถุึงร�อยละ 20 ตามพระราชบััญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 ดังนั�น กรอบัวินัยที่างการคลัง 

ในความหมายน่�จึงม่สภิาพบัังคับัแต่เพ่ยงในที่างการเมืองไปีโดยปีริยายในปีระเที่ศไที่ย ฝ่่ายบัริหารย่อมร้�ด่ที่่�ส้ดว่าอัตราส่วนใด 

ที่่�จะเหมาะสมกับัสถุานการณ์ภิายในปีระเที่ศมากที่่�ส้ด และจะต�องยอมรับัแรงกดดันที่างการเมืองจากปีระชาชนตามวิถุ่ที่าง 

ในระบัอบัปีระชาธัิปีไตย

ที่างเศรษฐกิจไว�ได� (Supreeya Kaewla-iad, 
2017, pp.169-171) แต่ก็ไม่ได�ม่สภิาพบัังคับั
ที่่�เคร่งครัดแต่อย่างใด เปี็นเรื�องที่่�ฝ่่ายบัริหาร
สามารถุใช�ด้ลพินิจในการปีฏิ์บััติหรือไม่ปีฏ์ิบััติ
ตามกรอบัวินัยดังกล่าวได�ตามความเหมาะสม  
หรือแม�กระที่ั�งที่ำการเปีล่�ยนแปีลงแก�ไขกรอบั
วินัยดังกล่าวในกรณ่ท่ี่�เห็นว่าการปีฏิ์บััติตาม
แนวที่างน่�ไม่สามารถุที่ำให�ปีระเที่ศบัริหาร
จัดการที่างการคลังได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ3

หากม่การนำกรอบัในที่างเศรษฐศาสตร์
หรือในที่างการเมืองหรือมาใช�เปี็นเครื�องมือ
ในการโต�แย�งขอให�ศาลวนิจิฉยัว่าการกระที่ำของ
รฐับัาล หน่วยงานของรัฐ หรือเจ�าหน�าที่่�ของรัฐ 
เปี็นการกระที่ำที่่�ไม่ชอบัด�วยกฎหมาย (ไม่ว่า
จะเปี็นกฎหมายในระดับัรัฐธัรรมน้ญ ระดับั 
พระราชบััญญัติ หรือกฎหมายในลำดับัรอง)  
โดยหลกัแล�วองค์กรตล้าการจะไม่หยบิัยกข�ออ�าง 
ข�อเถุย่งดังกล่าวขึ�นมาวินจิฉยั โดยใช�หลักกฎหมาย
ที่่�แตกต่างกันในการปีฏิ์เสธัขึ�นอย้่กับัว่าวัตถุ้ที่่�
พิพาที่นั�นม่สถุานะในที่างกฎหมายอย่างไร 

2.2.1.1 การกระที่ำที่างรัฐบัาลุ่
นโยบัายที่างเศรษฐกิจหรือที่างการคลัง

ของปีระเที่ศเปี็นเรื�องในที่างนโยบัาย การแสดง
นโยบัายดังกล่าวย่อมม่สถุานะเปี็นการกระที่ำ
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ที่างรัฐบัาล (Act of State) ที่่�ไม่อย้่ภิายใต�การ
ควบัค้มตรวจสอบัโดยองค์กรต้ลาการ แต่เปี็น 
การควบัคม้ตรวจสอบัในที่างการเมอืง ดงัปีรากฏ์จาก 
แนวคำพพิากษาของศาลปีกครอง ศาลรัฐธัรรมนญ้  
และศาลฎ่กา กล่าวคือ 1) คำสั�งศาลปีกครอง
สง้สด้ที่่� 178/2550 ศาลปีกครองสง้สด้พเิคราะห์
แล�วเห็นว่า การลงนามในความตกลงห้�นส่วน
เศรษฐกจิ ไที่ย-ญ่�ปี้่น (JTEPA) เปีน็การกระที่ำที่่� 
คณะรัฐมนตร่ใช�อำนาจตามรัฐธัรรมน้ญ  
ไม่ใช่เรื�องในที่างปีกครอง จึงม่คำสั�งไม่รับัคด่ไว�
พิจารณา 2) คำสั�งศาลรัฐธัรรมน้ญที่่� 56/2555 
ที่่�ม่การฟ้องโครงการรับัจำนำข�าวของรัฐบัาล
ยิ�งลักษณ์ ชินวัตร ว่าขัดต่อรัฐธัรรมน้ญแห่ง
ราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2550 หมวด 5 
แนวนโยบัายพื�นฐานของรัฐ มาตรา 84 (1) และ 
(5)4 เนื�องจากเห็นว่าโครงการรับัจำนำข�าวของ
รัฐบัาลจากเกษตรกร เป็ีนการผ้กขาดตัดตอน 
ที่ำลายระบับัการค�าข�าวของไที่ย และส่งผลต่อ
ระบับัการผลิตข�าวท่ี่�บัิดเบัือนกลไกการตลาด 
ศาลรัฐธัรรมน้ญม่คำสั�งไม่รับัคด่ไว�พิจารณา
เนื�องจากคดไ่มอ่ย้ใ่นอำนาจของศาลรฐัธัรรมนญ้ 
และ 3) คำพพิากษาศาลฎก่าแผนกคดอ่าญาของ
ผ้�ดำรงตำแหน่งที่างการเมือง คด่หมายเลขแดง 
ที่่� อม. 211/2560 ในคดรั่บัจำนำข�าวของรฐับัาล 
ยิ�งลกัษณ ์ชนิวตัร ที่่�ศาลไม่ได�วินจิฉยัวา่นโยบัาย

4 รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2550 

   มาตรา 84 รัฐต�องดำเนินการตามแนวนโยบัายด�านเศรษฐกิจ ดังต่อไปีน่� 

   (1) สนับัสน้นระบับัเศรษฐกิจแบับัเสร่และเป็ีนธัรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับัสน้นให�ม่การพัฒนาเศรษฐกิจ 

อย่างยั�งยืน โดยต�องยกเลิกและละเว�นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่่�ควบัค้มธั้รกิจซึ�งม่บัที่บััญญัติที่่�ไม่สอดคล�องกับั 

ความจำเปีน็ที่างเศรษฐกจิ และต�องไมป่ีระกอบักจิการที่่�มล่กัษณะเปีน็การแขง่ขนักบััเอกชน เว�นแตม่ค่วามจำเปีน็เพื�อปีระโยชน์

ในการรักษาความมั�นคงของรัฐ รักษาผลปีระโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให�ม่สาธัารณ้ปีโภิค ...

   (5) กำกับัให�การปีระกอบักิจการม่การแข่งขันอย่างเสร่และเป็ีนธัรรม ปี้องกันการผ้กขาด ตัดตอน ไม่ว่าโดยที่างตรง 

หรือที่างอ�อม และค้�มครองผ้�บัริโภิค ...

ของรฐับัาลชอบัด�วยกฎหมายหรอืมค่วามค้�มคา่ 
เหมาะสมหรือไม่

2.2.1.2 การกระที่ำที่างปกคุรอง
หากวัตถุ้ท่ี่�พิพาที่เปี็นเรื�องในที่างปีกครอง 

ยอ่มเปีน็เรื�องที่่�อย้ใ่นแดนของ “ด้ลพินจิโดยแที่�”  
ของฝ่่ายปีกครองที่่�ศาลปีกครองจะไม่เข�าไปี
ควบัค้มตรวจสอบั เปี็นเรื�อง “ความค้�มค่า” ใน
การบัริหารราชการแผ่นดิน มิฉะนั�นก็จะเที่่ากับั
วา่ศาลปีกครองได�ก�าวลว่งเข�าไปีใช�ดล้พนิจิแที่น
ฝ่า่ยปีกครองเสย่เอง (Vishnu Varunyou, 2019, 
pp.7) ศาลปีกครองจะม่สถุานะเสมือนหนึ�งเปี็น
ผ้�บัังคับับััญชาของฝ่่ายปีกครองอ่กชั�นหนึ�ง  
เปี็นการกระที่ำที่่�ขัดต่อหลักแบั่งแยกอำนาจ 
(Worachet Pakeerat, 2011, pp.76)  
ดังปีรากฏ์ในคำพิพากษาศาลปีกครองส้งส้ด
ที่่� อ. 911/2560 ท่ี่�ศาลปีกครองได�วางหลักว่า 
การที่่�ฝ่่ายปีกครองจะก่อสร�างหรือไม่ก่อสร�าง
คลองส่งน�ำเพิ�มเติมต่อจากคลองส่งน�ำสายใหญ่
ฝ่ั�งซ�าย สายที่่� 2 เพื�อปีล่อยน�ำลงส้่ที่ะเลสาบั
สงขลา เปีน็ด้ลพนิจิที่่�ฝ่า่ยปีกครองต�องพจิารณา
โดยรอบัคอบั เนื�องจากต�องใช�งบัปีระมาณ และ
มข่ั�นตอนในการดำเนนิการต่าง ๆ  ตามที่่�กฎหมาย
ว่าด�วยการเวนคืนอสังหาริมที่รัพย์กำหนดไว� 
และรวมถุึงการใช�ด้ลพินิจในการเร่งรัดให� 
ความสำคญัและความเรง่รบ่ัของแตล่ะโครงการ 
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ซึ�งเป็ีนด้ลพินิจโดยแที่�ของฝ่่ายปีกครองที่่�ศาล
ไม่สามารถุเข�าไปีวินิจฉัยแที่รกแซงเสมือนเป็ีน 
ผ้�บัังคับับััญชาของฝ่่ายปีกครองได�

2.2.2 การคุวบัคุุมิตรวจัสอบัเคุรื�องมิือ
ที่างการคุลุ่ังภาย์ใต้กรอบัในี้ที่างกฎหมิาย์

ในส่วนของวินัยที่างการคลังที่่�เปี็นกรอบั
ในที่างกฎหมาย กรอบัวินัยดังกล่าวย่อมเปี็น
กฎเกณฑ์ที่างการคลังที่่�กฎหมายกำหนดบัังคับั
ให�ต�องปีฏิ์บััติตามและม่สภิาพบัังคับัในที่าง
กฎหมายอยา่งเปีน็กิจจะลกัษณะ การดำเนนิการ 
ที่างการคลังของรัฐ ไม่ว่าจะเป็ีนการจัดเก็บัรายได�  
การใช�จ่าย หรือการก่อหน่�สาธัารณะจะต�อง
ดำเนินการตามกรอบัที่่�กฎหมายกำหนด เช่น 
รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พระราช
บััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 พระราชบััญญัติวินัย 
การเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 พระราชบััญญตัิ 
เ งินคงคลัง พ.ศ. 2491 พระราชบััญญัติ 
วิธั่การงบัปีระมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบััญญัติ
การจัดซื�อจัดจ�างและการบัริหารพัสด้ภิาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ระเบ่ัยบักระที่รวงการคลังว่าด�วย
การเบัิกเงินจากคลัง การรับัเงิน การจ่ายเงิน  
การเก็บัรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562  
เหล่าน่�คือมาตรการที่ั�งหลายที่่�ใช�ในการควบัค้ม
ตรวจสอบัโดยอาศัยกฎเกณฑ์ในที่างกฎหมาย 
ที่ั�งน่� การควบัค้มตรวจสอบัภิายใต�กรอบัในที่าง
กฎหมายอาจจำแนกวัตถุ้แห่งการตรวจสอบั 

5 รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560

   มาตรา 148 วรรคสาม ถุ�าศาลรัฐธัรรมน้ญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบััญญัตินั�นม่ข�อความขัดหรือแย�งต่อรัฐธัรรมน้ญหรือ 

ตราขึ�นโดยไมถุ่ก้ต�องตามบัที่บัญัญตัแิหง่รฐัธัรรมนญ้ และข�อความดงักลา่วเปีน็สาระสำคญัให�รา่งพระราชบัญัญตันัิ�นเปีน็อนัตกไปี 

   มาตรา 148 วรรคส่� ถุ�าศาลรฐัธัรรมนญ้วนิจิฉัยว่าร่างพระราชบัญัญตันิั�นมข่�อความขดัหรอืแย�งตอ่รัฐธัรรมนญ้ แตม่ใิชก่รณ่ 

ตามวรรคสาม ให�ข�อความที่่�ขัดหรือแย�งต่อรัฐธัรรมน้ญนั�นเปี็นอันตกไปี และให�นายกรัฐมนตร่ดำเนินการต่อไปีตามมาตรา 81

ได�เปี็น 4 ลักษณะ ได�แก่ 1) การใช�อำนาจ
นิติบััญญัติ 2) การใช�อำนาจที่างปีกครอง  
3) การรับัเงินและการใช�จ่ายเงินขององค์กร 
เจ�าหน�าที่่�ของรัฐ และ 4) พฤติกรรมของ 
เจ�าหน�าที่่�ของรัฐ ซึ�งม่รายละเอ่ยดดังต่อไปีน่�

2.2.2.1 การใช้อำนี้าจันี้ิติบััญญัติ
หากเครื�องมือที่างการคลังม่ลักษณะ

เปี็นการใช�อำนาจนิติบััญญัติย่อมเป็ีนอำนาจ
ของศาลรัฐธัรรมนญ้ในการตรวจสอบัความชอบั 
ด�วย รัฐธัรรมน้ญของกฎหมาย หากศาล
รัฐธัรรมน้ญเห็นว่าร่างกฎหมายของรัฐสภิา 
ม่บัที่บััญญัติที่่�ขัดหรือแย�งกับักรอบัวินัยที่าง 
การคลังที่่�ได�รับัการรับัรองไว�ในรัฐธัรรมน้ญ  
ศาลย่อมมอ่ำนาจพจิารณาพพิากษาให�บัที่บัญัญติั
ที่่�ขัดต่อรัฐธัรรมน้ญนั�นเปี็นอันตกไปี ตาม
มาตรา 148 วรรคส่� ของรัฐธัรรมน้ญและ
หากข�อความดังกล่าวเปี็นสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบััญญัติ ก็ให�ร่างพระราชบััญญัตินั�น 
เปี็นอันตกไปีที่ั� งฉบัับั ตามมาตรา 148  
วรรคสาม5 ตัวอย่างเช่น คำพิพากษาศาล
รฐัธัรรมนญ้ที่่� 3-4/2557 เรื�อง รา่งพระราชบัญัญตัิ 
ให�อำนาจกระที่รวงการคลงัก้�เงนิเพื�อการพฒันา
โครงสร�างพื�นฐานด�านคมนาคมขนส่งของ
ปีระเที่ศ พ.ศ. ... (เครื�องมอืที่างการคลงัปีระเภิที่ 
“รายจ่ายสาธัารณะ”) ม่ข�อความขัดหรือแย�ง
ต่อรัฐธัรรมน้ญหรือตราขึ�นโดยไม่ถุ้กต�องตาม
บัที่บััญญัติแห่งรัฐธัรรมน้ญหรือไม่
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2.2.2.2 การใช้อำนี้าจัที่างปกคุรอง
หากเครื�องมือที่างการคลังมลั่กษณะเป็ีนการ 

ใช�อำนาจที่างปีกครองหรือท่ี่�เร่ยกว่า “กระที่ำ
ที่างปีกครอง” ศาลปีกครองย่อมม่อำนาจ
ควบัค้มตรวจสอบัความชอบัด�วยกฎหมายของ
การกระที่ำดังกล่าว หากศาลปีกครองพิจารณา
แล�วเหน็วา่เครื�องมอืที่างการคลงัที่่�ฝ่า่ยปีกครอง
ใช�ในการบัริหารราชการแผ่นดนิมส่ถุานะเป็ีนกฎ
หรือคำสั�งที่างปีกครอง และเห็นว่าการกระที่ำ
ที่างปีกครองดังกล่าวไม่ชอบัด�วยกรอบัวินัย
ที่างการคลังที่่�ม่สถุานะเปี็นกฎหมายในระดับั
รัฐธัรรมน้ญหรือในระดับัพระราชบััญญัติ ศาล
ย่อมม่อำนาจในการพิจารณาพิพากษาเพิกถุอน
กฎหรือคำสั�งที่างปีกครองดังกล่าวตามมาตรา 9  
วรรคหนึ�ง ปีระกอบัมาตรา 72 วรรคหนึ�ง  
แห่งพระราชบััญญัติจัดตั�งศาลปีกครองและ 
วธิัพ่จิารณาคดป่ีกครอง พ.ศ. 25426 ตวัอยา่งเชน่  
คำพิพากษาของศาลปีกครองส้งส้ดในคด่  
ฟ. 12/2546 ในคด่ฟ้องเพิกถุอนกฎกระที่รวง

6 พระราชบััญญัติจัดตั�งศาลปีกครองและวิธั่พิจารณาคด่ปีกครอง พ.ศ. 2542 

   มาตรา 9 ศาลปีกครองม่อำนาจพิจารณาพิพากษาหรือม่คำสั�งในเรื�องดังต่อไปีน่� 

   (1) คด่พิพาที่เก่�ยวกับัการท่ี่�หน่วยงานที่างปีกครองหรือเจ�าหน�าที่่�ของรัฐกระที่ำการโดยไม่ชอบัด�วยกฎหมาย 

ไมว่า่จะเป็ีนการออกกฎ คำสั�งหรอืการกระที่ำอื�นใดเนื�องจากกระที่ำโดยไม่มอ่ำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน�าท่ี่�หรือไมถุ้่กต�อง

ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถุ้กต�องตามร้ปีแบับัขั�นตอน หรือวิธั่การอันเปี็นสาระสำคัญที่่�กำหนดไว�สำหรับัการกระที่ำนั�น หรือ 

โดยไม่สจ้รติ หรือมลั่กษณะเป็ีนการเลือกปีฏิ์บัตัท่ิี่�ไม่เปีน็ธัรรม หรือมล่กัษณะเป็ีนการสร�างขั�นตอนโดยไมจ่ำเป็ีนหรือสร�างภิาระ

ให�เกิดกับัปีระชาชนเกินสมควร หรือเปี็นการใช�ด้ลพินิจโดยมิชอบั 

   มาตรา 72 ในการพิพากษาคด่ ศาลปีกครองม่อำนาจกำหนดคำบัังคับัอย่างหนึ�งอย่างใด ดังต่อไปีน่� (1) สั�งให�เพิกถุอน

กฎหรือคำสั�งหรือสั�งห�ามการกระที่ำที่ั�งหมดหรือบัางส่วน ในกรณ่ที่่�ม่การฟ้องว่าหน่วยงานที่างปีกครองหรือเจ�าหน�าที่่�ของรัฐ

กระที่ำการโดยไม่ชอบัด�วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ�ง (1)
7 พระราชบััญญัติจัดตั�งศาลปีกครองและวิธั่พิจารณาคด่ปีกครอง พ.ศ. 2542

   มาตรา 3 ในพระราชบััญญัติน่� ...

   “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎ่กา กฎกระที่รวง ปีระกาศกระที่รวง ข�อบััญญัติที่�องถุิ�น ระเบั่ยบั ข�อบัังคับั หรือ

บัที่บััญญัติอื�นที่่�ม่ผลบัังคับัเปี็นการที่ั�วไปี โดยไม่ม้่งหมายให�ใช�บัังคับัแก่กรณ่ใดหรือบั้คคลใดเปี็นการเฉพาะ

ว่ าด� วย สินค� า ท่ี่� ผ้� ปี ระกอบัอ้ ตสาหกรรม 
จะขอลดหยอ่นภิาษ่ได� ซึ�งออกโดยอาศยัอำนาจ
ตามพระราชบัญัญตัภิิาษส่รรพสามติ พ.ศ. 2527  
( เครื�องมือที่างการคลังปีระเภิที่ “รายได�
สาธัารณะ”) ที่่�ม่ลักษณะเปี็นกฎ ตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบััญญัติจัดตั�งศาลปีกครองฯ7

2.2.2.3 การรับัเงินี้แลุ่ะการใช้จั่าย์เงินี้ 
ขององคุ์กรเจั้าหนี้้าที่้�ของรัฐ

หากเครื�องมือที่างการคลังไม่ได�ม่ลักษณะ
เปี็นการใช�อำนาจตามข�อ 1.2.2.1 หรือ 
ข�อ 1.2.2.2 แตม่ลั่กษณะเปีน็ “การรบััจ่ายเงนิ”  
ตามกฎหมายและเป็ีนการรบััเงนิหรอืการจ่ายเงนิ 
ที่่� ไม่ ถุ้ กต�องตามกฎหมายหรือระเบั่ยบัที่่�
เก่�ยวข�อง นอกเหนือไปีจากการควบัคม้ตรวจสอบั 
ภิายในของฝ่่ายปีกครองแล�ว ย่อมเปี็นอำนาจ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่่�จะแจ�ง
ให�หน่วยงานของรัฐที่่�ถุ้กตรวจสอบัเร่ยกเงินคืน 
จากผ้�ไม่ม่สิที่ธัิได�รับัโดยชอบัด�วยกฎหมาย 
ดำเนินการแก�ไขข�อบักพร่อง และปีฏิ์บััติหน�าที่่�
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ให�ถุก้ต�องตามกฎหมาย8 ตวัอย่าง การตรวจสอบั 
การจ่ายเงินอ้ดหน้นสมาคมฟ้ตบัอลจังหวัด
ชม้พร (เครื�องมอืที่างการคลงัปีระเภิที่ “รายจ่าย 
สาธัารณะ”) ที่่�สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบัพบัว่าองค์การบัรหิารส่วนจงัหวดัชม้พร  
(อบัจ.ชม้พร) จา่ยเงินอด้หนน้จำนวน 2,000,000 
บัาที่ ให�แก่สมาคมจังหวัดช้มพร ตามโครงการ 
ส่งเสริมก่ฬาฟ้ตบัอลอาช่พจังหวัดช้มพรโดย 
ไม่ม่อำนาจ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
จึงม่มติให�สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแจ�ง 
ให� อบัจ.ช้มพร ดำเนินการเร่ยกเงินคืนและ 
หาผ้�รับัผิดชอบัที่างละเมิดชดใช�ความเส่ยหาย 

ให�แก่ที่างราชการ (State Audit Office, 2005)
2.2.2.4 พฤติกรรมิของเจั้าหนี้้าที่้�ของรัฐ
ในส่วนน่�จะไม่ใช่การควบัค้มตรวจสอบั

เครื�องมือที่างการคลังโดยตรง แต่จะม่ความ
เก่�ยวข�องกับัการควบัค้มตรวจสอบัที่างการคลัง 
กลา่วคือ ในกรณท่ี่่�เจ�าหน�าที่่�ของรัฐมก่ารกระที่ำ
ตามข�อ 2.2.2.1 ถุึงข�อ 2.2.2.3 หรือการกระที่ำ
อื�น ๆ ที่่�อาจเห็นได�ว่าม่ “พฤติกรรม” (Franck 
Waserman, 2018, pp.130) ท่ี่�ฝ่่าฝ่ืนไม่ปีฏ์ิบััติ
ตามกฎหมายและระเบัย่บัท่ี่�เก่�ยวข�อง หนว่ยงาน
ของรัฐที่่�บัังคับัใช�กฎหมายจะเข�ามาที่ำหน�าที่่� 
ควบัค้มตรวจสอบัและกำหนดโที่ษ เพื�อให� 
เจ�าหน�าที่่�ผ้�นั�นม่ความรับัผิดที่างกฎหมายต่อไปี 

8 พระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 

   มาตรา 85 ในกรณ่ที่่�ผลการตรวจสอบัปีรากฏ์ว่าม่ข�อบักพร่องเนื�องจากเจ�าหน�าที่่�ของหน่วยรับัตรวจไม่ปีฏ์ิบััติ 

ตามกฎหมาย ระเบ่ัยบั ข�อบัังคับั มติคณะรัฐมนตร่ หรือแบับัแผนการปีฏ์ิบััติราชการ ให�ผ้�ว่าการม่หนังสือแจ�งข�อบักพร่อง 

พร�อมที่ั�งข�อเสนอแนะให�ผ้�รับัตรวจที่ราบัเพื�อดำเนินการแก�ไข และควบัค้มหรือกำกับัมิให�เกิดข�อบักพร่องขึ�นอ่ก แต่ผ้�ว่าการ 

ต�องรับัฟังคำช่�แจงและเหต้ผลหรือความจำเปี็นของหน่วยรับัตรวจปีระกอบัด�วย

   ในกรณ่ตามวรรคหนึ�ง ถุ�าก่อให�เกิดความเส่ยหายแก่รัฐหรือหน่วยรับัตรวจที่่�ไม่เก่�ยวกับักฎหมายว่าด�วยวินัยการเงิน 

การคลังของรัฐ ให�ผ้�ว่าการแจ�งให�ผ้�รับัตรวจพิจารณาดำเนินการเพื�อให�ม่การชดใช�ค่าเส่ยหายแก่รัฐหรือหน่วยรับัตรวจหรือ 

ดำเนินการที่างวินัย แล�วแต่กรณ่ และเมื�อผ้�รับัตรวจดำเนินการเปี็นปีระการใดแล�วให�แจ�งให�ผ้�ว่าการที่ราบั

ไม่ว่าจะเป็ีนความรับัผิดที่างแพ่ง (หรือความ 
รบััผดิที่างละเมดิ) ที่างอาญา ที่างวนิยัข�าราชการ 
ที่างวินัยการคลังและการงบัปีระมาณ หรือ 
ความรับัผิดอื�นตามที่่�กฎหมายกำหนด (Aurélien  
Baudu, 2021, pp.569-572; Éric Oliva, 
2015, pp.309-311; Jacques Buisson, 2015, 
pp.85-86; Philippe Boucheix et al., 2019, 
pp.224-227; Raymond Muzellec et al., 
2013, pp.291-292; Stéphanie Damarey, 
2021, pp.707-708)

2.2.2.4.1 คุวามิรับัผ่ิดัที่างแพ่ง
ในกรณท่ี่่�เจ�าหน�าที่่�ของรฐัได�กระที่ำการฝ่่าฝื่น

กฎเกณฑ์ที่างกฎหมายการคลังและก่อให�เกิด 
ความเสย่หาย เพื�อเยย่วยาความเสย่หายที่่�เกิดขึ�น  
ระบับักฎหมายไที่ยใช�แนวคิดเรื�องความรับัผิด
ที่างละเมดิของเจ�าหน�าที่่�ในการเรย่กคา่เสย่หาย 
จากเจ� าหน� าที่่� ซึ� ง ไม่ปีฏ์ิบััติตามกฎหมาย 
และการกระที่ำดงักลา่วกอ่ให�เกดิความเสย่หาย 
แก่หน่วยงานของรัฐตามปีระมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 420 โดยหลักแล�วเป็ีน
อำนาจของหน่วยงานท่ี่�ได�รับัความเส่ยหาย 
ที่่�จะที่ำการสอบัสวนข�อเท็ี่จจริง ความเส่ยหาย 
และพฤตกิรรมของเจ�าหน�าท่ี่� กอ่นท่ี่�จะพจิารณา 
สั�งเรย่กให�เจ�าหน�าที่่�ต�องชดใช�คา่สนิไหมที่ดแที่น
ต่อไปี ตามหลักเกณฑ์ เงื�อนไข และวิธั่การท่ี่� 
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พระราชบััญญัติความรับัผิดที่างละเมิดของ 
เจ�าหน�าที่่� พ.ศ. 2539 ปีระกอบัระเบั่ยบัสำนัก
นายกรัฐมนตรว่่าด�วยความรับัผิดที่างละเมิดของ
เจ�าหน�าที่่� พ.ศ. 2539 กำหนด

2.2.2.4.2 คุวามิรบััผ่ดิัที่างวนิี้ยั์ขา้ราชการ
ในกรณ่ที่่�เจ�าหน�าที่่�ของรัฐได�กระที่ำการ

ฝ่่าฝ่ืนกฎเกณฑ์ที่างกฎหมายการคลังและ 
เปีน็พฤติกรรมที่่�ขัดต่อวินยัข�าราชการ หน่วยงาน 
ต�นสงักดัจะต�องดำเนนิการสอบัสวนความผดิวนิยั 
ตามพระราชบัญัญตัริะเบัย่บัข�าราชการพลเรอืน 
พ.ศ. 2551 ปีระกอบักับักฎ ก.พ. ว่าด�วย 
การดำเนินการที่างวินัย พ.ศ. 2556 และม่คำสั�ง
ลงโที่ษที่างวินัยต่อไปี

2.2.2.4.3 คุวามิรับัผ่ิดัที่างอาญา
ในกรณ่ที่่�ผลการตรวจสอบัปีรากฏ์ว่าม่ 

การกระที่ำที่่�เข�าลกัษณะเป็ีนความผดิในที่างอาญา  
หน่วยงานต�นสังกัดจะต�องดำเนินการร�องท้ี่กข์
ต่อเจ�าพนักงานสอบัสวนตามปีระมวลกฎหมาย 
วิ ธั่ พิ จ า รณาความอาญาหรื อสำนั ก ง าน 
คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ตามระดับัตำแหน่ง 
ของเจ�าหน�าที่่�ที่่�กระที่ำละเมิดตามที่่�กฎหมาย
กำหนดในพระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญ
ว่าด�วยการปี้องกันและปีราบัปีรามการที่้จริต 
พ.ศ. 2561

2.2.2.4.4 คุวามิรับัผ่ิดัที่างวินี้ัย์การคุลุ่ัง
แลุ่ะการงบัประมิาณ

ในกรณท่ี่่�เจ�าหน�าที่่�ของรฐัที่่�มค่วามรบััผดิชอบั 
ในที่างการคลัง จงใจฝ่่าฝื่นหรือไม่ปีฏ์ิบััติตาม
กฎเกณฑ์ที่างการคลังและการงบัปีระมาณ 
ที่่�กฎหมายกำหนด เจ�าหน�าที่่�ของรัฐผ้�นั�น 
ย่อมได�รบััโที่ษที่างวนิยัการคลงัและการงบัปีระมาณ  
ในกฎหมายไที่ยเปี็นอำนาจหน�าที่่�ของคณะ

กรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่่�ม่อำนาจหน�าที่่� 
ในการพิจารณาและสั�งลงโที่ษที่างวินัยการคลัง 
และการงบัปีระมาณตามพระราชบััญญัติ
ปีระกอบัรฐัธัรรมนญ้ว่าด�วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ  
พ.ศ. 2561 ปีระกอบัพระราชบัญัญตัวินิยัการเงนิ 
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

2.2.2.4.5 คุวามิรับัผ่ิดัอื�นี้ตามิที่้�กฎหมิาย์
กำหนี้ดั

รัฐธัรรมน้ญ มาตรา 144 วรรคสอง  
ได�กำหนดห�ามไม่ให�สมาชิกรัฐสภิา ที่ั�งสภิา 
ผ้�แที่นราษฎรและวฒิ้สภิา หรือคณะกรรมาธิัการ 
เสนอ แปีรญตัต ิ หรอืการกระที่ำอื�นใดที่่�มผ่ลให�
สมาชกิสภิาผ้�แที่นราษฎร สมาชิกว้ฒิสภิาหรือ
กรรมาธิัการม่ส่วนได�เส่ยไม่ว่าโดยที่างตรงหรือ 
ที่างอ�อมในการอน้มัติงบัปีระมาณรายจ่าย 
กฎหมายดังกล่าวม่เจตนารมณ์ที่่�จะยกเลิก  
“งบั ส.ส.” ที่่�ม่ลักษณะเปี็นการใช�อำนาจ
นิติบััญญัติในการแปีรญัตติดึงงบัปีระมาณ 
ไปีให�พื�นที่่�ของตน การใช�อำนาจในลักษณะดังกล่าว 
นอกจากจะเปีน็การกระที่ำที่่�ขดัตอ่หลกัแบัง่แยก 
อำนาจในที่างงบัปีระมาณระหว่างฝ่่ายนิตบิัญัญัติ
และฝ่่ายบัริหารแล�ว ยังส้่มเส่�ยงที่่�จะเปี็น 
การใช�อำนาจไปีในที่างที่่�ม้่งหวังผลปีระโยชน์ 
ที่างการเมืองจากการเลือกตั�ง แที่นท่ี่�จะเป็ีน 
การจัดสรรงบัปีระมาณไปีเพื�อปีระโยชน์ 
แก่ส่วนรวมอย่างแที่�จริง

บัที่ลงโที่ษในกรณ่ที่่� ฝ่่า ฝื่นบัที่บััญญั ติ 
ดงักล่าวปีรากฏ์ในมาตรา 144 วรรคสาม ซึ�งเป็ีน 
บัที่ลงโที่ษที่่�ร้นแรงมาก กฎหมายให�อำนาจ 
แกส่มาชิกสภิาผ้�แที่นราษฎรหรือสมาชิกวฒิ้สภิา 
มจ่ำนวนไมน่�อยกวา่ 1 ใน 10 ของจำนวนสมาชิก
ที่ั�งหมดเที่่าที่่�ม่อย้่ของแต่ละสภิา สามารถุเสนอ
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ความเห็นต่อศาลรัฐธัรรมน้ญเพื�อพิจารณา  
ในกรณท่ี่่�ศาลรฐัธัรรมนญ้วนิจิฉยัว่ามค่วามผิดจรงิ  
จะมบ่ัที่ลงโที่ษ ดงัน่� 1) ให�การเสนอ การแปีรญตัติ  
หรื อก า รกระที่ำ ดั งก ล่ า ว เ ป็ีน อันสิ� น ผล  
2) ถุ�าผ้�กระที่ำการดังกล่าวเป็ีนสมาชิกสภิาผ้�แที่น 
ราษฎรหรือสมาชิกว้ฒิสภิา ให�ผ้�กระที่ำการนั�น
สิ�นส้ดสมาชิกภิาพนับัแต่วันท่ี่�ศาลรัฐธัรรมน้ญ 
มค่ำวินจิฉัย และให�เพิกถุอนสิที่ธิัสมัครรับัเลือกตั�ง 
ของผ้�นั�น 3) ในกรณ่ที่่�คณะรัฐมนตร่ เป็ีน 
ผ้�กระที่ำการหรืออน้มัติให�กระที่ำการหรือร้�ว่า 
ม่การกระที่ำดังกล่าวแล�วแต่มิได�สั� ง ยับัยั�ง  
ให�คณะรฐัมนตรพ่�นจากตำแหนง่ที่ั�งคณะนบััแต่
วนัที่่�ศาลรัฐธัรรมน้ญมค่ำวนิิจฉยั และให�เพกิถุอน 
สิที่ธัิสมัครรับัเลือกตั�งของรัฐมนตร่ที่่�พ�นจาก
ตำแหน่งนั�น และ 4) ให�ผ้�กระที่ำการดังกล่าว
ต�องรับัผิดชดใช�เงินนั�นคืนพร�อมด�วยดอกเบั่�ย

3.  บทบาทของคุณะกรรมิการ
ป้องกันและปราบปรามิการทุจริต
แห่งชาติและคุณะกรรมิการการ 
เลือกตัง้ในการรกัษาวินยัทางการคุลงั 

องค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญเปี็นองค์กร
ของรัฐฝ่่ายบัริหารที่่�ม่บัที่บัาที่สำคัญในการ
ควบัค้มตรวจสอบัการใช�อำนาจรัฐ องค์กร
เหล่าน่�จึงได�รับัปีระกันความเป็ีนอิสระไว�ใน
รัฐธัรรมน้ญ ที่ั�งในม้มของท่ี่�มาและในม้มของ
การบัริหารที่่�ไม่ได�ตกอย้่ภิายใต�อำนาจบัังคับั
บััญชาคณะรัฐมนตร่ นายกรัฐมนตร่ หรือ
รัฐมนตร่ (Vishnu Varunyou, 1995, pp.13) 
ในการรักษาวินัยที่างการคลัง องค์กรอิสระตาม
รัฐธัรรมน้ญสามารถุควบัค้มตรวจสอบัได�ที่ั�ง

กรอบัในที่างเศรษฐศาสตร์การเมืองและกรอบั
ในที่างกฎหมายแล�วแต่กรณ่ อย่างไรก็ตาม  
เมื�อเปีรย่บัเที่ย่บักบััรฐัสภิาที่่�มาจากการเลอืกตั�ง 
โดยตรงจากปีระชาชน องค์กรอิสระตาม
รัฐธัรรมน้ญที่่�ไม่ได�ม่ความชอบัธัรรมในระดับั
เด่ยวกันจึงที่ำได�เพ่ยงการไต่สวนสอบัสวน 
เบัื�องต�นเที่่านั�น การที่่�ระบับักฎหมายยินยอม
ให�องค์กรอิสระเข�ามาควบัค้มตรวจสอบัในที่าง 
การเมืองเปี็นเรื�องของนิตินโยบัายของรัฐ 
ที่่�ต�องการให�องค์กรตรวจสอบัม่ความอิสระ
และเปี็นกลางปีราศจากการแที่รกแซงของ 
ฝ่่ายการเมอืง แต่ัไม่สามารูถูตัดัิสนิใจัทางการูเมอ่ง 
ท่�มผู่้ลผูู้กพัินไดิ�เองเช่ื่นเด่ิย่วกับรัูฐสภาแต่ัอย่่างใดิ  
องค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญจะต�องที่ำการ
ส่งต่อเรื�องไปีให�องค์กรท่ี่�ม่อำนาจตัดสินใจ 
ในที่างการเมืองต่อไปี ไม่ว่าจะเป็ีนการไต่สวน
และเสนอให�ว้ฒิสภิาถุอดถุอน หรือการไต่สวน
สาธัารณะและรายงานผลการตรวจสอบัต่อ
รัฐสภิาและสาธัารณะ ส่วนการใช�อำนาจภิายใต� 
กรอบัในที่างกฎหมาย องค์กรอิสระตาม
รัฐธัรรมน้ญก็จะต�องนำกฎหมายมาใช�เปี็น 
เครื�องมอืในการควบัคม้ตรวจสอบัเท่ี่าท่ี่�กฎหมาย
ให�อำนาจ ไม่สามารถุนำกฎเกณฑ์อื�น ๆ เช่น 
เรื�องในที่างเศรษฐศาสตร์หรือเรื�องในที่างการ
เมืองมาใช�ได�

องค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญที่่�ม่บัที่บัาที่
สำคัญในการควบัค้มตรวจสอบัการรักษาวินัย
ที่างการคลัง ได�แก่ คณะกรรมการตรวจเงิน 
แผ่นดิน อย่างไรก็ตาม รัฐธัรรมน้ญแห่ง
ราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560  
ได�มอบัหมายความไว�วางใจให�แก่องค์กรอิสระ
ตามรัฐธัรรมน้ญอื�น ได�แก่ คณะกรรมการ
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ปี้องกันและปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติและ 
คณะกรรมการการเลอืกตั�ง แตใ่นวงการวชิาการ
ไที่ยปัีจจ้บัันยังไม่ม่การศึกษาบัที่บัาที่ดังกล่าว
มากนัก ในบัที่ความน่�จึงที่ำการศึกษาบัที่บัาที่
ของคณะกรรมการป้ีองกันและปีราบัปีรามการ
ที่้จริตแห่งชาติและคณะกรรมการการเลือกตั�ง
ในการรักษาวินัยที่างการคลัง เพื�อให�องค์ความ
ร้�ในเรื�องการรักษาวินัยที่างการคลังโดยองค์กร
อิสระตามรัฐธัรรมน้ญม่ความครบัถุ�วนสมบั้รณ์
มากยิ�งขึ�น

ในส่วนที่่� 3 ของบัที่ความน่�จะแบ่ังการ
ศึกษาออกเปี็น 2 ส่วน ได�แก่ 3.1 บัที่บัาที่ของ
คณะกรรมการป้ีองกันและปีราบัปีรามการที่จ้ริต
แห่งชาติในการรักษาวินัยที่างการคลัง และ  
3.2 บัที่บัาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั�ง 
ในการรักษาวินัยที่างการคลัง

3.1 บัที่บัาที่ของคุณะกรรมิการป้องกันี้
แลุ่ะปราบัปรามิการทีุ่จัริตแห่งชาติในี้การ
รักษาวินี้ัย์ที่างการคุลุ่ัง

คณะกรรมการป้ีองกันและปีราบัปีรามการ
ที่้จริตแห่งชาติ (ปี.ปี.ช.) เปี็นองค์กรอิสระตาม 
รฐัธัรรมนญ้ มห่น�าที่่�ควบัคม้ตรวจสอบัการกระที่ำ 
ของฝ่่ายบัริหาร โดยเฉพาะเจ�าหน�าที่่�ของรัฐ 
ในระดบััสง้ ไม่วา่จะเปีน็ นายกรัฐมนตร ่รฐัมนตร่ 
ปีลดักระที่รวง อธับิัด ่เปีน็ต�น เนื�องจากมแ่นวคดิ
ว่าองค์กรเหล่าน่�ม่อิที่ธัิพลในที่างความเปี็นจริง
อย้่มาก การควบัค้มตรวจสอบัโดยวิธั่การปีรกติ
ยอ่มเปีน็ไปีได�ยาก ยอ่มถุก้แที่รกแซงจากอทิี่ธัพิล
ดังกล่าวอย้่เสมอ ที่ำให�ไม่สามารถุควบัค้ม 
ตรวจสอบัการใช�อำนาจได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
(Phumiphach Rattanawan, 2017, pp.96-97)

ในส่วนที่่� 3.1 ของบัที่ความน่�จะแบั่งการ
ศกึษาออกเป็ีน 2 สว่น ได�แก่ 3.1.1 อำนาจที่ั�วไปี
ในการควบัค้มตรวจการกระที่ำโดยที่้จริตหรือ
ปีระพฤติมิชอบั และ 3.1.2 อำนาจพิเศษตาม
รัฐธัรรมน้ญในการรักษาวินัยที่างการคลัง

3.1.1 อำนี้าจัที่ั�วไปในี้การคุวบัคุุมิตรวจั
การกระที่ำโดัย์ทีุ่จัริตหรือประพฤติมิิชอบั

อำนาจที่ั�วไปีของคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. 
ไมใ่ชเ่รื�องของการรกัษาวินยัที่างการคลงัโดยตรง 
แตม่ค่วามเก่�ยวข�องกบััการตรวจเงนิแผน่ดนิของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

3.1.1.1 คุวามิที่ั�วไป
บัที่บัาที่ของคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. เป็ีน

อำนาจในการสืบัสวนสอบัสวนการฝ่่าฝื่น 
ไม่ปีฏิ์บัั ติตามกฎหมายอาญาเช่นเด่ยวกับั
พนักงานสอบัสวนตามกฎหมายวิธั่พิจารณาคด่
อาญา เพ่ยงแต่เจ�าหน�าท่ี่�ที่่�ถุ้กกล่าวว่ากระที่ำ
ความผิดม่สถุานะเป็ีนผ้�ดำรงตำแหน่งที่าง 
การเมืองหรือข�าราชการระดับัส้ง ที่ำให�การ
สืบัสวนสอบัสวนโดยวิธั่การปีกติไม่อาจเปี็น
ไปีอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
ในกรณ่ท่ี่�เจ�าหน�าท่ี่�ผ้�ถุ้กกล่าวหาดำรงตำแหน่ง
เปี็นนายกรัฐมนตร่ซึ�งม่ส่วนได�เส่ยโดยตรงจาก
การม่สถุานะเปี็นผ้�บัังคับับััญชาของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ซึ�งเปี็น
องค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญจึงเข�ามาปีฏ์ิบััติ
หน�าที่่�ดังกล่าวแที่นพนักงานสอบัสวน จากนั�น
ก็จะพิจารณาและม่มติช่�ม้ลความผิดและเสนอ
เรื�องให�กับัอัยการเพื�อพิจารณาและฟ้องคด่ตาม
ศาลฎ่กาแผนกคด่อาญาของผ้�ดำรงตำแหน่ง
ที่างการเมือง หรือเสนอต่อวฒ้สิภิาเพื�อพจิารณา
ถุอดถุอนตามกฎหมายต่อไปี
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การใช�อำนาจของคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. 
เปี็นเรื�องในที่างอาญาหรือเปี็นเรื�องในที่างการ
เมอืงแล�วแตก่รณ ่ไมไ่ด�มค่วามเก่�ยวข�องโดยตรง
กับัการรักษาวินัยที่างการคลังแต่อย่างใด หาก
แตว่า่ในบัางกรณท่ี่่�มก่ารฝ่า่ฝื่นมาตรการที่างการ
คลังแล�ว อาจเข�าลักษณะเป็ีนความผิดท่ี่�อย่้
ในอำนาจของคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. อ่กด�วย  
คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ก็จะเข�ามาม่บัที่บัาที่ 
ในการรับัเรื�องดังกล่าวไปีพิจารณาสอบัสวนและ
ม่คำสั�งตามอำนาจหน�าที่่�ของตนต่อไปี

3.1.1.2 ประเภที่ของการคุวบัคุุมิตรวจั
สอบั

3.1.1.2.1 อำนี้าจัในี้การคุวบัคุุมิตรวจั
สอบัในี้คุดั้อาญา

การควบัค้มตรวจสอบัในที่างอาญาของ
คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. เปีน็การควบัคม้ตรวจสอบั 
ว่าเจ�าหน�าที่่�ของรัฐม่พฤติกรรมท่ี่�ท้ี่จริตต่อ
ตำแหน่งหน�าที่่� ม่การกระที่ำที่่�ก่อให�เกิดความ
เส่ยหายต่อบั้คคลอื�นโดยมิชอบั ปีฏ์ิบััติหน�าที่่�
หรือใช�อำนาจขัดต่อบัที่บััญญัติแห่งรัฐธัรรมน้ญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่่าฝื่นหรือไม่ปีฏ์ิบััติตาม
มาตรฐานที่างจริยธัรรมอย่างร�ายแรง คณะ
กรรมการ ปี.ปี.ช. ม่อำนาจหน�าท่ี่�ไต่สวน และ
ในกรณ่ที่่�เห็นว่าม่ม้ลก็จะที่ำการช่�ม้ลและเสนอ
เรื�องไปียังอัยการส้งส้ดเพื�อดำเนินการฟ้องคด่
ต่อศาลฎ่กาแผนกคด่อาญาของผ้�ดำรงตำแหน่ง
ที่างการเมือง หรือ ไต่สวนและเสนอเรื�องต่อ 

ศาลฎก่า ที่ั�งน่� ตามรฐัธัรรมนญ้แห่งราชอาณาจกัรไที่ย  
พ้ที่ธัศักราช 2560 ปีระกอบัพระราชบััญญัติ
ปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการป้ีองกันและ
ปีราบัปีรามการที่้จริต พ.ศ. 2561 แล�วแต่กรณ่

นอกจากบัที่บััญญัติในรัฐธัรรมน้ญและ
พระราชบัญัญัติปีระกอบัรัฐธัรรมนญ้ว่าด�วยการ
ปี้องกันและปีราบัปีรามการที่้จริต พ.ศ. 2561  
แล�ว คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ยังม่อำนาจหน�าที่่�
ตามกฎหมายอื�น ๆ  ตามนัยของพระราชบััญญัติ
ปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการปี้องกันและ
ปีราบัปีรามการที่้จริตฯ มาตรา 234 วรรคหนึ�ง 
(4) ซึ�งในกรณ่ที่่�เก่�ยวข�องกับัการรักษาวินัย
ที่างการคลังก็ได�แก่พระราชบััญญัติปีระกอบั
รัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2561 อำนาจหน�าที่่�ของคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. 
ในกฎหมายฉบับััน่� ปีรากฏ์ในมาตรา 95 ที่่�กำหนด 
ให�ผ้�ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะต�องส่งเรื�องให�
คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ดำเนินการไต่สวนตาม
อำนาจหน�าที่่�ตามกฎหมายในกรณ่ที่่�ผ้�ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบัการปีฏ์ิบััติตาม
กฎหมายว่าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
แล�วพบัว่าข�อบักพร่องดังกล่าวม่ลักษณะเป็ีน 
การที่จ้รติ โดยให�ถืุอวา่รายงานและเอกสารและ
หลักฐานที่่�ผ้�ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจัดส่งให�
คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. เปีน็สว่นหนึ�งของสำนวน
การไต่สวนหรือสอบัสวนของคณะกรรมการ 
ปี.ปี.ช.

การควบัคม้ตรวจสอบัในคด่อาญาเป็ีนกรอบั 
ในที่างกฎหมายที่่�คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. มอ่ำนาจ
หน�าที่่�พิจารณาได�เฉพาะในความผิดอาญา 
ตามท่ี่�กฎหมายกำหนดเที่่านั�น คณะกรรมการ
จะพิจารณาความค้�มค่าหรือความเหมาะสม
ของการกระที่ำของผ้�ถุก้กล่าวหาไม่ได� ในปีระเด็น 
ดังกล่าวม่กรณ่ศึกษาที่่�สำคัญ ได�แก่ การดำเนิน
กระบัวนการที่างอาญาในคด่รับัจำนำข�าวของ 
รัฐบัาลยิ�งลักษณ์ ชินวัตร คณะกรรมการ
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พิจารณาแล�วเห็นว่า ในการดำเนินโครงการ 
รับัจำนำข�าวได�เกิดการที่้จริตในที่้กขั�นตอน 
ที่ั�งการขึ�นที่ะเบั่ยนเกษตรกร การสวมสิที่ธัิ�
เกษตรกร โกงความชื�น โกงตาชั�ง นำข�าวมาเว่ยน
เข�าโครงการ การลักลอบันำข�าวจากโครงการ
ไปีจำหน่าย เกิดระบับันายหน�าค�าข�าว ไม่เปีิด
ปีระมล้อยา่งเปีดิเผย การที่จ้รติดงักลา่วได�กอ่ให�
เกิดภิาระรายจ่ายของรัฐและภิาวะขาดที่้นเปี็น
จำนวนมาก แต่เมื�อผ้�ถุ้กกล่าวหารับัร้�ถุึงปีัญหา
การที่้จริตภิายในโครงการจากการรายงาน
ของสำนักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. สถุาบัันวิจัยเพื�อการ
พัฒนาปีระเที่ศไที่ย มหาวิที่ยาลัยต่าง ๆ รวมถุึง
หน่วยงานอื�น ๆ  อ่กเปี็นจำนวนมาก กลับัละเว�น
ไมป่ีอ้งกนัความเสย่หายจากการดำเนนิโครงการ
ดังกล่าว คณะกรรมการจึงมติเส่ยงข�างมาก 
ช่�ม้ลความผิดของผ้�ถุ้กกล่าวหาในความผิดฐาน
ละเว�นการปีฏิ์บัติัหน�าที่่�โดยมิชอบั ตามปีระมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157 และพระราชบัญัญัติ
ปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการป้ีองกันและ
ปีราบัปีรามการที่้จริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
123/1 ด�วยคะแนน 7 : 0 เส่ยง (สำนักงาน 
คณะกรรมการป้ีองกันและปีราบัปีรามการ
ที่้จริตแห่งชาติ, 2557) ต่อมาอัยการส้งส้ด 
นำคด่มาฟ้องต่อศาลฎ่กาแผนกคด่อาญาของ 
ผ้�ดำรงตำแหน่งที่างการเมือง 

กรณ่ตามปีัญหาเปี็นการพิจารณาว่า  
ผ้�ถุ้กกล่าวหาหรือจำเลยม่พฤติกรรมท่ี่�ฝ่่าฝ่ืนต่อ
กฎหมายอาญาหรือไม่ เมื�อเป็ีนการพิจารณา
ตามกรอบัในที่างกฎหมาย การจะพิจารณา
ว่าม่กระที่ำความผิดหรือไม่ นั�น ไม่สามารถุ
พิจารณาตรวจสอบัได�อย่างกว�างขวางอย่างเช่น 

การควบัค้มตรวจสอบัภิายใต�กรอบัในที่าง
เศรษฐศาสตร์ท่ี่�สามารถุนำหลักในเรื�องของ
ความค้�มค่า ความม่ปีระสิที่ธัิภิาพ ความยั�งยืน 
ความเปี็นธัรรม หรือกฎเกณฑ์อื�น ๆ มาใช�เปี็น
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินใจได� เมื�อ
พิจารณาจากบัที่บััญญัติปีระมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 จะเห็นได�ว่าม่ฐานความผิด 
ที่่�แตกตา่งกนั 2 สว่น คอื 1) การกระที่ำโดยที่จ้รติ 
หรู่อ 2) การกระที่ำที่่�ก่อให�เกิดความเส่ยหาย 
โดยมิชอบั โดยคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ได�
พิจารณาและช่�ม้ลความผิดที่ั�ง 2 ฐานความผิด  
ซึ�งม่ปีระเด็นที่่�อาจตั�งคำถุามได�ในส่วนของ 
ความผิดฐานการกระที่ำที่่�ก่อให�เกดิความเสย่หาย 
โดยมชิอบั เนื�องจากคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ช่�มล้ และ 
ต่อมาอัยการส้งส้ดฟ้องจำเลย โดยนำรายงาน 
การตรวจสอบัของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ท่ี่�แจ�งผลการตรวจสอบัว่า การดำเนินโครงการ 
ม่จ้ดอ่อนหรือความเส่�ยงในที่้กขั�นตอนตั�งแต่
การขึ�นที่ะเบ่ัยนเกษตรกรจนถึุงการระบัายข�าว 
ซึ�งเปี็นช่องที่างนำไปีส้่การสวมสิที่ธัิ�การจำนำ
และการที่้จริตในโครงการ และผลกระที่บัจาก
การดำเนินโครงการก่อให�เกิดความเส่ยหาย 
ต่อเงินงบัปีระมาณแผ่นดินและเกษตรกร  
ความเส่�ยงต่อระบับัการคลังของปีระเที่ศ และ 
ไม่เกิดการพัฒนาการผลิตข�าวอย่างยั�งยืน เปี็น
หลักฐานว่าจำเลยรับัร้�ถุึงปีัญหาการที่้จริต
และความเส่ยหายที่่�เกิดขึ�นภิายในโครงการ  
แต่กลบััละเว�นไม่ระมัดระวังในการบัริหารราชการ 
แผ่นดิน ไม่ปี้องกันความเส่ยหายที่่�เกิดขึ�นแก่
เกษตรกร งบัปีระมาณแผ่นดนิ กระที่รวงการคลัง  
ปีระเที่ศชาติและปีระชาชน อันเป็ีนการละเว�น
การปีฏ์ิบััติหน�าที่่�โดยมิชอบั เพื�อให�เกิดความ
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เส่ยหายแก่กระที่รวงการคลัง ปีระเที่ศชาติ  
ผ้�หนึ�งผ้�ใดหรือปีระชาชน เปี็นความผิดตาม
ปีระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ปีระกอบั
พระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วย 
การป้ีองกนัและปีราบัปีรามการที่จ้รติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 123/1

กรณ่จะเห็นได�ว่าเปี็นการนำหลักเกณฑ์ 
ที่่� เปี็นกรอบัในที่างเศรษฐศาสตร์การเมือง 
มาใช�ในการพิจารณาคด่อาญา เนื�องจาก 
คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ได�พิจารณาข�อเท็ี่จจริง
และให�เหต้ผลปีรับักับัข�อเที่็จจริงว่าการกระที่ำ
ของจำเลยได�ก่อให�เกดิความเส่�ยงตอ่สถุานะที่าง 
การคลงั งบัปีระมาณ และเศรษฐกจิของปีระเที่ศ 
ที่ั�ง ๆ  ที่่�เปี็นเรื�องในที่างนโยบัายของฝ่่ายบัริหาร
ที่่�จะต�องแสดงความรับัผิดชอบัโดยตรงต่อ
ปีระชาชน 

ยิ�งไปีกว่านั�น เมื�อพิจารณาแล�วเห็นว่า 
รายงานการตรวจสอบัของสำนกังานการตรวจเงนิ 
แผ่นดินยังเป็ีนเพ่ยงการตรวจสอบัข�อเท็ี่จจริง 
ในเบัื�องต�น แล�วแจ�งผลการตรวจสอบัให� 
หน่วยงานผ้�รบััการตรวจสอบัที่ราบัเพื�อดำเนนิการ 
ตามกฎหมายและระเ บ่ัยบัต่อ ไปี ไม่ ได�
ม่ผลบัังคับัเด็ดขาดตามกฎหมายผ้กพันให�
ผ้�รับัการตรวจสอบัต�องปีฏิ์บััติตาม ดังนั�น  

9 อย่างไรก็ด่ ศาลฎ่กาแผนกคด่อาญาของผ้�ดำรงตำแหน่งที่างการเมืองพิพากษาโดยไม่ได�พิจารณาในปีระเด็นปัีญหาว่าจำเลย 

ม่การกระที่ำที่่�ก่อให�เกิดความเส่ยหายโดยมิชอบัหรือไม่ แต่พิจารณาและพิพากษาลงโที่ษเฉพาะในความผิดฐานที่้จริตเท่ี่านั�น 

ในคด่หมายเลขแดงท่ี่� อม. 211/2560 ศาลพิจารณาแล�วเห็นว่าการที่่�กรมการค�าต่างปีระเที่ศขายข�าวให�กับับัริษัที่กว่างตงฯ 

และบัริษัที่ห่ายหนานฯ รัฐวิสาหกิจของจ่น นั�น ม่การแอบัอ�างสัญญาเพื�อนำมาเว่ยนขายภิายในปีระเที่ศไที่ย เปี็นการแสวงหา 

ปีระโยชน์โดยที่้จริต เมื�อม่การอภิิปีรายไม่ไว�วางใจแล�ว ที่ำให�จำเลยที่ราบัรายละเอ่ยดดังกล่าว ตามพฤติการณ์ 

แสดงให�เห็นว่าจำเลยที่ราบัว่าสัญญาขายข�าวแบับัรัฐต่อรัฐไม่ชอบัด�วยกฎหมาย แต่ไม่ระงับัยับัยั�งปีล่อยให�ม่การส่งมอบัข�าว 

ตามสัญญา การกระที่ำของจำเลยจึงเปี็นการละเว�นการปีฏ์ิบััติหน�าท่ี่�โดยที่้จริต เปี็นความผิดตามปีระมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 157 และพระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการป้ีองกันและปีราบัปีรามการที่้จริต พ.ศ. 2542  

มาตรา 123/1 กรณ่จึงยังไม่อาจถืุอได�ว่าศาลย้ติธัรรมได�นำหลักเกณฑ์ที่่�เปี็นกรอบัในที่างเศรษฐศาสตร์การเมืองมาใช� 

ในการพิจารณาคด่อาญา 

คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. และอัยการส้งส้ด 
จึ ง ไ ม่สามารถุนำรายงานการตรวจสอบั 
ของสำนกังานการตรวจเงินแผ่นดินเป็ีนหลักฐาน 
ในการพิส้จน์ว่า จำเลยร้�ถุึงปัีญหาการที่้จริต 
และความเสย่หายที่่�เกิดขึ�นภิายในโครงการและ 
มห่น�าท่ี่�ต�องยต้โิครงการตามรายงานการตรวจสอบั  
แต่กลับัดำเนินโครงการดังกล่าวต่อไปี อันเปี็น 
การละเว�นการปีฏ์บิัตัหิน�าที่่�โดยมชิอบั เพิ่�อให�เกดิิ 
ความเส่ย่หาย่แก่ผูู้�หน่�งผูู้�ใดิ	ตามปีระมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 157 ปีระกอบัพระราชบััญญัติ
ปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการปี้องกันและ
ปีราบัปีรามการที่้จริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
123/1 แต่เป็ีนเรื�องที่่�รัฐบัาลม่อำนาจหน�าที่่�ใน
การปีระเมิน ผลกระที่บัต่อสังคม เศรษฐกิจ
และการคลังของปีระเที่ศ ที่่�จะเกิดขึ�นจากการ 
ดำเนินโครงการ โดยนำรายงานการตรวจสอบั
มาใช�เปีน็หนึ�งในความเหน็ปีระกอบัการพจิารณา
ตัดสินใจเที่่านั�น โดยที่่�รัฐบัาลจะต�องรับัผิดชอบั
ที่างการเมืองต่อรัฐสภิาและปีระชาชน9

3 .1 .1 .2 .2  อำนี้าจัในี้การคุวบัคุุมิ 
ตรวจัสอบัคุวามิรับัผ่ิดัที่างการเมิือง

การควบัค้มตรวจสอบัความรับัผิดที่าง 
การเมืองของคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. คือ กรณ่ 
ที่่�คณะกรรมการได�ที่ำการสอบัสวนความผดิและ 
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เสนอเรื�องให�องคก์รที่างการเมอืงพจิารณาตอ่ไปี  
ได�แก่ การช่�ม้ลและเสนอให�ว้ฒิสภิาใช�อำนาจ 
ถุอดถุอนผ้�ดำรงตำแหน่งที่างการเมืองและ 
ข�าราชการระดับัส้ง (Impeachment)  ปีัจจ้บััน 
รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 
2560 ไม่ได�กำหนดให�อำนาจแก่รัฐสภิาในการ
ถุอดถุอนผ้�ดำรงตำแหน่งที่างการเมืองหรือ 
ในองคก์รตา่ง ๆ  ท่ี่�สำคญัแตอ่ยา่งใด (Sarunphat  
Thiramethawong et al., 2022, pp.57) แต่
ในอด่ตคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. เคยสอบัสวนคด่ 
ที่่�ม่ฐานที่่�มาจากรายการงานสอบัสวนของ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและนำไปีส้่
การใช�อำนาจถุอดถุอนที่างการเมอืง ได�แก่ คด่
ถุอดถุอนอด่ตนายกรัฐมนตร่ยิ�งลักษณ์ ชินวัตร 
ในโครงการรับัจำนำข�าวของรฐับัาล

3.1.2 อำนี้าจัพิเศูษตามิรัฐธิรรมินูี้ญ 
ในี้การรักษาวินี้ัย์ที่างการคุลุ่ัง

นอกเหนือจากอำนาจที่ั�วไปีในการควบัค้ม
ตรวจสอบัการกระที่ำโดยท้ี่จริตหรือปีระพฤติ
มิชอบัของเจ�าหน�าที่่�แล�ว กฎหมายยังได�ให�
อำนาจแก่คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. เป็ีนกรณพ่เิศษ  
ตามนิตินโยบัายของรัฐ ซึ�งอาจจำแนกได�เป็ีน  
2 กรณ่ ได�แก่ 1) อำนาจในการควบัคม้ตรวจสอบั
การอน้มัติงบัปีระมาณ และ 2) อำนาจในการ 
ไตส่วนร่วมกับัองคก์รอสิระตามรฐัธัรรมนญ้เพื�อ
ปี้องกันการที่้จริต การเลือกตั�งที่่�ไม่เป็ีนธัรรม 
หรือระงับัหรือยับัยั�งความเส่ยหายที่่�อาจเกิดขึ�น
แก่การเงินการคลังของรัฐ

3.1.2.1 อำนี้าจัในี้การคุวบัคุุมิตรวจัสอบั
การอนีุ้มิัติงบัประมิาณ

รัฐธัรรมน้ญฉบัับัปีัจจ้บัันได�กำหนดห�าม
ไม่ให�สมาชิกรัฐสภิา ทัี่�งสภิาผ้�แที่นราษฎรและ

ว้ฒิสภิา หรือคณะกรรมาธัิการ เสนอ แปีรญัตติ 
หรือการกระที่ำอื�นใดที่่�ม่ผลให�สมาชิกสภิา 
ผ้�แที่นราษฎร สมาชิกว้ฒิสภิาหรือกรรมาธิัการ
ม่ส่วนไม่ว่าโดยที่างตรงหรือที่างอ�อมในการใช�
งบัปีระมาณรายจ่าย เพื�อยกเลิก “งบั ส.ส.”  
ท่ี่�ม่ ลักษณะเปี็นการใช�อำนาจนิติบััญญัติ 
ในการแปีรญัตติดงึงบัปีระมาณไปีให�พื�นที่่�ของตน  
หลักการดังกล่าวไม่ได�เกิดขึ�นเปี็นครั�งแรกแต่ม่
มาตั�งแต่สมัยรัฐธัรรมนญ้แห่งราชอาณาจักรไที่ย 
พ้ที่ธัศักราช 2540 แต่รัฐธัรรมน้ญฉบัับัปีัจจ้บััน
ได�ม่การสร�างกลไกการควบัค้มผ่านเจ�าหน�าที่่�
ของรัฐผ้�จัดที่ำโครงการหรืออน้มัติหรือจัดสรร
เงินงบัปีระมาณและคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. 
โดยให�ศาลรัฐธัรรมน้ญเปี็นผ้�ม่อำนาจในการ
พิจารณาวินิจฉัยคด่ (Supreeya Kaewla–iad 
et al., 2022, pp.3-4)

ในการพิจารณาร่างพระราชบััญญัติ 
งบัปีระมาณรายจ่ายปีระจำปีีงบัปีระมาณ ร่าง
พระราชบััญญัติงบัปีระมาณรายจ่ายเพิ�มเติม 
และรา่งพระราชบัญัญตัโิอนงบัปีระมาณรายจา่ย 
รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 
2560 มาตรา 144 วรรคสอง กำหนดห�ามไม่ให�
สภิาผ้�แที่นราษฎร วฒ้สิภิา หรอืคณะกรรมาธักิาร  
การเสนอ การแปีรญัตติหรือการกระที่ำด�วย
ปีระการใด ๆ  โดยม่ส่วนได�เส่ยไม่ว่าโดยที่างตรง 
หรือที่างอ�อมในการใช�งบัปีระมาณรายจ่าย  
เมื�อคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ได�รับัหนังสือแจ�งว่า 
การม่กระที่ำความผิดดังกล่าว คณะกรรมการ 
ม่อำนาจหน�าที่่�ดำเนินการสอบัสวนเปี็นที่างลับั
โดยพลัน และหากเห็นว่ากรณ่ม่ม้ล ให�คณะ
กรรมการเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธัรรมน้ญ
เพื� อ ด ำ เ นินกา ร พิ จ า รณา วินิ จ ฉั ย ต่ อ ไปี  
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ที่ั�งน่� ตามรัฐธัรรมน้ญมาตรา 144 วรรคหก  
ปีระกอบัพระราชบัญัญตัปิีระกอบัรฐัธัรรมนญ้ว่าด�วย 
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 8810

หากศาลรัฐธัรรมน้ญพิจารณาแล�วเห็นว่าม่
การฝ่่าฝ่ืนกรอบัวินัยที่างการคลังดังกล่าวตามที่่�
คณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ช่�ม้ล สมาชิกสภิาผ้�แที่น 
ราษฎร ว้ฒิสภิา หรือคณะกรรมาธัิการอาจ
ถุ้กศาลรัฐธัรรมน้ญวินิจฉัยให�การกระที่ำนั�น 
สิ�นผลลง และม่ผลเปี็นการเพิกถุอนสมาชิก
ภิาพนับัแต่วันที่่�ศาลรัฐธัรรมน้ญม่คำวินิจฉัย 
และให�เพิกถุอนสิที่ธัิสมัครรับัเลือกตั�งของผ้�นั�น  
นอกจากน่�ในกรณท่ี่่�คณะรัฐมนตรเ่ป็ีนผ้�กระที่ำการ
หรอือนม้ตัใิห�กระที่ำการหรือร้�ว่าม่การกระที่ำ 
ดังกล่าวแล�วแต่มิได�สั�งยับัยั�ง ให�คณะรัฐมนตร่ 
พ�นจากตำแหน่งที่ั� งคณะนับัแต่วันที่่� ศาล
รัฐธัรรมน้ญม่คำวินิจฉัย และให�เพิกถุอนสิที่ธิั
สมคัรรับัเลือกตั�งของรัฐมนตรท่่ี่�พ�นจากตำแหน่ง
นั�น เว�นแต่จะพิส้จน์ได�ว่าตนมิได�อย้่ในที่่�ปีระช้ม
ในขณะที่่�ม่มติ และให�ผ้�กระที่ำการดังกล่าวต�อง
รบััผิดชดใช�เงินนั�นคืนพร�อมด�วยดอกเบั่�ย ภิายใน 
20 ปีี นับัแต่วันที่่�ม่การจัดสรรงบัปีระมาณนั�น
ตามรัฐธัรรมน้ญมาตรา 144 วรรคสาม

10  รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักร พ้ที่ธัศักราช 2560

   มาตรา 144 วรรคหก ในกรณ่ที่่�คณะกรรมการปี้องกันและปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติได�รับัแจ�งตามวรรคส่�  

ให�คณะกรรมการปี้องกันและปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติดำเนินการสอบัสวนเปี็นที่างลับัโดยพลันหากเห็นว่ากรณ่ม่ม้ล  

ให�เสนอความเหน็ตอ่ศาลรฐัธัรรมนญ้เพื�อดำเนนิการตอ่ไปีตามวรรคสาม และไมว่า่กรณจ่ะเปีน็ปีระการใด คณะกรรมการปีอ้งกนั

และปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติและศาลรัฐธัรรมน้ญหรือบั้คคลใดจะเปีิดเผยข�อม้ลเก่�ยวกับัผ้�แจ�งมิได�

 พระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

   มาตรา 88 ในกรณ่ท่ี่�ผลการตรวจสอบัปีรากฏ์หลักฐานอันควรเชื�อได�ว่า ม่การกระที่ำด�วยปีระการใด ๆ ที่่�ม่ผลให� 

สมาชิกสภิาผ้�แที่นราษฎร สมาชิกว้ฒิสภิา หรือกรรมาธัิการ ม่ส่วนไม่ว่าโดยที่างตรงหรือที่างอ�อมในการใช�งบัปีระมาณรายจ่าย  

หรอืตรวจสอบัพบัว่าคณะรัฐมนตรเ่ป็ีนผ้�กระที่ำการหรืออนมั้ตใิห�กระที่ำการหรือร้�วา่มก่ารกระที่ำดังกล่าวแล�วแต่มไิด�สั�งยบััยั�ง 

หรอืพบัวา่ม่เจ�าหน�าที่่�ของหน่วยรบััตรวจจดัที่ำโครงการหรืออนม้ตัหิรอืจดัสรรเงนิงบัปีระมาณโดยร้�วา่มก่ารดำเนินการดงักลา่ว  

ให�ผ้�ว่าการแจ�งคณะกรรมการปี้องกันและปีราบัปีรามการที่้จริตแห่งชาติ เพื�อดำเนินการตามหน�าที่่�และอำนาจต่อไปี

3.1.2.2 อำนี้าจัในี้การไต่สวนี้ร่วมิกับั
องค์ุกรอิสระตามิรัฐธิรรมินูี้ญเพื�อป้องกันี้การ
ทีุ่จัริต การเลุ่ือกตั�งที่้�ไมิ่เป็นี้ธิรรมิ หรือระงับั
หรือย์ับัย์ั�งคุวามิเส้ย์หาย์ที่้�อาจัเกิดัขึ�นี้แก่ 
การเงินี้การคุลุ่ังของรัฐ

การใช�อำนาจร่วมกับัองค์กรอิสระตาม
รฐัธัรรมนญ้ของคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. เป็ีนกรณ่
ที่่�กฎหมายกำหนดให�อำนาจแก่บัรรดาองค์กร
อิสระตามรัฐธัรรมน้ญท่ี่�ม่ความเก่�ยวข�องกับั
การรักษาวินัยที่างการคลังเพื�อให�การควบัค้ม
ตรวจสอบัเปี็นไปีอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพและเปี็น
เอกภิาพ ที่ั�งน่� ตามบัที่บััญญัติของรัฐธัรรมน้ญ
แห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560  
ตามมาตรา 244 ปีระกอบัพระราชบััญญัติ
ปีระกอบัรฐัธัรรมนญ้ว่าด�วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 7 และรัฐธัรรมน้ญฯ 
มาตรา 245 ปีระกอบัพระราชบััญญัติปีระกอบั
รัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ 
มาตรา 8 แล�วแต่กรณ่

นอกจากอำนาจหน�าที่่�ที่ั�วไปีในการตรวจ
เงินแผ่นดินโดยแที่�และการควบัค้มตรวจสอบั 
วิ นั ยก ารค ลั งและการ งบัปีระมาณแล� ว  



169

บ
ท
ค
วา
ม
วิ
ชา
ก
าร

ในปัีจจ้บััน รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย 
พ้ที่ธัศักราช 2560 ได�กำหนดให�องค์กรอิสระ
ตามรัฐธัรรมนญ้ใช�อำนาจร่วมกันในการตรวจสอบั
การใช�จ่ายเงินแผ่นดิน ได�แก่ ในกรณ่ที่่�ไม่ได�อย้่
ในอำนาจหน�าที่่�ของผ้�ว่าตรวจการแผ่นดิน แต่ม่
หลักฐานอันควรเชื�อได�ว่าการใช�จ่ายเงินแผ่นดิน
ม่พฤติการณ์อันเปี็นการที่้จริตต่อหน�าที่่� จงใจ
ปีฏิ์บััติหน�าที่่�หรือใช�อำนาจขัดต่อบัที่บััญญัติ
แห่งรัฐธัรรมน้ญหรือกฎหมาย หรืออาจที่ำให�
การเลอืกตั�งมไิด�เปีน็ไปีโดยสจ้รติหรอืเที่่�ยงธัรรม 
ให�ผ้�ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแจ�งคณะกรรมการ 
ปี.ปี.ช. เพื�อที่ราบัและดำเนนิการตามหน�าท่ี่�และ
อำนาจต่อไปี โดยให�ถืุอว่าเอกสารและหลกัฐาน 
ที่่�ผ้�ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบัหรือ 
จัดที่ำขึ�นเป็ีนส่วนหนึ�งของสำนวนการสอบัสวน
ของคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. ตามมาตรา 244 
ปีระกอบัพระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญ
วา่ด�วยการตรวจเงินแผน่ดนิ พ.ศ. 2561 มาตรา 7

นอกจากน่�  กฎหมายยังให�อำนาจแก่ 
ผ้�ว่าการตรวจเงินแผ่นดินในการควบัคม้ตรวจสอบั 
การจ่ายเงินแผ่นดินหรือการกระที่ำอื�นใด 
ที่่�ไม่เปี็นไปีตามกฎหมายว่าด�วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐและอาจก่อให�เกิดความเส่ยหาย 
แก่การเงินการคลังของรัฐอย่างร�ายแรง หาก
อย้่ ในอำนาจหน�าท่ี่�ของผ้�ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ให�ผ้�ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่ำการ
ตรวจสอบัและเสนอผลการตรวจสอบัต่อ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื�อพิจารณา 
เมื�อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณา
แล�วเห็นพ�องด�วยกับัการตรวจสอบัดังกล่าวให�
ปีรึกษาหารอืรว่มกบััคณะกรรมการการเลอืกตั�ง 
และคณะกรรมการ ปี.ปี.ช. หากที่่�ปีระช้ม 

รว่มเหน็พ�องกบััผลการตรวจสอบันั�น ให�ร่วมกนั 
ม่หนังสือแจ�งสภิาผ้�แที่นราษฎร ว้ฒิสภิา และ
คณะรัฐมนตร่เพื�อที่ราบัโดยไม่ชักช�า และให�
เปีิดเผยผลการตรวจสอบัดังกล่าวต่อปีระชาชน
เพื�อที่ราบั ตามมาตรา 245 ปีระกอบัพระราช 
บััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการตรวจ 
เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 8 ในกรณ่น่� 
จะเห็นได�ว่ากรณ่ดังกล่าวเป็ีนกรอบัในที่าง
เศรษฐศาสตร์การเมือง เนื�องจากองค์กรผ้�ใช� 
อำนาจจะต�องตัดสินใจว่าม่การกระที่ำที่่� “อาจ” 
ก่อให�เกิดความเส่ยหายแก่การเงินการคลัง
ของรัฐ “อย่างร�ายแรง” หรือไม่ ซึ�งไม่ใช่เรื�อง
ของความชอบัหรือไม่ชอบัด�วยกฎหมายโดย
สภิาพ การใช�อำนาจของผ้�ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
จึงที่ำได�เพ่ยงสืบัสวนสอบัสวนและรายงาน 
ผลการตรวจสอบัไปียังองค์กรที่างการเมือง 
และปีระชาชนเพื�อพิจารณาและตัดสินใจ 
ที่างการเมืองร่วมกันต่อไปี อย่างไรก็ตาม  
ปีัจจ้บัันยังไม่ปีรากฏ์ว่าม่การใช�อำนาจตาม 
บัที่กฎหมายดังกล่าวแต่อย่างใด 

3.2 บัที่บัาที่ของคุณะกรรมิการการเลุ่ือก
ตั�งในี้การรักษาวินี้ัย์ที่างการคุลุ่ัง

การเลือกตั�งเป็ีนเครื�องมือสำคัญในการ
แสดงความต�องการของปีระชาชนในระบัอบั
ปีระชาธิัปีไตย เพื�อให�การเลือกตั�งเป็ีนไปีโดย
ชอบัด�วยกฎหมาย โปีร่งใส และเป็ีนธัรรม  
จึงต�องม่องค์กรอิสระที่่�ที่ำหน�าที่่�ในการจัดการ 
และกำกบััดแ้ลการเลอืกตั�งที่่�เป็ีนอสิระและเป็ีนกลาง  
รฐัธัรรมนญ้แห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 
2540 เป็ีนรัฐธัรรมน้ญฉบัับัแรกที่่�ได�สถุาปีนา 
และรับัรองสถุานะที่างกฎหมายของคณะกรรมการ 
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การเลือกตั�งไว�ในฐานะท่ี่� เป็ีนองค์กรอิสระ 
ตามรฐัธัรรมนญ้ เพื�อปีระกนัความอสิระขององค์กร 
ในลักษณะที่่�ไม่ต�องอย้่ภิายใต�การบัังคับับััญชา
หรือการกำกับัด้แลขององค์กรหนึ�งองค์กรใด 
(Chantima Nithipanya, 2008, pp.120) 
ปัีจจบ้ันั นอกเหนอืจากอำนาจหน�าที่่�ในการจดัการ
เลือกตั�งซึ�งเป็ีนอำนาจที่ั�วไปีของคณะกรรมการ 
การเลอืกตั�งตามรฐัธัรรมนญ้แห่งราชอาณาจกัรไที่ย  
พ้ที่ธัศักราช 2560 มาตรา 224 ปีระกอบั
พระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วย 
คณะกรรมการการเลือกตั�ง พ.ศ. 2560 มาตรา 22  
รัฐธัรรมน้ญและกฎหมายยังได�ให�อำนาจแก่ 
คณะกรรมการการเลอืกตั�งตามกฎหมายอื�นอก่ด�วย 

ในส่วนที่่� 3.2 ของบัที่ความน่�จะแบ่ังการ
ศึกษาออกเปี็น 2 ส่วน ได�แก่ 3.2.1 อำนาจ
ในการควบัค้มตรวจสอบัการแสดงรายการ
ที่างการคลังสำคัญท่ี่�เก่�ยวข�องนโยบัายของ
พรรคการเมือง และ 3.2.2 อำนาจในการ 
ไต่สวนร่วมกับัองค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญ 
เพื�อป้ีองกันการที่จ้รติ การเลอืกตั�งที่่�ไมเ่ปีน็ธัรรม 
หรือระงับัหรือยับัยั�งความเส่ยหายที่่�อาจเกิดขึ�น
แก่การเงินการคลังของรัฐ

3.2.1 อำนี้าจัในี้การคุวบัคุุมิตรวจัสอบั 
การแสดังราย์การที่างการคุ ลัุ่ งสำคุัญ 
ที่้�เก้�ย์วข้องนี้โย์บัาย์ของพรรคุการเมิือง

นโยบัายที่างการเมืองที่่�พรรคการเมือง 
รัฐสภิา หรือรัฐบัาล นำเสนอต่อปีระชาชน

11  พระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญ ว่าด�วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560

   มาตรา 57  การกำหนดนโยบัายของพรรคการเมืองที่่�ใช�ในการปีระกาศโฆัษณาให�คำนึงถุึงความเห็นของสาขา

พรรคการเมืองและตัวแที่นพรรคการเมืองปีระจำจังหวัด นโยบัายใดที่่�ต�องใช�จ่ายเงินการปีระกาศโฆัษณานโยบัายนั�น  

อย่างน�อยต�องม่รายการ ดังต่อไปีน่�

   (1) วงเงินที่่�ต�องใช� และที่่�มาของเงินที่่�จะใช�ในการดำเนินการ

   (2) ความค้�มค่าและปีระโยชน์ในการดำเนินนโยบัาย

เปี็นเรื�องในที่างการเมืองโดยแที่� เมื�อพรรค 
การเมืองเข�าส่้อำนาจและได�ม่การดำเนินการ
ตามนโยบัายที่่�ได�หาเส่ยงไว�กับัปีระชาชน การ 
กระที่ำดังกล่าวย่อมม่สถุานะเป็ีนการกระที่ำ 
ที่างรัฐบัาลที่่�ไม่อาจถุ้กควบัค้มตรวจสอบัได�
โดยองค์กรต้ลาการ แต่เปี็นเรื�องที่่�นักการเมือง 
จะต�องรับัผิดชอบัที่างการเมืองโดยตรงต่อ
ปีระชาชนตามหลกัปีระชาธัปิีไตย อย่างไรกต็าม  
เพื�อให�ปีระชาชนสามารถุตัดสินใจที่างการเมือง
ได�อย่างรอบัคอบัโดยม่ข�อม้ลสำคัญที่่�ครบัถุ�วน 
พระราชบััญญัติปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญ ว่าด�วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57 ได�กำหนดให� 
พรรคการเมืองจะต�องแสดงข�อม้ลสำคัญ 
ที่่�เก่�ยวข�องกับันโยบัายของตน ได�แก่ (1) วงเงิน
ที่่�ต�องใช� และที่่�มาของเงินที่่�จะใช�ในการดำเนนิการ  
(2) ความค้�มค่าและปีระโยชน์ในการดำเนิน
นโยบัาย และ (3) ผลกระที่บัและความเส่�ยง 
ในการดำเนนินโยบัาย ตามหลกัความโปีร่งใสและ 
หลักการตรวจสอบัได� หากพรรคการเมืองใด 
ฝ่่าฝื่นไม่ปีฏิ์บััติตามคณะกรรมการการเลือกตั�ง 
ม่อำนาจท่ี่�จะสั�งให�ดำเนินการให�ครบัถุ�วน
และถุ้กต�องภิายในระยะเวลาที่่�กำหนด หาก
พรรคการเมืองใดไม่ปีฏิ์บััติตามคำสั�งดังกล่าว  
จะต�องระวางโที่ษปีรับัไม่เกิน 500,000 บัาที่ 
และปีรับัอก่วันละ 10,000 บัาที่ตลอดระยะเวลา
ที่่�ยังมิได�ปีฏ์ิบััติให�ถุ้กต�อง ตามมาตรา 121 แห่ง
พระราชบััญญัติเด่ยวกัน11



171

บ
ท
ค
วา
ม
วิ
ชา
ก
าร

จะเห็นได�ว่า ระบับัดังกล่าวเป็ีนความ
พยายามที่่�จะรกัษาวนิยัที่างการคลงัของปีระเที่ศ
ตั�งแต่ในชั�นก่อนท่ี่�จะมก่ารเลอืกตั�ง แต่ที่�ายท่ี่�สด้
แล�วกถ็ุอืเป็ีนอำนาจเดด็ขาดของปีระชาชน หาก
ปีระชาชนตัดสินใจแล�วว่าเห็นด�วยกับันโยบัาย
ของพรรคการเมอืงหนึ�ง ถุงึแม�ว่าคณะกรรมการ
การเลือกตั�งจะไม่เห็นด�วยกับันโยบัายของ
พรรคการเมืองดังกล่าวเนื�องจากมองว่าเป็ีน
นโยบัายที่่�ขัดต่อวินัยที่างการคลังตามข�อม้ล 
ที่่�พรรคการเมืองได�แสดงไว�ตามมาตรา 57  
คณะกรรมการการเลือกตั�งก็ไม่ม่อำนาจและ
ความชอบัธัรรมที่่�จะเข�าไปีแที่รกแซงการตดัสนิใจ
ที่างการเมอืงของปีระชาชนแต่อย่างใด นอกจากน่�  
การกำหนดหน�าที่่�ของพรรคการเมืองในการ
ช่�แจงต�นท้ี่นที่างการเงินของนโยบัายและที่่�มา
ของเงินต่อคณะกรรมการการเลือกตั�งยังที่ำให�
สื�อมวลชน นกัวชิาการ หรอืองค์กรต่าง ๆ ไม่ว่า 
จะเป็ีนภิาครัฐหรือเอกชน สามารถุนำข�อม้ล
ดังกล่าวมาวิเคราะห์ เพื�อปีระโยชน์ในที่าง
วชิาการและในที่างการเมอืงได�อ่กด�วย เช่น การ
ให�ข�อสังเกตของสถุาบัันวิจัยเพื�อการพัฒนา
ปีระเที่ศไที่ย (Thailand Development  
Research Institute Foundation (TDRI)) เรื�อง
ต�นที่น้ที่างการเงนิของนโยบัายและที่่�มาของเงิน: 
วิเคราะห์จากเอกสารที่่�พรรคการเมืองยื�นเสนอ

ต่อ กกต. (Thailand Development Research 

Institute Foundation, 2023) เป็ีนต�น

   (3) ผลกระที่บัและความเส่�ยงในการดำเนินนโยบัาย

   ในกรณพ่รรคการเมอืงไม่ได�จดัที่ำรายการตามวรรคหนึ�ง ให�คณะกรรมการสั�งให�ดำเนินการให�ครบัถุ�วนและถุก้ต�องภิายใน 

ระยะเวลาที่่�กำหนด

   มาตรา 121 พรรคการเมอืงใดไมป่ีฏิ์บัตัติามคำสั�งของคณะกรรมการตามมาตรา 57 วรรคสอง หรอืมาตรา 77 วรรคสอง  

ต�องระวางโที่ษปีรับัไม่เกินห�าแสนบัาที่ และปีรับัอ่กวันละหนึ�งหมื�นบัาที่ตลอดระยะเวลาที่่�ยังมิได�ปีฏ์ิบััติให�ถุ้กต�อง

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการการเลือกตั�ง
ม่ความเห็นว่า ในกรณ่ท่ี่�พรรคการเมืองฝ่่าฝื่น 
ไม่ปีฏ์บิัตัติามพระราชบัญัญตัปิีระกอบัรฐัธัรรมนญ้
ว่าด�วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57  
คณะกรรมการบัริหารพรรคซึ�งม่หน�าที่่�ต�อง 
ควบัค้มและกำกับัด้แลมิให�สมาชิกกระที่ำการ 
อนัเป็ีนการฝ่่าฝื่นรัฐธัรรมนญ้ กฎหมาย ข�อบังัคบัั 
รวมตลอดที่ั�งระเบั่ยบั ปีระกาศ และคำสั�งของ
คณะกรรมการการเลือกตั�ง อาจถุก้คณะกรรมการ
การเลือกตั�งม่คำสั�งให�คณะกรรมการบัริหาร
พรรคการเมืองนั�นพ�นจากตำแหน่งตามมาตรา 22  
แห่งพระราชบััญญัติเด่ยวกัน (Prachachat  
Business, 2022) นอกจากน่� ยงัอาจเข�าลักษณะ 
เป็ีนความผิดตามพระราชบััญญัติปีระกอบั
รัฐธัรรมน้ญ ว่าด�วยการเลือกตั� งสมาชิก 
สภิาผ้�แที่นราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 (5)  
ท่ี่�กำหนดห�ามไม่ให�บัค้คลใดหลอกลวง บังัคบัั ข่้เขญ็  
ใช�อิที่ธัิพลค้กคาม ใส่ร�ายด�วยความเท็ี่จ หรือ
จ้งใจให�เข�าใจผิดในคะแนนนิยมของผ้�สมัคร 
หรือพรรคการเมือง ซึ�งม่บัที่ลงโที่ษที่่�ร�ายแรง  
ตั�งแต่โที่ษจำค้กตั�งแต่ 1-10 ปีี หรือปีรับัตั�งแต่ 
20,000 ถุึง 200,000 บัาที่ หรือที่ั�งจำที่ั�งปีรับั 
ไปีจนถุึงการถุ้กศาลสั�งเพิกถุอนสิที่ธัิเลือกตั�ง 

ของผ้�นั�นเปีน็เวลา 20 ปี ีได�อก่ด�วย (Prachachat  
Business, 2023) 

การต่ความกฎหมายของคณะกรรมการ
การเลือกตั�งเป็ีนการต่ความกฎหมายที่่� ให�
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อำนาจในที่างกฎหมายแก่ตนเองเป็ีนอย่างมาก  
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการนำพระราชบััญญัตปิีระกอบั 
รัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการเลือกตั�งสมาชิกสภิา 
ผ้�แที่นราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 (5) มาใช� 
ปีระกอบักับัอำนาจในการควบัค้มตรวจสอบั
การแสดงรายการที่างการคลังสำคญัที่่�เก่�ยวข�อง
นโยบัายของพรรคการเมือง ที่่�ด้เหมือนจะเป็ีน 
การต่ความกฎหมายท่ี่�ผิดฝ่าผิดตัว เนื�องจาก
กฎหมายเรย่กร�องแต่เพย่งให�พรรคการเมืองแสดง
วงเงินที่่�ต�องใช� และท่ี่�มาของเงินท่ี่�จะใช�ในการ
ดำเนินการ ความค้�มค่าและปีระโยชน์ในการ
ดำเนินนโยบัายและผลกระที่บัและความเส่�ยง 
ในการดำเนินนโยบัาย ถุึงแม�ว่าส้ดที่�ายแล�ว
รัฐบัาลไม่สามารถุที่ำได�ตามที่่�หาเส่ยงไว�กับั
ปีระชาชน กเ็ปีน็เรื�องที่างการเมืองและเป็ีนความ
รับัผิดชอบัที่างการเมืองตามหลักปีระชาธัิปีไตย
ที่่�ไม่อาจถืุอได�ว่าเข�าข่ายเป็ีนการหลอกลวง
ปีระชาชนแต่อย่างใด 

3.2.2 อำนี้าจัในี้การไต่สวนี้ร่วมิกับัองค์ุกร
อิสระตามิรัฐธิรรมินีู้ญเพื�อป้องกันี้การทีุ่จัริต  
การเลืุ่อกตั�งท้ี่�ไม่ิเป็นี้ธิรรมิ หรือระงับัหรือยั์บัย์ั�ง
คุวามิเสย้์หาย์ท้ี่�อาจัเกิดัขึ�นี้แก่การเงินี้การคุลัุ่ง
ของรัฐ

การใช�อำนาจร่วมกับัองค์กรอิสระตาม
รัฐธัรรมน้ญของคณะกรรมการการเลือกตั�ง 
เปีน็กรณ่ที่่�กฎหมายกำหนดให�อำนาจแกบ่ัรรดา
องค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญที่่�ม่ความเก่�ยวข�อง
กบััการรักษาวินยัที่างการคลังเพื�อให�การควบัคม้
ตรวจสอบัเปี็นไปีอย่างม่ปีระสิที่ธิัภิาพและ 

12  โปีรดด้ ส่วนท่ี่� 3.1.2.2 อำนาจในการไต่สวนร่วมกับัองค์กรอิสระตามรัฐธัรรมน้ญเพื�อปี้องกันการที่้จริต การเลือกตั�ง 

ที่่�ไม่เปี็นธัรรม หรือระงับัหรือยับัยั�งความเส่ยหายที่่�อาจเกิดขึ�นแก่การเงินการคลังของรัฐของบัที่ความน่�

เ ป็ีนเอกภิาพ ทัี่� งน่�  ตามบัที่บััญญัติของ 
รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 
2560 ตามมาตรา 244 ปีระกอบัพระราชบัญัญัติ
ปีระกอบัรฐัธัรรมนญ้ว่าด�วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 7 และรัฐธัรรมน้ญฯ 
มาตรา 245 ปีระกอบัพระราชบััญญัติปีระกอบั
รัฐธัรรมน้ญว่าด�วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ 
มาตรา 8 แล�วแต่กรณ่12

4. ข�อเสนอแนะ
กฎหมายเก่�ยวกับัการรักษาวินยัที่างการคลัง 

โดยคณะกรรมการป้ีองกันและปีราบัปีราม 
การที่จ้รติแห่งชาตแิละคณะกรรมการการเลือกตั�ง 
ถุือว่าเปี็นกฎหมายใหม่ บัที่บัาที่ขององค์กร
ดั งกล่าว ยังไม่ปีรากฏ์กรณ่ศึกษามากนัก   
อย่างไรก็ตาม เมื�อรัฐธัรรมน้ญฉบัับัปัีจจ้บัันได�
กำหนดให�อำนาจแก่คณะกรรมการป้ีองกัน 
และปีราบัปีรามการที่้จ ริตแห่งชา ติและ 
คณะกรรมการการเลือกตั�ง กรณจึ่งมค่วามจำเป็ีน
ที่่�จะต�องที่ำการศึกษาที่ำความเข�าใจกฎหมาย
การคลงัและวนิยัที่างการคลงัเพื�อที่่�จะได�ปีรบััใช�
กฎหมายอย่างถุ้กต�องและอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการปีฏิ์บััติหน�าท่ี่�ควบัค้ม
ตรวจสอบัร่วมกับัองค์กรอื�น เช่น รัฐสภิาและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มิฉะนั�นแล�ว 
หากหน่วยงานดังกล่าวบัังคับัใช�กฎหมายอย่าง 
ไม่ถุ้ก ก็อาจนำไปีส้่ข�อพิพาที่ฟ้องโต�แย�ง 
เป็ีนคด่ไปียังองค์กรต้ลาการได� 



173

บ
ท
ค
วา
ม
วิ
ชา
ก
าร

5. บทสรุป
การรักษาวินัยที่างการคลังเปี็นเรื�องที่่�ม่

ความสำคัญต่อปีระเที่ศ จึงไม่ใช่บัที่บัาที่ของ
องค์กรหนึ�งองค์กรใด แต่เป็ีนเรื�องท่ี่�หน่วยงาน 
เจ�าหน�าที่่�ของรัฐจะต�องช่วยกันรักษาวินัย 
ที่า งก า รค ลั ง  เ พื� อ เ ป็ี นห ลั กปีระ กัน ว่ า  
เงินงบัปีระมาณที่่�มาจากเงินภิาษข่องปีระชาชน 
จะถุ้กนำไปีใช�เพื�อปีระโยชน์ส้งส้ดแก่ส่วนรวม  
ไม่ได� เป็ีนไปีเพื�อปีระโยชน์ของบ้ัคคลหนึ�ง 
บั้คคลใด และเป็ีนการป้ีองกันไม่ให�มก่ารใช�จ่าย
เงินแผ่นดนิไปีอย่างไม่ชอบัด�วยกฎหมาย ไม่ค้�มค่า  
หรือม้่ งหวังผลปีระโยชน์ในที่างการเมือง 
เฉพาะหน�าแต่อาจนำมาซึ�งความเส่�ยงหรือ 
ความเสย่หายที่างการคลังในระยะยาว

อย่างไรก็ตาม ในการควบัค้มตรวจสอบั
ความขององค์กรตรวจสอบัภิายใต�กรอบั
วินัยที่างการคลัง จะต�องใช�ความระมัดระวัง 
เป็ีนอย่างมาก เนื�องจากโดยธัรรมชาติของเรื�องแล�ว 
องค์กรตรวจสอบัโดยเฉพาะอย่างยิ�งองค์กร
อิสระตามรัฐธัรรมน้ญ ม่ความชอบัธัรรม 

ในที่างปีระชาธัิปีไตยน�อยกว่าองค์กรของรัฐ
ฝ่่ายนิติบััญญัติและฝ่่ายบัริหาร การใช�อำนาจ
ควบัค้มตรวจสอบัดังกล่าวในกรณ่ที่่�เป็ีนกรอบั
วินัยที่างคลังที่่� ม่ลักษณะเป็ีนกรอบัในี้ที่าง 
การเมืิองย่อมจะต�องใช�อำนาจอย่างจำกัดและ
ไม่ม่อำนาจตัดสินใจขั�นส้ดที่�าย เช่น การลงมติ
ไม่ไว�วางใจหรือการถุอดถุอดผ้�ดำรงตำแหน่ง 
ที่างการเมืองเสย่เอง แต่จะต�องให�องค์กรของรัฐ 
ที่่�ม่ความชอบัธัรรมในที่างปีระชาธิัปีไตย เช่น 
รัฐสภิา ในการดำเนินการดังกล่าว ในส่วนของ
กรอบัในี้ที่างกฎหมิาย์นั�น องค์กรอิสระตาม
รัฐธัรรมน้ญก็จะต�องใช�อำนาจอย่างรอบัคอบั 
ไม่ใช�อำนี้าจัในี้ที่างกฎหมิาย์ของตนปีะปีน
เข�าไปีต่ความเรื�องในี้ที่างการเมืิอง แต่ปีล่อย
ให�เปี็นเรื�องท่ี่�ฝ่่ายการเมืองจะต�องรับัผิดชอบั
โดยตรงต่อปีระชาชนตามหลักปีระชาธัิปีไตย 
เพื�อให�การรักษาวินัยที่างการคลังเปี็นไปีอย่าง
ม่ปีระสิที่ธัิภิาพและดำรงอย่้เค่ยงค้่สมด้ลไปี
กับัหลักกฎหมายพื�นฐานในที่างมหาชนภิายใต�
ระบัอบัการเมอืงในปีระเที่ศเสรป่ีระชาธัปิีไตย 
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macroeconomic policy under the context of new monetary and fiscal laws: 
a case study during economic downturn and economic crisis in Thailand]. 
(College of the Court of Justice Office of the Court of Justice), Administrative 
Organization of The Court of Justice, Thailand. 

Philippe  Boucheix et al. (2019). Les finances publiques (1 ed.). Paris: Dunod.
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Body]. Bangkok: Democracy Development Committee.
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บทคุัดิย่อ

ที่ความน่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อศึกษาและ
แสวงหาแนวที่างการแก�ไขปีัญหากรณ่

นายจ�างไม่จ่ายชดเชยเมื�อสิ�นส้ดสัญญาจ�าง 

โดยล้กจ� างมิ ได�กระที่ำความผิดร� ายแรง  
ในสภิาพสังคมปีจัจบ้ันัภิายหลงัจากมเ่หตก้ารณ์
โรคระบัาดไวรัสโคโรนา (COVID-19) ท่ี่�ก่อให�

เกิดผลกระที่บักับัท้ี่กภิาคส่วนทัี่�งภิาคธั้รกิจ
และภิาคอ้ตสาหกรรม ส่งผลให�ธั้รกิจและ
สถุานปีระกอบัการหลายแห่งจะต�องปีระสบั
ปีัญหาที่างเศรษฐกิจที่่�เกิดขึ�น ที่ำให�นายจ�าง
ไม่ สามารถุจะแบัก รับัภิาระที่่� เ กิดขึ� น ได�  
จงึตดัสนิใจปีดิกจิการลง ตอ่มาเมื�อได�ปีดิกจิการ 
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ไปีแล�ว นายจ�างจะม่หน�าที่่�ตามกฎหมาย 
ในการจ่ายเงินต่าง ๆ ให�แก่ล้กจ�างท่ี่�ม่สิที่ธัิ 
ได�รับัเงินตามกฎหมาย โดยในปัีญหาน่�จะกล่าวถุงึ 
เงินค่าชดเชยตามกฎหมายค้�มครองแรงงาน 
ที่่�ล้กจ�างม่สิที่ธิัได� รับัหากนายจ�างบัอกเลิก
สัญญาจ�างแล�ว แต่ปีัญหาที่่�เกิดขึ�นจะเป็ีนกรณ ่
ที่่�นายจ�างม่เจตนาหลบัหน่การจ่ายค่าชดเชย 
โดยปีล่อยภิาระให�รัฐเป็ีนผ้�จดัการความช่วยเหลือ
บัรรเที่าความเดือดร�อนของล้กจ�างดังกล่าว 

หรืออ่กกรณ่หนึ�งที่่�นายจ�างไม่ม่เจตนาหลบัหน่ 
การจ่ายค่าชดเชย แต่นายจ�างไม่มท่ี่รัพยสิ์นอื�นใด 
เหลืออย้เ่พ่ยงพอที่่�จะจ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�าง 
แม�ว่าจะดำเนินคด่ตามกฎหมายไปีถุึงขั�นบัังคับั
คด่แล�วนั�น แต่นายจ�างก็ไม่ม่ที่รัพย์สินใด ๆ มา
จ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างได�

คุำสำคัุญ:  ค่ าชดเชย,  สัญญาจ� าง ,  
โรคระบัาดไวรัสโคโรนา (COVID-19)

Abstract

his article aims to study and seek 
solutions to the problem in case.  

In the current social situation after the 
coronavirus epidemic (COVID-19) that 
has caused an impact on all sectors, 
both business and industrial. As a result, 
many businesses and establishments will 
have economic problems. The employer 
cannot bear the burden resulting in the 
business being closed. Once the business 
has been closed, the employers will have 
legal duties to pay various payments to 
employees who are entitled to such 
payments. In this issue, compensation 
is mentioned. According to the labor 
protection law, employees are entitled  
to severance pay if the employer 
has already terminated the contract.  

But the problem will be the case 
that the employer intends to escape  
compensation. Employer Intentionally 
releasing employees to abandon. They 
leave burden on the government to 
help alleviate the suffering of the said  
employee. Or another case where the 
employer has no intention of avoiding  
compensation payment. But, the  
employer has no property left to pay 
compensation to the employee. Even if 
the legal proceedings have reached the 
enforcement stage but the employer  
does not have any property to pay  
compensation to the employee.

Keywords: compensation, employment  
contract, Corona virus (COVID-19) 
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1. บทนำา
ในสภิาพสังคม ณ ปีัจจ้บััน ภิายหลังจากม่

เหต้การณ์โรคระบัาดไวรัสโคโรนา (COVID-19)  
ที่่�ก่อให�เกิดผลกระที่บักับัที่ก้ภิาคส่วนที่ั�งภิาคธัร้กิจ 
และภิาคอ้ตสาหกรรม ซึ�งส่งผลให�เศรษฐกิจ
ของที่้กปีระเที่ศที่ั�วโลกแย่ลงอย่างต่อเนื�อง  
ซึ�งผ้�ได�รับัผลกระที่บัม่ที่ั�งกล้่มล้กจ�างแรงงาน  
เจ�าของกิจการ และนายจ�างด�วย  (Thawal 
Ruyaporn, Treeneat Sarapong and 
Vorrayuth Poonsuk, 2022, pp.108)  
จึงเปี็นผลให�กิจการ การค�า ธั้รกิจจะต�อง 
ปีระสบัปีัญหาที่่�เกิดขึ�น นายจ�างหรือผ้�ปีระกอบั
กิจการก็ไม่สามารถุท่ี่�จะแบักรับัปัีญหาท่ี่�เกิดขึ�น 
จากเหต้การณ์โรคระบัาดที่่�ไม่คาดคิด และ 
การปีระกอบักิจการยังม่ภิาระหน�าท่ี่�นายจ�าง
จะต�องแบักรับัไว�หลายอย่างรวมถึุงล้กจ�าง 
ที่่�มส่ญัญาจ�างแรงงานแสดงความตกลงว่าจะที่ำงาน 
ให�แก่นายจ�าง และนายจ�างตกลงจะให�สินจ�าง
เป็ีนการตอบัแที่นตลอดเวลาที่่�ล้กจ�างที่ำงาน
ให� (Kasemsan Wilawan, 2022, pp.23)  
ซึ�งเร่ยกว่า “การจ�างแรงงาน” หรือ “สัญญา
จ�างแรงงาน” ซึ�งเป็ีนสญัญาที่่�ระบัถุ้งึความสมัพนัธ์ั
ของบั้คคลที่ั�งสองฝ่่าย คือ นายจ�าง และ 
อก่ฝ่า่ยหนึ�ง คอื ลก้จ�าง โดยมล่กัษณะเปีน็สญัญา 
ตา่งตอบัแที่น (Chayin Petchayapaisit, 2022, 
pp.145) 

ที่ั�งน่� เมื�อนายจ�างไม่สามารถุแบักรับัภิาระ
ค่าใช�จ่ายไหวหรือเกิดพิษที่างเศรษฐกิจที่่�ย�ำแย่
จนไม่อาจแบักรับัได� ส่งผลให�สถุานปีระกอบั
กิจการที่ั�งหลายดังกล่าวจะต�องที่ำการปิีด
กิจการลงอันเนื�องมาจากปีระสบัปัีญหาขาดที่น้ 

จึงเปี็นสาเหต้ที่่�ที่ำให�ม่การเลิกจ�างล้กจ�าง  
ซึ�งที่ำให�สัญญาจ�างระหว่างนายจ�างและล้กจ�าง
ต�องสิ�นส้ดลงด�วย อย่างไรก็ด่ หน�าที่่�และ 
ความรับัผิดของนายจ�างเมื�อม่การสิ�นส้ดสัญญา
จ�างแรงงานกับัลก้จ�างแล�วนั�นตามพระราชบัญัญัติ
ค้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 
กำหนดให�นายจ�างจะต�องจ่ายค่าชดเชยให�แก่
ล้กจ�างเมื�อสิ�นส้ดสัญญาจ�าง จึงถุือว่าเปี็นสิที่ธัิ
ที่่�ตามกฎหมายและเปี็นการรักษาผลปีระโยชน์
ที่่�ล้กจ�างพึงจะได�รับั แต่เมื�อธั้รกิจหรือสถุาน
ปีระกอบักิจการท่ี่�ได�รับัผลกระที่บัจากเศรษฐกิจ
ท่ี่�แย่ลงในปีัจจ้บััน ที่ำให�นายจ�างม่เงินไม่เพ่ยง
พอที่่�จะจ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างของสถุาน
ปีระกอบักิจการดังกล่าวเช่นกัน (Thawal  
Ruyaporn, Treeneat Sarapong, and  
Vorrayuth Poonsuk, 2022, pp.109)

ในขณะที่่�การเลิกจ�างล้กจ�างดังกล่าว 
กลายมาเป็ีนปีัญหาท่ี่�เกิดขึ�นในสภิาพสังคม
ปีัจจ้บัันที่่�นายจ�างไ ม่ม่ที่ รัพย์สินเพ่ยงพอ 
ในการจ่ายคา่ชดเชยให�แก่ลก้จ�าง สง่ผลให�ลก้จ�าง 
ดังกล่าวได�รับัความเดือดร�อนท่ี่�ตนเองจะได�รับั 
ค่าชดเชยตามกฎหมายหรือไม่ หรือในกรณ่ 
ที่่�นายจ�างบัางรายม่เจตนาที่่�จะไม่ยอมจ่าย 
คา่ชดเชยให�แก่ล้กจ�าง โดยกระที่ำการใด ๆ  กต็าม
ที่่�จงใจไม่จ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�าง ตัวอย่าง
เช่น นายจ�างเปี็นชาวต่างชาติมาที่ำธั้รกิจ 
ในปีระเที่ศไที่ย แต่สภิาวะที่างเศรษฐกิจที่่�แย่ลง
ปีระกอบักับัเหต้การณ์โรคระบัาดไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ที่ำให�กิจการไม่สามารถุดำเนินการ 
ต่อไปีได�จึงปีิดตัวลง นายจ�างไม่ม่ที่รัพย์สิน 
เพ่ยงพอในการจ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างจึง
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กระที่ำการหลบัหน่ออกนอกปีระเที่ศไที่ยไปี 
ซึ�งล้กจ�างที่่�ได�รับัความเดือดร�อนนั�นไม่สามารถุ
ตดิตามตวันายจ�างให�มารบััผดิชอบัตอ่คา่ชดเชย
ที่่�ลก้จ�างสมควรได�รับัตามกฎหมายได� เรย่กได�ว่า
ลก้จ�างดงักลา่วถุ้กลอยแพ หรอืแม�กระทัี่�งปีญัหา
ที่่�นายจ�างและลก้จ�างได�มก่ารฟอ้งร�องคดก่นัตาม
กระบัวนการที่างกฎหมายแล�ว และปีรากฏ์ว่า 
ล้กจ�างของกิจการดังกล่าวสามารถุชนะคด่
และได�ม่คำพิพากษาจากศาลแรงงานกลางที่่�ได�
ดำเนนิกระบัวนพจิารณาจนตดัสนิคดเ่รย่บัร�อยแล�ว  
แต่ เมื�อต�องดำเนินการเข�าส้่กระบัวนการ 
บังัคับัคดน่ั�น กลับัพบัว่าเมื�อได�กระที่ำการสบืัที่รพัย์ 
ของนายจ�างแล�ว ปีรากฏ์ว่านายจ�างไม่ม่
ที่รัพย์สินอื�นใดที่่�พอจะนำมาจ่ายค่าชดเชยให�
แก่ล้กจ�างได� 

อย่างไรก็ตาม กรณ่ดังกล่าวที่ำให�ล้กจ�าง
ของสถุานปีระกอบักิจการหลาย ๆ แห่งยังคง
ต�องแบักรับัความเส่�ยงที่่�จะไม่ได�รับัค่าชดเชย
จากนายจ�างเมื�อสิ�นส้ดสัญญาจ�างกันตาม
กฎหมาย หากล้กจ�างเห็นว่าธั้รกิจหรือสถุาน
ปีระกอบักิจการของนายจ�างม่ความไม่คล่องตัว 
เกิดขึ�น หรือไม่สามารถุดำเนินการต่อไปีได� 
ล้กจ�างภิายในสถุานปีระกอบักิจการนั�นก็ม่ 
ความเส่�ยงที่่�จะไม่ได� รับัเงินค่าชดเชยและ 
ค่าอื�นใด ๆ ที่่�ก่อให�ความเดือดร�อนให�แก่ล้กจ�าง 
จนถึุงขนาดมก่ารฟ้องร�องคดกั่บันายจ�างเกิดขึ�น  
ผ้�นิพนธั์จึงต�องการนำเสนอแนวคิดการกำหนด
หลักเกณฑ์ของหลักปีระกันการจ่ายค่าชดเชย
และม่การปีรับัปีร้งแก�ไขกฎหมายแรงงานเพื�อ 
แก�ไขปัีญหาที่่�จะเกิดขึ�นในอนาคตหากมเ่หตก้ารณ์
ที่่�ส่งผลให�นายจ�างไม่อาจจ่ายค่าชดเชยให�แก่
ล้กจ�างได�

2. พระราชบญัญัตคิุุ�มิคุรองแรงงาน 
พ.ศ. 2541

กฎหมายค้�มครองแรงงาน (Labour  
Protection Law) เป็ีนกฎหมายที่่�บััญญัติ 
ถุึงสิที่ธัิและหน�าที่่�ระหว่างนายจ�างและล้กจ�าง 
โดยกำหนดมาตรฐานขั�นต�ำในการว่าจ�าง  
การใช�แรงงาน การจ่ายคา่ตอบัแที่นในการที่ำงาน 
และการจัดสวัสดิการท่ี่�จำเปี็นในการที่ำงาน  
เ พื� อ ใ ห� ล้ ก จ� า ง ยั ง ค งม่ ส้ ขภิ าพอนา มัย ด่  
และได�รับัค่าตอบัแที่นตามความเหมาะสม 
ซึ�งกฎหมายค้�มครองแรงงานที่่�ใช�บัังคับัอย้่ใน
ปีัจจ้บััน คือ พระราชบััญญัติค้�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ�งม่ผลใช�บัังคับัต่อเนื�องมาและ 
ได�ม่การปีรับัเปีล่�ยนแก�ไขเพิ�มเติมให�เหมาะสม 
กับัสภิาพสั งคมในบัริบัที่ตามย้คปีัจจ้บััน 
( Kasemsan Wilawan, 2022, pp.41)  
ส้่ฉบัับัที่่� 2 พ.ศ. 2551, ฉบัับัที่่� 3 พ.ศ. 2551, 
ฉบัับัท่ี่� 4 พ.ศ. 2553, ฉบัับัท่ี่� 5 พ.ศ. 2560,  
ฉบัับัที่่� 6 พ.ศ. 2560, ฉบัับัที่่� 7 พ.ศ. 2562 และ
จนถุึงฉบัับัปีัจจ้บัันคือ ฉบัับัที่่� 8 พ.ศ. 2566

อย่างไรก็ตาม สภิาพสังคมในย้คปีัจจ้บััน 
เมื�อมก่ารเปีล่�ยนแปีลงเกดิขึ�น การแก�ไขกฎหมาย 
ค้�มครองแรงงานจึงเปี็นเรื�องที่่�จำเปี็นต�องม่การ 
ปีรับัเปีล่�ยนให�เหมาะสม คือ พระราชบััญญัติ
ค้�มครองแรงงาน (ฉบัับัที่่�  7) พ.ศ. 2562 
คณะกรรมการไตรภิาค่ ซึ�งจะปีระกอบัไปีด�วย 
ผ้�แที่นฝ่่ายนายจ�าง ผ้�แที่นฝ่่ายล้กจ�าง และ 
ผ้�แที่นฝ่า่ยภิาครัฐ รว่มกนัขบััเคลื�อนการผลักดัน 
ให�ม่การแก�ไขพระราชบััญญัติค้�มครองแรงงาน 
สถุานการณ์การเลิกจ�างและการปีิดกิจการ
โรงงานใน พ.ศ. 2562 จากข�อม้ลของกระที่รวง
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อต้สาหกรรมมโ่รงงานปีดิกจิการ 1,391 โรงงาน 
และม่การเลิกจ�าง 35,533 คน ( Worapapha 
Mahasamran, 2020, pp.204)

เนื�องจากการแก�ไขเพิ�มเตมิกฎหมายว่าด�วย 
การค้�มครองแรงงานตามพระราชบััญญัติ
ค้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2562 จงึให�สทิี่ธัปิีระโยชน์
เพิ�มขึ�นจากบัที่บัญัญตับิัางปีระการของกฎหมายเดมิ 
ที่่�ไม่เหมาะสมกับัสถุานการณ์ปีัจจ้บัันและ 
ไมเ่อื�อตอ่การดำเนนิการตา่ง ๆ  และเพื�อให�ความ
ค้�มครองล้กจ�างด�วยการยกระดับัการค้�มครอง
ลก้จ�างให�เป็ีนไปีตามมาตรฐานสากล จงึมเ่นื�อหา
สาระสำคัญของกฎหมายเพื�อให�ความค้�มครอง
แรงงานอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพและเป็ีนธัรรม  
ส่งผลให�การบังัคบััใช�กฎหมายเป็ีนไปีอย่างถุก้ต�อง  
เปีน็หลกัการที่่�ให�ความสำคญักบััการดแ้ลลก้จ�าง
โดยเฉพาะที่่�ที่ำงานมายาวนาน การถุ้กเลิกจ�าง
หรือการเกษ่ยณอาย้ตามข�อบัังคับัของนายจ�าง
ให�ล้กจ�างสามารถุดำรงช่พต่อไปีได� แม�อาจจะ
เปี็นการเพิ�มภิาระของนายจ�าง แต่หากเปี็น
สิ�งที่่�นายจ�างควรจะให�แก่ล้กจ�าง อันจะที่ำให�
ล้กจ�างซึ�งเปี็นปีระชาชนส่วนใหญ่ของปีระเที่ศ
ม่ความมั�นคงในการที่ำงานและม่ค้ณภิาพช่วิต
ที่่�ด่ขึ�นและจะเป็ีนปีระโยชน์แก่ความมั�นคงที่าง
เศรษฐกิจของปีระเที่ศ ซึ�งสิที่ธัิปีระโยชน์ดังที่่� 
ปีรากฏ์ในพระราชบััญญัติค้�มครองแรงงาน 
(ฉบัับัที่่� 7) พ.ศ. 2562 ที่่�ม่ความเก่�ยวข�องและ
สอดคล�องกับัปัีญหานายจ�างไม่จ่ายค่าชดเชย
เปี็นเรื�องของกรณ่การเลิกจ�าง การเพิ�มและ
แก�ไขอัตราค่าชดเชยจากการเลิกจ�าง ที่ั�งหมด  
6 มาตรา และให�นายจ�างจ่ายค่าพิเศษไม่ต�ำกว่า
ค่าจ�างอัตราส้ดที่�าย ดังต่อไปีน่� (Worapapha 
Mahasamran, 2020, pp.205)

หลกัเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญัญติั
ค้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2562 มาตรา 118  
จะพิจารณาตามอาย้งาน ม่หลักเกณฑ์ ดังน่� 

1) ที่ำงานครบั 120 วัน แต่ไม่ครบั 1 ปีี 
ม่สิที่ธิัได�รับัค่าชดเชยไม่น�อยกว่าอัตราค่าจ�าง
ส้ดที่�าย 30 วัน

2) ที่ำงานครบั 1 ปี ีแตไ่มค่รบั 3 ปี ีมสิ่ที่ธัไิด�รับั 
คา่ชดเชยไม่น�อยกว่าอตัราค่าจ�างสด้ที่�าย 90 วนั

3) ที่ำงานครบั 3 ปี ีแตไ่มค่รบั 6 ปี ีมสิ่ที่ธัไิด�รับั 
ค่าชดเชยไม่น�อยกว่าอัตราค่าจ�างส้ดที่�าย  
180 วัน

4) ที่ำงานครบั 6 ปี ีแตไ่มค่รบั 10 ปี ีมส่ทิี่ธัไิด�รบัั 
ค่าชดเชยไม่น�อยกว่าอัตราค่าจ�างส้ดที่�าย 240 
วัน

5) ที่ำงานครบั 10 ปีี แต่ไม่ครบั 20 ปีี  
ม่สิที่ธิัได�รับัค่าชดเชยไม่น�อยกว่าอัตราค่าจ�าง
ส้ดที่�าย 300 วัน

6) ที่ำงาน 20 ปีี ขึ�นไปี ม่สิที่ธัิได�รับั 
ค่าชดเชยไม่น�อยกว่าอัตราค่าจ�างสด้ที่�าย 400 วนั

3. คุ่าชดิเชย (Severance Pay)  
ตามิกฎหมิายคุุ�มิคุรองแรงงาน

การกำหนดค่าชดเชย (Severance Pay) 
ถุือได�ว่าเปี็นมาตรการหนึ�งในการเย่ยวยาความ
เส่ยหายของล้กจ�างจากการถุ้กเลิกจ�าง เพราะ
การเลิกจ�างนั�นที่ำให�ล้กจ�างต�องขาดรายได�
สำหรับัเล่�ยงช่พตนเองและครอบัครัว อันถืุอได�
ว่าเป็ีนการก่อให�เกิดความเดือดร�อนแก่ล้กจ�าง 
ดังนั�นกฎหมายค้�มครองแรงงานจึงบััญญัติให� 
นายจ� างต�องจ่ าย ค่าชดเชยให�แก่ ล้กจ� าง 
เพื�อบัรรเที่าความเดือดร�อนของล้กจ�าง (Wisut 
Pankhiri, 2006, pp.9)
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ในขณะท่ี่�บัที่บััญญัติบัางปีระการใน 
พระราชบััญญัติค้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
บังัคบััใช�มาเป็ีนเวลานานที่ำให�เกดิความไม่เหมาะสม 
กบััสถุานการณ์ปัีจจบั้ันท่ี่�มก่ารระบัาดของโรคตดิต่อ 
เชื�อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ที่่�ที่ำให�การดำเนิน 
ธั้รกิจเต็มไปีด�วยปัีญหาและอ้ปีสรรคมากมาย
ที่่�ยากจะแก�ไขในสถุานการณ์ในตอนนั�น อ่กที่ั�ง 
การ เกิ ดวิ กฤตการณ์ที่าง เศรษฐกิ จและ 
ร้ปีแบับัการที่ำงานท่ี่�เปีล่�ยนแปีลงไปีในปัีจจ้บััน  
ที่ั�งน่�การเลิกจ�างล้กจ�าง/พนักงานหรือการปิีด 
กิจการจึงเป็ีนปีรากฏ์การณ์ที่่�เกิดขึ�นตามมา 
อย่างหลก่เล่�ยงไม่ได� ปีระกอบักบััปัีญหาด�านแรงงาน 
ที่่�ยั งคงเป็ีนปีัญหามานานในปีระเที่ศไที่ย  
จึงเห็นสมควรให�ม่การพิจารณาแก�ไขเพิ�มเติม
กฎหมายว่าด�วยการค้�มครองแรงงานเพื�อให�เกิด 
ความชัดเจน ครอบัคล้ม และให�ความเปี็นธัรรม 
ต่อล้กจ�างในกรณ่ที่่�ล้กจ�างอาจถุ้กเลิกจ�างได�
ในสภิาวะสังคมปีัจจ้บัันที่่�ม่ปีัญหามากมาย
หลายด�านในการดำเนินกิจการของนายจ�าง
ให� เปี็น ไปีอย่ า งราบัรื� น  ซึ� ง การ เลิ กจ� า ง 
ดังกล่าวตามบัที่นิยามของมาตรา 5 แห่ง 
พระราชบััญญัติค้�มครองแรงงาน ซ ึ�งปีรากฏ์
ความหมายของคำว่า “ค่าชดเชย” และ  
“คา่ชดเชยพเิศษ” (Worapapha Mahasamran,  
2020, pp.207) โดยที่่�คำว่า “คุ่าชดัเชย์” 
หมายความว่า เงินท่ี่�นายจ�างจ่ายให�แก่ล้กจ�าง
เมื�อเลิกจ�าง นอกเหนือจากเงินปีระเภิที่อื�น  
ซึ� งนายจ�างตกลงจ่ ายให�แก่ล้กจ� าง  และ  
“คุา่ชดัเชย์พิเศูษ” หมายความว่า เงนิที่่�นายจ�าง
จ่ายให�แก่ล้กจ�างเมื�อสัญญาจ�างสิ�นส้ดลงเพราะ
ม่เหต้กรณ่พิเศษท่ี่�กำหนดในพระราชบััญญัติ
ค้�มครองแรงงานน่�

ดงันั�น คา่ชดเชยเปีน็เงนิที่่�กฎหมายกำหนด
ให�นายจ�างจ่ายให�แก่ล้กจ�างเมื�อเลิกจ�าง หาก
นายจ�างเลิกจ�างล้กจ�างโดยล้กจ�างไม่ม่ความผิด  
หรือการกระที่ำอันใดของล้กจ�างนั�นไม่เข�า 
ข�อยกเว�นตามกฎหมาย เพื�อช่วยเหลือล้กจ�าง
ให�ดำรงช่วิตอย้่ต่อไปีได�ในช่วงเวลาที่่�กำลัง 
หางานใหม่ นายจ�างกม็ห่น�าที่่�ในการจ่ายค่าชดเชย 
ตามอัตราที่่�พระราชบััญญัติค้�มครองแรงงาน 
มาตรา 118 กำหนดไว�ให�แก่ล้กจ�าง ซึ�งการ
เลิกจ�างม่ความหมายรวมถึุงการท่ี่�นายจ�าง 
ไม่ให�ล้กจ�างที่ำงานและไม่จ่ายค่าจ�างให� ที่ำให�
ล้กจ�างไม่ได�ที่ำงานและไม่ได�รับัค่าจ�างจาก
นายจ�าง (Pongrat Kruaklin, 2022, pp.520) 
โดยสร้ปีสาระสำคัญของการจ่ายค่าชดเชย 
ม่ที่ั�งสิ�น 2 ปีระการ คือ ปีระการที่่�หนึ�ง ล้กจ�าง
ต�องที่ำงานให�แกน่ายจ�างตดิตอ่กนัครบั 120 วนั 
และปีระการที่่�สอง นายจ�างแสดงเจตนาเลิกจ�าง 
ลก้จ�างโดยมิได�กระที่ำความผิดร�ายแรง ซึ�งการเลิกจ�าง 
ม่ 3 กรณ่ ได�แก่ กรณ่แรก นายจ�างไม่ให� 
ล้กจ�างที่ำงานและไม่จ่ายค่าจ�างให� ไม่ว่า
เพราะสัญญาจ�างสิ�นส้ดลงหรือเพราะเหต้อื�นใด  
กรณ่ที่่�สอง ล้กจ�างไม่ได�ที่ำงานและไม่ได�รับั
ค่าจ�างเพราะเหต้ที่่�นายจ�างไม่สามารถุดำเนิน
กิจการต่อไปีได� กรณ่ที่่�สาม ล้กจ�างเกษ่ยณอาย้ 
ตามที่่�นายจ�างลก้จ�างตกลงกนัหรอืตามที่่�นายจ�าง
กำหนดไว� โดยนายจ�างต�องจ่ายค่าชดเชยให�แก่
ล้กจ�างเมื�อนายจ�างเลิกจ�างหรือในวันที่่�นายจ�าง
ให�ล้กจ�างออกจากงานตามกฎหมายค้�มครอง
แรงงาน มาตรา 5 และมาตรา 118 หากไม่
จ่ายให�ตามที่่�กฎหมายกำหนด นายจ�างต�อง 
เส่ยดอกเบั่�ยให�แก่ล้กจ�างตามมาตรา 9 อ่กด�วย  
(Kasemsan Wilawan, 2022, pp.155)  
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ซึ�งม่ข�อยกเว�นที่่�นายจ�างอาจเลิกจ�างล้กจ�าง 
โดยไม่จ่ายค่าชดเชยได� ในกรณ่ดังต่อไปีน่�  
(Wichitra (Funglada) Wichianchom, 2003, 
pp.309-310)

1) ล้กจ�างท้ี่จริตต่อหน�าท่ี่�หรือกระที่ำ 
ความผิดอาญาโดยเจตนาต่อนายจ�าง

2) ล้กจ�างจงใจที่ำให�นายจ�างได�รับัความ
เส่ยหาย

3) ล้กจ�างปีระมาที่เลินเล่อเป็ีนเหต้ให�
นายจ�างได�รับัความเส่ยหายอย่างร�ายแรง

4) ล้กจ�างละที่ิ�งหน�าที่่�เป็ีนเวลา 3 วัน 
ที่ำงานติดต่อกันโดยไม่ม่เหต้อันควร

5) ลก้จ�างฝ่า่ฝื่นข�อบัังคับัเก่�ยวกับัการที่ำงาน 
ระเบั่ยบั หรือคำสั�งของนายจ�างอันชอบัด�วย
กฎหมาย ซึ�งนายจ�างได�ตักเตือนเป็ีนหนังสือแล�ว  
และล้กจ�างกระที่ำผิดซ�ำคำเตือน

6) ล้กจ�างได�รับัโที่ษจำค้กตามคำพิพากษา
ถุึงที่่�ส้ดให�จำค้ก

กรณ่ที่่�ไม่เข�าข�อยกเว�นที่่�กล่าวมาข�างต�น 
ได�แก ่นายจ�างเลิกจ�างลก้จ�างเพราะความจำเป็ีน
ที่างเศรษฐกจิและต�องเป็ีนการเลกิจ�างที่่�เป็ีนธัรรม  
โดยม่ข�อพิจารณาท่ี่�สำคัญ 2 ปีระการ คือ 
ปีระการที่่�หนึ�ง ความเป็ีนธัรรมที่างเนื�อหา  
หมายถุึง นายจ�างจำเปี็นต�องเลิกจ�างล้กจ�าง
ด�วยความจำเป็ีนหรือปัีญหาที่างด�านเศรษฐกิจ 
ตัวอย่างเช่น นายจ�างปีระสบัปัีญหาสภิาวะ
ขาดที่้นต่อเนื�องสะสมจำนวนมากเป็ีนเวลานาน 
จำเปี็นต�องปีิดกิจการ เปี็นต�น ปีระการที่่�สอง  
ความเป็ีนธัรรมที่างกระบัวนการก่อนการเลิกจ�าง  
หมายถุงึ นายจ�างได�ใช�ความสามารถุอย่างเตม็ที่่� 
ในการดำเนินมาตรการอื�น ๆ แล�วก่อนเลิกจ�าง
ล้กจ�าง ตวัอยา่งเชน่ การลดต�นท้ี่นด�านการบัรหิาร 

จัดการ การปีรับัสภิาพการที่ำงานให�เหมาะสม
กับัสภิาพการณ์หรือตามมาตรการด�านแรงงาน
ของลก้จ�าง เป็ีนต�น (Worapapha Mahasamran,  
2020, pp.208-209)

4. ปัญหาการคุุ�มิคุรองแรงงานกรณี
การจ่ายคุ่าชดิเชยกับสถานการณ์
โรคุระบาดิไวรสัโคุโรนา (COVID-19)

สถุานการณ์แพร่ระบัาดของโรคติดต่อ 
เชื�อไวรสัโคโรนา (COVID-19) ถุอืเป็ีน “เหตส้ด้วสิยั”  
หรือ “Force Majeure” ในกฎหมายฝ่รั�งเศส 
ซึ� งหมายถุึง “อ้ปีสรรค” เปี็นเหต้การณ์ 
ท่ี่�ไม่อาจคาดหมายได� (Unforeseeable) หมายถึุง  
เหต้การณ์ที่่�ไม่อาจคาดหมายได�อย่างแน่นอน 
( Thawal Ruyaporn, Treeneat Sarapong 
and Vorrayuth Poonsuk, 2022, pp.108) 
ซึ�งสถุานการณ์ดังกล่าวที่่�เกิดขึ�นกับัที่้กปีระเที่ศ 
ที่ั�วโลกนั�นเป็ีนเหต้การณ์ที่่�ไม่อาจคาดเดาได�ว่า 
เชื�อไวรัสจะแพร่กระจายเปี็นวงกว�างและรวดเรว็
จนเกดิผลกระที่บักับัหลายส่วน ในเรื�องที่่�จะกล่าวถุงึ 
ในบัที่ความน่� คือ สถุานการณ์โรคระบัาดไวรัส
โคโรนาท่ี่�ส่งผลกระที่บัต่อปีัญหาที่างกฎหมาย
แรงงานในปีระเด็นที่่�เก่�ยวข�องกับัการเลิกจ�าง
ล้กจ�างจนส่งผลให�นายจ�างม่หน�าท่ี่�อันต�องจ่าย
ค่าชดเชย

โดยเหต้การณก์ารแพรร่ะบัาดของเชื�อไวรสั
ดังกล่าว ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสภิาพสังคม 
ทัี่�วโลก และม่การเปีล่�ยนแปีลงการปีฏ์ิบััติ 
ในช่ วิตปีระจำวัน ส่งผลให�แต่ละปีระเที่ศ 
มก่ารปีระกาศมาตรการต่าง ๆ  เพื�อเป็ีนการควบัคม้ 
สถุานการณ์การแพร่ระบัาด รวมถึุงปีระเที่ศไที่ย
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กไ็ด�มม่าตรการในการยับัยั�งการแพร่ระบัาดของ
เชื�อไวรสั สง่ผลกระที่บัต่อภิาพรวมเศรษฐกิจโลก
และเศรษฐกิจของไที่ยอย่างร้นแรง (Thawal  
Ruyaporn, Treeneat Sarapong and  
Vorrayuth Poonsuk, 2022, pp.107-108) 
ผ้�ที่่�ได�รับัผลกระที่บัที่่�เห็นได�ชัดคือ ธั้รกิจและ
สถุานปีระกอบักจิการตา่ง ๆ  ทัี่�งน่�มผ่ลกระที่บัตอ่
การค�าและค่าเงินบัาที่ของไที่ย โดยเฉพาะด�าน
แรงงานกับัสถุานการณไ์วรัสโคโรนา มป่ีระชาชน
ผ้�ว่างงานและเสมือนว่างงานที่่�ที่ำงานไม่ถุึง  
4 ชั�วโมงต่อวัน รวม 3 ล�านคน ม่ปีระชาชน 
ผ้�ว่างงานระยะยาวเกิน 1 ปีี รวม 1.7 แสนคน  
ซึ�งจำนวนดังกล่าวเพิ�มขึ�นจากสถุานการณ์
ก่อนจะม่โรคระบัาดดังกล่าวถุึง 3 เที่่าตัว และ
ม่แรงงานที่่�ต�องกลับัส้่ภิ้มิลำเนา ม่จำนวนถึุง 
1.6 ล�านคน ซึ�งส้งกว่าค่าเฉล่�ยในช่วงก่อนม่
สถุานการณ์ไวรัสโคโรนา (Monthee Kapilkan  
and Pornchanok Thepkham, 2021: Online)

ถุึงแม�ว่ารัฐบัาลจะม่มาตรการปิีดปีระเที่ศ 
ซึ�งเปี็นมาตรการท่ี่�สกัดกั�นการระบัาดของโรค
ดงักลา่ว โดยเป็ีนกรณท่ี่่�รฐัสั�งปีดิกจิการชั�วคราว 
ได�แก่ สนามมวย สนามก่ฬา ผับั สถุานบัริการ 
สปีา ฯลฯ เพื�อเปี็นการควบัค้มโรคระบัาด 
ตามปีระกาศข�อท่ี่� 2 แห่งพระราชกำหนด 
การบัรหิารราชการแผ่นดนิในสถุานการณ์ฉก้เฉนิ  
พ.ศ. 2548 (Thawal Ruyaporn, Treeneat 
Sarapong and Vorrayuth Poonsuk, 2022,  
pp.109) แม�ว่าจะเป็ีนมาตรการสร�างควาปีลอดภัิย 
ในการควบัค้มโรคระบัาดได�นั�น แต่ต�องแลกมาด�วย 
ผลกระที่บัต่อเศรษฐกิจของปีระเที่ศและกระที่บั
ตอ่บัางธัร้กจิเปีน็พเิศษ ตวัอยา่งเชน่ ธ้ัรกจิการบันิ 
ที่่�ถุก้ห�ามที่ำการบิันเข�าส้ป่ีระเที่ศเป็ีนการชั�วคราว  

สง่ผลให�นกัท่ี่องเที่่�ยวชาวตา่งชาติในชว่งเวลานั�น 
ไม่สามารถุเดินที่างเข�าออกได�เลย ซึ�งธั้รกิจ 
การขนส่งที่างอากาศได�รบััผลกระที่บัที่่�ร้นแรงที่่�สด้ 
ในรอบั 10 ปีี โดยม่ผ้�โดยสารลดไปีมากกว่า 
ร�อยละ 80 รวมถึุงธั้รกิจโรงแรมที่่�อัตราเข�าพัก 
ในช่วงที่่�มม่าตรการปิีดปีระเที่ศลดลงเป็ีนอย่างมาก  
ธั้รกิจรายย่อย ร�านอาหาร ศ้นย์การค�า ก็ได�รับั 
ผลกระที่บักันอย่างที่ั�วถึุง นับัว่าการระบัาด
ของเชื�อไวรัสโคโรนาส่งผลกระที่บัที่่�ยืดเยื�อ 
และยาวนานจนบัางธั้รกิจไม่อาจฟื�นฟ้ธั้รกิจ 
ให�กลับัมาแข็งแรงได� ดังเ ดิม (Monthee  
Kapilkan and Pornchanok Thepkham, 
2021: Online)

เนื�องจากนายจ�างไม่อาจแบักรับัภิาระ 
คา่ใช�จา่ยในการปีระกอบักิจการได� จงึต�องมก่าร
เลิกจ�างพนักงานหรือล้กจ�าง ซึ�งตามกฎหมาย
แล�วนายจ�างจะต�องจ่ายค่าจ�าง ค่าชดเชย หรือ 
ค่าอื�นใดที่่�กฎหมายกำหนดไว� แต่นายจ�างบัางราย 
ได�รับัผลกระที่บัที่่�เกิดจากการดำเนินกิจการ 
จนไม่ม่โอกาสให�กิจการของนายจ�างได�ฟื�นตัว 
ก่อนที่่� นายจ� างจะตัดสินใจปีิดกิจการลง  
ซึ�งนายจ�างปีระเภิที่น่�มกัเปีน็หน่�สนิ ไม่มท่ี่รพัย์สนิ
มากพอในการมาจ่ายเงินค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างได�  
จึงเกิดเป็ีนปีระเด็นปัีญหาที่่�ล้กจ�างจากกิจการ 
ดังกล่าวได�รับัความเดือดร�อนไปีด�วยเช่นกัน  
แม� ว่าล้กจ�างจะสามารถุร�องขอต่อกองที่้น
สงเคราะห์ล้กจ�างให�มาช่วยบัรรเที่าความเดือดร�อน 
ของล้กจ�างได�  แต่ก็ ไ ม่ได� รับัเ งินค่าชดเชย 
ครบัตามท่ี่�ล้กจ�างสมควรได�รับั ตัวอย่างเช่น  
ผลของการศึกษาการจ่ายค่าชดเชยให�แก่ 
การที่ำงานของคนตา่งด�าวในเขตจนัที่บัร่้ พบัวา่ 
ม่กรณ่ท่ี่�นายจ�างไม่จ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�าง
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จำนวน 15 แหง่ เพราะนายจ�างสว่นมากไมม่่เงนิ 
ค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างที่่�เปี็นคนต่างด�าวเลย  
เมื�อเลิกจ�างก็จ่ายเงินเดือนงวดส้ดที่�ายทัี่นที่่
หรือจ่ายเงินตามจำนวนระยะเวลาท่ี่�ที่ำงานมา  
ซึ�งนายจ�างอาจไม่ที่ราบัว่าต�องจ่ายค่าชดเชย
หรือจงใจเอาเปีร่ยบัล้กจ�างต่างด�าว และล้กจ�าง
ไม่ม่อำนาจต่อรองกับันายจ�างและขาดความร้� 
ที่่�จะดำเนนิการกับันายจ�าง จงึยอมออกจากงาน 
โดยไม่ ได� รั บัค่ าชด เชย  (Pongpreeda  
Thongmadee, Natcha Hakemann,  
Kunpranee S r i y a i  and  Suw i cha  
Yencharoen, 2017, pp.54)

อย่างไรก็ตามกรณ่ที่่�ล้กจ�างถุ้กเลิกจ�าง  
ในช่วงสถุานการณ์การแพร่ระบัาดของเชื�อไวรัส
โคโรนา โดยอ�างเหต้แห่งการเลิกจ�างว่าได�รับั
ผลกระที่บัจากสถุานการณ์ดังกล่าวจนถึุงขนาด
ที่่�ไม่สามารถุด�าเนินกิจการต่อไปีได� ย่อมถืุอ
เปีน็การเลกิจ�างเปีน็ธัรรม ซึ�งลก้จ�างท่ี่�ถุ้กเลกิจ�าง 
ตามการกลา่วอ�างเหตน้่�มส่ทิี่ธิัได�รบััเงนิคา่ชดเชย
ตามกฎหมาย ไม่ถุือว่าเข�าข�อยกเว�นที่่�กล่าว
ไว�แล�วข�างต�นที่่�กำหนดให�นายจ�างไม่ต�องจ่าย 
คา่ชดเชยให�แก่ลก้จ�างที่่�เลิกจ�างได� ซึ�งการคำนวณ
ค่าชดเชยนั�น จะคำนวณตามอาย้งานและ 
ฐานเงินเดือนของล้กจ�างตามมาตรา 118  
แห่งพระราชบัญัญตัคิ้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ด�วย  
ซึ�งการเลิกจ�างนั�นนายจ�างจะต�องบัอกก่อน 
ล่วงหน�าอย่างน�อย 1 รอบัการจ่ายค่าจ�าง  
ไม่เช่นนั�นนายจ�างจะต�องจ่ายค่าชดเชยจาก 
การไม่บัอกล่วงหน�านั�นตามปีระมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ มาตรา 582 และมาตรา 17  
แหง่พระราชบัญัญตัคิ้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
อ่กด�วย (Thawal Ruyaporn, Treeneat 

Sarapong and Vorrayuth Poonsuk, 2022, 
pp.114)

5. กองทุนสงเคุราะห์ล้กจ�าง
ในขณะที่่�กองที่้นสงเคราะห์ล้กจ�าง เปี็น 

กองที่้นที่่�จัดตั�งขึ�นตามกฎหมาย ปีรากฏ์ใน 
พระราชบััญญัติค้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
หมวด 13 มาตรา 126 โดยให�ม่กองที่้น
สงเคราะหล์ก้จ�างในกรมสวสัดกิารและค้�มครอง
แรงงาน และม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อให�ล้กจ�าง
และครอบัครัวได�รับัความช่วยเหลือหรือ 
การสงเคราะห์ เปี็นการบัรรเที่าความเดือดร�อน 
เมื�อลก้จ�างต�องออกจากงานหรอืตาย หรอืกรณอ่ื�น 
ตามที่่�คณะกรรมการกองที่้นสงเคราะห์ล้กจ�าง
พิจารณาเห็นสมควรและออกระเบั่ยบักำหนด
ให�ม่การสงเคราะห์ล้กจ�างได� เพื�อในการแก�ไข
ปีัญหาต่าง ๆ ที่่�ล้กจ�างได�รับัผลกระที่บั รวมถุึง
ในกรณ่ของค่าชดเชย (Wichitra (Funglada) 
Wichianchom, 2023, pp.330)

การดำเนินงานของกองท้ี่นสงเคราะห์
ล้กจ�าง เริ�มม่การจ่ายเงินสงเคราะห์ล้กจ�าง
ตั�งแต่เดือนม่นาคม พ.ศ. 2543 เปี็นต�นมา  
แต่ปีัญหาอ้ปีสรรคของการติดตามหน่�คืน 
ในช่วงไวรัสโคโรนาจากนายจ�างที่่�ปิีดกิจการหรือ 
ย�ายที่่�อย้่จนไม่สามารถุสืบัเสาะหาที่่�อย้่และ
ที่รัพย์สิน รวมที่ั�งสิที่ธัิในที่รัพย์สินได� กรณ่
นายจ�างเปี็นนิติบั้คคลเมื�อเลิกกิจการแล�ว ไม่ม่
ที่รัพย์สินใดให�ยึดอายัดไปีขายที่อดตลาดได� 
ในส่วนของเจ�าหน�าที่่�ของกองที่้น ขาดความร้�
และที่ักษะในการดำเนินการ และเมื�อโยกย�าย
ตำแหน่งกจ็ะขาดความต่อเนื�องในการตดิตามหน่�  
ปีระกอบักบััแฟม้ข�อมล้ลก้หน่�กองที่น้สงเคราะห์
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ล้กจ�างส้ญหายหรือไม่เป็ีนปัีจจ้บััน รวมถึุงไม่ม่
ระบับัเที่คโนโลย่สารสนเที่ศและบั้คคลากร
เพ่ยงพอเพื�อรองรับัปีริมาณงานที่่�เพิ�มมากขึ�น  
(Nareerat Rodwieng, Tavee Jamjamrat 
and Eumporn Sirirat, 2023, pp.304)

ในปัีจจบ้ันัสถุานภิาพเมื�อวันท่ี่� 9 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2564 ม่เงินในกองที่้นเพ่ยง 153,000,000 
บัาที่ ไม่ เพ่ยงพอเมื�อเที่่ยบักับัแรงงานที่่�ม่ 
นับัสิบัล�านคน (Employee Welfare Fund 
Group, 2021) ซึ�งคณะกรรมการกองที่้น
สงเคราะห์ล้กจ�างได�กำหนดหลักเกณฑ์การจ่าย
เงนิสงเคราะห์เพื�อบัรรเที่าความเดือดร�อนให�แก่
ลก้จ�างไว� 2 กรณ ่คอื กรณ่แรก นายจ�างไมจ่า่ยเงนิ 
ค่าชดเชยและเป็ีนเหต้ให�ล้กจ�างได�รับัความ 
เดือดร�อน โดยกองที่้นสงเคราะห์ล้กจ�างจะจ่าย
เงินสงเคราะห์ให�เพ่ยงแค่บัางส่วนหรือไม่เต็ม
สทิี่ธัติามที่่�กฎหมายกำหนด ซึ�งมเ่งื�อนไขการจา่ย
เงินสงเคราะห์ คือ เมื�อพนักงานตรวจแรงงาน 
ได�ม่คำสั�งให�นายจ�างจ่ายค่าชดเชย กรณ่ที่่�สอง 
นายจ�างมิได�จ่ายเงินตามคำสั�งของพนักงาน
ตรวจแรงงานซึ�งนายจ�างไม่นำคด่ไปีส้่ศาล
ภิายใน 30 วัน นับัแต่วันที่ราบัคำสั�ง และคำสั�ง
เปี็นที่่�ส้ดแล�ว อัตราการจ่ายเงินสงเคราะห์กรณ่ 
ค่าชดเชยให�จ่ายดังต่อไปีน่�

• 30 เที่่าของอัตราค่าจ�างขั�นต�ำรายวันที่่�
ล้กจ�างพึงได�รับัตามพระราชบััญญัติค้�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 สำหรับัล้กจ�างซึ�งที่ำงาน
ติดต่อกันครบั 120 วันแต่ไม่ครบั 6 ปีี

• 60 เที่่าของอัตราค่าจ�างขั�นต�ำรายวันที่่�
ล้กจ�างพึงได�รับัตามพระราชบััญญัติค้�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 สำหรับัล้กจ�างซึ�งที่ำงาน
ติดต่อกันครบั 6 ปีีขึ�นไปี 

ในสถุานการณ์โรคระบัาดไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) เมื�อนายจ�างปิีดกิจการก็ที่ำให�
ม่กล้่มล้กจ�างได�รับัความเดือดร�อนจากการที่่�
นายจ�างไม่จ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�าง รัฐมนตร่
ว่าการกระที่รวงแรงงาน จึงได�เปีิดเผยปีัญหา
การเลิกจ�างของสถุานปีระกอบัการในช่วง 
การแพร่ระบัาดของไวรัสโคโรนา ที่ำให�ม่สถุาน
ปีระกอบัการหลายแห่ง ไม่จ่ายค่าจ�างและ 
ค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างตามที่่�กฎหมายกำหนด 
ที่ำให�ล้กจ�างได�รับัความเดือดร�อน จึงที่ำให�
ม่ปีระกาศคณะกรรมการกองที่้นสงเคราะห์
ล้ กจ� า ง ให� จ่ าย เ งิ นสง เคราะ ห์ ได� เพิ� มขึ� น  
เพื�อบัรรเที่าความเดือดร�อนให�ผ้�ถุ้กเลิกจ�าง  
โดยให�ปีรับัเพิ�มเงินสงเคราะห์จากอัตราเดิม 
(Government of Thailand, 2021: Online) 
ดังต่อไปีน่� 

1) อาย้งานล้กจ�างที่่�อาย้งาน 120 วัน  
แต่ไม่เกิน 3 ปีี จาก 30 เที่่า เปี็น 60 เที่่าของ 
ค่าจ�างขั�นต�ำรายวัน

2) ล้กจ�างที่่�อาย้งาน 3 ปีี แต่ไม่เกิน 10 ปีี 
จาก 50 เท่ี่า เป็ีน 80 เท่ี่าของค่าจ�างขั�นต�ำรายวนั

3) ลก้จ�างที่่�อายง้าน 10 ปีขีึ�นไปี จาก 70 เที่า่  
เปี็น 100 เที่่าของค่าจ�างขั�นต�ำรายวัน

4) เงินอื�นนอกจากค่าชดเชย จาก 60 เที่่า 
เปี็น 100 เที่่าของค่าจ�างขั�นต�ำ 

ที่ั� ง น่�  ก อ งที่้ น ส ง เ ค ร า ะ ห์ ล้ ก จ� า ง ม่
วัตถุ้ปีระสงค์ขึ�นเพื�อจ่ายเงินสงเคราะห์และ
เย่ยวยาความเดือดร�อนให�แก่ล้กจ�างในกรณ่ท่ี่�
นายจ�างไม่จ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�าง รวมถุึง
เงินอื�น ๆ ท่ี่�ล้กจ�างม่สิที่ธัิได�รับัตามกฎหมาย  
แต่จำนวนเงินที่่�จ่ายให�แก่ล้กจ�างไปีนั�นเป็ีนเพ่ยงแค่ 
บัางส่วนหรือไม่เต็มสิที่ธัิตามที่่�กฎหมายกำหนด 
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และในปัีจจ้บัันปัีญหาการที่่�นายจ�างปิีดกิจการ
โดยไม่จ่ายเงินค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างนั�นเกิดขึ�น 
มากมาย และกองท้ี่นสงเคราะห์ลก้จ�างท่ี่�ได�รบััเงนิ 
จดัสรรมาจากรัฐบัาลให�ดำเนินการช่วยบัรรเที่า
ความเดือดร�อนให�แก่ล้กจ�าง แต่ก็มิ ใช่ว่า 
จะต�องจ่ายแที่นนายจ�างที่้กกรณ่ไปี เพราะ 
หากถุ�านายจ�างบัางรายมเ่จตนาที่่�ไม่ด ่เล็งเหน็ถึุง 
ช่องที่างในการไม่ต�องรับัผิดชอบัการจ่ายเงิน 
ค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างนั�นก็จะเป็ีนปัีญหาให�รัฐ
มารับัผิดชอบัในส่วนน่�แที่น 

6. การจัดิให�มิีหลักประกันในการ
จ่ายคุ่าชดิเชยให�แก่ล้กจ�าง

อย่างไรก็ตาม “การค้�มครองแรงงาน  
หมายถุึง การกำหนดให�ผ้�ใช�แรงงานเมื�อเข�า
ที่ำงานเปี็นล้กจ�างในสถุานปีระกอบักิจการแล�ว
จะม่ความมั�นใจว่าจะได�รับัความมั�นคงในการ
ที่ำงาน โดยม่หลักปีระกันท่ี่�แน่นอนว่าจะไม่ถุ้ก
ให�ออกจากงานโดยไมม่ค่วามผดิ ลก้จ�างจะได�รบัั 
ค่าจ�างเมื�อถุึงกำหนดเวลา และม่สวัสดิการท่ี่�ด่  
ม่สภิาพการที่ำงานท่ี่�ถุ้กส้ขลักษณะ รวมทัี่�ง 
ความปีลอดภิัยในการที่ำงาน ซึ�งหากไม่ม่การ
ค้�มครองแรงงานแล�ว กจ็ะเกดิการเอารดัเอาเปีรย่บั 
จากนายจ� าง ได� ”  การค้� มครองแรงงาน
จึงม่ความสำคัญเปี็นอย่างยิ�งเพื�อลดปีัญหา 
ที่่�อาจเกิดขึ�นได�ในอนาคตรวมถุึงในกรณ่ของ
การจา่ยคา่ชดเชยท่ี่�เปีน็ปีญัหาในบัที่ความน่�ด�วย  
(Montira Yuenyong Thawiphonchai, 2012, 
pp.24)  

หากพิจารณาถึุงเหตผ้ลหลักที่่�ที่ำให�นายจ�าง
ไม่สามารถุปีระกอบักิจการต่อไปี ม่ผลมา
จากการเปีล่�ยนแปีลงที่างเศรษฐกิจท่ี่�ถุดถุอย

ลงอย่างรวดเร็วและฟื�นตัวได�ช�าปีระกอบักับั 
ม่เหต้การณ์ที่่�คาดไม่ถุึงอย่างโรคระบัาดไวรัส
โคโรนา (COVID-19) และเหต้การณ์ในปีัจจ้บััน
นั�นก็ยังสามารถุจะเกิดขึ�นได�อ่กในอนาคต 
เปี็นความไม่แน่นอนที่่�นายจ�างเองก็ไม่สามารถุ 
จะที่ราบัได�ล่วงหน�า การให�นายจ�างจัดให�ม ่
หลักปีระกันในการจ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�าง 
จะเป็ีนการแก�ปัีญหาเรื�องเงนิค่าชดเชยโดยเฉพาะ 
ซึ�งศาสตราจารย์ ดร.วิจติรา (ฟ้้งลัดดา) วเิชย่รชม  
ให�ความเห็นว่ากรณ่ที่่�จะม่การจ่ายค่าชดเชย 
ก็จะต�องม่การเลิกจ�างเกิดขึ�น ซึ�งที่ำให�นายจ�าง
ต�องม่หน�าท่ี่�ต�องจ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�าง  
(Ritthitham Chanthira, 2017, pp.40)

ในด�านของล้กจ�างไม่ต�องตกอย้่ในภิาวะ
วิตกกังวล แม�ว่ากิจการของนายจ�างไม่สามารถุ
ดำเนนิการต่อไปีได� จะที่ำให�ล้กจ�างม่หลักปีระกนั 
หากถุ้กนายจ�างเลิกจ�างในเวลาต่อมาก็จะ
ได�รับัเงินค่าชดเชยอย่างแน่นอนจากการที่่�
นายจ�างจัดให�มห่ลักปีระกันในการจ่ายคา่ชดเชย  
เพื�อให�ความค้�มครองล้กจ�างที่่�ได�รับัผลกระที่บั
จากการที่่�นายจ�างไม่จ่ายค่าชดเชยและผลกระที่บั 
จากการเปีล่�ยนแปีลงที่่�เกิดขึ�น ณ ขณะนั�น

ในด�านของนายจ�างนั�น หากในอนาคต
ข�างหน�าม่เหต้การณ์ที่่�ที่ำให�นายจ�างไม่สามารถุ
ปีระกอบักิจการให�รอดพ�นจากสถุานการณ์
วิกฤตไปีได�และที่ำให�กิจการของนายจ�างต�อง
ปีิดตัวลง นายจ�างก็ไม่ต�องกังวลว่ากิจการของ
นายจ�างจะได�รับัผลกระที่บัหนักถุึงขั�นนายจ�าง
ไม่ม่ที่รัพย์สินเหลืออย้่เลย ซึ�งผลด่ของการที่่�
นายจ�างจัดให�ม่หลักปีระกันความเส่�ยงในการ
จ่ายค่าชดเชยดังกล่าวมาตั�งแต่แรกเริ�มกิจการ
และต่อเนื�องมาเรื�อย ๆ นั�น หลักปีระกัน 
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ดังกล่าวจะสามารถุช่วยให�นายจ�างได�จ่าย
เงินค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างได�ตามที่่�กฎหมาย 
กำหนดไว� แตก่ารที่่�นายจ�างจะต�องสง่เงนิเพื�อเปีน็ 
หลักปีระกันให�แก่ลก้จ�างนั�นก็ถุอืว่ามผ่ลกระที่บั
ต่อนายจ�างค่อนข�างมาก เนื�องจากเงินดังกล่าว 
อาจเป็ีนเงนิหม้นเวย่นท่ี่�ใช�ในการบัริหารกิจการได�  
การที่่�นำเงินไปีเป็ีนหลักปีระกัน ถุือได�ว่าไม่ได�
ใช�ปีระโยชน์ใด ๆ จากเงินก�อนดังกล่าว ซึ�งอาจ
ส่งผลกระที่บัต่อนายจ�างในการบัริหารกิจการ
ให�คล่องตัวเพื�อใช�เปี็นเปี็นเงินหม้นเว่ยนในการ
ปีระกอบักิจการของนายจ�าง

ที่ั�งน่� โดยหลักการน่�มก่ระบัวนการกำหนดให� 
นายจ�างจัดให�มห่ลักปีระกันในการจ่ายคา่ชดเชย 
อันม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อให�ความช่วยเหลือล้กจ�าง
ที่่� ได� รับัความเดือดร�อนจากการที่่�นายจ�าง 
เลกิจ�างลก้จ�างโดยไมจ่า่ยคา่ชดเชยตามกฎหมาย
ที่่�อ� างอิงจากกรมสวัสดิการและค้�มครอง 
ที่่� เปี็นการรับัฟังปัีญหาจากล้กจ�างท่ี่� ได�รับั 
ผลกระที่บัจากปีัญหาดังกล่าว แล�วดำเนินการ
หาแนวที่างในการช่วยเหลือ ซึ�งปีระกอบัด�วย
หลกัการจำนวน 9 ข�อ ดงัต่อไปีน่� ( Department  
of Labor Protection and Welfare, 2023)

1. หลกัการนายจ�างต�องจดัให�มห่ลกัปีระกนั
ในการจ่ายค่าชดเชยให�ล้กจ�าง ให�ครอบัคล้ม
สิที่ธัิที่่�ล้กจ�างพึงได�รับัตามพระราชบััญญัติ
ค้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118  
ซึ�งในหลักการให�นายจ�างจัดให�ม่หลักปีระกัน 
ในการ จ่าย ค่าชด เชยจะต� อ งครอบัคล้ม 
อย่างที่ั�วถุึงมิให�เกิดปัีญหาท่ี่�ล้กจ�างจะสามารถุ 
ได�รับัความเดือดร�อนจากการไม่ได�รับัเงิน 
ค่าชดเชยไม่ว่าจะเปี็นในกรณ่ใดก็ตาม

2. ปีระเภิที่ของหลักปีระกัน หลักปีระกัน 
ในการจ่ายค่าชดเชยให�ล้กจ�าง ปีระกอบัด�วย  
เงิน หลักที่รัพย์ และกรณ่อื�น ๆ

3. จำนวนหลกัปีระกนั นายจ�างต�องจดัให�ม่ 
หลักปีระกันในการจ่ายค่าชดเชยให�ล้กจ�างให�
เปี็นปีัจจ้บััน โดยครอบัคล้มอัตราค่าชดเชยและ
อาย้งานของล้กจ�างแต่ละคนในสถุานปีระกอบั
กิจการ

4. ขอบัเขตการใช�บััง คับั หลักการให�
นายจ�างจัดให�มห่ลักปีระกันในการจ่ายคา่ชดเชย
ให�แก่ล้กจ�างบัังคับัในระยะแรกจะใช�กับัสถุาน
ปีระกอบักิจการที่้กปีระเภิที่ที่่�ม่ล้กจ�าง จำนวน 
100 คน ขึ�นไปีก่อน ภิายหลังจึงใช�บัังคับักับั
สถุานปีระกอบักิจการที่่�ม่ขนาดเล็กลงมา

5. ระยะเวลาบัังคับัใช� บัังคับัใช� 1 ปีี  
หลังจากที่่�ม่การปีระกาศในราชกิจจาน้เบักษา 
เพื�อให�ท้ี่กฝ่่ายรวมทัี่�งนายจ�างได�ม่การเตร่ยม
ความพร�อมเพื�อปีฏ์ิบััติตามกฎหมายดังกล่าว

6. การกำกับัตรวจสอบั เพื�อเป็ีนการตรวจสอบั 
การดำรงอย้่ ของหลักปีระกันในการจ่าย 
ค่าชดเชยว่า นายจ�างได�จัดให�ม่หลักปีระกัน 
ในการจ่ายค่าชดเชยและม่การจัดโดยถุ้กต�อง 
ครบัถุ� วนตามที่่� กฎหมายกำหนดหรือ ไม่  
ซึ�งนายจ�างต�องรายงานจำนวนเงินค่าชดเชย
ที่่�ล้กจ�างม่สิที่ธัิได�รับัและรายงานการดำรงอย้่ 
ของหลกัปีระกนัมายังกรมสวัสดิการและค้�มครอง
แรงงานที่ก้ 1 ปีี

7. การเปีล่�ยนแปีลงหลักปีระกัน กรณ่
นายจ�างจัดหลักปีระกันครบัถุ�วนตามจำนวน
ค่าชดเชยที่่�ล้กจ�างม่สิที่ธัิได�รับัแล�ว หากสถุาน
ปีระกอบักิจการม่การลดจำนวนล้กจ�างลง 
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นายจ�างสามารถุถุอนหรือคืนหลักปีระกันให� 
คงเหลือเท่ี่ากับัจำนวนค่าชดเชยท่ี่�ลก้จ�างมสิ่ที่ธิัได�รับั 
ตามจำนวนล้กจ�างในขณะนั�นได� และกรณ่ที่่�
นายจ�างปีระสบัปัีญหาที่างเศรษฐกิจก็อาจม่ 
การปีรับัเปีล่�ยนการสำรองเงินได� โดยภิาครัฐ
ออกกฎหมายลำดับัรอง

8. บั้ริมสิที่ธัิ หลักปีระกันที่่�นายจ�างจัดให�ม่ 
เพื�อเป็ีนหลักปีระกันในการจ่ายค่าชดเชยให�แก่
ล้กจ�างจะไม่ตกอย้่ภิายใต�การบัังคับัคด่ก็เพื�อ 
เปี็นหลักปีระกันให�แก่ล้กจ�าง แม�ว่านายจ�าง 
จะถุ้กฟ้องร�องบัังคับัคด่ที่างศาล เจ�าพนักงาน
บังัคับัคดก็่ไม่สามารถุนำหลักปีระกันดังกล่าวไปีได� 

9. การบัังคับัใช�กฎหมาย กรณ่นายจ�าง 
ไม่ปีฏิ์บััติตามให�ใช�มาตรการที่างปีกครองโดย
การออกคำสั�งให�นายจ�างปีฏิ์บััติตามให�ถุ้กต�อง 
โดยไม่ม่การกำหนดโที่ษที่างอาญา

ที่ั�งน่� หากวิเคราะห์ถุึงผลกระที่บัที่่�อาจจะ
เกิดขึ�นแก่บั้คคลที่่�เก่�ยวข�อง ซึ�งจะได�รับัหรือ
อาจได�รับัผลกระที่บัท่ี่�เกิดขึ�นจากกฎหมาย  
หากม่การให�นายจ�างจัดให�ม่หลักปีระกัน 
ในการจ่ายค่าชดเชยให�แก่ลก้จ�างอนัปีระกอบัด�วย 
คณะไตรภิาค่ ได�แก่ นายจ�าง ล้กจ�าง และรัฐ 
(Department of Labor Protection and 
Welfare, 2023) ดังต่อไปีน่�

- ผลกระที่บัต่อนายจ�าง นายจ�างต�องมก่ารจัดหา 
หลักปีระกันในการจ่ายค่าชดเชยให�ล้กจ�าง
ให�ครอบัคล้มจำนวนเงินค่าชดเชยที่่�ล้กจ�าง 
ม่สิที่ธิัได�รับัหากนายจ�างเลิกจ�างในขณะนั�น  
ซึ�งเป็ีนเงินจำนวนมากจึงอาจจะกระที่บัต่อภิาระ
งบัปีระมาณของนายจ�าง ซึ�งในม้มมองของฝ่ั�ง
นายจ�างนั�น การที่่�กำหนดให�ม่หลักปีระกัน 
ความเส่�ยงจะส่งผลกระที่บัต่อนายจ�างค่อนข�างมาก

- ผลกระที่บัต่อลก้จ�าง ลก้จ�างมห่ลักปีระกัน
ที่่�จะได�รับัเงินค่าชดเชยเมื�อนายจ�างเลิกจ�าง
ลก้จ�างตามที่่�กฎหมายกำหนด จะมก่ารค้�มครอง
ล้กจ�างเพิ�มเติมขึ�นจากการจัดที่ำหลักปีระกัน 
ดังกล่าวเพื�อแก�ไขปีัญหา

- ผลกระที่บัที่่�จะเกิดขึ�นกับัหน่วยงาน 
ภิาครฐัในการที่่�นายจ�างจดัให�มห่ลกัปีระกนัดงักล่าว  
ซึ�งจะม่หน่วยงานที่่�เก่�ยวข�อง คือ กรมสวัสดิการ
และค้�มครองแรงงาน จะต�องม่การจัดสรร 
เจ�าหน�าท่ี่�เพื�อดำเนนิการในส่วนของการตรวจสอบั 
การดำรงอย้่ของหลักปีระกันของนายจ�าง 
ในแตล่ะปี ีอยา่งไรกต็าม การดำเนนิการดงักลา่ว
จะม่ส่วนช่วยลดปีัญหาความขัดแย�งระหว่าง
นายจ�างและล้กจ�างได� อ่กที่ั�งรัฐจะสามารถุ 
เข�าตรวจสอบักิจการหลายแห่งได�ง่ายขึ�นจาก
การกำหนดให�ม่ปีะหลักกันดังกล่าว

7. การจัดิให�มิีหลักประกันการจ่าย
คุ่าชดิเชยให�แก่ล้กจ�างของกฎหมิาย
สหรัฐอเมิริกาและฝรั่งเศส

เนื� องจากปีระเที่ศไที่ยม่แนวคิดและ 
หลักกฎหมายแรงงานท่ี่�มค่วามคล�ายคลงึกบัักฎหมาย
ของปีระเที่ศฝ่รั�งเศส จึงสามารถุมาปีรับัใช�
ให�เข�ากับับัริบัที่ของสังคมในปีัจจ้บััน อ่กทัี่�ง
กฎหมายสหรัฐอเมริกาเปี็นปีระเที่ศเสร่นิยม  
ม่แรงงานจากหลายเชื�อชาติ กฎหมายแรงงาน
ในสว่นของการจา่ยคา่ชดเชยนั�นกย็อ่มมแ่นวคดิ 
ที่่�สามารถุปีรับัใช�ในปีระเที่ศไที่ยได�เชน่กนั แม�ว่า
โดยหลักแล�วกฎหมายสหรัฐอเมริกาจะม่ความ
แตกต่างจากกฎหมายของไที่ยและกฎหมายของ
ฝ่รั�งเศส ที่ั�งน่� เพื�อนำมาศึกษาและหาแนวที่าง
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ในการช่วยเหลือล้กจ�างท่ี่�ได�รับัผลกระที่บัใน
ปีระเที่ศไที่ย โดยการศึกษาจากกฎหมายแรงงาน
ของปีระเที่ศสหรัฐอเมริกาและฝ่รั�งเศส

7.1 ปีระเที่ศสหรัฐอเมริกา
การที่ำสัญญาจ�างแรงงานในปีระเที่ศ

สหรัฐอเมริกาจะดำเนินโดยอาศัยหลักการ 
“At-will employment” เป็ีนหลักกฎหมาย
แรงงานพื�นฐานของสหรัฐอเมริกา สัญญา
จ�างแรงงานตกอย้่ภิายใต�ความสมัครใจของ 
ที่ั�งสองฝ่่ายโดยแที่� นายจ�างและลก้จ�างไม่เพย่งแต่ 
ม่ เสร่ภิาพในการตกลง เข� าที่ำ สัญญากัน  
แต่ยังสามารถุที่่�จะยกเลิกสัญญาจ�างแรงงานได� 
โดยอิสระ ไม่จำต�องม่เหต้อันเปี็นธัรรมหรือ
ม่การกระที่ำผิดสัญญาจ�างแรงงาน โดยเปี็น
หลักการที่่�ถุือกำเนิดมาจากคำพิพากษาของ
ศาลสหรัฐอเมริกาในระบับั Common Law  
ซึ�งการจ�างงานในลักษณะน่�จะเปี็นการจ�างงาน
โดยที่่�นายจ�างสามารถุเลกิจ�างลก้จ�างเมื�อใดกไ็ด�  
โดยไม่จำเป็ีนต�องอ�างเหต้ผลในการเลิกจ�าง  
เพ่ยงแต่การเลิกจ�างดังกล่าวต�องไม่ได�เกิด
จากการกระที่ำที่่�ผิดกฎหมาย ตัวอย่างเช่น 
เกิดจากการเลือกปีฏ์ิบััติในที่่�ที่ำงาน ซึ�งหาก
ล้กจ�างยินยอมในการที่ำงานดังกล่าว ล้กจ�าง 
จะไม่สามารถุเรย่กร�องค่าเสย่หายจากการเลกิจ�างได�  
(Siritham Yensuang, 2011: Online)

เนื�องจากปีระเที่ศสหรัฐอเมริกา “At-will  
employment” กฎหมายของปีระเที่ศ
สหรัฐอเมริกาจึงไม่ม่การบัังคับัให�นายจ�างจ่าย 
ค่าชดเชยให�แก่ลก้จ�างกรณน่ายจ�างเลิกจ�างลก้จ�าง  
อย่างไรก็ตาม นายจ�างสามารถุจ่ายเงินให�แก่
ล้กจ�างหลังจากม่การเลิกจ�างได� โดยจำนวนเงิน
ที่่�จะจ่ายอาจจะกำหนดไว�ในข�อสัญญาซึ�งเงิน 

ในลกัษณะน่�ไมใ่ชเ่งนิคา่ชดเชย แต่เปีร่ยบัเสมือน
เงินท่ี่�นายจ�างจ่ายเพื�อขอบัค้ณการที่ำงานให�แก่
ล้กจ�าง “Thank you money” (Department 
of Labor Protection and Welfare, 2023)

เนื�องจากกฎหมายไม่มก่ารกำหนดให�นายจ�าง
ต�องจ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างในปีระเที่ศ
สหรัฐอเมริกา เนื�องจากเปี็นเรื�องของเสร่นิยม  
จึงไม่ม่แนวที่างการให�ความช่วยเหลือล้กจ�าง
กรณไ่ม่ได�รับัเงินค่าชดเชยจากนายจ�าง จะเห็นว่า 
ปีระเที่ศไที่ยกับัปีระเที่ศสหรัฐอเมริกาม่แนวคิด
ในเรื�องของการจา่ยเงนิคา่ชดเชยที่่�ไมเ่หมอืนกนั 
เพราะฉะนั�น แนวที่างในการศึกษาเพื�อมาแก�ไข
ปีัญหากรณ่นายจ�างไม่จ่ายค่าชดเชยเมื�อสิ�นส้ด
สญัญาจ�างและลก้จ�างไมส่ามารถุบังัคบััคดไ่ด�นั�น  
อาจไม่สามารถุนำมาแก�ไขในกรณ่ดังกล่าวได�  
แต่ปีระเที่ศไที่ยสามารถุนำหลัก “At-will 
employment” มาปีรับัใช�ให�เข�ากับักฎหมาย
แรงงานพื�นฐานของไที่ย อย่างเช่น การที่ำสญัญาจ�าง 
จะต�องเกิดจากความสมัครใจทัี่�งสองฝ่่าย  
ซึ�งถุือเปี็นพื�นฐานของกฎหมายแรงงานของ
ปีระเที่ศไที่ยเช่นเด่ยวกัน 

7.2 ปีระเที่ศฝ่รั�งเศส
“สัญญาจ�างแรงงานอาจแบั่งได�เปี็นสัญญา

ที่่�ระบั้ระยะเวลาการจ�างงาน (Le Contrat à  
Durée Déterminée-CDD) และสัญญาที่่� 
ไมร่ะบัร้ะยะการจ�างงาน (Le Contrat à Durée 
Indéterminée-CDI) ในสัญญาที่ั�งสองปีระเภิที่น่� 
นายจ�างสามารถุบัอกเลิกจ�างได�โดยที่่�ต�องระบั ้
เหต้ผลในการเลิกจ�างนั�น ๆ และล้กจ�าง 
ยังได�รับัเงินชดเชยจากการเลิกจ�างในอัตรา 
อย่างน�อยร�อยละ 10 ของค่าตอบัแที่นทัี่�งหมด 
รวมถุึงได�รับัค่าชดเชยหากล้กจ�างไม่ได�ใช�สิที่ธัิ
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ลาพักร�อน” (Kittiyaphon Prayoonprom, 
2006: Online)

ในส่วนของกฎหมายเรื�องของค่าชดเชยนั�น  
ได�กำหนดให�ล้กจ�างม่สิที่ธัิได�รับัเงินค่าชดเชย 
หลังจากการเลิกจ�างในกรณ่ทัี่�วไปี โดยนายจ�าง
ม่หน�าที่่�ต�องจ่ายเงินค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างเมื�อ
นายจ�างเลิกจ�างล้กจ�าง ซึ�งลักษณะการจ่าย
ค่าชดเชยของปีระเที่ศฝ่รั�งเศสน่�จะม่ลักษณะ
เด่ยวกับัการจ่ายค่าชดเชยกรณ่นายจ�างเลิกจ�าง 
ล้กจ�าง ตามมาตรา 118 พระราชบััญญัติ
ค้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อย่างไรก็ตาม  
หากล้กจ�างกระที่ำความผิดร�ายแรง ล้กจ�างจะ
ไมม่ส่ทิี่ธัใินเงินคา่ชดเชยดังกล่าว กฎหมายมก่าร
กำหนดให�นายจ�างจ่ายค่าชดเชย กรณ่นายจ�าง
เลิกจ�างล้กจ�างเนื�องจากเหต้ผลที่างเศรษฐกิจ 
สำหรับัจำนวนเงินท่ี่�ล้กจ�างจะได�รับันั�นขึ�นอย้่
กับัระยะเวลาการที่ำงาน โดยนายจ�างสามารถุ
กำหนดแตกต่างได� แต่ต�องไม่น�อยกว่าจำนวน 
ที่่�กำหนดไว�ในกฎหมาย (Department of  
Labor Protection and Welfare, 2023)

กรณ่ที่่�นายจ�างไมส่ามารถุจา่ยเงนิคา่ชดเชย
ให�ล้กจ�างได� โครงการ Wage Guarantee 
Scheme (Association pour la Gestion 
du regime de garantie des creances des  
salaries: AGS) จะเข�ามาให�ความช่วยเหลือ
ล้กจ�างในเรื�องของการจ่ายค่าชดเชย เพื�อเป็ีน 
การช่วยเหลือบัรรเที่าความเดือดร�อนให�แก่
ล้กจ�าง ซึ�งในโครงการน่�ได�รับัเงินสนับัสน้นจาก
นายจ�างฝ่่ายเด่ยว โดยม่หน่วยงานภิาครัฐเป็ีน
ผ้�บัริหารจัดการเงิน (Department of Labor 
Protection and Welfare, 2023) โดยในกรณน่่� 
ปีระเที่ศไที่ยก็สามารถุจะนำแนวคิดเชน่เดย่วกับั 

แนวคิดของปีระเที่ศฝ่รั�งเศสมาปีรับัใช�ให�เข�ากับั 
ปีัญหากรณ่นายจ�างไม่จ่ายค่าชดเชยเมื�อสิ�นส้ด
สัญญาจ�างและล้กจ�างไม่สามารถุบัังคับัคด่ได�
เพื�อใช�เปี็นหลักการ แนวคิดในการแก�ไขปีัญหา 
ที่่�ต�นเหต้ โดยการจัดเก็บัเงินจากนายจ�าง 
เพื�อเป็ีนหลักปีระกันในการจ่ายค่าชดเชย 
ให�แก่ล้กจ�าง ซึ�งปีระเที่ศฝ่รั�งเศสม่แนวคิดและ 
หลั ก ในกา รจ่ า ยค่ า ชด เชยที่่� เ หมื อนกั บั
ปีระเที่ศไที่ย ดงันั�น หากมก่ารจัดที่ำหลักปีระกัน
การจา่ยคา่ชดเชยให�แกล่ก้จ�างเพื�อเปีน็การแก�ไข
ปีัญหาดังกล่าว การศึกษากฎหมายของฝ่รั�งเศส
ท่ี่�ม่แนวคิดคล�ายคลึงกับัปีระเที่ศไที่ยจะง่าย
ต่อการศึกษาถึุงผลกระที่บัต่าง ๆ ท่ี่�จะเกิดขึ�น 
ในอนาคตต่อไปี

8. สรุป
ปีัญหากรณ่นายจ�างไม่ จ่ายค่าชดเชย 

โดยลก้จ�างมไิด�กระที่ำความผดิร�ายแรง มส่าเหต้ 
มาจากในสภิาพสังคม ณ ปัีจจบ้ันัที่่�เกิดสถุานการณ์ 
ท่ี่�ไม่คาดคิด คอื การแพร่ระบัาดเชื�อไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ส่งผลกระที่บัในที่้กภิาคส่วน  
รวมถุึงในสถุานปีระกอบักิจการ ภิาคธั้รกิจ 
ท่ี่�ได�รับัผลกระที่บัเปี็นอย่างมากจากนโยบัาย
ของรฐัท่ี่�มม่าตรการยบััยั�งเชื�อไวรสัดงักลา่ว ที่ำให�
เศรษฐกิจภิายในปีระเที่ศเกิดความไม่คล่องตัว  
นายจ�างของสถุานปีระกอบักิจการต่าง ๆ  
ไม่สามารถุจะบัรหิารให�กจิการรอดพ�นผ่านวกิฤต 
ที่่�เกดิขึ�นได� จนเป็ีนสาเหตใ้ห�กจิการของนายจ�างนั�น 
ต�องปีิดตัวและสัญญาจ�างแรงงานระหว่าง
นายจ�างและลก้จ�างสิ�นสด้ลง นายจ�างจงึมห่น�าที่่� 
ตามกฎหมายในการจ่ายเงินต่าง ๆ ไม่ว่าจะเปี็น 
ค่าจ�าง ค่าชดเชย ค่าที่ำงานล่วงเวลา และอื�น ๆ  
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แต่ในกรณปั่ีญหาที่่�เกดิขึ�นนั�นจะเป็ีนการที่่�นายจ�าง 
ไม่จ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�าง ไม่ว่าจะเปี็นกรณ่
ที่่�นายจ�างม่เจตนาหลบัหน่การจ่ายค่าชดเชย  
หรือนายจ�างไม่ม่ เจตนาไม่จ่ายค่าชดเชย 
แต่เพราะไม่ม่ที่รัพย์สินอื�นใดเหลืออย้่จะมา
จ่ายค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างแล�วนั�น ถุือได�ว่า 
เปี็นปีัญหาที่่�ล้กจ�างได�รับัความเดือดร�อนและ
ต�องการให�ม่ความช่วยเหลือแก่ล้กจ�างอย่าง 
ครบัถุ�วนและที่ั�วถุึง 

ซึ�งในการแก�ไขปัีญหากรณ่ดังกล่าวนั�น 
แม�ว่าจะม่กองที่้นสงเคราะห์ล้กจ�าง ซึ�งเป็ีน
หน่วยงานของรัฐท่ี่�สามารถุนำมาแก�ไขปีัญหา
ดังกล่าวได� แต่เงินท่ี่�จ่ายเพื�อเย่ยวยาความ 
เดอืดร�อนให�แก่ลก้จ�างนั�นไม่เท่ี่ากับัสิที่ธิัที่่�ลก้จ�าง
สมควรได�รับัตามกฎหมาย อ่กที่ั�งเงินที่่�จ่ายจาก
กองที่้นสงเคราะห์ล้กจ�างเปี็นเงินงบัปีระมาณ
ของรัฐในการจัดสรรเพื�อเยย่วยาความเดือดร�อน  
แต่ก็ไม่สามารถุช่วยเหลือกล้่มล้กจ�างได�อย่าง
ครบัถุ�วนที่้กกรณ่ และถุือเปี็นการเพิ�มภิาระ
ให�แก่รัฐที่่�จะต�องรับัผิดชอบัปีัญหาที่่�เกิดจาก
นายจ�างไม่ยอมจา่ยคา่ชดเชยให�แก่ลก้จ�างตามที่่�
กฎหมายกำหนด แม�ว่ากองที่น้สงเคราะหล์ก้จ�าง
จะมส่ทิี่ธัไิลเ่บั่�ยเอากบัันายจ�างได� แต่การตดิตาม
ตวัของนายจ�างนั�นเป็ีนไปีได�ยากที่่�จะเรย่กเงินคืน

ดังนั�น การแก�ไขปัีญหาที่่�ตรงจ้ดและม่การ
ปี้องกันไม่ให�เกิดปีัญหาขึ�นอ่กในอนาคต ได�แก่

1) การให�นายจ�างจัดให�ม่หลักปีระกัน
ในการจ่ายค่าชดเชย ซึ�งหากเปีร่ยบัเที่่ยบักับั 
กฎหมายของฝ่รั�งเศสนั�น มโ่ครงการที่่�คล�ายคลงึกบัั 
แนวคิดของหลักปีระกันในการจ่ายค่าชดเชย 
ที่่�ให�จัดเก็บัเงินจากนายจ�างฝ่่ายเด่ยวและให�รัฐ

เปีน็ผ้�บัรหิารจดัการเงนิส่วนนั�นและรฐัจะมส่ว่น
เก่�ยวข�องในการตรวจสอบัสถุานปีระกอบักจิการ
ได�อย่างที่ั�วถุึง เพื�อตรวจด้ว่าม่กิจการใดบั�างที่่�ม่
แนวโน�มจะปีดิตวัลง เพื�อเปีน็การปีอ้งกนัปีญัหา
ที่่�จะเกิดขึ�นแก่ล้กจ�างให�ได�รับัความเดือดร�อนอก่

2) ในการจัดที่ำหลักปีระกันในการจ่าย 
ค่าชดเชยให�แก่ล้กจ�างนั�น ควรจะม่การจัดตั�ง
คณะที่ำงานเพื�อศกึษาถุงึผลกระที่บัที่่�อาจเกดิขึ�น 
แก่ที่ั�ง 3 ฝ่่าย ได�แก่ ฝ่่ายนายจ�าง ฝ่่ายล้กจ�าง 
และรัฐ เนื�องจากการแก�ไขปีัญหาดังกล่าว 
เป็ีนเรื�องท่ี่�ใหม่กับักฎหมายแรงงานของไที่ย  
จงึต�องม่การพิจารณาอย่างถุ่�ถุ�วนถุึงผลกระที่บั 
และปีระโยชน์หากม่กฎหมายหลักปีระกัน 
ค่าชดเชยเกิดขึ�น หรือแม�แต่การจัดตั�งกองที่้น 
เพื�อแก�ปีัญหาดังกล่าว 

3 )  ใน เรื� อ งของผลกระที่บัและผลด ่
ของการจัดตั�งหลักปีระกันความเส่�ยง ควรม ่
การเปิีดรบััฟังความคิดเหน็ของมม้มองที่ั�ง 3 ฝ่่าย 
ได�แก่ ฝ่่ายนายจ�าง ฝ่่ายล้กจ�าง และรัฐ โดยหาก 
ม่การจัดตั�งหลักปีระกันไปีแล�ว ผลกระที่บั 
ที่่�จะเกดิขึ�นแกฝ่่า่ยของนายจ�างอยา่งมาก ดงันั�น  
ควรจะมก่ารเปีดิโอกาสให�นายจ�างได�รบััฟงัเรื�อง 
หลกัเกณฑต์า่ง ๆ  กอ่นจะมก่ารออกเปีน็กฎหมาย

4) ควรนำแนวคิดของกฎหมายฝ่รั�งเศส 
มาพัฒนาและปีระย้กต์ใช� ให�เข�ากับัสังคมไที่ย  
โดยการให�นายจ� า งจั ด ให�ม่หลั กปีระกัน 
ในการจ่ายค่าชดเชยนั�นต�องอาศัยหลักการ 
ที่ั�ง 9 ข�อของกรมสวสัดกิารและค้�มครองแรงงาน  
เ พื� อการแก� ไขปีัญหาดั งกล่ า ว ได� อย่ า งม่
ปีระสิที่ธัิภิาพ 
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4 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิที่ยาลัยรามคำแหง 2086 ซอยรามคำแหง 24 แยก 18 แขวงหัวหมาก เขตบัางกะปีิ กร้งเที่พมหานคร 
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บทคุัดิย่อ

ารวิจัยน่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์ 3 ปีระการ  
(1) เพื�อวเิคราะห์การจัดการตนเองเก่�ยวกบัั 

ปี่าช้มชนในพื�นท่ี่�จังหวัดกาญจนบ้ัร่ (2) เพื�อ
ศึกษาปัีญหาและอ้ปีสรรคในการจัดการตนเอง
เก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร ่
และ (3) เพื�อเสนอแนวที่างการพัฒนาการ
จัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นท่ี่�จังหวัด
กาญจนบั้ร่

การวิจัยน่�เปี็นการวิจัยค้ณภิาพ ผ้�ให�ข�อม้ล 
จำนวน 31 คน ได�แก่ ( 1) กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติงาน 
ในพื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น (2) กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติ
งานในพื�นท่ี่�ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ 
และ (3) เจ�าหน�าที่่�ภิาครัฐ เก็บัรวบัรวมข�อม้ล
จากเอกสาร และการสัมภิาษณ์เชงิลกึ วเิคราะห์
ข�อม้ลด�วยวิธั่การอ้ปีนัย

ผ ลการวจิยั พบัว่า (1) ป่ีาชม้ชนที่ั�งสองพื�นที่่�ใน 
จงัหวดักาญจนบัร้ ่มก่ารจัดการตนเองในด�านต่าง ๆ   
ปีระกอบัด�วย (ก) หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน 

(ข) หลักการจัดการที่่�มค่วามยืดหย้น่ (ค) หลักการ 
ที่ำงานแบับัที่ันที่่ (ง) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรม
จากท้ี่กภิาคส่วน (จ) หลักการแบ่ังภิาระหน�าท่ี่�
ความรับัผิดชอบั และ (ฉ) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ 
ในช้มชนเปี็นหลัก (2) ปีัญหาและอ้ปีสรรค 
ในการจัดการตนเองเก่�ยวกับัปี่าช้มชนในพื�นที่่�
จังหวัดกาญจนบั้ร่ที่่�สำคัญ ได�แก่ งบัปีระมาณ 
บั้คลากรภิาครัฐ และวัสด้ อ้ปีกรณ์ต่าง ๆ  
ม่ไม่เพ่ยงพอในการดำเนินกิจกรรมในปี่าช้มชน 
และ (3) แนวที่างการพฒันาการจดัการตนเอง
เก่�ยวกบััป่ีาชม้ชนในพื�นที่่�จงัหวดักาญจนบัร้ ่ได�แก่  
หน่วยงานภิาครัฐและภิาคเอกชนควรสนับัสน้น
ที่รัพยากรต่าง ๆ ที่่�จำเป็ีนต่อการปีฏิ์บััติงาน
ในปี่าช้มชน เ พื�อให�เกิดปีระสิที่ธิัภิาพและ
ปีระสิที่ธัิผลส้งส้ด

คุำสำคุัญ: การจัดการตนเองของช้มชน,  
ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น, ปี่าช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามัคค่,จังหวัดกาญจนบั้ร่

Abstract

his study aimed to (1) analyze  
se l f - gove rnance  p r ac t i ce s  

pertaining to community forests in  
Kanchanaburi Province, (2) study  
problems and obstacles encountered in 
self-governing pertaining to community 
forests in Kanchanaburi Province, and  
(3) offer guidelines for developing 
self-governance pertaining to community 

forests in Kanchanaburi Province.
This study utilized a qualitative  

research design. Data were collected 
from documents, and in-depth interviews 
with 31 informants, including (1) local  
operators in Yang Thon Village Community  
Forest, (2) local operators in Huai Saphan 
Samakkhi Village Community Forest, 
and (3) public officers. The data were 
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analyzed by inductive analysis.
The data revealed the following 

findings. (1) Both community forests in 
Kanchanaburi Province demonstrated 
self-governance by adhering to multiple  
principles, including (a) community 
democracy, (b) flexible governance,  
(c) immediate response to work,  
(d) integration of activities across sectors, 
(e) shared accountability, and (f) primary  
utilization of existing community funds. 
(2) Major problems and obstacles  
encountered in self-governing pertaining 
to community forests in Kanchanaburi 
Province included insufficient budget 
allocation, limited availability of public 

personnel, and inadequate provision 
of materials and equipment required 
for community forest activities. (3) The 
guidelines for developing self-governance  
pertaining to community forests in 
Kanchanaburi Province emphasized the 
importance of public and private sector 
support in providing necessary resources 
for community forest operations, as it 
is crucial for maximizing the efficiency 
and effectiveness of community forest 
operations.

Keywords :  Community Sel f - 
Governance, Ban Yang Thon Community  
Forest, Ban Huai Saphan Samakkhi  
Community Forest, Kanchanaburi Province

1. บทนำา
ที่รพัยากรป่ีาไม�มค่วามสำคญัอย่างมหาศาล

ตอ่การดำรงอย้ข่องที่ั�งคนและสตัว ์ฉะนั�น การม ่
พื�นที่่�ปีา่เปีน็จำนวนมากและมค่วามอด้มสมบัร้ณ์
จึงเปี็นสิ�งที่่�ม่ความจำเปี็นอย่างยิ�ง แต่สิ�งที่่�น่า
กังวลในปัีจจ้บัันและแนวโน�มในอนาคต คือ 
สภิาวการณ์ปี่าไม�ของปีระเที่ศไที่ยม่แนวโน�ม
ลดลงอย่างต่อเนื�องการเปีล่�ยนแปีลงพื�นท่ี่�ปี่าไม� 
ของปีระเที่ศไที่ยตั�งแต ่พ.ศ. 2516 ถุงึ พ.ศ. 2563  
สามารถุพิจารณาเปี็นสองช่วงเวลา ช่วงที่่� 1 
(พ.ศ. 2516 - 2541) รวมระยะเวลา 26 ปี ีพบัว่า 
พื�นที่่�ปี่ าไม�ลดลงจาก 138,566,875 ไร่  
ใน พ.ศ. 2516 เหลือ 81,076,250.00 ไร่  
ใน พ.ศ. 2541 หรือคิดเปี็นอัตราการลดลงของ

พื�นที่่�ปี่าไม�เที่่ากับั 2,211,177.88 ไร่ต่อปีี และ
ชว่งท่ี่� 2 (พ.ศ. 2543 - 2563) รวมระยะเวลา 20 ปีี  
พบัวา่ พื�นที่่�ปีา่ไม�ลดลงจาก 106,319,237.50 ไร่  
ใน พ.ศ. 2543 เหลือ 102,353,484.76 ไร่  
ใน พ.ศ. 2563 หรือคิดเปี็นอัตราการลดลง
ของพื�นท่ี่�ปี่าไม�เที่่ากับั 198,287.64 ไร่ต่อปี ี 
หากเปีรย่บัเที่ย่บัการเปีล่�ยนแปีลงของพื�นที่่�ป่ีาไม� 
ระหว่าง พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 พบัว่า
พื�นท่ี่�ปี่าไม�ในรอบัหนึ�งปีีลดลง 130,587.94 ไร่  
ที่ั�งน่�จากการคาดการณ์ของยท้ี่ธัศาสตร์กรมป่ีาไม� 
คาดว่า ปี่าไม�จะลดลงไปีจนถุึง พ.ศ. 2579 
โดยสาเหต้หลักที่่�ที่ำให�จำนวนปี่าไม�ลดลง 
ได�แก่ การบั้กร้กแผ�วถุางปี่าเพื�อการเกษตรและ 
ร่สอร์ที่ ซึ�งเปี็นการเปีล่�ยนพื�นที่่�ปี่าธัรรมชาติ
ไปีเปี็นพื�นที่่�เกษตรกรรม เช่น พืชอาหาร พืช
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พลงังาน และการสร�างรส่อร์ที่ เป็ีนต�น การพฒันา 
โครงสร�างพื�นฐาน เช่น ถุนน อ่างเก็บัน�ำ 
เพื�อการเกษตร และแนวสายไฟฟ้า เปี็นต�น  
การที่ำเหมืองแร่ การลักลอบัตัดไม� และ 
การเกิดไฟป่ีาที่่�ขาดการควบัค้ม (Citizens’ 
Forest Network, 2022)

ป่ีาชม้ชนเป็ีนอก่ที่างออกหนึ�งในการแก�ปัีญหา 
ข�างต�นอย่างยั�งยืนในระยะยาว เนื�องจาก 
ปี่าช้มชนเป็ีนวิถุ่ปีฏิ์บััติและเป็ีนการปีรับัตัว
ของการจัดการที่รัพยากรภิายในช้มชนในการ
ช่วยลดปัีญหาความยากจนและความเหลื�อมล�ำ 
ที่างสังคมของคนในช้มชน จากการถุ้กแย่งชิง
ที่รัพยากรเพื�อการพัฒนาปีระเที่ศ และเปี็น
แนวที่างหนึ�งในการรักษาพื�นที่่�ปี่าและความ
สมบั้รณ์ของนิเวศป่ีาไม� เพื�อให�ระบับันิเวศ 
คงความสมด้ล เนื�องด�วยปี่าช้มชนเปี็นกลไก 
ที่่�สำคัญที่่�เป็ีนช่องที่างให�ชม้ชนเข�ามามส่่วนร่วม 
ในการอนรั้กษ์ จดัการ ฟื�นฟใ้ห�ป่ีามค่วามสมบ้ัรณ์
เพิ�มขึ�น และม่การใช�ที่รัพยากรและผลผลิต 
จากปี่าได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ เพื�อความมั�นคง 
แห่งช่ วิตของคนในช้มชน ดั งนั�น เมื� อคน 
ในช้มชนม่ความเปี็นอย้่ด่ขึ�นจึงไม่ต�องอพยพ 
ย�ายถุิ�นฐาน และท่ี่�สำคัญยิ�งคอืเพิ�มความสามารถุ
ให�กับัมน้ษยชาติได�เร่ยนร้�การอย้่อย่างสมด้ล 
กับัธัรรมชาติและดำรงช่พอย้่ได�อย่างม่ความส้ข 
(Somying Soontornwong, 2022) 

ในพื� นที่่� จั งหวั ดกาญจนบ้ัร่  นับั เปี็น 
อ่กจังหวัดหนึ�งท่ี่�ม่ที่รัพยากรธัรรมชาติและ 
สิ�งแวดล�อมที่่�อ้ดมสมบ้ัรณ์เป็ีนอย่างยิ�ง โดยม่ 
จำนวนปี่าช้มชนมากถุึง 82,163 ไร่ 3 งาน  
28 ตารางวา ซึ�งเปีน็พื�นที่่�ที่ั�งที่่�อย้ใ่นเขตปีา่สงวน 
แห่ งชา ติ  ปี่ าตามพระราชบััญญัติปี่ า ไม�  

ป่ีาตามมตคิณะรฐัมนตร่ และป่ีาสาธัารณะ จำนวน 
ที่ั�งสิ�น 121 แห่ง ซึ�งในการวิจัยครั�งน่� คณะผ้�วิจัย
เลือกศกึษาปีา่ชม้ชนบั�านยางโที่น หม้ท่ี่่� 3 ตำบัล
ศรม่งคล อำเภิอไที่รโยค จงัหวดักาญจนบัร้ ่และ
ปีา่ชม้ชนบั�านห�วยสะพานสามคัค ่หม้ท่ี่่� 2 ตำบัล
หนองโรง อำเภิอพนมที่วน จังหวัดกาญจนบั้ร่ 
เนื�องจากม่การจัดการปี่าช้มชนอย่างเปี็นระบับั
และเน�นการม่ส่วนร่วมหลายภิาคส่วนภิายใต�
ปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพย่ง นอกจากผ้�นำชม้ชนแล�ว  
ชาวบั�านก็ม่การรวมกล้่มกัน เพื�อเป็ีนแนวร่วม 
ในการอนร้กัษป์ีา่ชม้ชน อก่ที่ั�งได�รบััความรว่มมอื 
จากหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมปี่าไม�ส่งเสริม 
ให�ช้มชนร่วมกันด้แลป่ีากับัเจ�าหน�าท่ี่�ภิาครัฐ  
โดยภิาครัฐเน�นส่งเสริมความร้�ที่างวิชาการ 
ให�กบััชม้ชน เพื�อให�ชาวบั�านมค่วามร้�ความเข�าใจ 
เก่�ยวกับัปี่าช้มชน รวมถุึงม่เยาวชนในพื�นท่ี่�
และหน่วยงานภิายนอกเข�าร่วมปีล้กต�นไม�  
เพื�อเปี็นการอน้รักษ์และฟื�นฟ้ต�นไม� (Royal 
Forest Department, 2022)

ปี่าช้มชนทัี่�งสองแห่งท่ี่�เลือกศึกษาดังกล่าว 
เปี็นปี่าช้มชนที่่�ได�รับัการยอมรบััว่าเป็ีนป่ีาชม้ชน
ต�นแบับัซึ�งได�รบััรางวลัอนัเป็ีนที่่�ปีระจกัษ์ คณะผ้�วจิยั 
จึ ง เลือกเปี็นกรณ่ศึกษาเพื� อถุอดร้ปีแบับั 
ของการจัดการตนเองของปี่าช้มชนที่ั�งสองแห่ง 
ดังกล่าว เพื�อเสนอแนวที่างการพัฒนาการ
จัดการตนเองของปี่าช้มชนในพื�นที่่�อื�นให�ม่
ความมั�นคงและยั�งยืนที่ำนองเด่ยวกับัปี่าช้มชน
ที่ั�งสองแห่ง

ดังนั�น ด�วยความเป็ีนมาและความสำคัญ
ของปีัญหาข�างต�น ที่ำให�คณะผ้�วิจัยสนใจศึกษา
เรื�อง การจัดการตนเองของช้มชน: ศึกษากรณ่
ปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่ โดยศึกษา
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พื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่นและปี่าช้มชนบั�าน
ห�วยสะพานสามัคค่เก่�ยวกับัการจัดการตนเอง
เก่�ยวกับัปี่าช้มชน ปีัญหาและอ้ปีสรรคในการ
จัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชน และเสนอ 
แนวที่างให�ช้มชนสามารถุจัดการตนเองได� 
เนื�องจากสภิาพสังคมไที่ยในปัีจจบั้ันและแนวโน�ม 
ในอนาคตปัีญหาที่รัพยากรธัรรมชาติและ 
สิ�งแวดล�อมยิ�งม่ความสลับัซับัซ�อนมากขึ�น  
จนเกินกำลังภิาครัฐภิาคส่วนเด่ยวท่ี่�จะจัดการ
กับัปีัญหาได� ฉะนั�น จึงต�องเกิดการร่วมมือกัน
ขององคาพยพจากท้ี่กภิาคส่วน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ�งช้มชนที่่�จะต�องล้กขึ�นมาจัดการตนเอง
เพราะเปี็นคนที่่�เข�าใจปีัญหาในพื�นที่่�ของตนเอง
ด่ที่่�ส้ด อันจะนำไปีส้่การแก�ปีัญหาและพัฒนาที่่�
ยั�งยนือยา่งแที่�จรงิ ซึ�งจะตอ่ยอดไปีถุงึการพฒันา 
การกำหนดนโยบัายสาธัารณะ และการนำ
นโยบัายไปีปีฏ์ิบััติเก่�ยวกับัป่ีาช้มชน การปีรับั
บัที่บัาที่ภิาครัฐจากที่่� เน�นบัังคับับััญชาและ 
สั�งการเปีล่�ยนเป็ีนการส่งเสริม สนับัสน้น และ
กระจายอำนาจการบัริหารและการจัดการภิาครัฐ 
ไปีส้ช่ม้ชนมากยิ�งขึ�น เพื�อให�ชม้ชนมค่วามเข�มแขง็ 
และพึ�งตนเองได�อย่างมั�นคงและยั�งยืน

2. วัตถุประสงคุ์ของการวิจัย
2.1 เพื�อวิ เคราะห์การจัดการตนเอง 

เก่�ยวกับัปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่
2.2 เพื�อศึกษาปีัญหาและอ้ปีสรรคในการ

จัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นท่ี่�จังหวัด
กาญจนบั้ร่

2.3 เพื�อเสนอแนวที่างการพัฒนาการ
จัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นท่ี่�จังหวัด
กาญจนบั้ร่

3. ขอบเขตของการศึกษา
3.1 ขอบัเขตด�านเนื�อหา การศึกษาครั�งน่�  

ม้่งศึกษาการจัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชน
ปัีญหาและอป้ีสรรคในการจัดการตนเองเก่�ยวกบัั 
ปี่าช้มชน และแนวที่างการพัฒนาการจัดการ
ตนเองเก่� ยวกับัปี่ าช้มชนในพื�นที่่� จั งหวัด
กาญจนบัร้ ่โดยคณะผ้�วจิยัได�ปีระยก้ตใ์ช�หลกัการ 
จัดการตนเองของ Kowit Puang-ngam  
(2019) ปีระกอบัด�วย (1) หลักการปีระชาธัปิีไตย
ช้มชน (2) หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น  
(3) หลักการที่ำงานแบับัที่ันที่่ (4) หลักการ
เชื�อมโยงกิจกรรมจากที่้กภิาคส่วน (5) หลักการ 
แบ่ังภิาระหน�าท่ี่�ความรบััผิดชอบั และ (6) หลกัการ 
ใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชนเปี็นหลัก เนื�องจากเปี็น
หลักการจัดการตนเองที่่�ม่ความครอบัคล้ม
และสอดคล�องกับับัริบัที่ปี่าช้มชนในจังหวัด
กาญจนบั้ร่

3.2 ขอบัเขตด�านผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ กล้่ม 
ผ้�ให�ข�อมล้สำคญั ปีระกอบัด�วย (1) กล้ม่ผ้�ปีฏ์บิัตัิ
งานในพื�นที่่�ป่ีาช้มชนบั�านยางโที่น (2) กล้่ม 
ผ้�ปีฏ์ิบััติงานในพื�นที่่�ป่ีาช้มชนบั�านห�วยสะพาน
สามัคค่ และ (3) เจ�าหน�าที่่�ภิาครัฐ รวมจำนวน
ผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญที่ั�งสิ�น จำนวน 31 คน

3.3 ขอบัเขตด�านพื�นท่ี่� ศกึษาพื�นท่ี่�ปีา่ชม้ชน
บั�านยางโที่น หม้่ที่่� 3 ตำบัลศร่มงคล อำเภิอ 
ไที่รโยค จังหวัดกาญจนบั้ร่ และป่ีาช้มชนบั�าน
ห�วยสะพานสามคัค ่หม้ท่ี่่� 2 ตำบัลหนองโรง อำเภิอ 
พนมที่วน จังหวัดกาญจนบั้ร่

3.4 ขอบัเขตด�านระยะเวลา ที่ำการศึกษา
การดำเนนิงานเก่�ยวกบััปีา่ชม้ชน ในพื�นที่่�จังหวดั
กาญจนบั้ร่ โดยใช�เวลาในการศึกษาเอกสาร 
ลงพื�นท่ี่�ภิาคสนาม และวิเคราะห์ สร้ปีผล  
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เปี็นเวลารวม 10 เดือน วันที่่� 1 กันยายน 2565  
ถุึง 30 มิถุ้นายน 2566

4. นิยามิศัพท์
การจัดการตนเองเก่�ยวกบััป่ีาชม้ชน หมายถึุง  

ช้มชนบั�านยางโที่นและช้มชนบั�านห�วยสะพาน
สามัคค่ ม่ความสามารถุในการจัดการตนเอง
และช้มชนได� เพื�อแก�ไขปัีญหาและพัฒนา
ช้มชนตนเองไปีส้่เป้ีาหมายอย่างยั�งยืน โดย
เปี็นไปีตาม (1) หลักการปีระชาธิัปีไตยช้มชน  
(2) หลกัการจดัการท่ี่�มค่วามยดืหย้น่ (3) หลกัการ 
ที่ำงานแบับัทัี่นที่ ่(4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรม
จากที่้กภิาคส่วน (5) หลักการแบั่งภิาระหน�าท่ี่�
ความรับัผิดชอบั และ (6) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่
ในช้มชนเปี็นหลัก

Governance หมายถุงึ ระบับัอภิบิัาล หรอื
การบัริหารการปีกครอง หรือการจัดการ การที่่�
องคาพยพหลากหลายภิาคสว่นในระดบััมหภิาค
และจ้ลภิาค ที่ั�งรัฐ เอกชน และช้มชน เปี็นต�น 
เข�ามาม่ส่วนร่วมในการบัริหารและการจัดการ
ปี่าช้มชนบั�านยางโที่นและปี่าช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามัคค่ 

5. ประโยชน์ที่ไดิ�รับ
5.1 หน่วยงานภิาครัฐที่่�เก่�ยวข�อง เช่น 

กระที่รวงที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม 
และภิาคส่วนอื�น ๆ  เช่น เครอืข่ายป่ีาไม�ภิาคพลเมอืง  
และอาสาสมัครป่ีาไม�พลเมืองร้่นใหม่ เป็ีนต�น 
สามารถุนำผลการวิจัยที่่� ได�ไปีใช�ปีระกอบั 
ในการกำหนดนโยบัาย โครงการ มาตรการต่าง ๆ   
ในการส่งเสริมและสนับัสน้นให�การจัดการ 
ปี่าช้มชนบัรรล้วัตถุ้ปีระสงค์

5.2 ช้มชนบั�านยางโที่น ช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามคัค ่และภิาคเ่ครอืข่ายสามารถุนำไปี 
ปีระย้กต์ใช�ในการแก�ไขปัีญหาที่่�สอดคล�องกับั
สภิาพความเปี็นจริงของพื�นที่่�ในปัีจจ้บััน และ 
ปีรบััเปีล่�ยนแนวที่างการปีฏิ์บัตังิานได�อย่างเหมาะสม  
และเกิดปีระสิที่ธัิภิาพและปีระสิที่ธัิผลส้งส้ด 

5.3 ช้มชนบั�านยางโที่น ช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามัคค่ ภิาค่เครือข่าย รวมถุงึป่ีาชม้ชน
แหล่งอื�น ๆ  สามารถุนำรป้ีแบับัดังกล่าวไปีปีระยก้ต์ 
ใช�ในการจัดการปี่าช้มชนให�เกิดความยั�งยืน 
ต่อไปี

6. แนวคุิดิและทฤษฎีที่เกี่ยวข�อง
คณะผ้�วิจัยได�ที่บัที่วนเอกสารที่่�เก่�ยวข�อง 

เพื�อรวบัรวมปีระเดน็สำคญัตา่ง ๆ  ปีระกอบัด�วย  
แ นวคิดและที่ฤษฎ่เก่�ยวกับัการจัดการ และ 
การจัดการตนเองของช้มชน ดังน่�

6.1 แนี้วคุดิัแลุ่ะที่ฤษฎเ้ก้�ย์วกบััการจัดััการ
6 .1.1 คุวามิหมิาย์ของการจััดัการ
การจัดการเก่�ยวข�องกับักระบัวนการ 

จัดองค์การและการใช�ที่รัพยากรต่าง ๆ เช่น  
งบัปีระมาณ วัสด้ อ้ปีกรณ์ สถุานที่่�  และ
เที่คโนโลย่ เป็ีนต�น เพื�อให�บัรรล้วัตถุ้ปีระสงค์
ที่่�กำหนดไว�ล่วงหน�า (Dale, 1968, pp.4)  
ซึ�งสอดคล�องกับัแนวคิดของ Koontz and 
O’Donnell (1972, pp.43) ที่่�ได�กล่าวไว�ว่า  
การจดัการเป็ีนการดำเนนิงานให�บัรรล้วัตถุป้ีระสงค์
ที่่�ตั�งไว� โดยอาศัยปีัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเปี็น 
คน เงิน วัสด้สิ�งของ เพื�อเปี็นเครื�องมือสนับัสน้น
ในการจัดการ

สร้ปีได�ว่า การจัดการ หมายถึุง การ
ที่ำงานของบั้คคลโดยใช�ที่รัพยากรต่าง ๆ เช่น  
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งบัปีระมาณ วัสด้ อ้ปีกรณ์ สถุานที่่�  และ
เที่คโนโลย่อย่างปีระหยัด ค้�มค่า และชาญฉลาด 
เพื�อไปีส้่ความสำเร็จตามเปี้าหมายขององค์การ 
ที่่�วางไว�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพและปีระสิที่ธัิผล

6.1 .2  แนี้วคุิดัแลุ่ะที่ฤษฎ้ เก้� ย์วกับั 
การจััดัการ

องค์การเพื�อความร่วมมือที่างเศรษฐกิจและ
การพฒันา หรอื Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD) 
กลา่วถึุงองค์ปีระกอบัการจัดการภิาครัฐแนวใหม่ 
8 ด�าน ดังน่� (OECD, 1991, pp.11)  

1) การพัฒนาการจัดการที่รัพยากรมน้ษย์ 
ที่ั� ง ในส่ วนการสรรหาบ้ัคคลท่ี่� เหมาะสม  
มค่วามร้�ความสามารถุ ความเช่�ยวชาญในด�านนั�น ๆ   
และฝ่ึกอบัรม พัฒนาทัี่กษะให�เพิ�มส้งขึ�น และ
ตระหนักถุึงการให�ค่าตอบัแที่นตามผลงาน

2) เปีิดโอกาสให�เจ�าหน�าที่่�เข�ามาม่ส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ และจัดการในแต่ละ
กระบัวนการในการที่ำงาน 

3) เน�นการบัรรล้เป้ีาหมายท่ี่�ตั�งไว� โดยม่
แนวที่างการดำเนินงานท่ี่�ยืดหย้่น ไม่เคร่งครัด
ในกฎระเบั่ยบั 

4) ม่การนำเที่คโนโลย่มาปีระย้กต์ใช� 
ในการจดัการ เพื�อให�เกดิความรวดเรว็ คลอ่งตวั  
ที่ันสมั ย  และตอบัสนองความต� อ งการ 
ของปีระชาชน 

5) เน�นการบัริการลก้ค�าและพฒันาคณ้ภิาพ
การให�บัริการอย่างต่อเนื�อง

6) การให�ผ้�ใช�บัริการเป็ีนผ้�ออกค่าใช�จ่าย 
หากใครใช�บัรกิารมากต�องจ่ายมาก ใครใช�บัรกิาร
น�อยจ่ายน�อย 

7) เอกชนสามารถุเข�ามาม่ส่วนร่วมในการ
จดัการ เช่น การจ�างเหมาภิาคเอกชน ปีระมล้งาน

8) การลดการผ้กขาดในการให�บัริการ 
โดยให�ภิาคเอกชนเข�ามาม่ส่วนร่วมมากขึ�น  
ไม่เน�นความเคร่งครัดในกฎระเบั่ยบัมากนัก

6.2 แนวคิดิและทฤษีฎีเีกี�ยวกบัการจัดัการ
ตนเองของชุุมชุน

กุ ่อนุจะกุล่าวถึงกุารจัดกุารตนุเองของ
ชัุมชันุ (Self-Governance) คณะผู้้�วิจัย 
ขออธิิบายคำว่า “Governance” ซึ่ึ�งคำนุ่�ม่ 
นุักุวิชัากุารแปลเป็นุภาษาไทยไว�หัลากุหัลาย 
เชั่นุ Amporn Tamronglak (2010) ใชั�ว่า  
“กุารบริหัารปกุครอง” Patom Manirojana 
(2011) ใชั�คำว่า “ระบบอภิบาล” และ Kowit  
Puang-ngam (2019) เข่ยนุหันัุงส่อชั่�อ  
กุารจัดกุารตนุเองของชุัมชันุและท�องถิ�นุ  
ใชั�คำภาษาองักุฤษวา่ “Community and Local  
Se l f -Gove rnance”  หัร่ อแปลคำ ว่ า  
“ Governance” ว่า “กุารจัดกุาร” นุั�นุเอง  
ซึ่ึ�งในุกุารวิจัยครั�งนุ่�  คณะผู้้� วิ จัยใชั�คำแปล 
“Governance” ว่า “กุารจัดกุาร” เนุ่�องจากุ
สอดคล�องกัุบบริบท ความหัมายของประเด็นุและ 
กุรณ่ศัึกุษาท่�เล่อกุวิจัยในุครั�งนุ่� โดยคำดังกุล่าว 
ใหั�ความสำคัญกุับความร่วมม่อจากุหัลากุหัลาย 
ภาคส่วนุ ไม่ว่าจะเป็นุภาครัฐหัลายหันุ่วยงานุ  
หัลายระดับ ภาคเอกุชันุ ภาคประชัาชันุ  
และภาคประชัาสังคม ซึึ่�งองคาพิ่ยพิ่หัร่อ 
หันุ่วยเหัล่านุ่�ม่ทั�งระดับมหัภาคและจุลภาค  
หัร่อมองว่ากุารจัดกุาร กุารแกุ�ไขปัญหัาของ
ชัมุชันุ สงัคม ไมใ่ชัห่ันุ�าท่�ของรฐัเพิ่ย่งลำพิ่งัเทา่นุั�นุ 
แต่ต�องอาศััยความร่วมม่อจากุหัลากุหัลาย 
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ภาคส่วนุ ซึ่ึ�งม่ความหัมายตรงกุันุข�ามกุับคำว่า 
“กุารปกุครอง” หัร่อ “Government” ท่�เนุ�นุ
กุารบริหัารโดยรัฐเป็นุผู้้�ควบคุม กุำกัุบ และ 
สั�งกุาร (Rhodes, 1996, pp.652-653)

นอกจากนั�น Torfing (2012, pp.101)  
ได�อธัิบัายว่า Governance เปี็นการนำเที่คนิค 
การจัดการทัี่�งหลายมาผสมผสานกัน ได�แก่ 
แนวคิดเก่�ยวกับัลำดับัขั�นการบัังคับับััญชา  
การตลาดในภิาคเอกชนและเครือข่าย โดยม่
องค์ปีระกอบัสำคัญ คือ 1) การดำเนินงานแบับั
เครือข่าย ความสัมพันธ์ัในลักษณะแนวราบั  
ที่้กตัวแสดงเปี็นอิสระต่อกัน 2) การดำเนินงาน 
ม่การพึ�งพาอาศัยกันระหว่างเครือข่าย เช่น  
การแลกเปีล่�ยนความร้� ข�อม้ลข่าวสารต่าง ๆ  
ที่่�ที่ันสมัย การแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 
และการปีระสานงานในการที่ำงาน และ  
3) การดำเนินงานม่การเจรจาต่อรองแบ่ังที่อน 
ผลปีระโยชน์ซึ� งกันและกัน เพื�อไม่ให� เ กิด 
ความขดัแย�งระหวา่งผ้�ปีฏิ์บัตังิาน การดำเนนิงาน 
เกิดปีระสิที่ธัิภิาพส้งส้ด และสามารถุแก�ปีัญหา
ในที่างสาธัารณะ อนัจะก่อให�เกิดปีระโยชน์สง้สด้
แก่ปีระชาชน  

ภิายใต�แ นวคิดและที่ฤษฎ่ Governance 
ม่การอธัิบัายไว�หลากหลายมิติ ส่วนหนึ�งคือ  
การจัดการตนเอง (Self-Governance)  
ให�ความสำคัญกับัความสามารถุของสังคม 
ที่่�จะรเิริ�มจดัการตนเองอยา่งมอิ่สระไมอ่ย้ภ่ิายใต� 
การควบัคม้ บังัคบัั บััญชา สั�งการของผ้�ท่ี่�มอ่ำนาจ
เหนือกว่า ซึ�งปีระชาชนเหล่าน่�ได�ยกระดับั 
เป็ีนพลเมอืงที่่�ตื�นร้� ไม่นิ�งเฉย ลก้ขึ�นมาจดัการตนเอง  
เพื�อแก�ปีัญหาของช้มชน สังคมร่วมกันและ 
ตอบัสนองความต�องการที่่�แที่�จรงิ ภิาครฐัจากเดมิ 

ที่่� เปี็นผ้�กำหนดนโยบัายและผ้�นำนโยบัาย 
ไปีปีฏ์ิบััติแต่เพ่ยงฝ่่ายเด่ยว ปีรับับัที่บัาที่มาเปี็น 
ผ้�สนับัสน้น ส่งเสริม และนำที่าง กล่าวโดยรวม 
คือ ม่ปีฏ์ิสัมพันธั์ของที่ั�งภิาครัฐ ภิาคสังคม และ
ภิาคเอกชน โดยม่เปี้าหมายเพื�อแก�ปีัญหาของ
สังคมร่วมกัน (Kooiman, 2003, pp.4) 

6.2.1 คุวามิหมิาย์ของการจััดัการตนี้เอง
ของชุมิชนี้

การจัดการตนเองของช้มชน หมายถุึง  
การที่่�ตำบัล อำเภิอ จังหวัด ภิ้มินิเวศน์ และ
ช้มชนในระดับันานาชาติม่การจัดการที่้น  
ได�แก่ คน องค์กรช้มชน งบัปีระมาณ และ
ที่รพัยากรต่าง ๆ  เพื�อแก�ไขปัีญหาและพัฒนาชม้ชน 
ตนเองไปีส้่เป้ีาหมายอย่างยั�งยืน สร�างช้มชน
ที่่�ม่จิตสำนึกสาธัารณะ ร้�เปี้าหมาย เชื�อมั�น 
ในวิถุ่พลังช้มชน ม่ความสามารถุในการจัดการ 
ช้มชนและจัดความสัมพันธ์ักับัภิาค่ ใช�แผน 
การจดัการความร้� และที่้กช้มชนแก�ไขปีัญหา  
รวมถุึงพัฒนาตนเองที่้กด�านอย่างเปี็นระบับั  
เพื�อการเปีล่�ยนแปีลงเชงิโครงสร�างและการพฒันา 
อย่างยั�งยืน ( Community Organizations 
Development Institute, 2011, pp.6-7) 
ซึ�งสอดคล�องกับัแนวคิดของ โกวิที่ย์ พวงงาม  
ที่่�ได�กลา่วไว�วา่ การจดัการชม้ชนเปีน็การสง่เสริม 
ให�คนในช้มชนม่ความสามารถุในการจัดการ
ตนเองและช้มชนได� สามารถุวางแผนงาน 
โครงการ ดำเนินการตามท่ี่�วางไว�และปีระเมิน
ผลงานได�ด�วยตนเอง โดยการจัดการตนเอง
ม่ 6 หลักการ ปีระกอบัด�วย (1) หลักการ
ปีระชาธัิปีไตยช้มชน (2) หลักการจัดการ 
ที่่�ม่ความยืดหย้่น (3) หลักการที่ำงานแบับัที่ันที่่ 
(4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจากท้ี่กภิาคส่วน  
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(5) หลักการแบั่งภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบั 
และ (6) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชนเปี็นหลัก  
(Kowit Puang-ngam, 2019, pp.54,  
684-698)

จากความหมายของการจัดการตนเองของ
ช้มชนข�างต�น สามารถุสร้ปีได�ว่า การจัดการ
ตนเองของชม้ชน หมายถึุง ชม้ชนในระดับัต่าง ๆ   
ได�แก่ ตำบัล อำเภิอ จังหวัด ภิ้มินิเวศน์ และ
ช้มชนในระดับันานาชาติม่ความสามารถุ 
ในการจดัการตนเองและชม้ชนได� เพื�อแก�ไขปัีญหา  
และพฒันาชม้ชนตนเองไปีส้เ่ป้ีาหมายอย่างยั�งยนื

สถุาบัันพัฒนาองค์กรช้มชน (องค์การ
มหาชน) ได�อธิับัายเก่�ยวกับัตัวช่�วัดการจัดการ
ตนเองของช้มชน ม่ดังน่�  (Community  
Organizations Development Institute, 
2011, pp.7)

1) ช้มชนม่เปี้าหมาย ที่ิศที่างในการพัฒนา
ช้มชนอย่างยั�งยืน

2) ม่ระบับัข�อม้ล ฐานข�อม้ลท่ี่�สำคัญของ
ช้มชน สามารถุนำข�อมล้เหลา่น่�ไปีจดัที่ำผงัพื�นที่่� 
แผนพัฒนาตนเอง และสื�อสารกับัสาธัารณะ 
ให�เข�าใจในสิ�งที่่�ช้มชนดำเนินการ

3) ม่แผนของช้มชนท่ี่� เ ป็ีนย้ที่ธัศาสตร์ 
การพฒันาพื�นที่่�ระดบััตำบัล ทัี่�งระยะสั�น ระยะกลาง  
และระยะยาว และได�รับัการบัรรจ้เข�าในแผน
ของที่�องถุิ�น รวมถุึงม่การปีฏ์ิบััติตามแผนนั�น

4) ปัีญหาร่วมของคนในพื�นท่ี่�ไม่ได�ถุ้กละเลย  
ม่การนำปีัญหาไปีจัดการแก�ไขอย่างเปี็นระบับั 
ที่้กคนในช้มชนตระหนักและเข�ามาม่ส่วนร่วม 
ในการวางแผน การดำเนินงาน และติดตาม
ตรวจสอบั ซึ�งปีัญหาในที่่�น่�ไม่ใช่มองเฉพาะ 
สิ�งที่่�เกิดขึ�นแล�วในช้มชน โดยช้มชนเที่่านั�น  

แต่มองถุึงโครงการของรัฐที่่�ส่งผลกระที่บั 
ต่อวิถุ่ช่วิตของคนในช้มชนด�วย

5) ม่ร้ปีธัรรมการจัดการปีัญหาในช้มชน 
โดยม่ช้มชนเปี็นแกนหลัก ม่ปีระเด็นงานพัฒนา
ที่่�ครอบัคล้มที่้กเรื�อง และม่องค์กรช้มชน 
ที่่�หลากหลายเข�ามาม่ส่วนร่วมในการจัดการ
ปีัญหานั�น

6) ช้มชนม่การจัดการที่่�ดินโดยช้มชน  
ม่การจัดการที่้นช้มชน ที่ั�งที่รัพยากรธัรรมชาติ 
สิ�งแวดล�อม ที่น้เงิน ที่น้ภิมิ้ปีญัญาพื�นบั�าน ระบับั
สวัสดิการ และความมั�นคงที่างอาหาร เปี็นต�น  
ที่่�เพ่ยงพอต่อการดำรงช่วิตของคนในช้มชน
อย่างยั�งยืน

7) ม่การจัดการความสัมพันธ์ัของขบัวน
ช้มชน ม่การปีระสานความร่วมมือกันหลาย
ฝ่่ายและสามารถุที่ำงานร่วมกันได�เปี็นอย่างด่  
ที่ั�งที่�องถุิ�น ที่�องที่่� ขบัวนองค์กรช้มชน เอกชน 
และหน่วยงานรัฐหลายระดับั เพื�อนำไปีส่้การ
บัรรล้เปี้าหมายร่วมกัน

8) ช้มชนรักการเร่ยนร้� ม่การแลกเปีล่�ยน
เร่ยนร้�และจัดการความร้�เหล่านั�นอย่างเป็ีนระบับั 
สามารถุปีระยก้ตใ์ช�หรอืเผยแพรต่อ่สาธัารณชน 
เช่น จัดที่ำเป็ีนฐานการเร่ยนร้�ระดับัตำบัล  
ศ้นย์การเร่ยนร้�ช้มชน ช้ดองค์ความร้�ที่่�เกิดจาก
การถุอดบัที่เร่ยนภิ้มิปีัญญา วัฒนธัรรม และ
ปีระเพณ่พื�นบั�าน เปี็นต�น

9) คนในชม้ชนมค่วามสข้ร่วมกนั ตระหนกัถุงึ 
ความเป็ีนเจ�าของช้มชนร่วมกัน ม่ระเบั่ยบั  
กฎ กติกาในการอย้่ร่วมกัน ม่จิตใจที่่�เอื�ออาที่ร 
ต่อกัน ช่วยเหลือด้แลที่้กข์ส้ขซึ�งกันและกัน

10) เ กิ ด ก า ร ม่ ส่ว น ร่ว ม ข อ ง ช้ ม ช น 
อย่างสม�ำเสมอ ม่การเชื�อมโยงเครือข่าย  
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ผสานกำลังในช้มชนที่้กระดับั ม่ระบับัการสร�าง
และการพัฒนาคนจากร้่นส้่ร้่น และม่คนร้่นใหม่
มาสานต่อการที่ำงาน

11) ม่ระบับัธัรรมาภิิบัาล ได�แก่ หลัก
ค้ณธัรรม หลักนิติธัรรม หลักความโปีร่งใส  
หลักการม่ส่วนร่วม หลักความรับัผิดชอบั และ
หลักความค้�มค่า รวมถุึงระบับัการตรวจสอบั
การที่ำงานของช้มชนนั�น เพื�อให�การดำเนินงาน
ม่ความน่าเชื�อถุือ โปีร่งใส ตรวจสอบัได� 

จากการที่บัที่วนวรรณกรรมและงานวิจัย 
ที่่�เก่�ยวข�องข�างต�น คณะผ้�วจิยัได�ปีระยก้ตใ์ช�หลกั

การจัดการตนเองของ K owit Puang-ngam 
(2019) ปีระกอบัด�วย (1) หลักการปีระชาธัปิีไตย
ช้มชน (2) หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น  
(3) หลักการที่ำงานแบับัที่ันที่่ (4) หลักการ
เชื�อมโยงกิจกรรมจากที่้กภิาคส่วน (5) หลักการ 
แบ่ังภิาระหน�าท่ี่�ความรบััผิดชอบั และ (6) หลกัการ 
ใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ ในช้มชนเปี็นหลัก เนื�องจาก 
เปี็นหลักการจัดการตนเองที่่�ม่ความครอบัคล้ม
และสอดคล�องกับับัริบัที่ปี่าช้มชนในจังหวัด
กาญจนบั้ร่ โดยม่รายละเอ่ยดตาม ภิาพที่่� 1 
กรอบัแนวคิดการวิจัย

ภาพที่้� 1: กรอบัแนวคิดการวิจัย 

การจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับั 
ป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดั
กาญจันี้บัุร้
1) ปีระชาธัิปีไตยช้มชน 
2) การจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น 
3) การที่ำงานแบับัที่ันที่่ 
4) การเชื�อมโยงกิจกรรมจาก 
 ที่้กภิาคส่วน 
5) การแบั่งภิาระหน�าที่่� 
 ความรับัผิดชอบั 
6) การใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชน 
 เปี็นหลัก

กฎหมิาย์ที่้�เก้�ย์วข้อง 
กับัป่าชุมิชนี้แลุ่ะข้อมิูลุ่
ที่ั�วไปของพื�นี้ที่้�ป่าชุมิชนี้ 

จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

ปัญหาแลุ่ะอุปสรรคุ 
ในี้การจััดัการตนี้เอง 

เก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�
จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

แนี้วที่างการพัฒินี้าการจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

ที่้�มิา: ปีระย้กต์จาก Kowit Puang-ngam (2019)
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7. วิธิีดิำาเนินการวิจัย
งานุวิจัยเร่�องนุ่� เป็นุกุารวิจัยเชัิงคุณภาพิ่ 

ทำกุารศักึุษากุารจดักุารตนุเองเกุ่�ยวกุบัป่าชัมุชันุ 
ในุพิ่่�นุท่�จงัหัวัดกุาญจนุบุร ่โดยเลอ่กุศึักุษากุารจัดกุาร 
ป่าชัุมชันุ จำนุวนุ 2 แหั่ง ได�แกุ่ 1) ป่าชัุมชันุ 
บ�านุยางโทนุ หัม้่ท่� 3 ตำบลศัร่มงคล อำเภอ
ไทรโยค จงัหัวดักุาญจนุบรุ ่เนุ่�องจากุได�รบัรางวลั
ล้กุโลกุส่เข่ยว ครั�งท่� 17 (พิ่.ศั. 2558-2559)  
“รางวลัสปิปนุนุท์ เกุตทุตั รางวลัแห่ังความยั�งยนุ่”  
โดยชัุมชันุม่กุารรวมพิ่ลังกุันุเพ่ิ่�อต่อส้�จากุกุาร
ถ้กุบุกุรุกุตัดต�นุไม� ม่กุารผู้ลักุดันุกุารดำเนุินุงานุ 
เกุ่�ยวกัุบกุารจัดกุารป่าชุัมชันุในุเชัิงรุกุ และ
กุลุ่มอนุุรักุษ์ทรัพิ่ยากุรป่าไม�และป่าชุัมชันุ 
บ�านุยางโทนุ ยังเป็นุแกุนุนุำหันุึ�งในุเคร่อข่ายป่า 
จังหัวัดกุาญจนุบุร่ และ 2) ป่าชัุมชันุบ�านุหั�วย
สะพิ่านุสามัคค่ หัม้่ท่� 2 ตำบลหันุองโรง อำเภอ
พิ่นุมทวนุ จังหัวัดกุาญจนุบุร่ เนุ่�องจากุได�รับ
รางวัลล้กุโลกุส่เข่ยว ครั�งท่� 17 (พิ่.ศั. 2558-
2559) “รางวัลสิปปนุนุท์ เกุตุทัต รางวัล
แหั่งความยั� ง ย่นุ” เชั่นุเด่ยวกัุนุ  ทั� งนุ่� เป็นุ 
ป่าชุัมชันุเพิ่่ยงสองพิ่่�นุท่�ในุจังหัวัดกุาญจนุบุร่ 
ท่�ได�รบัรางวลัดงักุลา่ว โดยเปน็ุแบบอยา่งในุกุาร 
บริหัารและจัดกุารผู้่นุป่าตะวันุตกุ จังหัวัด
กุาญจนุบุร่ คณะกุรรมกุารป่าชัมุชันุหั�วยสะพิ่านุ
สามัคค่ใชั�วัฒนุธิรรมประเพิ่ณ่เป็นุกุลยุทธิ์ 
ในุกุารทำงานุผู้่านุองค์กุรภาคประชัาชันุ  
เพิ่่�อช่ัวยฟ้ื้�นุป่าเตง็รงัและเบญจพิ่รรณท่�ธิรรมชัาติ 
ม่ลักุษณะแหั�งแล�ง ฟื้้�นุตัวยากุ โดยเนุ�นุเร่�อง
ป้องกุันุไฟื้และป้องกุันุกุารรุกุล�ำเพิ่ิ�ม เร่ยกุได�ว่า 
ป่าชัุมชันุทั�งสองแหั่งม่กุารดำเนุินุงานุท่�ชััดเจนุ
เปน็ุรป้ธิรรมสามารถเชั่�อมโยงระหัวา่งวถิค่นุและ

วิถ่ป่าได�อย่างสมดุล และเนุ�นุกุารจัดกุารตนุเอง
ของคนุในุชัุมชันุ (Green Globe Institute, 
2022)

เก็บัรวบัรวมข�อม้ลโดยการศึกษาจาก
เอกสาร และการสัมภิาษณ์เชิงลึกจากกล้่ม 
ผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ ซึ�งคณะผ้�วิจัยใช�วิธั่การเลือก
ตัวอย่างแบับัเจาะจง (Purposive Sampling)  
3 กล้่ม โดยกล้่มแรก คือ กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติงาน 
ในพื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น ส่วนกล้่มที่่�สอง 
คือ กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติงานในพื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามัคค่ และกล้่มส้ดที่�าย คือ เจ�าหน�าที่่�
ภิาครัฐ โดยมผ่้�ให�ข�อมล้สำคญัรวมทัี่�งสิ�น จำนวน  
31 คน เนื�องจากขนาดตัวอย่างดังกล่าวส่งผลให�เกดิ 
ความอิ�มตัวของข�อม้ล (Data Saturation)  
กล่าวคือ ข�อม้ลที่่�ได�เพ่ยงพอสามารถุตอบั
วัตถุ้ปีระสงค์การวิจัยได� หาข�อสร้ปีการวิจัยได�  
และเมื�อเก็บัข�อม้ลไปีเรื�อย ๆ พบัว่าข�อม้ล 
ม่ความซ�ำซ�อน (Redundancy) คณะผ้�วิจัย 
ไม่พบัแนวคดิ รป้ีแบับั หรือข�อค�นพบัอื�น ๆ  ท่ี่�เกดิจาก 
ความซ�ำซ�อนดังกล่าว ซึ�งผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ 
แต่ละกล้่มม่รายละเอ่ยด ดังน่� 

7.1 กล้ม่ผ้�ปีฏิ์บัติังานในพื�นที่่�ป่ีาชม้ชนบั�าน
ยางโที่น รวมจำนวนที่ั�งสิ�น 15 คน ปีระกอบัด�วย 

7.1.1 คณะกรรมการกล้่มป่ีาช้มชนบั�าน
ยางโที่น จำนวน 5 คน เนื�องจากเปี็นกล้่มคนที่่�
เปี็นผ้�นำในการจัดการปี่าช้มชน รับัร้�และเข�าใจ
สภิาพบัรบิัที่ ปีญัหา และความต�องการของพื�นที่่�
ตนเองด่ที่่�ส้ด จึงเป็ีนกล้่มคนที่่�สามารถุสะที่�อน
ข�อเที่็จจริงในการดำเนินงานเก่�ยวกับัปี่าช้มชน
ได�เปี็นอย่างด่

7.1.2 กล้่มอาสาสมัครพิที่ักษ์ที่รัพยากร 
ธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อมหม้่บั�านป่ีาช้มชน 
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บั�านยางโที่น จำนวน 5 คน เนื�องจากเป็ีนอาสาสมคัร 
ที่่�เปี็นคนในช้มชน คนในพื�นที่่�ใกล�เค่ยงโดยรอบั 
และเครือข่ายที่่�ร่วมกันจัดการ ด้แล ปี้องกัน 
อน้รักษ์ และฟื�นฟ้ป่ีาช้มชน รวมที่ั�งเป็ีนผ้�ที่่�ม่
สว่นได�ส่วนเสย่โดยตรง จงึเปีน็กล้ม่คนท่ี่�สามารถุ
ตอบัปีระเด็นคำถุามต่าง ๆ ได�อย่างลึกซึ�ง 
อ่กกล้่มหนึ�ง 

7.1.3 กล้่มราษฎรอาสาสมัครพิทัี่กษ์ 
ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น (รสที่ปี.) จำนวน 5 คน 
เนื�องจากคนส่วนใหญ่ในกล้่มน่�เปี็นชาวบั�าน 
ที่่�อย้่อาศัยและผ้กพันกับัปี่ามานานตั� งแต่ 
ร้่นบัรรพบั้ร้ษ จึงเข�าใจความเปีล่�ยนแปีลงของ
สภิาพป่ีา วถิุช่่วิตของคนในชม้ชนที่่�อย้ร่่วมกับัป่ีา  
และได�อาสาเข�ามาช่วยในการด้แล รักษา 
อนรั้กษป์ีา่ จงึนบััเปีน็กล้ม่คนสำคญัอก่กล้ม่หนึ�ง
ที่่�สามารถุตอบัคำถุามการวิจัยได�อย่างสมบั้รณ์

7.2 กล้ม่ผ้�ปีฏิ์บัติังานในพื�นที่่�ป่ีาชม้ชนบั�าน
ห�วยสะพานสามัคค่ รวมจำนวนทัี่�งสิ�น 15 คน 
ปีระกอบัด�วย

7.2.1 คณะกรรมการกล้่มป่ีาช้มชนบั�าน
ห�วยสะพานสามัคค่ จำนวน 5 คน เนื�องจาก
เปี็นกล้่มคนท่ี่�เปี็นผ้�นำในการจัดการปี่าช้มชน 
รับัร้�และเข�าใจสภิาพบัริบัที่ ปีัญหา และความ
ต�องการของพื�นที่่�ตนเองด่ที่่�ส้ด จึงเปี็นกล้่มคน
ที่่�สามารถุสะที่�อนข�อเที่็จจริงในการดำเนินงาน
เก่�ยวกับัปี่าช้มชนได�เปี็นอย่างด่

7.2.2 กล้่มอาสาสมัครพิทัี่กษ์ที่รัพยากร 
ธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อมหม้่บั�านป่ีาช้มชน 
บั�านห�วยสะพานสามัคค ่จำนวน 5 คน เนื�องจาก
เปี็นอาสาสมัครที่่�เป็ีนคนในช้มชน คนในพื�นที่่�
ใกล�เคย่งโดยรอบั และเครอืขา่ยท่ี่�รว่มกนัจดัการ 
ด้แล ปี้องกัน อน้รักษ์ และฟื�นฟ้ปี่าช้มชน  

รวมที่ั�งเปี็นผ้�ที่่�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยโดยตรง จึงเปี็น 
กล้่มคนที่่�สามารถุตอบัปีระเด็นคำถุามต่าง ๆ  
ได�อย่างลึกซึ�งอ่กกล้่มหนึ�ง 

7.2.3 กล้ม่ราษฎรอาสาสมคัรพทิี่กัษ์ป่ีาชม้ชน 
บั�านห�วยสะพานสามัคค ่จำนวน 5 คน เนื�องจาก
คนส่วนใหญ่ในกล้่มน่�เปี็นชาวบั�านท่ี่�อย้่อาศัย
และผ้กพันกับัป่ีามานานตั�งแต่ร้่นบัรรพบั้ร้ษ  
จงึเข�าใจความเปีล่�ยนแปีลงของสภิาพป่ีา วถิุช่วิ่ต
ของคนในช้มชนที่่�อย้่ร่วมกับัปี่า และได�อาสา 
เข�ามาช่วยในการด้แล รักษา อน้ รักษ์ปี่า  
จึงนับัเปี็นกล่้มคนสำคัญอ่กกล่้มหนึ�งที่่�สามารถุ
ตอบัคำถุามการวิจัยได�อย่างสมบั้รณ์ 

7.3 เจ�าหน�าที่่�ภิาครัฐ จำนวน 1 คน ได�แก่ 
เจ�าหน�าที่่�ป่ีาไม� เนื�องจากเป็ีนเจ�าหน�าที่่�ของ 
ภิาครัฐที่่�ม่หน�าที่่�รับัผิดชอบัในการด้แลและ
จดัการปีา่ชม้ชนโดยตรง เกาะติดคล้กคล่ในพื�นที่่�
ปี่าช้มชน ม่การที่ำงานปีระสานความร่วมมือ 
กับัภิาค่เครือข่ายต่าง ๆ จึงเปี็นผ้�ที่่�ม่ความร้�  
ความเข�าใจเก่�ยวกับัการจัดการป่ีาชม้ชน ปีญัหา
และอ้ปีสรรคในการจัดการป่ีาช้มชน รวมถึุง
สามารถุเสนอแนวที่างการพัฒนาการจัดการ
ตนเองเก่�ยวกับัปี่าช้มชน

คณะผ้�วิจัยดำเนินการตรวจสอบัค้ณภิาพ
เครื�องมือ โดยการนำแบับัสัมภิาษณ์เชิงลึกและ
แบับัสังเกตที่่�สมบั้รณ์แล�ว ไปีที่ำการหาความ
เที่่�ยงตรงตามเนื�อหา (Content Validity) 
ด�วยการให�ผ้�เช่�ยวชาญ จำนวน 3 คน ตรวจสอบั 
จากนั�นนำแบับัสมัภิาษณเ์ชงิลกึและแบับัสงัเกต
มาที่ำการปีรับัปีร้ง แก�ไขตามคำแนะนำของ 
ผ้�เช่�ยวชาญ และนำมาจดัพมิพ ์เพื�อเตร่ยมลงพื�นที่่� 
เก็บัรวบัรวมข�อม้ลต่อไปี
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การวิเคราะห์ข�อม้ล ที่ำการวิเคราะห์แบับั
อ้ปีนัย ส่วนการตรวจสอบัความถุ้กต�องของ
ข�อม้ล ดำเนินการทัี่�งการตรวจสอบัภิายในและ
การตรวจสอบัภิายนอก ได�แก ่1. การตรวจสอบั
ภิายใน คณะผ้�วิจัยเสนอคำอธิับัายหรือข�อสร้ปี
จากม้มมองที่่�หลากหลายจากผ้�ปีฏ์ิบััติงานใน
พื�นที่่�ป่ีาชม้ชนบั�านยางโที่นและบั�านห�วยสะพาน
สามคัค ่รวมถุงึเจ�าหน�าท่ี่�ภิาครฐัในท้ี่ก ๆ  ปีระเดน็  
และ 2. การตรวจสอบัภิายนอก ด�วยการตรวจสอบั 
ข�อม้ลแบับัสามเส�า (Triangulation) เป็ีนการ
ใช�กระบัวนการที่่�หลากหลาย (The Multiple- 
method Approach) ในการตรวจสอบัความ 
ถุก้ต�องของข�อมล้ ปีระกอบัด�วย (1) การพิจารณา 
แหล่งข�อมล้ที่่�หลากหลาย (Data Triangulation)  
ที่ั�งในด�านระยะเวลาสถุานที่่� หรือแม�กระที่ั�ง
บั้คคลผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ (2) การตรวจสอบั
หรือที่บัที่วนข�อม้ลจากแหล่งของผ้�วิจัย หรือ 
ผ้�ร้�หลาย ๆ คน (Investigator Triangulation) 
(3) การตรวจสอบัจากแนวความคิดและที่ฤษฎ ่
(Theory Triangulation) และ (4) การตรวจสอบั 
วิ ธั่ ร วบัรวมข�อม้ ล  (Methodolog i ca l  
Triangulation) (Berg, 2001, pp.5-6) 
โดยครั�งน่�ปีระย้กต์ใช�การตรวจสอบัสามเส�า
ด�านวิธั่รวบัรวมข�อม้ล (Methodological  
Triangulation) ซึ�งเปี็นการใช�วิธั่เก็บัรวบัรวม
ข�อมล้ต่าง ๆ  กนั เพื�อรวบัรวมข�อมล้เรื�องเดย่วกัน 
โดยคณะผ้�วจัิยที่ำการสัมภิาษณ์เชงิลึกผ้�ให�ข�อมล้
สำคัญ ได�แก่ กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติงานในพื�นที่่�ปี่าช้มชน
บั�านยางโที่นและบั�านห�วยสะพานสามัคค ่รวมถึุง 
เจ�าหน�าที่่�ภิาครัฐ ซึ�งระหว่างการสัมภิาษณ์ 
คณะผ้� วิ จั ย ได�ที่ำการสั ง เกตอากัปีกิ ริ ย า 
พฤตกิรรมผ้�ให�ข�อมล้สำคญั สภิาพแวดล�อมบัรบิัที่ 

ต่าง ๆ ร่วมด�วย และเก็บัรวบัรวมข�อม้ลเอกสาร
ต่าง ๆ ท่ี่�ได�จากการลงพื�นท่ี่� เพื�อใช�ปีระกอบั 
ในการวิเคราะห์ผลการวิจัย

8. ผู้ลการวิจัย
ภิ้มิหลังความเป็ีนมาของนโยบัายป่ีาช้มชน 

ม่รายละเอ่ยด ดังน่� ( The Secretariat of 
the Cabinet, 2022;  Community Forest 
Management Office, 2014, pp.19-24; 
Citizens’ Forest Network, 2022)

รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย ฉบัับั 
ปีี  พ.ศ.  2540 เปี็นฉบัับัแรกที่่�กล่ าวถุึ ง 
การมส่่วนร่วม มห่มวดท่ี่�เก่�ยวกับัสิที่ธิัและเสร่ภิาพ 
ของชนชาวไที่ย ซึ�งเปีน็ปีระโยชน์อยา่งยิ�งต่อการ
ดำเนินงานของปี่าช้มชน โดยนำมาปีระย้กต์ใช�
เปีน็หลกัการสง่เสรมิการมส่่วนร่วมในการจดัการ
ป่ีาไม� ที่่�ราษฎรในช้มชนได�รับัการยอมรับัที่าง
กฎหมายให�เข�ามาม่ส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
ปี่าช้มชนกับัเจ�าหน�าที่่�รัฐ ที่ั� งน่�บัที่บััญญัติ 
ที่่�เก่�ยวข�องกับัการดำเนินงานปี่าช้มชนม่ดังน่�

มาตรา 46 บั้คคลซึ�งรวมกันเปี็นช้มชน
ที่�องถุิ�นดั�งเดิมย่อมม่สิที่ธัิอน้รักษ์หรือฟื�นฟ้
จาร่ตปีระเพณ่ ภิ้มิปีัญญาที่�องถุิ�น ศิลปีะหรือ
วัฒนธัรรมอันด่ของที่�องถุิ�นและของชาติ และ
ม่ส่วนร่วมในการจัดการการบัำร้งรักษา และ
การใช�ปีระโยชน์จากที่รัพยากรธัรรมชาติและ
สิ�งแวดล�อมอย่างสมด้ลและยั�งยืน ที่ั�งน่� ตามที่่�
กฎหมายบััญญัติ

มาตรา 56 สิที่ธัิของบั้คคลที่่�จะม่ส่วนร่วม
กับัรัฐและช้มชนในการบัำร้งรักษา และการได�
ปีระโยชน์จากที่รัพยากรธัรรมชาติและความ
หลากหลายที่างช่วภิาพ และในการค้�มครอง  
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ส่ ง เสริม  และรักษาค้ณภิาพสิ� งแวดล�อม  
เพื�อให�ดำรงช่พอย้่ได�อย่างปีกติและต่อเนื�อง  
ในสิ�งแวดล�อมที่่�จะไม่ก่อให�เกดิอนัตรายต่อสข้ภิาพ 
อนามัย สวัสดิภิาพ หรือค้ณภิาพช่วิตของตน 
ย่อมได�รับัความค้�มครอง ทัี่�งน่� ตามท่ี่�กฎหมาย
บััญญัติ

มาตรา 69 บั้คคลม่หน�าที่่�ปี้องกันปีระเที่ศ 
รับัราชการที่หาร เส่ยภิาษ่อากร ช่วยเหลือ
ราชการ รับัการศึกษาอบัรม พิทัี่กษ์ ปีกปี้อง  
และสืบัสานศิลปีะวัฒนธัรรมของชาติและภิมิ้ปัีญญา 
ที่�องถุิ�น และอน้รักษ์ที่รัพยากรธัรรมชาติและ 
สิ�งแวดล�อม ที่ั�งน่� ตามที่่�กฎหมายบััญญัติ

มาตรา 79 รัฐต�องส่งเสริมและสนับัสน้น
ให�ปีระชาชนมส่ว่นรว่มในการสงวน บัำร้งรกัษา 
และใช�ปีระโยชน์จากที่รัพยากรธัรรมชาติและ
ความหลากหลายที่างชว่ภิาพอยา่งสมดล้ รวมทัี่�ง 
ม่ส่วนร่วมในการส่งเสริม บัำร้งรักษา และ
ค้�มครองค้ณภิาพสิ�งแวดล�อมตามหลักการ 
การพัฒนาที่่�ยั�งยืน ตลอดจนควบัค้มและกำจัด 
ภิาวะมลพษิที่่�มผ่ลตอ่สข้ภิาพอนามยั สวสัดภิิาพ 
และค้ณภิาพช่วิตของปีระชาชน

รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย ฉบัับัปีี  
พ.ศ. 2550 เป็ีนรัฐธัรรมน้ญอ่กฉบัับัหนึ�งท่ี่�ได� 
บัญัญัตเิก่�ยวกับัสิที่ธิัช้มชน หน�าท่ี่�ของชนชาวไที่ย 
และแนวนโยบัายด�านที่่�ดินที่รัพยากรธัรรมชาติ
และสิ�งแวดล�อม ซึ�งเปี็นไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน
กับัรัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย ฉบัับัปีี  
พ.ศ. 2540 สง่ผลให�การดำเนนิงานของปีา่ชม้ชน
เกิดความต่อเนื�อง

รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย ฉบัับัปีี 
พ.ศ. 2560 ในมาตรา 50 (8) (8) บั้คคลม่หน�าที่่�
ร่วมมือและสนับัสน้นการอน้รักษ์และค้�มครอง 

สิ�งแวดล�อม ที่รพัยากรธัรรมชาติความหลากหลาย 
ที่างช่วภิาพ รวมที่ั�งมรดกที่างวัฒนธัรรม 

พระราชบััญญัติปี่าไม� พ้ที่ธัศักราช 2484 
ได�อธัิบัายความหมายของปี่า ไม� ของปี่า และ
ส่วนอื�น ๆ ไว� 

พระราชบัญัญัตปิีา่สงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507  
ได�อธับิัายความหมายของคำตา่ง ๆ  ที่่�สำคญั เชน่  
ปี่า ปี่าสงวนแห่งชาติ ของปี่า การครอบัครอง 
ที่ำปีระโยชน์หรืออย้่อาศัยในที่่�ดิน และการ 
ที่ำไม�หรอืเกบ็ัหาของป่ีาในเขตป่ีาสงวนแหง่ชาติ 

พระราชบััญญัติปี่าช้มชน พ.ศ. 2562  
แม�วา่คำว่า “ป่ีาชม้ชน” จะไม่ได�รับัการระบัไ้ว�ใน 
กฎหมายป่ีาไม�ท่ี่�เก่�ยวกบััการจดัการพื�นท่ี่�ป่ีาอนร้กัษ์  
เช่น พ.ร.บั.อ้ที่ยานแห่งชาติฯ แต่การจัดการปี่า 
ของช้มชนในพื�นที่่�อน้รักษ์นั�นถุือปีฏ์ิบััติขึ�นมา 
อยา่งช�านานและเปีน็ไปีตามความเชื�อ ปีระเพณ่  
และกตกิาของชม้ชน นอกจากน่�ภิายใต� พ.ร.บั. 
อ้ที่ยาน แก�ไข พ.ศ. 2562 ในมาตรา 65 
ช้มชนสามารถุใช�สิที่ธิัร่วมกันในการขอใช�ปี่า 
และที่รัพยากรจากปี่าได� หากได�ม่การกำหนด 
และขอให�ม่การจัดตั�ง “เขตเก็บัหาที่รัพยากร 
ที่่�ที่ดแที่นได�” โดยให�ม่การสำรวจที่รัพยากร 
ที่่�ที่ดแที่นได�ตามฤด้้กาลที่่�ม่ศักยภิาพ เหมาะสม  
และเพ่ยงพอในการเกบ็ัหาหรือการใช�ปีระโยชน์ 
จากที่รัพยากรธัรรมชาติ โดยไม่ส่งผลกระที่บั 
ต่อสภิาพธัรรมชาติ สัตว์ปี่า ความหลากหลาย
ที่างช่วภิาพ และระบับันิเวศ เพื�อแก�ไขปีัญหา
การดำรงช่พตามวิถุ่ช้มชนหรือวิถุ่ช่วิตดั�งเดิม 
ที่่�อย้่โดยรอบับัริเวณอ้ที่ยาน 

พระราชบััญญัติปี่าช้มชน พ.ศ. 2562  
ม่เปี้าหมายเพื�อส่งเสริมให�ช้มชนได�ร่วมกับัรัฐ 
ในการบัริหารและจัดการที่รัพยากรธัรรมชาติ 
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ในป่ีาชม้ชนให�เป็ีนไปีอย่างมป่ีระสทิี่ธิัภิาพ อนร้กัษ์ 
ที่รัพยากรป่ีาไม�สิ�งแวดล�อมและความหลากหลาย 
ที่างช่วภิาพ รวมถึุงส่งเสริมวัฒนธัรรมและ
ปีระเพณ่ของช้มชน โดยได�ม่การปีระกาศ 
ในราชกิจจาน้เบักษาเมื�อ 29 พฤษภิาคม 2562  
โดยสาระสำคญัของกฎหมายฉบับััน่� กล่าวถุงึพื�นที่่� 
ที่่� จะ จัดตั� ง เ ป็ีนป่ีาช้มชนต�องอย้่ นอกเขต 
ปี่าอน้รักษ์ หรือเขตพื�นท่ี่�อื�นใดท่ี่�ม่ค้ณค่าที่าง
ธัรรมชาติหรือค้ณค่าอื�นอันควรแก่การอน้รักษ์ 
สถุานภิาพที่างกฎหมายของพื�นที่่�ป่ีาช้มชนที่่�ได�
จัดตั�งซึ�งไม่ม่ผลเปี็นการเปีล่�ยนแปีลงแนวเขต
หรือเพิกถุอนพื�นท่ี่�ป่ีาหรือเปีล่�ยนแปีลงสถุานะ
หรือถุอนสภิาพพื�นที่่�อื�นของรัฐที่่�นำมาจัดตั�ง 
ปีา่ชม้ชน สว่นกลไกและโครงสร�างการขบััเคลื�อน
ตามกฎหมาย แบั่งเปี็น 3 ระดับั ปีระกอบัด�วย 
(1) คณะกรรมการนโยบัายป่ีาช้มชน ม่นายก
รัฐมนตร่ เปี็นปีระธัาน (2) คณะกรรมการ 
ปีา่ชม้ชนจังหวัด และ (3) คณะกรรมการจัดการ
ปี่าช้มชนในพื�นที่่� ซึ�งมาจากการเลือกตั�งของ
สมาชกิปีา่ชม้ชน จำนวนอยา่งน�อย 50 คนขึ�นไปี  
นอกจากนั�นได�กำหนดการใช�ปีระโยชน์ในพื�นที่่�
ปี่าช้มชน เช่น การที่่องเที่่�ยวเชิงอน้รักษ์โดย
ช้มชน แหล่งศึกษาเร่ยนร้� เปี็นแหล่งเก็บัหา
ของป่ีา การใช�ไม�เพื�อการยังช่พและสาธัารณะ
ปีระโยชน์ เปี็นต�น

พัฒนาการเชิงพื�นที่่� จังหวัดกาญจนบั้ร ่
มท่ี่รพัยากรธัรรมชาตทิี่่�อด้มสมบ้ัรณ ์ระบับันิเวศ 
ม่ความหลากหลายที่างช่วภิาพส้ง ม่พื�นท่ี่� 
ปี่าช้มชนมากถุึง 82,163 ไร่ 3 งาน 28 ตารางวา  
ซึ�งเป็ีนพื�นที่่�ที่ั�งท่ี่�อย้่ในเขตป่ีาสงวนแห่งชาติ 
ปี่าตามพระราชบััญญัติปี่าไม�  ปี่าตามมติ 
คณะรัฐมนตร่ และปี่าสาธัารณะ จำนวนที่ั�งสิ�น  

121 แห่ง (Royal Forest Department, 
2022) ในการวิจยัครั�งน่� คณะผ้�วจิยัที่ำการศึกษา 
การจัดการปี่าช้มชน จำนวน 2 แห่ง ได�แก่  
ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น หม่้ที่่� 3 ตำบัลศร่มงคล  
อำเภิอไที่รโยค จังหวัดกาญจนบั้ ร่  และ 
ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ หม้่ ท่ี่�  2  
ตำบัลหนองโรง อำเภิอพนมที่วน จังหวัด
กาญจนบั้ร่ ม่รายละเอ่ยด ดังน่�

1) ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น ตำบัลศร่มงคล 
อำเภิอไที่รโยค จังหวัดกาญจนบั้ร่ 

ชื�อช้มชนม่ที่่�มาจากชาวบั�านพบัต�นยาง
ขนาดสามคนโอบัอย้ใ่นพื�นที่่�ชม้ชน แต่ถุ้กนายท้ี่น 
ตัดออกจนเหลือแต่ตอ ต่อมาม่การปีล้กขึ�นใหม่ 
ที่ดแที่นอ่ก 4 ต�น แต่ต�นยางได�ที่ยอยตาย 
จนเหลือเพ่ยงแค่ต�นเด่ยว จึงถุ้กเร่ยกว่า  
“บั� านยาง โที่น” คนในช้ มชน ส่วนใหญ่ 
อพยพมาจากอำเภิอท่ี่ามะกา เพื�อที่ำไร่ยาส้บั 
ในที่่�ดินผืนน่� จากนั�นเปีล่�ยนเป็ีนปีลก้ไรอ่�อยและ 
ไร่มนัสำปีะหลงั ตามกระแสพชืเศรษฐกจิ ณ เวลานั�น  
ส่วนขนบัธัรรมเนย่มเป็ีนแบับัคนไที่ยในภิาคกลาง 
มก่ารสืบัที่อดขนบัธัรรมเน่ยมปีระเพณ่อันด่งาม
โดยผ้�นำช้มชนเปี็นคนหลักในการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ และภิายในช้มชนม่ศ้นย์เร่ยนร้�บัริการให�
กบััคนในชม้ชน (Sai Yok District Community 
Development Office,  2021, pp.1-4)

ในพื�นที่่�มค่วามอด้มสมบัร้ณข์องที่รพัยากร 
ธัรรมชาติต่าง ๆ โดยม่ปี่าไม�ล�อมรอบั ที่ำให� 
ไมป่ีระสบัปีญัหาแห�งแล�ง แตม่ป่ีญัหาการบัก้ร้ก
แผ�วถุางป่ีาเพื�อขยายพื�นที่่�ที่ำกินมากขึ�นเมื�อ 
การคมนาคมสะดวกขึ�น มบ่ัค้คลภิายนอกเข�ามา
ในพื�นท่ี่�มากขึ�น ส่งผลให�พื�นท่ี่�ปี่าลดลง ฝ่นฟ้า 
ไม่ตกต�องตามฤด้กาลนอกจากนั�นจากการสำรวจ 
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พบัแร่ฟอสเฟตบัริเวณเขาบั�านยางโที่น ซึ�งอย้่
ในเขตป่ีาต�นน�ำ เป็ีนพื�นที่่�ที่่�ชาวบั�านช่วยกนัดแ้ล 
ม่ถุ�ำที่่�สวยงามและเป็ีนที่่�อย้่ของค�างคาวกิตติ
และค�างคาวแม่ไก่ ด�านล่างเปี็นสถุานที่่�ปีฏ์ิบััติ
ธัรรมของพระสงฆ์ั ที่ำให�ชาวบั�านรวมตัวกัน 
คัดค�านโครงการสัมปีที่านเหมืองแร่เพราะ 
จะส่งผลกระที่บัต่อสิ�งแวดล�อมในหลาย ๆ ส่วน 
เช่น มลพิษจากสารตะกั�วไหลลงแม่น�ำแควน�อย 
ที่รัพยากรธัรรมชาติถุ้กที่ำลาย และส่งผลต่อ
วิถุ่ช่วิตคนในช้มชน และเพื�อปี้องกันไม่ให�เกิด
ปีัญหาซ�ำอ่ก ชาวบั�านจึงขอพื�นที่่�บัริเวณนั�น 
จัดที่ำเป็ีนป่ีาช้มชน โดยได�รับัการอน้มัติใน  
พ.ศ. 2546 เนื�อที่่� 560 ไร่ โดยม่กล้่มอน้รักษ์
ที่รัพยากรป่ีาไม�และป่ีาช้มชนบั�านยางโที่น 
เปี็นแกนนำในการจัดการปี่า และม่กฎระเบั่ยบั
ข�อบัังคับัปี่าช้มชนเปี็นแนวที่างในการปีฏ์ิบััติ 
ปี้องกันผ้�คนนอกพื�นท่ี่�ท่ี่�เข�ามาลักลอบัตัดไม� 
และต่อมา พ.ศ. 2549 ช้มชนได�รับัการอน้มัติ
ให�จัดตั�งป่ีาช้มชนแปีลงที่่� 2 เนื�อที่่� 1,347 ไร่  
นอกจากน่�ยังม่พื�นท่ี่�ท่ี่�ชาวบั�านร่วมด้แลรักษาไว�  
ได�แก่ ปี่าโซนซ่ เนื�อที่่�ปีระมาณ 4,500 ไร่ และ 
ปีา่ในพื�นที่่�ของหน่วยจัดการต�นน�ำยางโที่น เนื�อที่่� 
ปีระมาณ 4,800 ไร่ นอกจากคนในช้มชน 
จะช่วยกันด้แลปี่าแล�ว ยังได�รับัการสนับัสน้น
จากเจ�าหน�าที่่�ป่ีาไม�จังหวัดกาญจนบั้ร่ และ 
มค่ณะกรรมการป่ีาชม้ชนบั�านห�วยสะพานสามคัค่
เปี็นพ่�เล่�ยง ม่เครือข่ายครอบัคล้มที่ั�ง 13 อำเภิอ 
ในจังหวัดกาญจนบั้ร่ ( Office of Natural  
Resources and Environmental Policy and 
Planning, 2023)

2) ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค ่ 
หม้่ท่ี่�  2 ตำบัลหนองโรง อำเภิอพนมที่วน  
จังหวัดกาญจนบั้ร่

ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ ได�รับั
อน้มัติเปี็นปี่าช้มชนเมื�อ พ.ศ. 2554 ม่เนื�อที่่�
จำนวน 2,094 ไร่ 2 งาน 29 ตารางวา โดยม่ 
ปีระวัติความเปี็นมา เริ�มจากใน พ.ศ. 2517  
ในย้คสมัย พล.อ.เปีรม ติณส้ลานนที่์ เปี็นนายก 
รัฐมนตร่ ม่ เหต้การณ์ต่อส้�กัน สิ�นส้ดช่วง
ปีลายปีี พ.ศ. 2517 และในช่วงการต่อส้�นั�น 
ได�ส้ญเส่ยคนในช้มชนห�วยสะพานนับั 10 คน  
เพื�อปีกปี้องป่ีาผืนน่� ไว� หลังจากที่่�สามารถุ 
กันพื�นท่ี่�ดังกล่าวได�แล�ว ได�ม่การรังวัดและ 
ปีักหลักเขต ม่เนื�อที่่�ปีระมาณ 1,008 ไร่ ต่อมา 
ชาวบั�านห�วยสะพาน ที่ั�ง 4 หม้่บั�าน ได�แก่  
บั�านหนองกระจนัที่ร ์บั�านห�วยสะพาน บั�านใหม่  
และบั�านดอนเจริญ ได�ร่วมกันด้แลปี่าผืนน่� 
เพราะถุือเปี็นผืนปี่าท่ี่�แลกมาด�วยช่วิตและ 
เลือดเนื�อของคนตำบัลหนองโรง โดยตั�งชื�อปี่า
แห่งน่�ว่า “ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่” 
ซึ�งคนในช้มชนได�ปีระโยชน์จากปี่าร่วมกัน  
โดยเฉพาะอย่างยิ�งเป็ีนแหล่งเก็บัหาของป่ีา  
เพื�อเปี็นอาหารและใช�สอยในครัวเรือน เช่น  
เก็บัเห็ดโคน ผักหวาน และสะเดา เป็ีนต�น 
นอกจากคนในช้มชนได�ปีระโยชน์จากป่ีาแล�ว 
ยงัมค่นจากหม้บ่ั�านอื�นในที่�องที่่�อำเภิอพนมที่วน 
และอำเภิอใกล�เค่ยงได�เข�ามาเก็บัหาพืชผัก 
นำไปีเปี็นอาหารด�วย ส่วนบัริเวณปี่าเสื�อมโที่รม
ชม้ชนได�ปีรบััเปีล่�ยนเปีน็ท่ี่�เล่�ยงสตัวข์องหม้บ่ั�าน 
และเป็ีนสถุานที่่�ศึกษาด้งานของคนในช้มชน  
คนในพื�นที่่�ใกล�เค่ยง และหน่วยงานต่าง ๆ 
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(Community Forest Management Office, 
2022)

คณะผ้� วิจัยนำเสนอผลการวิจัยที่่� เก็บั
รวบัรวมข�อมล้จากการสัมภิาษณ์เชงิลึกผ้�ให�ข�อมล้
สำคัญกล้ม่ต่าง ๆ  และวิเคราะห์เอกสาร ข�อมล้ต่าง ๆ   
ที่่�เก่�ยวข�อง จากนั�นที่ำการวิเคราะห์แบัอ้ปีนัย 
และนำเสนอผลการวิจัยเร่ยบัเร่ยงลำดับั
เนื�อหาสาระตามวัตถุ้ปีระสงค์การวิจัยที่่�ตั�งไว� 
ใน 3 ปีระเด็น ดังน่� 

8.1 การจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้
ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้ 

ป่ีาชม้ชนบั�านยางโที่นและป่ีาชม้ชนบั�านห�วย 
สะพานสามคัค ่มก่ารจดัการตนเองในด�านตา่ง ๆ   
ดังน่�

8.1.1 หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน โดย
คณะกรรมการป่ีาช้มชนรับัฟังความคิดเห็นจาก
สมาชิกและท้ี่กคนในชม้ชนอย่างรอบัด�าน ที่ก้คน
จงึรบััร้�การดำเนินงานในที่ก้ขั�นตอนและสามารถุ
เข�ามาม่ส่วนร่วมอย่างเสมอภิาคกัน นับัตั�งแต่
การจัดตั�งคณะกรรมการกล้่มอน้รักษ์ที่รัพยากร
ปี่าไม�และป่ีาช้มชนบั�านยางโที่นก็ผ่านเวที่่
ปีระชาคมของหม้่บั�าน และเปี็นที่่�ยอมรับัของ 
คนในช้มชน ม่การปีระช้มจัดตั�งกฎระเบั่ยบั 
ปี่าช้มชนร่วมกัน  ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของ 
ผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“.. . เราคุุย่กัันอย่่่ตัลอดเวลา เร่�อง
ประชาธิปิไตัย่เราย่ดึในกัารทำงานของกัลุม่
มาโดย่ตัลอด เร่�องอะไรก็ัตั้องถามคุวาม
คุิดเห็็นกัรรมกัารและสมาชิกักัลุ่ม ย่กัม่อ
กัันเลย่ใคุรเห็็นด้วย่ ไม่เห็็นด้วย่ตัรงไห็น
ได้ทำงานร่วมกัันอย่่างราบร่�น...”  (khana 
kammakān klum pā chum chon bā 

nayāng thōn khon thī nưng. คณะ
กุรรมกุารกุลุม่ปา่ชัมุชันุบ�านุยางโทนุ คนุท่� 1.  
Interview, 2023, April 11)
8.1.2 หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น 

โดยม่การปีรับัเปีล่�ยนการดำเนินงานตาม
สถุานการณ์ที่่�เกิดขึ�นจริงอย้่ตลอดเวลา เพื�อให�
ก�าวที่ันปีัญหาและความเปีล่�ยนแปีลงในพื�นท่ี่� 
โดยผ้�นำและสมาชิกป่ีาช้มชนไม่ได�ม่กรอบัหรือ
ส้ตรสำเร็จตายตัวว่าต�องจัดการป่ีาช้มชนไปีใน
ที่ิศที่างใดที่ิศที่างหนึ�งเที่่านั�น ม่ความยืดหย้่นส้ง  
เน�นการปีระน่ปีระนอม ผ่อนปีรน เพื�อสร�าง
ความเข�าใจอันด่ต่อกัน ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์
ของผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...เม่�อเจอผู้่้กัระทำคุวามผิู้ดในป่า 
กั็จะย่กัม่อไห็ว้ขอร้อง พู่ดให็้เขาเข้าใจ  
เราจะไปรนุแรงกับัเคุา้ไมไ่ด ้ถา้เคุา้ไมพู่อใจ 
เด๋�ย่วมาทำร้าย่เรา ถ้าย่ังไม่เช่�อ ย่ังไม่ย่อม
เลิกัตััดไม้กั็จะเชิญมาลงบันทึกัประจำวันท๋�
สถาน๋ตัำรวจ เพู่�อให็้เจ้าห็น้าท๋�ร่้ไว้ แตั่ถ้า
พู่ดไม่ร่้เร่�อง คุรั�งถัดไปก็ัเจออ๋กั กั็จำเป็น
ตัอ้งแจง้เจา้ห็นา้ท๋�ให็ม้าจบักัมุ ถก่ัดำเนนิคุด๋
ตั่อไป...” (khana kammakān klum pā 
chum chon bānhūai saphān sāmakkhī  
khon thī s ō̜ng. คณะกุรรมกุารกุลุ่ม 
ป่าชัุมชันุบ�านุหั�วยสะพิ่านุสามัคค่ คนุท่� 2. 
Interview, 2023, April 12)

8.1.3 หลักการที่ำงานแบับัทัี่นที่่ การ
ดำเนนิงานเน�นความไมเ่ปีน็ที่างการ มก่ารพ้ดคย้ 
ปีรึกษาหารือกันอย่างต่อเนื�อง และสามารถุ
ที่ำงานหรือปีรึกษาหารือกันได�แบับัที่ันที่่ที่ันใด 
เพื�อให�ที่ันต่อสถุานการณ์และปีัญหาที่่�เกิดขึ�น 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566216

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ 
ที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...เร่�องป่าเราจะทำงานช้าไม่ได้ ท๋�เคุ้า
เร๋ย่กัว่า ทำงานเชิงรุกั ตั้องแบบนั�นเลย่  
คุ่อ ตั้องทำทันท๋ไม่งั�นไม่ทันเห็ตัุกัารณ์์  
โดย่เฉพูาะตัอนคุนมาบกุัรกุั เราวางแผู้นกันั  
อาศััย่ประสบกัารณ์์ของพูวกัเรา ทำให็้งาน
สำเร็จ...” (khana kammakān klum pā 
chum chon bā nayāng thōn khon 
thī sī. คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุ 
ยางโทนุคนุท่� 4. Interview, 2023, April 11)

8.1.4 หลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจาก 
ที่้กภิาคส่วน ม่การจัดการปี่าช้มชนอย่างเปี็น
ระบับั ม่ส่วนร่วมจากหลายภิาคส่วน ภิายใต� 
ปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพ่ยง นอกจากผ้�นำ 
ในช้มชนแล�ว ชาวบั�านในชม้ชนยังมก่ารรวมกล้ม่ 
กันเพื�อเป็ีนแนวร่วมในการอน้รักษ์ป่ีาช้มชน  
ในอก่ด�านหนึ�ง ม่การขยายแนวรว่มในการจดัการ 
ปี่าให�กว�างขวางยิ�งขึ�น สามารถุสร�างเครือข่าย
ความร่วมมือจากหลากหลายภิาคส่วน เช่น 
องค์การบัริหารส่วนตำบัลหนองโรงสนับัสน้น
งบัปีระมาณการดำเนินกิจกรรมในการด้แล
รักษาป่ีา ศ้นย์ปี่าไม�กาญจนบั้ร่ กระที่รวง
ที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อมสนับัสน้น
การเขย่นโครงการขอจดัตั�งปีา่ชม้ชน ตดิตามการ
ดำเนนิงาน และพัฒนาองค์ความร้�ในการจดัการ
ปี่าให�กับัสมาชิกช้มชน บัริษัที่ ป้ีนซิเมนต์ไที่ย 
จำกัด (SCG) สนับัสน้นงบัปีระมาณ เครื�องมือ 
วัสด้ อ้ปีกรณ์ และเข�าร่วมกิจกรรมท่ี่�เก่�ยวข�อง 
กบััการดแ้ลรักษาป่ีา เช่น การปีลก้ป่ีา ที่ำแนวกันไฟ  
และการร่วมสำรวจปี่า เปี็นต�น นอกจากนั�น  
ยังสร�างเครือข่ายความร่วมมือจากแหล่งอื�น ๆ  

เช่น กองที่้นเพื�อการลงที่้นที่างสังคม (SIF) 
สถุาบันัพฒันาองคก์รชม้ชน (พอช.) บัค้คลทัี่�วไปี 
ที่่� ม่ จิ ตสาธัารณะ และจากคนในช้มชน 
ที่ั�ง 4 หม้่บั�านร่วมกันบัริจาคเข�ากองที่้น รวมถุึง
ได�รบััเงนิสนบััสนน้จากคณะที่่�เข�ามาศกึษาด้งาน 
ส่งผลให�ที่รัพยากรและปี่าได�รับัการด้แลรักษา
อย่างต่อเนื�อง ฟื�นตัวจากสภิาพเสื�อมโที่รม และ
กลับัมาอ้ดมสมบั้รณ์ ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์
ของผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ ดังน่�

“...ปที๋�ผู่้านมา ปล่กัปา่อย่า่งเด๋ย่ว 12 คุรั�ง  
คุรั�งนึงไม่ตั�ำกัว่า 300-400 คุน เช่น SCG 
จะเขา้มาบอ่ย่ แลว้กัม็ม๋ห็าวทิย่าลยั่ราชภัฏั 
กัองอำนวย่กัารรักัษาคุวามมั�นคุงภัาย่ใน
ราชอาณ์าจักัร (กัอ.รมน.) กัระทรวง
ทรัพูย่ากัรธิรรมชาตัิและสิ� งแวดล้อม  
บริษัทเอกัชน...” (klum  ʻāsāsamak  
phithak sapphayākō̜n thammachāt  
læ singwǣtl ō̜m pā chum chon  
bānhūai saphān sāmakkh ī khon  
thī sām. กุลุ่มอาสาสมคัรพิ่ทัิกุษ์ทรพัิ่ยากุร 
ธิรรมชัาตแิละสิ�งแวดล�อมป่าชัมุชันุบ�านุหั�วย 
สะพิ่านุสามัคค่ คนุท่� 3. Interview, 2023, 
April 12)

“...ตัอนน๋�ม๋เคุร่อข่าย่ช่วย่กัันด่แลป่า 
ประมาณ์ 70 คุน แตั่ตััวเลขไม่นิ�ง บางคุน
กั็ไปทำงานท๋�อ่�น แตั่กั็ไม่ใช่เฉพูาะคุนกัลุ่ม
น๋�ท๋�ด่แลผู้่นป่า ชาวบ้านทั�งห็ม่่บ้านกั็ช่วย่
กัันเป็นห็่เป็นตัา...” (khana kammakān 
klum pā chum chon bā nayāng thōn 
khon thī sī. คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุ
บ�านุยางโทนุคนุท่� 4. Interview, 2023, 
April 11)
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ในอ่กด�านหนึ�งก็พบัว่าการจดัการป่ีาชม้ชน
ในด�านน่�ยงัต�องการการได�รบััการพฒันาต่อยอดอก่  
เนื�องจากปีระสบักับัปีัญหาอ้ปีสรรค โดยเฉพาะ 
อย่างยิ�งปัีญหาเก่�ยวกับังบัปีระมาณไม่เพ่ยงพอ 
ในการดำเนินกิจกรรมป่ีาช้มชน ซึ�งคณะผ้�วิจัย
จะได�กล่าวถุึงในปีระเด็นถุัดไปี

8.1.5 หลัก การแบ่ังภิาระหน�าที่่�ความ 
รับัผดิชอบั การจดัการปีา่มก่ารแบัง่ภิาระหน�าที่่�
ความรับัผิดชอบักันอย่างชัดเจน ม่โครงสร�าง
องค์กร คณะกรรมการ และแผนการจัดการ
ในแต่ละส่วนอย่างเปี็นร้ปีธัรรม ดังตัวอย่าง 
คำสมัภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อมล้สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�วา่

“...แบ่งห็น้าท๋�กัันทำงานชัดเจน ใคุรอย่่่
ฝ่่าย่ไห็นแผู้นกัไห็น บ้านห็ลังไห็นคุุ้นเคุย่
กัับป่าโซนไห็นท๋�ใกัล้บ้านตััวเองกั็เข้าไป
ด่แลโซนนั�นเป็นห็ลักั ม๋ประธิาน รอง เลขา 
เห็รญัญกิั สว่นเจา้อาวาส กัำนัน ผู้อ.โรงเรย๋่น
เรากั็ดึงเข้ามาเป็นท๋�ปรึกัษา เพูราะป่าไม่ใช่
ของใคุรคุนใดคุนห็นึ�งเท่านั�น...” (khana 
kammakān klum pā chum chon 
bānhūai saphān sāmakkhī khon thī 
sām. คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุ
หั�วยสะพิ่านุสามัคค่ คนุท่� 3. Interview, 
2023, April 12)

ในอก่ด�านหนึ�งกพ็บัวา่ การจดัการปีา่ชม้ชน 
ด�านการแบั่งภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบั
ยังต�องการการได�รับัการพัฒนาต่อยอดอ่ก 
เนื�องจากปีระสบักับัปีัญหาอ้ปีสรรค  โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งปีัญหาจิตอาสา ไม่ม่ค่าตอบัแที่นใด ๆ  
ที่ั�งสิ�น การแบั่งภิาระหน�าท่ี่�ความรับัผิดชอบั 
ตามความถุนัดและความเช่�ยวชาญอย่างชัดเจน 

แตบ่ัางครั�งคนในชม้ชนติดภิารกิจ ที่ำให�ปีระธัาน
คณะกรรมการกล่้มปีา่ชม้ชนต�องดำเนนิการเอง 
ที่้กกิจกรรม และขาดผ้�รับัผิดชอบัตรวจ ด้แล  
ซ่อมบัำร้งวัสด้ อ้ปีกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช�
ของกล้่มช่วงที่่�ไปีที่ำกิจกรรมในปี่า ที่ำให�วัสด ้ 
อ้ปีกรณ์ส้ญหายไปี ซึ�งคณะผ้�วิจัยจะได�กล่าวถุึง
ในปีระเด็นถุัดไปี

8.1.6 หลกัการใช�ที่น้ที่่�มอ่ย้ใ่นชม้ชนเป็ีนหลกั  
โดยคนในช้มชนร่วมกับัเครือข่ายภิายนอก 
ค�นหาศักยภิาพในช้มชน ที่ั�งที่้นที่างสังคม 
ภิม้ปิีญัญาและที่น้ที่รพัยากร และใช�ที่น้เหลา่นั�น
มาบัร้ณาการในการจัดการป่ีาชม้ชน ดงัตัวอยา่ง
คำสมัภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อมล้สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�วา่ 

“...เคุ้าทำงานกัันโดย่คุิดถึงเร่�องกัารใช้
ทุนท๋�ม๋อย่่่ในชุมชนเป็นห็ลักั คุร่ เย่าวชน
ดึงมาร่วมกัันทำกิัจกัรรมทั�งห็มด ส่งผู้ลให้็
เย่าวชนรักัป่า รักับ้านเกัิด...” (čhaonāthī 
pāmai. เจ�าหันุ�าท่�ปา่ไม�. Interview, 2023, 
March 31)

8.2 ปัญหาแลุ่ะอุปสรรคุในี้การจััดัการ
ตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดั
กาญจันี้บัุร้

การจัดการตนเองเก่� ยวกับัปี่าช้มชน 
ในภิาพรวมม่ปีัญหาและอ้ปีสรรคในด�าน  
(1) หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน (2) หลักการ
จัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น (3) หลักการที่ำงาน
แบับัที่ันที่่ (4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรม
จากที่้กภิาคส่วน และ (5) หลักการแบ่ังภิาระ
หน�าที่่�ความรับัผิดชอบั ซึ�งปีัญหาและอ้ปีสรรค
ที่่�สำคัญ ได�แก่  งบัปีระมาณม่ไม่ เพ่ยงพอ 
ในการดำเนินกิจกรรมในปี่าช้มชนบัางส่วน  
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โดยเฉพาะอย่างยิ� งปีัญหาจิตอาสา ไ ม่ ม่ 
ค่าตอบัแที่นใด ๆ ที่ั�งสิ�น การแบั่งภิาระหน�าที่่�
ความรับัผิดชอบัตามความถุนัดและความ
เช่�ยวชาญอย่างชัดเจน แต่บัางครั�งคนในช้มชน
ติดภิารกิจ ที่ำให�ปีระธัานคณะกรรมการกล้่ม 
ปี่าช้มชนต�องดำเนินการเองที่้กกิจกรรม และ
ขาดผ้�รับัผิดชอบัตรวจ ด้แล ซ่อมบัำร้งวัสด้ 
อ้ปีกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช�ของกล้่มช่วงที่่�
ไปีที่ำกิจกรรมในป่ีา ที่ำให� วัสด้  อ้ปีกรณ์

ส้ญหายไปี ส่วนหลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชน
เปี็นหลัก พบัว่า ไม่ม่ปีัญหาและอ้ปีสรรค 
เนื�องจากคณะกรรมการกล่้มและคนในช้มชน 
ม่ความเข�มแข็งในการร่วมกันค�นหาศักยภิาพ 
ที่่�ม่อย้่ในช้มชน เช่น วัฒนธัรรม ภิ้มิปีัญญา  
ท้ี่นที่างสังคม และท้ี่นที่รัพยากร เพื�อนำมาใช� 
ในการดำเนนิกจิกรรมในปีา่ชม้ชน ดงัตารางสร้ปี 
ปีัญหาและอ้ปีสรรคในการจัดการตนเอง 
เก่�ยวกบััปีา่ชม้ชนในพื�นที่่�จงัหวดักาญจนบัร้ ่ดงัน่�

ตารางท้ี่� 1 สร้ปีปีัญหาและอ้ปีสรรคในการจัดการตนเองเก่�ยวกับัปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัด
กาญจนบั้ร่

มิิติการจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ ปัญหาแลุ่ะอุปสรรคุ

(1) หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน คณะกรรมการปี่าช้มชนม่ความคิดเห็นขัดแย�งกัน 
ในบัางครั�ง

(2) หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น กฎหมายม่บัที่บััญญัติที่่�เข�มงวด ซึ�งย้่งยากในการนำไปี
ปีฏิ์บััติจริง เช่น พระราชบััญญัติปี่าช้มชน พ.ศ. 2562 
หมวด 8 บัที่กำหนดโที่ษ

(3) หลักการที่ำงานแบับัที่ันที่่ วัสด้ อ้ปีกรณ์ต่าง ๆ ม่ไม่เพ่ยงพอและไม่ที่ันสมัย

(4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจากที่้กภิาคส่วน งบัปีระมาณไม่เพ่ยงพอในการดำเนินกิจกรรมปี่าช้มชน
บัางส่วน

(5) หลักการแบั่งภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบั จติอาสา ไมม่ค่า่ตอบัแที่น และขาดผ้�รบััผดิชอบัตรวจ ดแ้ล 
ซ่อมบัำร้งวัสด้ อ้ปีกรณ์ 

(6) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชนเปี็นหลัก ไม่ม่ปีัญหาและอ้ปีสรรค

ที่้�มิา: การเก็บัรวบัรวมข�อม้ลของคณะผ้�วิจัย
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ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...อุปกัรณ์์กัารทำงานเราม๋ไม่เพู๋ย่งพูอ  
ชำรดุบา้ง ไม่ไดเ้กับ็ไวเ้ป็นท๋�บ้าง วทิย่สุ่�อสาร
กั็ม๋ไม่พูอ ทำให้็ลำบากัในกัารส่�อสารกััน 
ตัอนเกิัดเห็ตุัในป่า...” (khana kammakān 
klum pā chum chon bānhūai saphān 
sāmakkhī khon thī sō̜ng. คณะกุรรมกุาร
กุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุหั�วยสะพิ่านุสามัคค่  
คนุท่� 2. Interview, 2023, April 12)

“. . . เราไม่ ได้รับกัารสนับสนุนเป็น 
งบประมาณ์ ส่วนให็ญ่จะได้เป็นของ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ 
คนุท่� 1. Interview, 2023, April 11)

8.3 แนี้วที่างการพัฒินี้าการจัดััการตนี้เอง
เก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

แนวที่างการพฒันาการจดัการตนเองเก่�ยวกบัั
ปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่ในภิาพรวม 
ดังแผนภิาพที่่� 1 โดยม่รายละเอ่ยด ดังน่�

ภาพที่้� 1 แนวที่างการพัฒนาการจัดการตนเองเก่�ยวกับัปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่

ประชาธิิปไตย์ชุมิชนี้
(จัดเวที่่-เปีิดโอกาส-ปีล้กฝ่ัง)

การจััดัการที่้�มิ้คุวามิย์ืดัหย์ุ่นี้ 
(ปีรับักฎหมาย-วางกฎเกณฑ์)

การที่ำงานี้แบับัที่ันี้ที่้
(เสริมที่รัพยากร-ปีรับัการที่ำงาน)

การเชื�อมิโย์งกิจักรรมิจัากทีุ่กภาคุส่วนี้
(บั้รณาการความร่วมมือเครือข่าย)

การแบั่งภาระหนี้้าที่้�คุวามิรับัผ่ิดัชอบั
(ค่าตอบัแที่น-ปีรับัการแบั่งภิาระหน�าที่่�)

การใช้ทีุ่นี้ที่้�มิ้อย์ู่ในี้ชุมิชนี้เป็นี้หลุ่ัก 
(ปีรับักฎหมาย-ค�นหาและพัฒนาที่้น)

ที่้�มิา: การเก็บัรวบัรวมข�อม้ลของคณะผ้�วิจัย
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จากแผนภิาพข�างต�น พบัว่า แนวที่างการ
พัฒนาการจัดการตนเอง ม่ดังน่� 

8.3.1 ดั้านี้หลุ่ักการประชาธิิปไตย์ชุมิชนี้ 
(1) คณะกรรมการป่ีาช้มชนควรม่การจัดเวที่่
ปีรึกษาหารือเก่�ยวกับัการจัดการปี่าช้มชน 
บั่อยครั�งขึ�น ทัี่�งในร้ปีแบับัท่ี่�เป็ีนที่างการและ 
ไมเ่ปีน็ที่างการ เพื�อสร�างความร้�ความเข�าใจให�กบัั 
คนในช้มชนอย่างเสมอภิาคและเที่่าเที่่ยมกัน 
อันจะนำไปีส่้การลดความขัดแย�งในกล้่ม และ
สามารถุที่ำงานรว่มกนัจนบัรรลเ้ปีา้หมายท่ี่�ตั�งไว�  
(2) ผ้�นำในการจัดการป่ีาช้มชนในพื�นที่่� ได�แก่ 
กำนัน ผ้�ใหญ่บั�าน ผ้�บัริหารองค์การบัริหาร 
ส่วนตำบัล และคณะกรรมการป่ีาช้มชนควรให� 
ความสำคัญกับัการดแ้ลรักษาป่ีามากขึ�น สง่เสริม 
การม่ส่วนร่วม การเปีิดโอกาสให�คนในกล้่ม 
ได�แสดงความคิดเห็นด�วยวิถุ่ที่างปีระชาธิัปีไตย 
เคารพในสิที่ธิั เสร่ภิาพของท้ี่กคน เพื�อสร�าง
ค้ณค่าในตนของสมาชิกกล้่ม สร�างความร้�สึก
เปี็นส่วนหนึ�งของกล้่มในการร่วมกันขับัเคลื�อน
งานปี่าช้มชน อันจะที่ำให�เกิดบัรรยากาศท่ี่�ด ่
ในการที่ำงาน และจัดการตนเองได�อย่างมั�นคง
และยั�งยืน และ (3) คณะกรรมการป่ีาช้มชน
ควรปีล้กฝ่ังให�สมาชิกและคนในช้มชนให� 
ความสำคัญกับัการที่ำงานร่วมกันเป็ีนกล้่มเพื�อ
สร�างวัฒนธัรรมการที่ำงานร่วมกันในการจัดการ
ป่ีาชม้ชน ที่ก้คนมค่่านยิม ที่ศันคต ิและแนวปีฏิ์บััติ 
ในการที่ำงานที่่�เปี็นไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...ท๋�ผู้่านมา เร่�องป่าชุมชนจะทำได้ด๋
ห็ร่อไม่ด๋ขึ�นอย่่่กัับผู้่้นำเป็นห็ลักั แตั่คุวาม

ย่ั�งย่่นต้ัองขึ�นอย่่่กัับคุนในกัลุ่มทั�งห็มดด้วย่ 
อย่่างบางท๋�พูอเปล๋�ย่นผู้่้นำกัลุ่มกัารทำงาน
ม๋ปัญห็าเลย่ ฉะนั�น คุวรให็้คุวามสำคุัญกัับ
กัารทำงานร่วมเป็นกัลุ่ม สร้างวัฒนธิรรม
ร่วมกัันถึงจะทำให้็สำเร็จในระย่ะย่าว...” 
(čhaonāthī pāmai. เจ�าหันุ�าท่�ป่าไม�. 
Interview, 2023, March 31)

8.3.2 หลุ่ักการจััดัการที่้�มิ้คุวามิย์ดืัหย์ุน่ี้ 
แนวที่างการพัฒนาการจัดการตนเอง ด�าน 
หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น พบัว่า  
(1) ภิาครฐัที่่�มส่่วนเก่�ยวข�องควรปีรบััปีรง้กฎหมาย 
พระราชบััญญัติปี่าช้มชน พ.ศ. 2562 หมวด 8  
บัที่กำหนดโที่ษ ที่ั�งโที่ษที่างปีกครองและโที่ษที่าง
อาญาให�สอดคล�องกับัวิถุ่ช่วิตคนในช้มชน และ
แนวปีฏ์ิบััติของคณะกรรมการปี่าช้มชนที่่�เน�น
การจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น ปีระน่ปีระนอมส้ง  
เพื�อให�กฎหมายที่่�บััญญัติขึ�นสามารถุนำไปี
ปีฏ์บิัติัได�จริง และ (2) ภิาคเ่ครือข่ายควรให�ความ
สำคัญกับัองค์กรช้มชนเป็ีนผ้�ดำเนินการวาง 
กฎเกณฑ์ และหาวิธั่การผ่อนปีรนเพื�อให�
เกิดความเหมาะสมในการบัังคับัใช�ในแต่ละ
สถุานการณ์ที่่�เกิดขึ�นในป่ีาชม้ชน รวมถึุงกฎเกณฑ์ 
และแนวปีฏ์ิบััติเหล่านั�นต�องม่การร้ก รับั ปีรับั 
เปีล่�ยนให�ทัี่นต่อกระแสความที่�าที่ายและ 
ความเปีล่�ยนแปีลงในพื�นที่่�  เช่น ปีัญหา 
ความร้นแรงของฝ่้่น PM2.5 ที่่�สว่นหนึ�งมส่าเหต้ 
มาจากการเผาในที่่� โล่งแจ�งในปี่า ปีัญหา 
ความแห�งแล�ง ฝ่นไม่ตกต�องตามฤด้กาล และ
ค่านิยม วัฒนธัรรม โครงสร�างที่างสังคม 
ที่่�เปีล่�ยนแปีลงไปีอย่างรวดเร็ว เปี็นต�น
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ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...กัฎห็มาย่ต้ัองสามารถนำไปปฏิบัตัิ 
ไดจ้ริง ไม่สร้างคุวามยุ่ง่ย่ากัให้็กับัคุนทำงาน 
ถา้กัฎห็มาย่เคุร่งคุรัดเกิันไป คุณ์ะกัรรมกัาร
ป่าชุมชนก็ัไม่เปิดด่ห็รอกั เคุ้าทำแบบไห็น 
กั็ทำแบบนั�นกััน...” (čhaonāthī pāmai.  
เจ�าหันุ�าท่� ป่าไม� . Interview, 2023,  
March 31)

8.3.3 หลุ่ักการที่ำงานี้แบับัที่ันี้ที่้ แนวที่าง
การพัฒนาการจัดการตนเอง ด�านหลักการ
ที่ำงานแบับัทัี่นท่ี่ พบัว่า (1) หน่วยงานภิาครัฐ
และภิาคเอกชนควรสนับัสน้นที่รัพยากรต่าง ๆ 
ที่่�จำเป็ีนต่อการปีฏิ์บััติงานในป่ีาช้มชนและการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อต่อยอดจากงานเดิมและ
เสริมงานใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ�งเครื�องมือ วัสด้
อ้ปีกรณ์ต่าง ๆ ควรจัดให�ม่ปีริมาณที่่�เพ่ยงพอ
และที่ันสมัย เช่น วิที่ย้สื�อสาร โดรนสำรวจพื�นที่่� 
ปี่าช้มชน ช้ดและอ้ปีกรณ์ดับัไฟปี่า เป็ีนต�น  
เพื�อตอบัสนองการปีฏ์ิบััติงานในพื�นท่ี่�ได�อย่าง
รวดเร็ว ที่ันที่่ ก่อให�เกิดปีระสิที่ธิัภิาพและ
ปีระสิที่ธิัผลส้งส้ด และ (2) คณะกรรมการ 
ปี่าช้มชน กล้่มอาสาสมัครพิที่ักษ์ที่รัพยากร 
ธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม และกล้่มราษฎร 
อาสาสมัครพิที่ักษ์ปี่า ควรม่การปีรับัวิธั่การ
ที่ำงานใหม่ พฒันาให�เกิดความคิดสร�างสรรค์ใหม่ ๆ   
ผสมผสานกับัภ้ิมิปัีญญา วัฒนธัรรม และ
ปีระเพณ่ของช้มชน และ (3) คณะกรรมการ 
ป่ีาชม้ชนควรร่วมกนัปีรบััแผนการเข�าลาดตระเวน 
ควบัค่้กับัการปีลก้จิตสำนึกให�ชาวบั�านรัก หวงแหนป่ีา  
และร่วมมือกันปีกป้ีองป่ีา เพื�อแก� ปัีญหา 

ชาวบั� านที่่� ไ ม่ได� เข� า ร่วมกล้่ ม เ ป็ีนสายสื บั 
หรือคอยเปี็นห้เปี็นตาให�นายที่้นได�ที่ราบัว่า 
คณะกรรมการปีา่ชม้ชนและกล่้มต่าง ๆ  ท่ี่�รว่มกัน 
พิที่ักษ์ปี่าจะเข�าไปีลาดตระเวนในช่วงเวลาใด

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...อย่ากัให็้ภัาคุรัฐและเอกัชนให็้เงิน
ซ่�ออุปกัรณ์์สนับสนุนกัารทำงาน เช่น วิทยุ่ 
เพูราะในป่าไม่ม๋สัญญาณ์ เราจะได้ส่�อสาร
กัันได้ ทำงานได้รวดเร็ว ทันเห็ตุักัารณ์์ 
มากัขึ�น...” (klum ʻāsāsamak phithak  
sapphayākō̜n thammachāt læ 
singwǣtl ō̜m pā chum chon bā 
nayāng thōn khon thī nưng. กุลุ่ม
อาสาสมคัรพิ่ทิกัุษท์รพัิ่ยากุรธิรรมชัาตแิละ
สิ�งแวดล�อมป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ คนุท่� 1. 
Interview, 2023, April 11)

8.3.4 หลุ่ักการเชื�อมิโย์งกิจักรรมิจัาก
ทีุ่กภาคุส่วนี้ แนวที่างการพัฒนาการจัดการ
ตนเอง ด�านหลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจาก 
ที่้กภิาคส่วน พบัว่า ภิาค่เครือข่ายต่าง ๆ ควรม่
การบั้รณาการความร่วมมือ เชื�อมโยงกิจกรรม 
ในการที่ำงานระหวา่งกนั เพื�อสร�างความเข�มแขง็ 
ในการจัดการป่ีาชม้ชน โดยมภ่ิาคเ่ครือข่ายหลัก  
ปีระกอบัด�วย (1) ชาวบั�านในพื�นที่่�รว่มแรงรว่มใจ
กันหรือไม่ (2) ผ้�นำหม้่บั�านต�องจริงจัง ม้่งมั�น  
ม่ความเปี็นผ้�นำ ที่ำให�สมาชิกเชื�อถุือ ศรัที่ธัา 
ถุ�ากำนัน ผ้�ใหญ่บั�านที่่�คัดเลือกมาไม่ได�ให�ความ
สำคญักบััป่ีาชม้ชนจะที่ำให�การจดัการปีา่ชม้ชน 
ไม่สำเร็จ (3) เจ�าหน�าที่่� ส่งเสริมป่ีาช้มชน 
ต�องคล้กคล่กับัชาวบั�าน หมั�นพ้ดค้ยนัดปีระช้ม 
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กับัช้มชน และเจ�าหน�าที่่�หน่วยปี้องกันรักษาปี่า 
ของกรมปี่าไม� ที่ำหน�าที่่�ในการจับัก้มผ้�บั้กร้ก 
จะต�องแขง็ขนัในการปีฏ์บิัติัหน�าท่ี่� ไมป่ีฏ์บิัติังาน 
ล่าช�า เข�าพื�นที่่�เมื�อเกิดเหต้ให�ไวที่่�ส้ด และต�องม่
ปีริมาณเจ�าหน�าที่่�เพิ�มขึ�น (4) สถุาบัันการศึกษา 
เชน่ มหาวทิี่ยาลัยราชภิฏั์กาญจนบัร้ ่มหาวทิี่ยาลัย
มหิดล และมหาวิที่ยาลัยเกษตรศาสตร์เข�ามา
ม่ส่วนร่วมในการให�ความร้� ที่ำวิจัย และลงมา 
ที่ำกจิกรรมต่าง ๆ  เช่น ปีลก้ป่ีา ที่ำฝ่าย ที่ำแนวกันไฟ  
และศึกษาด้งาน เปี็นต�น (5) องค์กรปีกครอง
ส่ วนที่� อ งถุิ� นต� อ ง ให� ความสำคัญกับัการ
จัดการป่ีาช้มชน โดยบัรรจ้ไว�ในแผนพัฒนา
ที่�องถุิ�นอย่างชัดเจน เพื�อให�ช้มชนได�รับัการ
สนับัสน้นงบัปีระมาณในการดำเนินกิจกรรม 
ต่าง ๆ และ (6) องค์กรภิาคเอกชนและภิาครัฐ 
ให�การสนับัสน้นงบัปีระมาณที่่�จำเป็ีนในการ
ดำเนินงาน โดยควรโอนงบัปีระมาณนั�นไปี
ยังคณะกรรมการป่ีาช้มชนโดยตรง เพื�อให� 
งบัปีระมาณถุ้กนำไปีใช�อย่างสอดคล�องกับั
ปีัญหาและความต�องการที่่�แที่�จริงของช้มชน

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“.. .กัารทำงานป่าชุมชนเน้นกัารม๋
ส่วนร่วม ป่าชุมชนจะเข้มแข็งได้ตั้องอย่่่ท๋�  
1) ชาวบ้านในพู่�นท๋�ร่วมแรงร่วมใจกััน
ห็ร่อไม่ 2) ผู้่้นำห็ม่่บ้านต้ัองเอาจริงเอาจัง  
ม๋คุวามเป็นผู้่้นำ ทำให็้สมาชิกัเช่�อถ่อ 
ศัรัทธิา ถ้ากัำนัน ผู้่้ให็ญ่บ้านท๋�คุัดเล่อกัมา
ไม่ได้ให็้คุวามสำคุัญกัับป่าชุมชนกั็ทำให็้
ป่าชุมชนไม่สำเร็จเท่าท๋�คุวร 3) เจ้าห็น้าท๋�
ส่งเสริมป่าชุมชนตั้องคุลุกัคุล๋กัับชาวบ้าน  

ห็มั�นพูด่คุยุ่นดัประชมุกับัชมุชน และเจ้าห็น้าท๋� 
ห็น่วย่ป้องกัันรักัษาป่าของกัรมป่าไม้  
ทำห็น้าท๋�ในกัารจบักัมุผู้่บ้กุัรกุัจะต้ัองแขง็ขนั 
ในกัารปฏิบัตัิห็น้าท๋� ไม่ปฏิบัตัิงานล้าช้า  
เข้าพู่�นท๋�เม่�อเกัิดเห็ตัุให็้ไวท๋�สุด 4) สถาบัน
กัารศัึกัษา เช่น มห็าวิทย่าลัย่ราชภััฏ
กัาญจนบุร๋ มห็าวิทย่าลัย่มห็ิดล และ
มห็าวิทย่าลัย่เกัษตัรศัาสตัร์เข้ามามส่๋วนร่วม 
ในกัารให้็คุวามร่้ ทำวิจัย่ และลงมาทำ
กัิจกัรรมต่ัาง ๆ เช่น ปล่กัป่า ทำฝ่าย่ 
ทำแนวกัันไฟ และศึักัษาด่งาน เป็นต้ัน  
5) องค์ุกัรปกัคุรองส่วนท้องถิ�นให็้คุวาม
สำคุัญกัับกัารจัดกัารป่าชุมชนโดย่บรรจุไว้
ในแผู้นพูัฒนาท้องถิ�นอย่่างชัดเจน เพู่�อให็้ 
ชุมชนได้รับกัารสนับสนุนงบประมาณ์ 
ในกัารดำเนินกัจิกัรรมต่ัาง ๆ  และ 6) องค์ุกัร
ภัาคุเอกัชนให้็กัารสนบัสนนุงบประมาณ์...” 
(čhaonāthī pāmai. เจ�าหันุ�าท่�ป่าไม�.  
Interview, 2023, March 31)

8.3.5 หลัุ่กการแบ่ังภาระหน้ี้าที่้�คุวามิ 
รบััผิ่ดัชอบั แนวที่างการพฒันาการจดัการตนเอง  
ด�านหลักการแบ่ังภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบั 
พบัว่า (1) หน่วยงานภิาครัฐที่่�เก่�ยวข�องควรกำหนด 
นโยบัายเพื�อสนบััสนน้ค่าตอบัแที่นให�กบััจติอาสา
ในลักษณะเด่ยวกันกับัอาสาสมัครสาธัารณส้ข
ปีระจำหม้บ่ั�าน (อสม.) ที่ั�งในส่วนของคณะกรรมการ 
กล้ม่ปีา่ชม้ชน กล้ม่อาสาสมัครพทิี่กัษท์ี่รพัยากร 
ธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม และกล้่มราษฎร 
อาสาสมัครพทิี่กัษ์ป่ีาช้มชน และคนโดยรอบัชม้ชน 
ที่่� เข�าไปีลาดตระเวนในปี่าและที่ำกิจกรรม
อื�น  ๆ ที่่� เก่� ยวข�องกับัการด้แลรักษาปี่ า  
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(2) คณะกรรมการกล้่มปี่าช้มชนควรแบ่ัง 
ภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบัตามความถุนัด
และความเช่�ยวชาญอย่างชัดเจนและวางแผน
กำลังคนสำรองไว� เพื�อให�การที่ำกิจกรรมต่าง ๆ 
ยังดำเนินการต่อไปีได�หากผ้�ที่่�รับัผิดชอบัหลัก 
ติดภิารกิจ  ซึ� งช่ วยแก� ไขปีัญหาปีระธัาน 
คณะกรรมการกล้ม่ปีา่ชม้ชนต�องดำเนนิการเอง 
ที่ก้กจิกรรม และ (3) คณะกรรมการกล้ม่ป่ีาชม้ชน 
ควรจัดบั้คลากรที่ำหน�าที่่�ตรวจตรา ด้แล  
ซ่อมบัำรง้วสัด ้อป้ีกรณ์ เครื�องมอืเครื�องใช�ของกล้ม่ 
ช่วงที่่�ไปีที่ำกิจกรรมในป่ีา และม่การจดบัันทึี่ก
รายการวัสด้ อ้ปีกรณ์ รวมถุึงจัดให�ม่ระบับั
การยืม-คืนวัสด้อ้ปีกรณ์ส่วนกลางของกล่้ม  
เพื�อปี้องกันปีัญหาวัสด้ อ้ปีกรณ์ส้ญหาย

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...คุวรม๋เงินเด่อนให้็กัับจิตัอาสาท๋�มา
ช่วย่ลาดตัระเวน แตั่ตั้องช๋�แจงให็้ทุกัฝ่่าย่
เข้าใจและรับร่้ตัรงกัันอย่่่เป็นระย่ะ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ 
คนุท่� 1. Interview, 2023, April 11)

8.3.6 หลุ่ักการใช้ทีุ่นี้ที่้�มิ้อย์ู่ในี้ชุมิชนี้ 
เป็นี้หลุ่ัก แนวที่างการพัฒนาการจัดการตนเอง
ด�านหลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชนเปี็นหลัก  
พบัวา่ (1) หน่วยงานภิาครฐัที่่�เก่�ยวข�องควรมก่าร
ปีรับัปีร้งกฎหมาย โดยให�อำนาจคณะกรรมการ
และสมาชิกปี่าช้มชนในการจับัก้มผ้�บั้กร้กป่ีา  
เพราะในปีัจจ้บัันกฎหมายให�อำนาจเพ่ยง 
เจ�าหน�าที่่�ป่ีาไม�เท่ี่านั�นที่่�สามารถุดำเนินการ 

ในสว่นน่�ได� ซึ�งจำนวนบัค้ลากรภิาครัฐไม่เพ่ยงพอ 
ในการปีฏ์ิบััติงานลาดตระเวน ด้แล รักษาปี่า 
ที่่�ม่พื�นที่่�จำนวนมาก (2) กรมป่ีาไม� สถุาบััน 
การศึกษา องค์กรปีกครองส่วนที่�องถุิ�น และ 
ภิาคเอกชน ควรร่วมมือกันกับัคนในชม้ชนในการ
ค�นหาศักยภิาพที่่�ม่อย้่ในช้มชน เช่น วัฒนธัรรม 
ภิ้มิปีัญญา ที่้นที่างสังคม และที่้นที่รัพยากร 
ที่่�ยังไม่ถุ้กหยิบัยกมาใช�ในการดำเนินกิจกรรม 
ในปี่าช้มชน เพื�อเปี็นการอน้รักษ์และสืบัที่อด 
สิ�งด่งามเหล่านั�นให�คงอย้่ ต่อไปี อ่กที่ั�งเป็ีน 
การพัฒนากิจกรรมที่่�เก่�ยวข�องกับัปี่าช้มชน 
ให�ม่ความหลากหลายและน่าสนใจมากยิ�งขึ�น  
เช่น จัดที่ำศ้นย์เร่ยนร้�ช้มชน ที่ำเส�นที่างศึกษา
ธัรรมชาต ิและการจดัที่ำการท่ี่องเที่่�ยวเชงิอนร้กัษ์  
เป็ีนต�น อนัจะนำไปีส้ก่ารพึ�งพาตนเองได�ในที่่�ส้ด 
และ (3) ควรมก่ารขยายพื�นที่่�ป่ีาชม้ชนในแหล่งอื�น ๆ   
ของจังหวัดกาญจนบั้ร่ เช่น พื�นที่่�ของที่หาร  
พื�นท่ี่�เขตอ้ที่ยาน เขตอน้รักษ์ พื�นที่่�ราชพัสด้  
ที่่� สปีก. และที่่�นิคมสหกรณ์ ซึ�งบัริเวณน่�ม่ช้มชน
หนาแน่น ม่ปี่าเปี็นหย่อม ๆ จำนวนมาก ซึ�งง่าย
ต่อการขยายพื�นที่่�ปี่าช้มชนให�ม่มากขึ�น เพราะ
ปีัจจ้บัันปี่าช้มชนส่วนใหญ่อย้่ในพื�นที่่�ปี่าสงวน 
ปี่าตามมติคณะรัฐมนตร่ และปี่าถุาวรเที่่านั�น

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...คุวรรว่มกันัคุน้ห็าศักััย่ภัาพูในชมุชน
มากัขึ�น กัารทำป่าชุมชน เพู่�อให็้ป่าได้อย่่่ 
คุ่่กัับชุมชนไปยั่งรุ่นล่กัรุ่นห็ลาน ไม่ใช่นำ
พู่�นท๋�ป่าไปเป็นผู้ลประโย่ชน์ให็้กัับกัลุ่ม
นาย่ทุน โดย่กัารจัดทำศั่นย่์เร๋ย่นร่้ชุมชน 
ทำเส้นทางศัึกัษาธิรรมชาตัิท่องเท๋�ย่ว 
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เชิงอนุรักัษ์ แตั่สิ�งท๋�ทำคุวบคุ่่กัันกั็คุ่อ ด่แล
ไม่ให็้ป่าเส่�อมโทรมห็ร่อเปล๋�ย่นแปลงไป
เม่�อม๋คุนเข้ามาในชุมชนมากัขึ�น คุ่อ อย่ากั
สร้างอนาคุตัให็้เด็กัรุ่นห็ลัง ปล่กัจิตัสำนึกั
เย่าวชน ปัจจุบันเย่าวชนในโรงเร๋ย่นกั็มา
เข้าร่วมทำกัิจกัรรมกัับเราอย่่่เป็นระย่ะ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ 
คนุท่� 1. Interview, 2023, April 11)

9. สรุปและอภิปรายผู้ลการวิจัย
จากผลการวิจัยข�างต�น สามารถุสร้ปีและ

อภิิปีรายผลการวิจัย ได�ดังน่�
9.1 การจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้

ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้
ปี่าช้มชนที่ั�งสองพื�นที่่�ในจังหวัดกาญจนบั้ร่ 

ม่การจัดการตนเองในด�านต่าง ๆ ปีระกอบัด�วย  
(1) หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน (2) หลักการ
จัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น (3) หลักการที่ำงาน
แบับัทัี่นที่่ (4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจาก 
ที่้กภิาคส่วน (5) หลักการแบ่ังภิาระหน�าที่่�
ความรับัผิดชอบั และ (6) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่
ในช้มชนเปี็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ�งม่ความ
โดดเด่นในด�านหลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจาก
ที่้กภิาคส่วน ม่การจัดการปี่าช้มชนอย่างเปี็น
ระบับั สร�างการม่ส่วนร่วมจากหลายภิาคส่วน 
ภิายใต�ปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพ่ยง นอกจาก
ผ้�นำในช้มชนแล�ว ชาวบั�านในช้มชนยังม่การ
รวมกล้่มกันเพื�อเปี็นแนวร่วมในการอน้รักษ์ 
ปี่าช้มชน พร�อมกันนั�นยังได�รับัความร่วมมือ
จากองคก์รปีกครองสว่นที่�องถุิ�น และหนว่ยงาน

ของรัฐในพื�นที่่� ศ้นย์ปี่าไม�กาญจนบั้ร่ กระที่รวง
ที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม บัริษัที่  
ปีน้ซเิมนต์ไที่ย จำกัด (SCG) กองที่น้เพื�อการลงที่น้ 
ที่างสังคม (SIF) สถุาบัันพัฒนาองค์กรช้มชน 
(พอช.) ตลอดจนช้มชนอื�นใกล�เค่ยงร่วมกัน
ที่ำกิจกรรมอน้รักษ์ป่ีาช้มชน ซึ�งสอดคล�องกับั
แนวคิดของ Community Organizations 
Development Institute (2011, pp.7) 
อธัิบัายไว�ว่า การจัดการตนเองได� สิ�งสำคัญ 
ส่วนหนึ�ง คือ ม่องค์กรช้มชนท่ี่�หลากหลาย 
เข�ามาม่ส่วนร่วมในการจัดการ โดยม่ช้มชน
เปี็นแกนหลัก และสอดคล�องกับัแนวคิดของ 
Wheatley (1999, pp.133-134) ที่่�กล่าวว่า 
การดำเนนิงานรว่มกนั ที่ก้คนในชม้ชนมค่า่นยิม 
ความเชื�อ ที่ศันคติ และเอกลักษณ์ร่วมกัน ที่ำให�
สามารถุกำหนดแนวที่างการจัดการตนเองได�

ที่ัศนะของคณะผ้�วิจัยเห็นว่า การเชื�อมโยง
กิจกรรมจากที่้กภิาคส่วน ที่ั�งภิาครัฐ เอกชน 
สถุาบัันการศึกษา ภิาคปีระชาสังคม และช้มชน  
นับัเปี็นสิ� งที่่� สำ คัญอย่ างยิ� งที่่� จะ ส่งผลให� 
การจัดการปี่าช้มชนเกิดปีระสิที่ธัิภิาพและ
ปีระสิที่ธัิผลส้งส้ด ม่ความพร�อมที่างด�าน
ที่รัพยากรต่าง ๆ ที่่�จำเป็ีนต่อการดำเนินงาน 
ไม่ว่าจะเปี็นบั้คลากร องค์ความร้� งบัปีระมาณ 
วัสด้อ้ปีกรณ์ และเที่คโนโลย่ เปี็นต�น ซึ�งการ
ดำเนินงานดังกล่าว สอดคล�องกับัที่ิศที่างการ
จัดการในปีัจจ้บัันและในอนาคตที่่�เน�นการสร�าง
เครือข่าย (network) ปีระกอบัด�วย รัฐบัาล 
ที่�องถุิ�น ภิาคอาสาสมคัร และภิาคเอกชน เป็ีนต�น 
ที่่�ม่การพึ�งพาอาศัยซึ�งกันและกัน ที่ั�งความร้�  
ข�อม้ลข่าวสาร โดยม่เปี้าหมายเพื�อสามารถุ
ตอบัสนองความแตกต่าง ความซับัซ�อน รวมถุึง 
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ความหลากหลายของสงัคมสมยัใหมท่ี่่�เพิ�มสง้ขึ�น 
เรื�อย ๆ ปีระกอบักับัช่วยสร�างสมด้ลระหว่าง
กระบัวนการของความเป็ีนสถุาบันักบัักระบัวนการ 
ที่่�ไม่ยึดติดกับัสถุาบััน รวมถึุงช่วยเพิ�มความ
สามารถุในการตัดสินใจให�ด่ขึ�น เกิดนวัตกรรม 
ในการแก�ปัีญหา ตลอดจนสร�างการระดมที่รัพยากร
จากหลายภิาคส่วน ช่วยขจัดความขัดแย�ง  
และสร�างการม่ส่วนร่วมในการที่ำงาน (Torfing, 
2012, pp.104-107)

9.2 ปัญหาแลุ่ะอุปสรรคุในี้การจััดัการ
ตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดั
กาญจันี้บัุร้

ปีัญหาและอ้ปีสรรคในการจัดการตนเอง
เก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร ่
ที่่�สำคัญ ได�แก่ งบัปีระมาณ บั้คลากรภิาครัฐ 
และวัสด้ อ้ปีกรณ์ต่าง ๆ ม่ไม่เพ่ยงพอในการ
ดำเนินกิจกรรมในป่ีาช้มชน ซึ�งสอดคล�องกับั
แนวคิดและที่ฤษฎข่อง Dale (1968, pp.4) ที่่�ให� 
ความสำคัญกับัการใช�ที่รัพยากรต่าง ๆ เช่น  
วัสด้และอ้ปีกรณ์ต�องม่ความพร�อมจึงจะนำไปีส้่
การบัรรล้วัตถุ้ปีระสงค์ที่่�กำหนดไว�ล่วงหน�า

ที่ัศนะของคณะผ้�วิจัยเห็นว่า การไม่ม่
ที่รัพยากรต่าง ๆ ที่่�เพ่ยงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
วสัด ้อป้ีกรณ์ตา่ง ๆ  ที่่�ไมเ่พย่งพอและไม่ที่นัสมัย  
เปี็นอ้ปีสรรคในการปีฏ์ิ บััติ งานแบับัที่ันที่่ 
เนื�องจากพื�นที่่�ป่ีามจ่ำนวนมาก แต่จำนวนผ้�ดแ้ลป่ีา 
ม่จำนวนน�อยดังที่่�กล่าวไว�ข�างต�น ฉะนั�น  
เที่คโนโลย่จึงเป็ีนเครื�องมือท่ี่�สนับัสน้นให�การ
ปีฏ์บิัตังิานสะดวก รวดเรว็มากยิ�งขึ�น เช่น หน่วยงาน 
ภิาครฐัและภิาคเอกชนให�การสนับัสนน้อป้ีกรณ์
ต่าง ๆ ได�แก่ เครื�องจ่พ่เอส กล�องดิจิที่ัล และ
วทิี่ยส้ื�อสาร รวมถุงึกรมอท้ี่ยานแหง่ชาต ิสตัวป์ีา่  

และพันธั้์พืชควรจัดอบัรมให�คนในชม้ชนได�ร้�จัก
และนำระบับัลาดตระเวนเชิงค้ณภิาพ (SMART 
Patrol System) มาปีระย้กต์ใช� เพื�อส่งผลให�
ปีัจจัยค้กคามในพื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น 
และป่ีาช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ลดลง 
รวมที่ั�งขยายผลไปียังป่ีาช้มชนแหล่งอื�น ๆ  
ในอนาคตด�วย

9.3 แนี้วที่างการพัฒินี้าการจัดััการตนี้เอง
เก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

แนวที่างการพัฒนาการจัดการตนเอง
เก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร ่
ท่ี่�สำคัญ คือ หน่วยงานภิาครัฐและภิาคเอกชน 
ควรสนับัสน้นที่รัพยากรต่าง ๆ ที่่�จำเป็ีน 
ต่อการปีฏ์ิบััติงานในปี่าช้มชน เพื�อก่อให�เกิด 
ปีระสทิี่ธิัภิาพและปีระสทิี่ธิัผลส้งส้ด ซึ�งสอดคล�อง 
กับัแนวคิดของ Koontz and O’Donnell  
(1972, pp.43) ที่่�ได�กล่าวไว�ว่า การดำเนินงาน 
ให�บัรรล้วตัถุป้ีระสงคท์ี่่�ตั�งไว� ต�องอาศยัปีจัจยัต่าง ๆ   
ไมว่า่จะเปีน็คน เงิน วสัด้สิ�งของ เพื�อเปีน็เครื�องมอื 
สนับัสน้นในการจัดการ และเป็ีนไปีในทิี่ศที่าง
เด่ยวกันกับัแนวคิดของ OECD (1991, pp.11)  
ที่่�ส่วนหนึ�งได�ให�ความสำคัญกบััการนำเที่คโนโลย่
มาปีระย้กต์ใช� ในการจัดการ เพื�อให� เ กิด 
ความรวดเร็ว คล่องตัว ที่ันสมัย และตอบัสนอง
ความต�องการ

ที่ัศนะในเชิงปีรากฏ์การณ์ที่างสังคมไที่ย
และแนวโน�มในอนาคต สะที่�อนให�เห็นว่า 
นวัตกรรม เที่คโนโลย่เป็ีนส่วนสำคัญอย่างยิ�ง 
ในการขับัเคลื�อนช้มชน สังคม องค์การ  
ช่วยสนับัสน้นให�การจัดการม่ปีระสิที่ธิัภิาพ 
และปีระสิที่ธิัผล เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว 
ฉะนั�นการดำเนินงานเก่�ยวกับัป่ีาช้มชนภิาครัฐ  
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ภิาคเอกชน และช้มชน ควรร่วมมือกัน 
นำเที่คโนโลยเ่หลา่นั�นมาปีระยก้ตใ์ช�ให�เหมาะสม 
กับับัริบัที่ของพื�นที่่� ในขณะเด่ยวกันยังช่วย 
ส่งเสริมให�บั้คลากรท่ี่�เก่�ยวข�องได�พัฒนาทัี่กษะ 
ความสามารถุ เกิดการสานต่อและเร่ยนร้� 
การที่ำงานร่วมกันระหว่างผ้�นำและสมาชิก 
ร่้นปัีจจ้บัันกับัร้่นหลังให�ม่ความใกล�ชิดกัน 
มากยิ�งขึ�น ซึ�งที่ิศที่างข�างต�นสอดรับักับัแนวคิด
และที่ฤษฎ่ Governance ท่ี่�ให�ความสำคัญ 
กับัปีฏ์ิสัมพันธั์ของที่ั�งภิาครัฐ ภิาคสังคม และ
ภิาคเอกชน โดยม่เปี้าหมายเพื�อแก�ปัีญหา 
ของสังคมร่วมกัน (Kooiman, 2003, pp.4)

10. ข�อเสนอแนะ
  10.1 ข้อเสนี้อแนี้ะที่้�ไดั้จัากการวิจััย์
10.1.1 ข้อเสนี้อแนี้ะเชิงนี้โย์บัาย์ 
1) หน่วยงานภิาครัฐ ภิาคเอกชน ผ้�นำและ

สมาชิกช้มชนรว่มกบัันกัวชิาการค�นหา วเิคราะห์ 
สังเคราะห์ศักยภิาพของปี่าช้มชน และจัดที่ำ 
ข�อเสนอในการปีรบััปีรง้กฎหมาย เพื�อให�แนวที่าง
ปีฏ์ิบััติที่่�เก่�ยวข�องกับัป่ีาช้มชนสอดคล�องและ
เอื�อต่อการจัดการท้ี่นในพื�นที่่� ข�อกฎหมาย
ต�องส่งเสริมการม่ส่วนร่วมของช้มชนและภิาค่ 
เครอืข่าย เช่น การจดัที่ำแผนการจดัการที่รพัยากร 
ปี่าไม� การอน้รักษ์ ด้แล ฟื�นฟ้อย่างยั�งยืน และ
การใช�ปีระโยชน์ร่วมกันอย่างย้ติธัรรมและ
เที่่าเที่่ยม ส่งเสริมให�ช้มชนเข�าถึุงองค์ความร้�  
วิที่ยาการใหม่ ๆ ที่่�เปี็นเครื�องมือสนับัสน้นการ
ดำเนินงานในป่ีาช้มชน ตลอดจนสนับัสน้น 
ให�ผ้�นำและสมาชิกปีา่ชม้ชนเข�าถุงึการสนับัสนน้
จากหน่วยงานต่าง ๆ 

2) กระที่รวงที่รัพยากรธัรรมชาติและ 
สิ�งแวดล�อม ภิาค่เครือข่ายป่ีาช้มชน และ 
หน่วยงานอื�น ๆ ที่่�เก่�ยวข�องกำหนดมาตรการ 
วางแผน และแนวปีฏ์ิบััติร่วมกันในการส่งเสริม 
ให�ป่ีาชม้ชนท้ี่กแห่งสามารถุขึ�นที่ะเบัย่นได�อย่างถุก้ 
กฎหมาย ไม่กำหนดกฎ กติกาท่ี่�สลับัซับัซ�อน
มากเกินไปีจนเปี็นอ้ปีสรรคในการเพิ�มพื�นที่่� 
ปี่าช้มชนในปีระเที่ศไที่ย โดยต�องม่การวางแผน
ร่วมกันอย่างเปี็นระบับั นับัตั�งแต่ข�อกำหนด 
ในการขึ� นที่ะ เบั่ ยนปี่ าช้ มชน  ขอบัข่ าย 
ที่่�เจ�าหน�าที่่�รัฐต�องให�การช่วยเหลือ สนับัสน้น  
วิ ธั่ ก าร ในการปี ฏิ์บัั ติ ง านของ เจ� าหน� าที่่�  
การจัดการร่วมของภิาค่เครือข่ายในการจัดการ 
ปี่าช้มชน และการติดตามปีระเมินผล เพื�อให� 
เกิดผลลัพธ์ัที่่� เป็ีนร้ปีธัรรม อ่กที่ั�งป่ีาช้มชน 
ที่่�ได�รับัการขึ�นที่ะเบั่ยนแล�วสามารถุเข�าถุึง 
แหล่งเงินที่น้และการสนับัสนน้จากภิาคส่วนต่าง ๆ   
โดยเฉพาะอย่างยิ�งภิาคเอกชนมากยิ�งขึ�น 

3) ภิาครัฐควรปีรับัเปีล่�ยนบัที่บัาที่จากเดิม 
ที่่�เน�นการบังัคบัับัญัชา สั�งการมาเปีน็การสง่เสรมิ 
และสนับัสนน้แที่น โดยเปีดิโอกาสให�คนในชม้ชน 
สามารถุจัดการตนเองในเรื�องปี่าช้มชน และ
สร�างการม่ส่วนร่วมจากภิาค่เครือข่ายอื�น ๆ  
ในการหนน้เสรมิในสว่นที่่�ชม้ชนยงัขาด ซึ�งจะเปีน็ 
การจดัการปีา่ชม้ชนที่่�ม่ความเข�มแขง็และยั�งยนื 

4) หน่วยงานภิาครัฐ ภิาคเอกชน ผ้�นำและ
สมาชิกช้มชน รวมถุึงภิาคส่วนอื�น ๆ  ที่่�เก่�ยวข�อง
ร่วมกันกำหนดนโยบัายที่ิศที่างการพัฒนา 
การจั ดการปี่ าช้ มชน  โดยสนับัสน้น ให�
เปี็นแหล่งท่ี่องเที่่�ยวเชิงอน้รักษ์ในป่ีาช้มชน  
การท่ี่องเที่่�ยวแบับัแคมป์ีปิี�ง พัฒนาผลิตภิัณฑ์ 
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จากป่ีา และพัฒนาป่ีาช้มชนเป็ีนแหล่งเร่ยนร้�
สำหรับับั้คคลภิายนอก เพื�อยกระดับัเศรษฐกิจ
ฐานรากของช้มชน สร�างงาน สร�างรายได�  
ที่ำให�คนในช้มชนม่ค้ณภิาพช่วิตที่่�ด่ขึ�น และ 
เปี็นแรงดึงด้ดให�คนร้่นใหม่หันกลับัมาอย้่อาศัย
และพัฒนาช้มชนมากขึ�น 

5) ภิาครัฐควรโฆัษณาปีระชาสัมพันธั์ให�
คนในเมืองและคนที่ั�วไปีรับัร้�ข่าวสารและเข�าใจ
แนวคิดเก่�ยวกับัป่ีาชม้ชนมากขึ�น เพื�อให�เกิดการ
สนับัสน้นกิจกรรมและการม่ส่วนร่วมเก่�ยวกับั 
ปีา่ชม้ชนในวงกว�าง เชน่ ปีระชาสัมพันธ์ัป่ีาชม้ชน
ในร้ปีแบับัคลิปีว่ด่โอธัรรมชาติที่่�สวยงาม ความ
เปีล่�ยนแปีลงที่่�เกิดขึ�นก่อนและหลังพื�นที่่�นั�น
ดำเนินงานเรื�องปี่าช้มชน ผลิตภิัณฑ์ ภิ้มิปีัญญา
พื�นบั�าน วถิุช่ว่ติ และปีระเพณท่ี่่�เชื�อมโยงระหวา่ง
คนกับัป่ีา ซึ�งการยอมรับัและเข�าใจปี่าช้มชน 
ในวงกว�าง ย่อมนำไปีส้่การพัฒนาด�านต่าง ๆ  
เชน่ ผลติภัิณฑจ์ากป่ีาชม้ชนมช่่องที่างการตลาด
มากขึ�น ไม่ว่าจะเป็ีนในร�านอาหาร ร�านขายของกิน 
ของใช�เพื�อสข้ภิาพ ร�ายขายยา ร�านขายของที่่�ระลกึ  
ร�านเสื�อผ�า มัดย�อมธัรรมชาติจากวัตถุ้ดิบั 
ปีา่ชม้ชน และร�านสปีา เปีน็ต�น เกดิการตระหนกัร้� 
และแก�ไขปัีญหาสิ� งแวดล�อมร่วมกันอย่าง 
เปี็นร้ปีธัรรม และเกิดการเร่ยนร้�ร่วมกัน 
ในการจัดการและพัฒนาให�ป่ีาช้มชนม่ความ
เข�มแข็ง

10.1.2 ข้อเสนี้อแนี้ะเชิงปฏิิบััติ
1) ภิาครัฐควรดึงความร่วมมือจากภิาค

เอกชนเพื�อสนับัสน้นการจัดกิจกรรมในป่ีา
ช้มชน เนื�องจากภิาคเอกชนเปีน็อก่หนึ�งภิาคส่วน
สำคัญที่่�ม่ความพร�อมที่างด�านที่รัพยากรต่าง ๆ 

เช่น บั้คลากรม่ความเช่�ยวชาญส้ง ม่เที่คโนโลย ่
ที่่�ที่ันสมัย และม่เงินที่้น เป็ีนต�น จึงควรสร�าง 
ชอ่งที่างหรือให�เอกชนเข�ามาร่วมที่ำงานกับัภิาค่
เครือข่ายต่าง ๆ และคนในช้มชนมากยิ�งขึ�น 
เพื�อให�เกิดความร้�ความเข�าใจในเรื�องป่ีาช้มชน
ร่วมกัน อันจะเป็ีนการจ้ดปีระกายความคิด
สร�างสรรค์ใหม่ ๆ หรือเห็นโอกาสในการพัฒนา
ปี่าช้มชนร่วมกันในที่้กองคาพยพ

2) สำนักงานพัฒนาเที่คโนโลย่อวกาศและ
ภิ้มิสารสนเที่ศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA 
รว่มกบััภิาคเ่ครอืขา่ยต่าง ๆ  ในการปีรบััปีระยก้ต์
ใช�เที่คโนโลย่ออนไลน์ เช่น แผนที่่�ดาวเที่่ยม 
ในการติดตาม ปีระเมินผล และนำเสนอผล 
การจัดการป่ีาช้มชนเพื�อให�ภิาคส่วนต่าง ๆ 
สามารถุวเิคราะห์ถุงึแนวที่างการพฒันาป่ีาช้มชน 
ได�อย่างสอดคล�องกับัสภิาพบัริบัที่ที่่�เกิดขึ�นจริง 
ในพื�นที่่� และข�อม้ลท่ี่�เปี็นร้ปีธัรรมเหล่านั�น  
ยงัก่อให�เกิดการขยายความร่วมมือในเชงิปีระจักษ์  
โดยเฉพาะอย่างยิ�งนักธั้รกิจภิาคเอกชนสนใจ
มาลงที่้นหรือร่วมมือกับัคนในช้มชนมากยิ�งขึ�น  

3) ผ้�นำ สมาชิกช้มชน สถุานศึกษา และ 
ภิาคสว่นตา่ง ๆ  สง่เสรมิการเรย่นร้�เก่�ยวกบััป่ีาไม�
ให�แก่นักเร่ยนในพื�นที่่�โดยรอบัช้มชน สนับัสน้น
ให�อาหารจากปีา่ชม้ชนส้อ่าหารกลางวนัโรงเรย่น 
เพื�อให�เยาวชน คนร้่นใหม่ได�ตระหนักถุึงค้ณค่า
ของปีา่ สร�างความร้�สกึผก้พันใกล�ชิดกนัระหว่าง
ปี่ากับัเยาวชน อ่กที่ั�งสามารถุสร�างรายได�เสริม 
ให�แก่คนในช้มชน

4) ช้ มชนต� อ งม่ ศั กยภิาพพร� อม เ ป็ีน 
ผ้�ขับัเคลื�อน และม่สิที่ธิัในการด้แลจัดการ
ที่รัพยากรของตน รวมถุึงม่การปีระย้กต์ใช� 
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ฐานข�อม้ลต่าง ๆ ที่่�สนับัสน้นให�เกิดการจัดการ
ที่่�ม่ปีระสิที่ธัิภิาพและปีระสิที่ธัิผล เช่น ม่การ
ปีระช้มวางแผนและใช�ฐานข�อม้ลลาดตระเวน 
วางระบับัสายข่าวที่่�เข�มแข็ง เพื�อแก�ไขปัีญหา 
บั้กร้ ก ป่ีา ได�อ ย่างที่ัน ท่ี่วงที่่และสามารถุ 
วางแผนงานในอนาคตได�อย่างชัดเจน

5) ผ้�ตรวจการแผน่ดินตรวจสอบัหน่วยงาน 
ของรัฐว่า ได�ดำเนินการตามมาตราเก่�ยวกับั
ที่รพัยากรธัรรมชาตแิละสิ�งแวดล�อมตามมาตรา 
57 (2) ของรัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย  
ที่่�กำหนดให�ต�องอน้มัติค้�มครองบัำร้งรักษา
ฟื� นฟ้บั ริหาร จัดการให� ใช�ปีระโยชน์จาก
ที่รัพยากรธัรรมชาติสิ�งแวดล�อมและความ 
หลากหลายที่างช่วภิาพให�เกิดปีระโยชน์อย่าง
สมบั้รณ์และยั�งยืนโดยปีระชาชนและช้มชน 
ในที่�องถุิ�นที่่�เก่�ยวข�องม่ส่วนร่วมดำเนินการ  
ครบัถุ�วนถุ้กต�องหรือไม่ เพื�อให�ม่การดำเนินการ
ขับัเคลื�อนกลไกตามบัที่บััญญัติมาตรา 57 (2) 
ดังกล่าวให�เปี็นร้ปีธัรรม ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ และ
เกิดปีระสิที่ธัิผลต่อปีระเที่ศชาติและปีระชาชน
อย่างแที่�จริง

10.2 ข้อเสนี้อแนี้ะการวิจััย์คุรั�งต่อไป
1) ควรมก่ารวจิยัการจดัการตนเองเก่�ยวกบัั

ปี่าช้มชนในพื�นที่่�อื�น ๆ ของจังหวัดกาญจนบั้ร่ 
นอกเหนือจากพื�นท่ี่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่นและ
ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ เพื�อได�ข�อม้ล
เก่�ยวกับัการจัดการปี่าช้มชน ปีัญหาอ้ปีสรรค 
และแนวที่างการพัฒนาท่ี่�สามารถุนำไปี 
ปีระย้กต์ใช�กับัที่้กพื�นที่่�ที่่�ม่บัริบัที่และข�อจำกัด
ที่่�แตกต่างกัน

2) ควรม่การวิจัยเปีร่ยบัเที่่ยบัร้ปีแบับั 
การจดัการป่ีาชม้ชนของปีระเที่ศไที่ยกบััการจดัการ
ป่ีาของต่างปีระเที่ศ เพื�อวิเคราะห์เปีร่ยบัเที่่ยบั 
และนำร้ปีแบับัท่ี่�เหมาะสม ก่อให�เกปิีระสทิี่ธิัภิาพ
และปีระสิที่ธัิผลส้ ง ส้ดมาปีระย้กต์ ใช�กับั 
การจัดการปี่าช้มชน รวมถุึงปี่าปีระเภิที่อื�น ๆ 
ในปีระเที่ศไที่ย

3) ควรที่ำการวิจยัในปีระเดน็อื�น ๆ  ที่่�เก่�ยวข�อง
กับัการจัดการปี่าช้มชน เช่น การจดัการความร้�
ภิม้ปัิีญญาพื�นบั�านในพื�นท่ี่�ป่ีาชม้ชน การมส่่วนร่วม 
ในการจัดการป่ีาช้มชน การกำหนดนโยบัาย
สาธัารณะเก่�ยวกบััปีา่ชม้ชน และการพัฒนาการ
ที่อ่งเที่่�ยวเชงิอนร้กัษใ์นพื�นที่่�ปีา่ชม้ชน เปีน็ต�น 
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bā nayāng thōn khon thī nưng กุลุ่มอาสาสมัครพิิ่ทักุษ์ทรัพิ่ยากุรธิรรมชัาติและ 
สิ�งแวดล�อมป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ คนุท่� 1 (2023, April 11). Interview. Yang Thon 
Village Community Forest.
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ท่านทราบ
หรือไมิ่

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน ยำ้า !!! การแก� ไขปัญหา 
ถือคุรองที่ดิินอุทยานแห่งชาติทับลาน  
ยึดถือความถูกต้องตามความเป็นจริงเพื่อประชาชน
สำถาบันผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินศึกษา1 

1 สำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน ศ้นย์ราชการเฉลิมพระเก่ยรติ 80 พรรษา 5 ธัันวาคม 2550 อาคารรัฐปีระศาสนภิักด ่ ชั�น 5  

เลขที่่� 120 หม้่ที่่� 3 ถุนนแจ�งวัฒนะ แขวงที่้่งสองห�อง เขตหลักส่� กร้งเที่พมหานคร 10210

รณ่การแก�ไขปีรับัปีร้งแนวเขตอ้ที่ยาน
แห่ งชาติที่ับัลาน สืบั เนื� อ งมาจาก

ปีระชาชนในพื�นที่่�อำเภิอปัีกธังชยั อำเภิอเสงิสาง 
อำเภิอครบั้ร่ และอำเภิอวังน�ำเข่ยว จังหวัด
นครราชส่มา และอำเภิอนาด่ จังหวัดปีราจ่นบั้ร่ 
ได�ยื�นเรื�องร�องเร่ยนต่อผ้�ตรวจการแผ่นดิน 
ในระหว่าง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2561 ว่าได�รบัั
ความเดือดร�อนและความไม่เป็ีนธัรรมจากกรณท่ี่่� 
กรมอ้ที่ยานแห่งชาติ สัตว์ปี่า และพันธั้์พืช  
ได�ปีระกาศแนวเขตอ้ที่ยานแห่งชาติที่ับัลาน 

ที่ับัซ�อนกับัที่่�ดินที่่�ปีระชาชนที่่�อย้่อาศัยที่ำกิน
มาแต่เดิม และม่การจับัก้มดำเนินคด่ปีระชาชน 
โดยอาศัยเส�นแนวเขตที่่�บักพร่องคลาดเคลื�อน

ผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุจึงได�รับเร่�องร�องเร่ยนุ
ดงักุล่าวไว�พิิ่จารณา พิ่ร�อมทั�งแต่งตั�งคณะทำงานุ 
ปรบัปรงุแผู้นุท่�เพิ่่�อจดัทำรป้แผู้นุท่�ท่�ทบัซึ่�อนุกัุนุ 
ของแต่ละหันุ่วยงานุ รวมถึงลงพิ่่�นุท่�เพ่ิ่�อตรวจสอบ 
ข�อเท็จจริง และประชัุมหัาร่อร่วมกุันุหันุ่วยงานุ 
ท่�เกุ่�ยวข�อง พิ่บวา่ พิ่.ศั. 2524 กุรมปา่ไม�ได�นุำท่�ดนิุ 
ท่�มิได�ม่สภาพิ่เหัมาะสม ค่อ เป็นุพ่ิ่�นุท่�ชัุมชันุ
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และป่ า เ ส่� อมโทรมจากุกุารใหั� สัมปทานุ 
ทำไม�หัวงหั�ามแกุ่เอกุชันุ มากุำหันุดเป็นุเขตอุทยานุ 
แหั่งชัาติโดยกุารตราเป็นุพิ่ระราชักุฤษฎี่กุา 
ซึ่ึ� ง ขัด ต่อหัลักุเกุณฑ์์ตามมาตรา 6 แห่ัง 
พิ่ระราชับัญญัติอุทยานุแห่ังชัาติ พิ่.ศั. 2504  
อ่กุทั� ง ในุกุารดำเนุินุกุารดั งกุ ล่าวรั ฐมิ ได� 
เข�าสำรวจรงัวัดพิ่่�นุท่�จริง ส่งผู้ลใหั�กุารประกุาศั 
เขตอทุยานุแห่ังชัาติทบัลานุทับซึ่�อนุกัุบท่�ดนิุทำกิุนุ 
ของราษฎีรท่�อย้อ่าศัยัเดมิ ซึ่ึ�งปรากุฏหัลกัุฐานุกุารจดัตั�ง 
หัม้่บ�านุตามพิ่ระราชับัญญัติลักุษณะปกุครอง 
ท�องท่� พิ่ระพิุ่ทธิศัักุราชั 2457 และบางส่วนุ 
เป็นุพิ่่�นุท่�ท่�รัฐได�อพิ่ยพิ่ราษฎีรท่�อย้่อาศััยอย่าง 
กุระจัดกุระจายในุพิ่่�นุท่�ป่าไม�มาอย้ร่วมกัุนุด�วยเหัตุผู้ล 
ด�านุความมั�นุคง โดยใหั�คำมั�นุแกุ่ราษฎีรว่าจะ 
จัดสรรท่�ดินุใหั�อย้่อาศััยทำกิุนุ ม่กุารจัดตั�ง 
เปน็ุหัม่้บ�านุช่ั�อว่า “บ�านุไทยสามัคค”่ นุอกุจากุนุ่� 
กุารประกุาศัเขตอุทยานุแหั่งชัาติดังกุล่าว 
ยงัทับซึ่�อนุกัุบพิ่่�นุท่�ดำเนิุนุโครงกุารอ่�นุ ๆ  ของรัฐ  
ซึ่ึ�งรัฐกุ็ได�ยอมรับข�อผู้ิดพิ่ลาดท่�เกุิดขึ�นุ และ 
ได�ม่ความพิ่ยายามแกุ�ไขปัญหัาปรับปรงุแนุวเขต
มาโดยตลอด

ปีี พ.ศ. 2533 กอ. รมน. ภิาค 2 ได�เสนอ
ให�กรมป่ีาไม� (ในขณะนั�น) แก�ไขปีรับัปีร้ง 
แนวเขต และม่คำสั�งให�แก�ไขปีรับัปีร้งแนวเขต
ตั�งแต่ พ.ศ. 2534 อ่กทัี่�งคณะรัฐมนตร่ได�ม่มติ
เมื�อวนัที่่� 22 เมษายน พ.ศ. 2540 ยนืยนัแนวที่าง
การแก�ไขปัีญหาด�วยการปีรับัปีร้งแนวเขต  
ซึ�งกระบัวนการดังกล่าวส่วนราชการ ช้มชน 
และราษฎรในพื�นที่่� ได�ร่วมกนัดำเนินการสำรวจ 
รงัวดั จดัที่ำแผนที่่� และฝั่งหลกัเขตอท้ี่ยานแห่งชาติ 
ที่ับัลานร่วมกันเป็ีนครั�งแรก จนกระที่ั�งเกิด
เปี็นเส�นแนวเขตอย่างถุ้กต�องตามสภิาพ 

ความเปีน็จรงิและยอมรบััร่วมกนัท้ี่กภิาคสว่นใน  
พ.ศ. 2543 แต่ต่อมาม่การปีฏ์ิร้ปีระบับัราชการ
และจัดตั�งกรมอ้ที่ยานแห่งชาติ สัตว์ปี่า และ
พันธ์้ัพืชขึ�นใหม่ เมื�อ พ.ศ. 2545 จึงมิได� 
ม่การดำเนินการให�เกิดความต่อเนื�องและ 
ตราพระราชกฤษฎก่าปีรับัปีรง้แนวเขตให�แล�วเสร็จ  
จึงไม่เกิดผลบัังคับัใช�ที่างกฎหมายส่งผลให� 
ไม่เกิดการแก�ไขปีัญหาอย่างจริงจัง อ่กที่ั�งใน 
พ.ศ. 2548 กรมอ้ที่ยานแห่งชาติ สัตว์ปี่า และ
พันธั้์พืช ยังคงยืนยันการแก�ไขปัีญหาดังกล่าว  
โดยได�ม่หนังสือให�คำมั�นต่อศ้นย์มรดกโลก 
องค์การเพื�อการศึกษา วิที่ยาศาสตร์ และ
วัฒนธัรรมแห่งสหปีระชาชาติ (UNESCO) เพื�อ
ปีระกอบัการขึ�นที่ะเบั่ยนแหล่างมรดกที่าง
ธัรรมชาติผืนปี่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ ว่าจะม่ 
การปีรับัปีร้งแนวเขตอย่างแน่นอน

ผ้�ตรวจการแผ่นดิน จึงได�ม่คำวินิจฉัยและ
ข�อเสนอแนวที่างการแก�ไขปัีญหา เมื�อวันที่่�  
6 สิงหาคม 2562 โดยเสนอแนะให�กระที่รวง
ที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อมดำเนินการ 
แก�ไขปีรับัปีร้งแนวเขตให�ถุ้กต�องตามสภิาพ 
ความเป็ีนจรงิ โดยยดึถุอืแนวเขตอ้ที่ยานแหง่ชาติ 
ที่ับัลาน พ.ศ. 2543 และตราพระราชกฤษฎ่กา
ให�เกิดผลบัังคับัในที่างกฎหมาย จากนั�นให� 
กรมป่ีาไม�ดำเนนิการเพื�อยกเลกิเขตป่ีาสงวนแห่งชาติ 
และพื�นที่่� ป่ี า เ พื�อการอน้ รักษ์  แล�ว ส่ง ต่อ 
ให�สำนักงานปีฏิ์รป้ีที่่�ดินเพื�อเกษตรกรรม (ส.ปี.ก.) 
ดำเนินการจัดที่ำที่่� ดินที่ำกินให�ปีระชาชน 
เข�าอย้อ่าศัยที่ำกินตามกฎหมายปีฏิ์ร้ปีที่่�ดินเพื�อ
เกษตรกรรมพร�อมเสนอเรื�องต่อคณะรัฐมนตร่ 
เพื�อพิจารณาสั�งการให�หน่วยงานรัฐที่่�เก่�ยวข�อง
ดำเ นินการตามมติคณะรัฐมนตร่  ต่อมา 
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คณะรัฐมนตร่ได�ม่มติเมื�อวันท่ี่� 2 ก้มภิาพันธั์  
พ.ศ. 2564 ดังน่�

1. รับัที่ราบัคำวินิจฉัยและข�อเสนอแนะ 
(กรณ่ปัีญหาการถุือครองที่่�ดินของราษฎร
บัริเวณพื�นที่่�อ้ที่ยานแห่งชาติที่ับัลาน) ของ 
ผ้�ตรวจการแผ่นดิน และมอบัหมายให�กระที่รวง
ที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ� งแวดล�อมเปี็น 
หน่วยงานหลักรับัคำวินิจฉัยและข�อเสนอแนะ
ของผ้�ตรวจการแผ่นดิน รวมที่ั�งความเห็นและ
ข�อสังเกตของหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข�องไปีพิจารณา
ดำเนินการตามอำนาจหน�าท่ี่�ท่ี่�เก่�ยวข�อง ให�ม่
ความคืบัหน�าและเกดิผลเป็ีนรป้ีธัรรมมากยิ�งขึ�น

2. ให�กรมอ้ที่ยานแห่งชาติ สัตว์ป่ีา และ
พนัธั้พ์ชื เรง่รดัการดำเนนิการตามนยัมาตรา 64 
แหง่พระราชบัญัญตัอ้ิที่ยานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2562 
ให�แล�วเสร็จและม่ผลใช�บัังคับัโดยเร็วต่อไปี

3. ให�คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดนิแหง่ชาติ 
(คที่ช.) เร่งรัดการดำเนินการปีรับัปีร้งแผนท่ี่� 
แนวเขตที่่�ดินของรัฐแบับับั้รณาการ มาตราส่วน 
1 : 4000 (One Map) ให�แล�วเสร็จโดยเร็ว 

ที่ั�งน่� รฐับัาลได�มน่โยบัายในการแก�ไขปัีญหา
การที่ับัซ�อนกันของที่่�ดินรัฐ โดยการปีรับัปีร้ง 
แผนที่่�แนวเขตที่่�ดินรฐัใหม ่มาตราส่วน 1 : 4000 
(One Map) และมอบัหมายให�คณะกรรมการ 
นโยบัายที่่�ดนิแห่งชาต ิ(คที่ช.) ดำเนนิการโดยแต่งตั�ง 
คณะอน้กรรมการปีรับัปีร้งแผนท่ี่�แนวเขตท่ี่�ดิน 
ของรัฐแบับับั้รณาการ โดยม่รัฐมนตร่ว่าการ
กระที่รวงกลาโหมเปี็นปีระธัาน ร่วมกัน 
หน่วยงานที่่�รับัผิดชอบัที่่�ดินรัฐที่้กหน่วยงาน  
โดยคณะอนก้รรมการฯ ได�ปีระชม้พจิารณาแก�ไข
ปีัญหาที่่�ดินทัี่บัซ�อนแนวเขตอ้ที่ยานแห่งชาติ 
ที่บััลาน ตามแนวที่างการแก�ไขปีญัหาผลกระที่บั 

ที่่�เกิดขึ�นกับัปีระชาชนจากการปีรับัปีร้งแผนที่่�
แนวเขตที่่�ดินของรัฐ ที่ั�งน่�  ได�นำเสนอมติ 
ที่่�ปีระชม้ของคณ้อนก้รรมการฯ ให�คณะกรรมการ 
นโยบัายที่่�ดนิแหง่ชาต ิ(คที่ช.) และคณะรฐัมนตร่
ที่ราบัและม่มติต่อไปี

ต่อมา ในการปีระช้มคณะกรรมการ
นโยบัายที่่�ดินแห่งชาติ (คที่ช.) ครั�งที่่� 2/2566 
ซึ�งผลการปีระช้มที่่�สำคัญสร้ปีได� ดังน่�

1. เห็นชอบัแนวที่างการใช�เส�นปีรับัปีร้ง 
การสำรวจแนวเขต พ.ศ. 2543 ในการปีรับัปีร้ง
แผนที่่�แนวเขตที่่� ดินของรัฐแบับับั้รณาการ  
มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map)  พื�นที่่�อท้ี่ยาน
แห่งชาติทัี่บัลาน จังหวัดนครราชส่มา และ
จังหวัดปีราจ่นบั้ร่ และให�กรมอ้ที่ยานแห่งชาติ 
สัตว์ปี่า และพันธั้์พืช กรมปี่าไม� สำนักงานการ
ปีฏ์ริป้ีที่่�ดนิเพื�อเกษตรกรรม จงัหวดันครราชสม่า 
และจังหวัดปีราจ่นบั้ร่ ร่วมกันตรวจสอบัข�อม้ล
พื�นที่่�ของจ้ดที่่�ไม่ชัดเจนให�แล�วเสร็จภิายใน  
3 เดือน และเร่งรัดดำเนินการสำรวจเพื�อจัดที่ำ
แนวกันชน (Buffer Zone) ที่่�ชัดเจน เพื�อรักษา
ความสมบั้รณ์ของพื�นที่่�มรดกโลกและสภิาพ
พื�นที่่�ปี่าไม� ภิายหลังจากคณะรัฐมนตร่เห็นชอบั

2. เห็นชอบัการดำเนินคด่กับัผ้�กระที่ำ
ผิ ด ให� เปี็ น ไปีตามกระบัวนการย้ ติ ธัรรม  
โดยไม่เก่�ยวข�องหรือม่ผลต่อร้ปีคด่ความต่าง ๆ 
ที่่�อย้่ในกระบัวนการย้ติธัรรมและการพิจารณา
ของศาลแต่อย่างใด และกำหนดแนวที่าง
การค้�มครองการดำเนินงานของเจ�าหน�าที่่� 
ที่่�ได�ดำเนินการจับัก้มดำเนินคด่ตามกฎหมาย

3. เห็นชอบัการดำ เ นินงานในพื� นที่่� 
ที่่�กันออกจากเขตอ้ที่ยานแห่งชาติที่ับัลาน 
ให�กรมอท้ี่ยานแหง่ชาต ิสตัวป์ีา่ และพนัธั้พ์ชื และ
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กรมปี่าไม�ส่งมอบัพื�นที่่�ให�สำนักงานการปีฏ์ิร้ปี 
ที่่�ดินเพื�อเกษตรกรรม ดำเนินการจัดที่่� ดิน 
ให�ปีระชาชนอย้่อาศัยที่ำกินตามแนวที่าง คที่ช.  
หรือตามกฎหมายว่าด�วยการปีฏ์ิร้ปีท่ี่�ดิน  
เพื�อเกษตรกรรมแล�วแต่กรณ่ โดยให�ส่วนราชการ 
ที่่� เก่� ยวข�องดำเนินการตามอำนาจหน�าที่่�
และระเบั่ยบั สำหรับัพื�นที่่� ป่ีาอ้ดมสมบ้ัรณ์
ผนวกปีระมาณ 110,000 ไร่ ให�กระที่รวง
ที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อมพิจารณา
ตามความเหมาะสมต่อไปี

4. เห็นชอบัการดำเนินงานของภิาครัฐ 
ในการปีระกาศหวงห�ามเขตที่่�ดนิของรฐั ให�มก่าร
ปีระชาสัมพันธ์ัให�ปีระชาชนได�รับัที่ราบั และ 
ม่ส่วนร่วมในการดำเนินการของภิาครัฐ และ
หากปีระชาชนอย้่ในที่่�ดินของรัฐ ก็ควรเร่งรัด
ให�เกิดการพิส้จน์สิที่ธิัตามมาตรการที่่� คที่ช. 
กำหนด

5. มอบัหมายให�ฝ่่ายเลขาน้การฯ เสนอ
คณะรัฐมนตร่ต่อไปี

ต่อมาเมื�อวันที่่� 14 ม่นาคม พ.ศ. 2566 
คณะรัฐมนตร่จึงได�พิจารณาแล�วม่มติเห็นชอบั 
ตามความเห็นของที่่�ปีระช้ม คที่ช. ในปีระเด็น 
ดังกล่าวข�างต�น ทัี่�งน่� ให�ยกเว�นการดำเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตร่ เมื�อวันที่่� 30 มิถุ้นายน 
พ.ศ. 2541 เรื�อง การแก�ไขปีัญหาที่่�ดินในพื�นที่่�
ปี่าไม� และมติคณะรัฐมนตร่อื�นที่่�เก่�ยวข�อง

จากการณ่การแก�ไขปีัญหาการถุือครอง
ที่่�ดินของราษฎรบัริเวณพื�นที่่�อ้ที่ยานแห่งชาติ 
ที่ับัลาน  ผ้� ตรวจการแผ่นดินถืุอเ ป็ีนการ 
ดำเนินการตามอำนาจหน�าที่่�ในการขจัดหรือ
ระงับัความเดือดร�อนและความเป็ีนธัรรมให�แก่
ปีระชาชนผ้�ได�รับัผล กระที่บัในพื�นที่่�ได�อย่าง
เหมาะสม และเปี็นการที่ำเพื�อปีระชาชนและ
ปีระเที่ศชาติโดยรวม โดยยึดหลักนิติธัรรมและ
หลักความเสมอภิาคเปี็นที่่�ตั�ง  



เลั่าเร่่อง
ดิ�วยภาพ

      วินัย วิริยะฐานะกุล
สำานักสื่อสารองค์กรและประชาสัมพันธ์  สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินลงพื้น ท่ีจังหวัดิ
สุพรรณบุรี กรณีการบริหารจัดิการ
ปญัหาอทุกภยั และการบริหารจดัิการขยะ
ม้ิลฝอย รวมิถึงการด้ิแลสุนขัจรจัดิในศน้ย์
พักพิงสุนัข

วันที่่� 8 มิถุ้นายน 2566 นายที่รงศัก  
สายเชื�อ ผ้�ตรวจการแผ่นดิน พร�อมด�วย
หม่อมหลวงปี้ณฑริก สมิติ ที่่�ปีรึกษา 
ผ้�ตรวจการแผ่นดิน นางสาวรอยพิมพ์ 
ถุ่ระวงษ์ ผ้�เช่�ยวชาญปีระจำผ้�ตรวจการ
แผ่นดิน นางนวรัตน์ สถุาพรนานนท์ี่  

ผ้�อำนวยการส่วนสอบัสวน 2 สำนักสอบัสวน 3 และ
คณะ ได�เข�าร่วมปีระช้มติดตามความคืบัหน�า กรณ่
ศกึษาปีญัหาอท้ี่กภิยัในพื�นที่่�จังหวัดสพ้รรณบัร้ ่รว่มกับั 
นายปีริญญา เขมะชิต รองผ้�ว่าราชการจังหวัด
สพ้รรณบัร่้ รองเลขาธิัการสำนักงานที่รัพยากรน�ำแห่งชาติ 
ผ้�ตรวจราชการกระที่รวงเกษตรและสหกรณ์และ 
ผ้�แที่นจากหนว่ยยงานที่่�เก่�ยงข�อง ได�แก ่กรมชลปีระที่าน  
กรมป้ีอง กันและบัรรเที่าสาธัารณภัิย เปี็นต�น  
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โ ด ย ใ น ที่่� ปี ร ะ ช้ ม 
ไ ด� รั บั ที่ ร า บั ค ว า ม 
คบืัหน�าการดำเนินการ 
บ้ัรณาการร่วมกัน
ของหน่วยงานต่าง ๆ  

ในการเตร่ยมพร�อม
รับัมือฤด้ฝ่น ปีี 2566  

เ พื� อ ใ ห� ส่ ง ผ ล ก ร ะ ที่ บั ต่ อ
ปีระชาชนน�อยที่่�ส้ดและให�ความช่วยเหลือ
เย่ยวยาผ้�ปีระสบัภัิยพิบััติฉ้กเฉินอย่างรวดเร็ว 
พร�อมที่ั�งได� ร่วมกันถุอดบัที่เร่ยนและช่�แจง 
ปีญัหาอป้ีสรรคในการดำเนนิการ เพื�อนำไปีแก�ไข 
ปีัญหาอ้ที่กภิัยในพื�นที่่� จั งหวัดส้พรรณบั้ร่
อ ย่ า งม่ ปี ระสิ ที่ ธิัภิ าพและ เปี็ น ร้ ปี ธั ร รม  
ณ ห�องปีระช้มข้นแผน ศาลากลางจังหวัด
ส้พรรณบั้ร่ จังหวัดส้พรรณบั้ร่

ต่อมาได�ลงพื�นที่่� ณ ศ้นย์พักพิงส้นัขจังหวัด
ส้พรรณบั้ร่แห่งที่่� 1 พร�อมรับัฟังสภิาพปีัญหา 
ที่่�เกดิขึ�น อนัเกดิจากการร�องเรย่นของปีระชาชน
ที่่�ม่การกล่าวอ�างว่า ส้นัขหล้ดไปีกัดสัตว์เล่�ยง
ของปีระชาชนจากนั�นผ้�แที่นเที่ศบัาลเมือง
ส้พรรณบั้ร่ได�ให�ข�อม้ลถึุงการดำเนินการตาม
ข�อเสนอแนะ เรื�องการบัริหารเตาเผาขยะ 
ติดเชื�อและขยะม้ลฝ่อย ตามท่ี่�ได�ม่การปีระช้ม

เมื�อวันที่่� 12 พฤษภิาคม 2566 โดยเฉพาะ 
การจัดที่่มลง CSR พบัปีระช้มชนที่่�อาศัยอย้่ 
บัริเวณโดยรอบัโครงการกำจดัขยะของเที่ศบัาล
เมืองส้พรรณบั้ร่ เพื�อเปี็นการสร�างความเข�าใจ 
อันด่ ระหว่ างกัน และได�ลงพื�นที่่�บัริ เวณ 
หม้่บั�านที่องพันชั� งหม้่ ท่ี่�  1 ตำบัลบั�านก้่ม  
อำเภิอสองพ่�น�อง จังหวัดส้พรรณบั้ร่ พร�อมกบัั 
นายกองค์การบัริหารส่วนตำบัลบั�านก้่ ม 
เพื�อพบัปีะพ้ดค้ยและให�กำลังใจกับัปีระชาชน 
ที่่� ได�รับัผลกระที่บัจากเหต้การณ์อ้ที่กภิัย  
พร�อมที่ั�งรับัฟังปีัญหาที่่�ยังไม่ได�รับัการแก�ไข  
เพื�อนำมาเปี็นข�อม้ลในการม่ข�อเสนอแนะ
ต่อหน่วยงานที่่�เก่�ยวข�องทัี่�งหมดโดยเฉพาะ
การแก�ไขระเบั่ยบัของที่างราชการท่ี่�เก่�ยวข�อง
ที่ั�งหมด อันเปี็นการเย่ยวยาปีระชาชนที่่�เปี็น
พื�นที่่�รับัน�ำในที่้ก ๆ ปีี ให�ม่ความเหมาะสมกว่า
ในช่วงที่่�ผ่านมา  

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินลงพ้ืนท่ีจังหวัดิระยอง กรณีติดิตามิผู้ลการดิำาเนิน
โคุรงการเพิ�มิทักษะดิ�านอาชีพฯ ประจำาปี 2566 

วันุท่� 23 มิถุนุายนุ 2566 นุายสมศัักุดิ� 
สุวรรณสุจริต ประธิานุผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุ 
นุายชัวลิต ธิ้ปตากุ�อง ท่�ปรึกุษาประธิานุ 
ผู้้�ตรวจกุารแผู่้นุดินุ นุายสมศัักุดิ� แสนุหิัรัณย์  

ท่�ปรกึุษาผู้้�ตรวจกุารแผู้นุ่ดินุ นุางศัรสุ่ดา รกัุษเ์ผู้า่  
เลขานุุ กุารประธิานุผู้้� ต รวจกุารแ ผู่้นุ ดินุ  
พิ่ันุตำรวจโท กุ่รป กุฤตธิ่รานุนุท์ เลขาธิิกุาร
สำนุักุงานุผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุ และคณะ  
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ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินลงพื้นที่จังหวัดิเชียงรายผู้ลักดิัน   
“มิาตรการชีวิตปลอดิภัย 
ในรถรับ-ส่งนักเรียน”

วันที่่� 6 กรกฎาคม 2566 รองศาสตราจารย์ 
อิสสร่ย์ หรรษาจร้ญโรจน์ ผ้�ตรวจการแผ่นดิน  
พร�อมด�วยพันตำรวจเอก จิระว้ฒิ ตัณฑศร่  
ที่่�ปีรึกษาผ้�ตรวจการแผ่นดิน นายที่ิฆััมพร ยะลา 
รองเลขาธักิารสำนกังานผ้�ตรวจการแผน่ดนิ และ
คณะ ลงพื�นที่่�เช่ยงใหม่เดินหน�า “มาตรการด�าน

ได�เข�าร่วมกุารประชัุมติดตามผู้ลกุารดำเนุินุงานุ
โครงกุารเพิ่ิ�มทกัุษะด�านุอาชัพ่ิ่แกุนุ่กัุเรย่นุท่�ไมไ่ด�
เรย่นุต่อหัลังจบกุารศึักุษาภาคบังคับของจังหัวัด
ระยองในุปีงบประมาณ พิ่.ศั. 2566 ร่วมกุับ 
นุายอนุันุต์ นุาคนุิยม รองผู้้�ว่าราชักุารจังหัวัด
ระยอง และคณะกุรรมกุารขบัเคล่�อนุโครงกุารฯ  
จังหัวัดระยอง เพิ่่�อรับทราบผู้ลกุารดำเนุินุ 
โครงกุารฯ ในุปีงบประมาณ พิ่.ศั. 2563 – 2565 
ณ สถาบันุพิ่ัฒนุาฝีีม่อแรงงานุ 17 ระยอง

ทั�งนุ่� ประธิานุผู้้�ตรวจกุารแผู่้นุดินุและคณะ
ได�เดนิุตรวจเย่�ยมและใหั�ขวญักุำลงัใจแกุนุ่กัุเร่ยนุ
กุลุ่มเป้าหัมายท่� เข�ารับกุารฝีึกุอบรมทักุษะ
ด�านุอาชั่พิ่ในุปีงบประมาณ พิ่.ศั. 2566 พิ่บว่า  
ม่นัุกุเร่ยนุกุลุ่มเป้าหัมายเข�ารับกุารฝึีกุอบรม 
จำนุวนุ 22 คนุ และม่กุารเปิดฝีึกุอบรมทักุษะ
ด�านุอาชั่พิ่ จำนุวนุ 3 หัลักุส้ตร ได�แกุ่ พิ่นุักุงานุ
บริกุารอาหัารและเคร่�องด่�ม ชั่างเชั่�อมอาร์กุ
โลหัะด�วยม่อ และชั่างซึ่่อมและบำรุงรักุษา 
รถจักุรยานุยนุต์  

ค
อลั

ัม
น

์ป
ระ

จำ
า



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566240

ความปีลอดภิัยของรถุรับั-ส่งนักเร่ยน” สร�าง
ความอ้น่ใจให�พอ่แม ่ตรวจเย่�ยมโรงเรย่นต�นแก�ว
ผด้งพิที่ยาลัย ซึ�งเปี็นโรงเร่ยนขนาดใหญ่ ที่่�ริเริ�ม
โครงการการพัฒนาแนวที่างด�านความปีลอดภัิย
ที่างถุนน (TK safety road zone) ด�วยการ
ร่วมใจกันของผ้�ปีกครองและช้มชนที่่�ต�องการ
สร�างความร้�  และคำนึงถุึงความปีลอดภิัย 
บันที่�องถุนน หล่กเล่�ยงอันตรายที่่�มาจากปีัญหา 
การเดนิที่างของนกัเรย่นและคร ้เพราะสว่นมาก 
มาโดยรถุยนต์และจักรยานยนต์ที่ำให�รถุติด 
บันที่�องถุนน สภิาพถุนนม่ความคับัแคบัและ 
คดเค่�ยว นักเร่ยนมัธัยมม่ความคึกคะนอง และ
ขาดวินัยจราจร เพื�อลดปัีญหาต่าง ๆ จึงเกิด
โครงการน่� พร�อมเปี้าหมายสวมหมวกนิรภิัย 
100 % ขณะขับัข่�และซ�อนที่�ายรถุจักรยานยนต์ 

ซึ�งกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน่� จะเปี็นส่วนหนึ�งของ
กิจกรรมต�นแบับัแนะนำโรงเร่ยนที่ั�วปีระเที่ศ  
นับัเปี็นตัวอย่างที่่�ด่ที่่�จะรวบัรวมจัดที่ำเปี็น 
ข�อเสนอแนะเสนอต่อคณะรัฐมนตร่ต่อไปี  

สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิินลงพ้ืนท่ี 
จังหวัดินคุรราชสีมิา

วนัที่่� 14 กรกฎาคม 2566 นายวทัี่ญญู้ ที่พิยมณฑา  
รอง เลขาธัิการสำนักงานผ้� ตรวจการแผ่นดิน  
นางสาวพรปีระภิา เหม่งเวหา ผ้�อำนวยการสำนัก

สอบัสวน 1 และคณะเจ�าหน�าท่ี่� พร�อมด�วย 
ผ้� แที่นหน่วยงานที่่� เ ก่� ยวข�อง  ได�แ ก่  
กองที่ัพภิาคท่ี่� 2 จังหวัดนครราชส่มา  
อำเภิอครบัร้ ่ สำนกังานที่รพัยากรธัรรมชาติ
และสิ� งแวดล�อมจังหวัดนครราชส่มา  
สำนักงานการปีฏ์ริป้ีที่่�ดนิจังหวดันครราชสม่า  
สำ นัก จัดการที่ รัพยากร ป่ี า ไม� ที่่�  8 
(นครราชส่มา) หน่วยป้ีองกันรักษาป่ีา 
ที่่� นม.6 (ครบัร้)่ สำนกังานชลปีระที่านที่่� 8  
และตวัแที่นชาวบั�านที่่�ได�รับัความเดือดร�อน  
ร่วมปีระช้มพิจารณาเรื� องร�อง เร่ ยน 
กรณ่สำนักจัดการที่รัพยากรปี่าไม�ที่่� 8  
(นครราชส่มา) กองที่ัพภิาคที่่� 2 และ
ส ำ นั ก ง า น ก า ร ปี ฏ์ิ ร้ ปี ท่ี่� ดิ น จั ง ห วั ด 
นครราชส่มา ก่ดกันราษฎรไม่ให�เข�าที่ำ 
การเกษตร และอย้่อาศัยในพื�นที่่�หม้่ที่่� 5 
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ตำบัลโคกกระชาย อำเภิอครบั้ร่ จังหวัดนครราชส่มา และ 
ไม่ดำเนินการจัดที่่�ดินที่ำกินให�ราษฎร ซึ�งหน่วยงานที่่�
เก่� ยวข�องได�รับัที่ราบัร่วมกันถุึ งความเดือดร�อนจาก 
การไมม่ท่ี่่�ดนิที่ำกนิของราษฎร และรบััไปีพิจารณาดำเนนิการ 
ให�ความช่วยเหลือตามอำนาจหน�าที่่� และแจ�งความคืบัหน�า
การดำเนินการมายังสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดินต่อไปี  
โดยหลงัจากการปีระชม้ ได�มก่ารลงพื�นท่ี่�ตรวจสอบัข�อเที่จ็จรงิ 

และรับัฟังปีัญหาความเดือดร�อน
จากชาวบั�านบัริเวณเขาน�อย  
ตำบัลโคกกระชาย อำเภิอครบั้ร่ 
จังหวัดนครราชส่มา เพื�อนำมา
ปีระกอบัการพิจารณาต่อไปี  
ณ ห�องปีระช้มที่่�ว่าการอำเภิอ
ครบั้ร่ จังหวัดนครราชส่มา  

สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดินิจดัิกิจกรรมิ 
สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิินสัญจร  
ณ จังหวัดิลพบุรี

วันุท่� 20 กุรกุฎีาคม 2566 
สำนัุกุงานุผู้้�ตรวจกุารแผู่้นุดินุ  
จดักุจิกุรรมสำนัุกุงานุผู้้�ตรวจกุาร
แผู้่นุดินุสัญจร ณ จังหัวัดลพิ่บุร่ 
โดยกุารนุำรถประชัาสัมพัิ่นุธ์ิ
เคล่�อนุท่�ออกุใหั�คำปรึกุษาและ
รับเร่�องร�องเร่ยนุ รวมถึงเผู้ยแพิ่ร่
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ประชัาสัมพิ่ันุธิ์บทบาทหันุ�าท่�และอำนุาจ ตลอดจนุ
ชั่องทางกุารร�องเร่ยนุของผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุใหั�กุับ
ประชัาชันุในุพิ่่�นุท่�อำเภอเมอ่ง จงัหัวดัลพิ่บรุ ่ได�รบัทราบ  
ณ บริเวณศัาลากุลางจังหัวัดลพิ่บุร่ และบริเวณ 
ตลาดโต�รุ่งสถานุ่รถไฟื้

โดยม่รองศัาสตราจารย์ 
อิสสร่ ย์ หัรรษาจร้ญโรจน์ุ  
ผู้้� ต ร ว จ กุ า ร แ ผู้่ นุ ดิ นุ  
พิ่ร�อมด� วยนุายกุมลธิร รม  
วาสบุญมา รองเลขาธิิกุาร
สำนุกัุงานุผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุ  
นุางสาวคมขวัญ กุาญจนุกุุญชัร รองเลขาธิิกุาร 
สำนัุกุงานุผู้้�ตรวจกุารแผู่้นุดินุ นุางสาวพิ่รประภา  
เหัม่งเวหัา ผู้้�อำนุวยกุารสำนัุกุสอบสวนุ 1 สำนัุกุ 
ตรวจสอบเร่�องร�องเรย่นุ สำนุกัุเทคโนุโลยส่ารสนุเทศั 
และกุารส่�อสาร สำนุกัุบรหิัารกุลาง สำนุกัุสอบสวนุ 1  
และสำนัุกุเคร่อข่ายและกุารม่ส่วนุร่วม ร่วมจัด
กุิจกุรรมในุครั�งนุ่�ด�วย  

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินประชุมิรับฟังปัญหาและตอบข�อซักถามิ
ในประเดิ็นเก่ียวกับการบริหารจัดิการคุุณภาพอาหารและ 
นำ้าสะอาดิ ณ เรือนจำากลางสมิุทรสงคุรามิ

วนัที่่� 11 สงิหาคม 2566 นายที่รงศกั  
สายเชื�อ ผ้�ตรวจการแผ่นดิน พร�อมด�วย
หม่อมหลวงปี้ณฑริก สมิติ ที่่�ปีรึกษา 
ผ้�ตรวจการแผ่นดิน นายที่ิฆััมพร ยะลา  
รองเลขาธัิการสำนักงานผ้�ตรวจการ
แผ่นดนิ นายอธั ิอนนัตศลิป์ี ผ้�อำนวยการ 
สว่นตรวจสอบัหน�าท่ี่�ของรฐั 2 และคณะ  
ลงพื�นที่่�แสวงหาข�อเท็ี่จจริง ณ เรอืนจำกลาง 

สม้ที่รสงคราม  โดย  นางจิ ตรา  
ปีระเสริฐโสภิา ผ้�บัญัชาการเรอืนจำกลาง 
สม้ที่รสงคราม ได� ให�การต�อนรับั
และนำคณะผ้�บัริหารเรือนจำรายงาน 
ข�อเที่็จจริง ต่อผ้�ตรวจการแผ่นดิน  
ในการปีระช้มหารือเพื�อรับัฟังปีัญหา
และตอบัข�อซกัถุามในปีระเดน็เก่�ยวกบัั 
การบัริหารจัดการค้ณภิาพอาหารและ
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น�ำสะอาด เนื�องจากการแสวงหาข�อเท็ี่จจริง
เบัื�องต�น สำนักตรวจสอบัหน�าที่่�ของรัฐได�รับั
ข�อม้ลว่ายังม่ปีัญหาข�อร�องเร่ยนเรือนจำอย่าง 
ต่อเนื�อง เช่น ปีัญหาผ้�ต�องขังที่�องร่วง ปีัญหา
ความโปีร่งใสในการจัดซื�อจัดจ�างวัตถุ้ดิบัท่ี่�ใช� 
ในการปีระกอบัอาหาร ปีัญหาเรื�องระบับัข�อม้ล
ที่่�เชื�อมต่อกับัหน่วยงานราชการที่่�เก่�ยวข�อง เช่น 
สตช. เพื�อใช�ในการตรวจสอบัปีระวตักิารกระที่ำ
ความผิด การอายัดตัวผ้�ต�องขัง ปีระกอบักับั
ภิายในเรือนจำกลางสม้ที่รสงครามม่ผ้�ต�องขัง 
เส่ยช่วิตโดยไม่ที่ราบัสาเหต้ เปี็นต�น 

ที่ั�งน่� ในการปีระชม้หารือดงักล่าว ผ้�ตรวจการ 
แผ่นดินได�บัรรยายถึุงบัที่บัาที่หน�าที่่�และ
อำนาจของผ้�ตรวจการแผ่นดิน เพื�อเป็ีนการ
ปีระชาสัมพันธั์  เสริมสร�างความร้� 
ความเข�าใจในภิารกิจตามหมวด 5 
หน�าที่่�ของรัฐ ตามรัฐธัรรมน้ญแห่ง 
ราชอาณาจักรไที่ย พท้ี่ธัศกัราช 2560 ให�แก่ 
ผ้�ต�องขังและเจ�าหน�าท่ี่�เรือนจำ ต่อมา 

ผ้�บััญชาการเรือนจำได�นำผ้�ตรวจการแผ่นดิน
และคณะเข�าตรวจสอบัพื�นท่ี่�ปีระกอบัอาหาร
ภิายในสท้ี่กรรมของเรอืนจำ พื�นท่ี่�ภิายในห�องขัง  
สถุานพยาบัาล และแดนหญิงในเรือนจำ 
โดยละเอ่ยด   
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ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินติดิตามิ 
โคุรงการเพิ�มิทักษะดิ�านอาชีพ
แก่นักเรียนที่ไมิ่ไดิ�เรียนต่อ 
หลังจบการศึกษาภาคุบังคุับ 
จังหวัดิอุดิรธิานี

วันุท่� 24 สิงหัาคม 2566 นุายสมศัักุดิ�
สุวรรณสุจริต ประธิานุผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุ 
พิ่ร�อมด�วยนุายชัวลิต ธิ้ปตากุ�อง ท่�ปรึกุษา
ประธิานุผู้้�ตรวจกุารแผู่้นุดินุ นุางสาว
คมขวัญ กุาญจนุกุุญชัร รองเลขาธิิกุาร
สำนุักุงานุผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุ นุางนุวพิ่ร 
จันุทรัตนุ์ ผู้้�อำนุวยกุารส่วนุตรวจสอบหันุ�าท่�
ของรฐั 1 รกัุษากุารแทนุผู้้�อำนุวยกุารสำนุกัุตรวจสอบ
หันุ�าท่�ของรฐั และคณะ ประชัมุตดิตามกุารดำเนุนิุงานุ 
ขับเคล่�อนุโครงกุารเพิิ่�มทักุษะด�านุอาช่ัพิ่แกุ่นัุกุเร่ยนุ
ท่�ไม่ได�เร่ยนุต่อหัลังจบกุารศึักุษาภาคบังคับ (ม.3) 
ประจำปีงบประมาณ พิ่.ศั. 2566 

โดยม่นุายสุรศัักุดิ� อักุษรกุุล รองผู้้�ว่าราชักุาร
จงัหัวดัอุดรธิานุ ่ในุฐานุะรองประธิานุคณะกุรรมกุาร
ขับเคล่�อนุโครงกุารเพิิ่�มทักุษะด�านุอาช่ัพิ่แกุ่นัุกุเร่ยนุ
ท่�ไม่ได�เร่ยนุต่อหัลังจบกุารศึักุษาภาคบังคับจังหัวัด

อดุรธิานุกุ่ล่าวต�อนุรับ พิ่ร�อมรายงานุข�อมล้
โครงกุารฯ และม่ผู้้�อำนุวยกุารสถาบันุ
พิ่ัฒนุาฝีีม่อแรงงานุ 18 อุดรธิานุ่ และ
ส่วนุราชักุารท่�เกุ่�ยวข�องเข�าร่วมประชัุม  
ณ หั�องประชัุมสถาบันุพิ่ัฒนุาฝีีม่อแรงงานุ 
18 อุดรธิานุ่ ในุปีงบประมาณ พิ่.ศั. 2563- 
2565 จั งหัวั ดอุ ดรธิานุ่  ม่นุั กุ เ ร่ ยนุ 
ท่�เข�าฝีึกุอบรม จำนุวนุ 31 คนุ และจบ 
กุารฝีึกุอบรม จำนุวนุ 22 คนุ  
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ผู้้�ตรวจการแผู้น่ดินิลงพืน้ท่ีจงัหวดัิอทุยัธิานี ขบัเคุลือ่นพร�อมิรับฟงัปัญหา
กลุ่มิวิสาหกิจชุมิชนอุทัยธิานี

วนัที่่� 30 สงิหาคม 2566 นายที่รงศกั  
สายเชื�อ ผ้�ตรวจการแผ่นดิน พร�อมด�วย
หม่อมหลวงปี้ณฑริก สมิติ ท่ี่�ปีรึกษา 
ผ้�ตรวจการแผ่นดิน นายกมลธัรรม  
วาสบั้ญมา รองเลขาธิัการสำนักงาน 
ผ้�ตรวจการแผ่นดิน และนางสาวคมขวัญ 
กาญจนก้ญชร รองเลขาธัิการสำนักงาน
ผ้� ตรวจการแผ่นดิน ลงพื�นที่่� รับัฟัง 

ปีัญหาวิสาหกิจช้มชนจังหวัดอ้ทัี่ยธัาน่ ตาม
โครงการเสริมสร�างความร้�ผ้�ตรวจการแผ่นดิน
ส้่การพัฒนาช้มชน กิจกรรมบั้รณาการร่วมกับั 
เครือข่ายวิสาหกิจช้มชน โดยม่ นายปีระเสริฐ 
วณิชชากรวิวัฒน์ เกษตรจังหวัดอ้ที่ัยธัาน ่
ให�การต�อนรับัและสร้ปีผลการดำเนินงาน ณ 
วสิาหกิจชม้ชนแปีรรป้ีบั�านถุนนใหม่ ตำบัลตลก้ด้่  

อำเภิอที่ัพที่ันและวิสาหกิจช้มชนกล้่ม
จกัสานบั�านเกาะอเ่พลิน ตำบัลหนองยาง  
อำเภิอหนองฉาง จังหวัดอ้ที่ัยธัาน่

หลังจากนั�นได�เดินที่างไปีรับัฟังปีัญหา
วิสาหกิจช้มชนกล้่มจักสานบั�านเกาะอ่เพลิน  
โดยมน่ายสายญั พลนาคปีระธัานกล่้มฯ ให�ข�อมล้ว่า 
ในพื�นที่่�หม้่บั�านเกาะอ่เพลิน ม่ไม�ไผ่เกิดขึ�น
จำนวนมากกระจายอย้่ตามหัวไร่ปีลายนา 
แต่ไม่ได�ถุก้นำมาใช�ปีระโยชน์เท่ี่าที่่�ควร ด�วยเหตว่้า 
ไม� ไผ่ เปี็นไม�ที่่�ที่ำปีระโยชน์ได�หลายอย่าง  
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ผนวกเข�ากบััคนในชม้ชนมค่วามร้�ในด�านการจกัสาน 
ไม�ไผ่เพื�อเป็ีนสิ�งปีระดษิฐ์ท่ี่�ใช�สอยได�ในครวัเรอืน
ที่่�เปี็นภิ้มิปีัญญาพื�นถุิ�นจึงม่แนวคิดว่าต�องม่
การศึกษาเร่ยนร้�และถุ่ายที่อดมายังล้กหลาน
จากร้่นส้่ร้่น เพื�อรักษาภ้ิมิปัีญญาไม่ให�ส้ญหาย
จึงได�รวบัรวมสมาชิกท่ี่�ม่ความร้�ความชำนาญ
ด�านการจักสานผลิตภิัณฑ์จากไม�ไผ่ จัดตั�งเป็ีน
วิสาหกิจช้มชนกล้่มจักสานบั�านเกาะอ่เพลิน 
ปีัจจ้บัันม่สมาชิก 26 คน และได�รับัการตอบัรับั
ที่่�ด่จากล้กค�าในจังหวัดและต่างจังหวัด กล้่มน่�
ก็ได�สะที่�อนปีัญหา เช่น ขาดเครื�องจักที่่�ที่ันสมัย 

เพื�อพัฒนาชิ�นงานให�ม่ความละเอ่ยดปีระณ่ต
มากยิ�งขึ�น ยังม่ข�อจำกัดเรื�องการขนส่งชิ�นงาน
ที่่�ม่ขนาดใหญ่ เช่น กระที่่อม โต๊ะ ซ้�มเคาน์เตอร์
บัาร์เนื�องจากรถุที่่�ใช�ขนส่งบัริการม่ขนาดเล็ก

ทัี่�งน่� ปีญัหาตา่ง ๆ  ท่ี่�ได�สะที่�อนมา สำนกังาน
ผ้�ตรวจการแผน่ดนิจะมก่ารปีระชม้กบััหนว่ยงาน
ส่วนกลางและหน่วยงานที่่�เก่�ยวข�อง เนื�องจาก
เปีน็ปัีญหาสำคัญอย่างยิ�ง และเป็ีนปัีญหาพื�นฐาน 
ของการพัฒนาปีระเที่ศ ที่่�ต�องให�ความสำคัญ
ร่วมกันแก�ไขและให�ความช่วยเหลือ  

สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู้น่ดิินลงพืน้ท่ีจังหวดัิตราดิ เพือ่ตดิิตามิการปฏิิบตัิ
ตามิคุำาวินิจฉััยและข�อเสนอแนะของผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน 

วันท่ี่� 8 กันยายน 2566 นางนวพร  
จันที่รัตน์ ผ้�อำนวยการส่วนตรวจสอบั
หน�าที่่�ของรัฐ 1 รักษาการแที่นผ้�อำนวยการ
สำนักตรวจสอบัหน�าที่่�ของรัฐ พร�อมด�วย 
นายศริวชิญ ์ยติ้ธัรรมรักษ ์เจ�าหน�าที่่�สอบัสวน
ชำนาญการพิเศษ และคณะ เข�าร่วมปีระช้ม
เพื�อติดตามการปีฏ์ิบััติตามคำวินิจฉัยและ
ข�อเสนอแนะของผ้�ตรวจการแผ่นดิน กรณ่
โครงการชลปีระที่านตราดก่อสร�างอาคาร
อัดน�ำบั�านหินดาดอำเภิอแหลมงอบั จังหวัด
ตราด ในพื�นที่่�ป่ีาชายเลนซึ�งผ้�ร�องเร่ยนและ
คณะเกรงว่าจะไม่สามารถุปีระกอบัอาช่พ
เพาะเล่�ยงสัตว์น�ำได� ร่วมกับันายชัชชัย  
ลิ�มภิกัด่ นายอำเภิอแหลมงอบั นายธัำรงศักดิ�  
นคราวงศ ์ผ้�อำนวยการโครงการชลปีระที่าน
ตราด นายส้ชาติ จิตม้่งมโนธัรรม นายก
องค์การบัริหารส่วนตำบัลบัางปิีด และ 
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นายที่ักษิณ เวชศาสตร์ ปีระธัานกล้่มผ้�ใช�น�ำ
อาคารอดัน�ำบั�านหนิดาด ณ ห�องปีระชม้องคก์าร
บัริหารส่วนตำบัลบัางปีิด จังหวัดตราด 

โดยจากการปีระช้มนายอำเภิอแหลมงอบั
ได�ช่�แจงว่า องค์การบัริหารส่วนตำบัลบัางปีิด 
ได�ปีระช้มร่วมกับัสำนักงานชลปีระที่านที่่� 9 
โครงการชลปีระที่านตราดได�ม่การจัดปีระช้ม 

ผ้�ใช�น�ำเพื�อคัดเลือกปีระธัานกล้่มผ้�ใช�น�ำบั�าน 
หนิดาดแล�ว โดยมน่ายกองค์การบัริหารส่วนตำบัล 
บัางปีิด และผ้�อำนวยการโครงการชลปีระที่าน
ตราดเป็ีนท่ี่�ปีรึกษา ไม่พบัปีัญหาและอ้ปีสรรค
ในการดำเนินการแต่อย่างใด หลังจากนั�นได�
ลงพื�นที่่�บัริเวณอาคารอัดน�ำบั�านหินดาดเพื�อ
ที่ดสอบัการที่ำงานของระบับับัริหารจัดการน�ำ
ร่วมกับัหน่วยงานที่่�เก่�ยวข�องและปีระธัานกล้่ม 
ผ้�ใช�น�ำอาคารอาบัน�ำบัางปีิด ผลปีรากฏ์ว่าการ
บัริหารจัดการน�ำเปี็นไปีได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ
และสามารถุป้ีองกันไม่ให�น�ำเค็มไหลที่ะลัก 
เข�ามาบัริเวณที่่�ราษฎรใช�ปีระโยชน์จากน�ำจืด
ในการเพาะปีล้ก รวมถุึงช่วยบัริหารจัดการน�ำ
ในช่วงหน�าแล�ง เพื�อให�เกิดปีระโยชน์ส้งส้ดกับั
ราษฎรที่่�เพาะเล่�ยงสัตว์น�ำเค็มและราษฎรที่่�ใช�
ปีระโยชน์จากน�ำจืดในพื�นที่่�ตามวัตถุ้ปีระสงค์
ของโครงการ  

ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิินลงพื้้�นท่ี่�จังหวัดินราธิิวาส เพื้้�อรับฟัังปััญหา 
การปัระกอบกิจการกล่่มวิสาหกิจชุ่มชุนก่เลาที่องแม่แป้ันตากใบ 
และกล่่มบางนราบาติก

วันที่่� 13 กันยายน 2566 นายที่รงศัก  
สายเชื�อ ผ้�ตรวจการแผ่นดิน พร�อมด�วย 
นางสาวคมขวัญ กาญจนก้ญชร รอง
เลขาธิัการสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน 
และคณะ ลงพื�นที่่�รับัฟังปีัญหาการปีระกอบั
กจิการกล่้มวิสาหกจิชม้ชนกเ้ลาที่องแม่แปีน้ 
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ตากใบัและกล่้มบัางนราบัาติก  
ร่วมกับันาย โดม  ถุนอมบั้ รณ์ 
อ้ตสาหกรรมจังหวัดนราธิัวาส  
โดยรวบัรวมข�อม้ล สภิาพปีัญหา  
ความต�องการสนับัสน้นจากภิาครัฐ  
เ พื� อจัดที่ำข�อเสนอแนะในเรื�อง 
การส่งเสรมิวิสาหกิจ และเศรษฐกิจ
ช้มชนต่อหน่วยงานที่่� เก่�ยวข�อง 
ต่อไปี  

สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิิน
ลงพื้นที่จังหวัดิอุบลราชธิานี แก� ไข
ปัญหาเรื่องร�องเรียน

วันุท่�  10 ตุลาคม 2566 นุายสิรินุ 
ชัาวเพ็ิ่ชัรด่ ผู้้�อำนุวยกุารสำนัุกุสอบสวนุ 3  
นุางสาวปิยพิ่ร กุิตติเวชั ผู้้�อำนุวยกุารส่วนุ 3  
สำนุักุสอบสวนุ 3 พิ่ร�อมด�วยคณะ ประชัุม
หัาร่อร่วมกัุบผู้้�แทนุอำเภอเดชัอุดม องค์กุาร
บริหัารส่วนุตำบลกุลาง สำนุักุงานุท่�ดินุ
จังหัวัดอุบลราชัธิานุ่ สาขาเดชัอุดม เจ�าหันุ�าท่� 
ท่�เกุ่�ยวข�อง รวมทั�งผู้้�ร�องเร่ยนุ กุรณ่องค์กุาร
บรหิัารสว่นุตำบลกุลาง ไมด่ำเนุนิุกุารตรวจสอบ
และกุำหันุดแนุวเขตท่�ดนิุซึ่ึ�งเป็นุสาธิารณสมบัติ
ของแผู่้นุดินุ จำนุวนุ 4 แปลง และไม่ดำเนิุนุกุาร
กุับผู้้�บุกุรุกุท่�ดินุดังกุล่าว สรุปได�ว่า องค์กุาร
บรหิัารส่วนุตำบลกุลางได�ดำเนิุนุกุารตรวจสอบ
แนุวเขตท่�ดนิุซึ่ึ�งเปน็ุสาธิารณสมบตัขิองแผู้นุ่ดนิุ  
และได�เสนุอใหั�จงัหัวดัอบุลราชัธิานุพ่ิ่จิารณาแล�ว  

แต่เนุ่�องจากุท่�สาธิารณะจำนุวนุ 2 แปลง  
ตั�งอย้นุ่อกุแนุวเขตกุารปกุครองของตำบลกุลาง 
จังหัวัดอุบลราชัธิานุ่ จึงม่ข�อสั�งกุารใหั�อำเภอ
เดชัอดุมดำเนุนิุกุารสอบพิ่กิุดัแนุวเขตพิ่่�นุท่�ท่�ตดิ
กุับท่�สาธิารณะดังกุล่าวเพิ่ิ�มเติม โดยในุปัจจุบันุ
อย้่ระหัว่างกุารดำเนุินุกุารตามข�อสั�งกุารของ
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จังหัวัดอุบลราชัธิานุ่ ส่วนุท่�สาธิารณะอ่กุ 
2 แปลง องค์กุารบริหัารส่วนุตำบลกุลาง
อย้่ระหัว่างดำเนุินุกุารกุำหันุดวันุชั่�แนุว
เขตท่�ดินุดังกุล่าวกุับสำนุักุงานุท่�ดินุ ทั�งนุ่� 
ท่�ประชัุมได�ม่มติเหั็นุชัอบร่วมกุันุ โดยขอใหั�
อำเภอเดชัอุดมกุำชัับใหั�หันุ่วยงานุท่�รับผู้ิดชัอบ
เร่งดำเนุินุกุารสอบพิ่ิกุัดแนุวเขตพิ่่�นุท่�ท่�ติดท่�ดินุ
สาธิารณะดังกุล่าวโดยเร็ว และขอใหั�องค์กุาร
บริหัารส่วนุตำบลกุลางรายงานุหัร่อแจ�งความ
ค่บหันุ�ากุารดำเนิุนุกุารดังกุล่าวใหั�กัุบผู้้�ร�องเรย่นุ 
ทราบเป็นุระยะ ๆ เพ่ิ่�อใหั�เกิุดความเข�าใจ 
ท่�ถกุ้ต�องตรงกุนัุและป้องกุนัุมใิหั�เกุดิกุารร�องเรย่นุ 

เชั่นุนุ่�อ่กุ หัลังจากุนุั�นุคณะของสำนุักุงานุ 
ผู้้�ตรวจกุารแผู้่นุดินุ ได�ลงพิ่่�นุท่�ตรวจสอบ 
ข�อเท็จจริง ณ ท่�สาธิารณะดอนุป้่ตา พิ่บว่า 
องค์กุารบริหัารส่วนุตำบลกุลางได�ดำเนิุนุกุาร
ปักุเสาและล�อมรั�วลวดหันุามป้องกุันุผู้้�บุกุรุกุ 
เข�ามาใชั�ในุท่�ดินุสาธิารณสมบัติเร่ยบร�อยแล�ว 
และจะดำเนิุนุกุารออกุหันัุงส่อสำคัญสำหัรับ 
ท่�หัลวง (นุสล.) ตามกุฎีหัมายต่อไป  

สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินรับเรื่องร�องเรียน กรณีโคุรงการแจกเงิน
ดิิจิทัลวอลเล็ท

วนัที่่� 18 ตล้าคม 2566 นายปียิะ  
ลือ เดชก้ล ผ้� อำนวยการสำนัก 
ตรวจสอบัเรื�องร�องเร่ยน พร�อมด�วย
นายเอกพจน ์ถุริวณชิย์ ผ้�อำนวยการ 

ส่วนตรวจสอบัและปีฏิ์บัติัการเร่งด่วน  
และเจ�าหน�าที่่�ที่่�เก่�ยวข�อง รว่มรบััเรื�อง
ร�องเร่ยนจากนายวรงค์ เดชกิจวิกรม  
ปีระธัานพรรคไที่ยภิักด่ และคณะ 
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เข�ายื�นเรื�องร�องเรย่นตอ่ผ้�ตรวจการแผ่นดนิ 
ในกรณ่ดังต่อไปีน่�

1. ขอให�ผ้�ตรวจการแผ่นดินเสนอ
เรื�องพร�อมด�วยความเห็นต่อศาลปีกครอง
ตามมาตรา 23 (2) แห่งพระราชบััญญัติ
ปีระกอบัรัฐธัรรมน้ญว่าด�วยผ้�ตรวจการ
แผน่ดนิ พ.ศ. 2560 เพื�อขอให�ศาลปีกครอง
พิจารณาวินิจฉัยกรณ่นายกรัฐมนตร่และ
รฐัมนตรท่ี่่�เก่�ยวข�องดำเนนิการเพื�อแจกเงนิ 
ดิจิที่ัลวอลเล็ที่ให�แก่บ้ัคคลที่่�ม่อาย้ 16 ปีี 
ขึ�นไปีที่้กคน ม่ ปัีญหาความชอบัด�วย
รั ฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย 
พ้ที่ธัศักราช 2560 มาตรา 164 (2) และ
พระราชบัญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั  
พ.ศ. 2561 มาตรา 6 และมาตรา 9 และ 
ขอให�ศาลปีกครองกำหนดมาตรการ
ชั�วคราวก่อนม่คำพิพากษาให�ระงับัการ
ดำเนินการโครงการดังกล่าวไว�กอ่นระหว่าง
การพิจารณา เพราะหากม่การแจกเงิน
ดจิทิี่ลัวอลเลที่ดังกล่าวไปีแล�วจะเกิดความ
เสย่หายตอ่งบัปีระมาณและระบับัการคลงั
ของปีระเที่ศ

2. ขอให�ผ้�ตรวจการแผ่นดินพิจารณาตาม
มาตรา 22 (1) และ (2) แหง่พระราชบัญัญติัปีระกอบั
รัฐธัรรมน้ญว่าด�วยผ้�ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 
แสวงหาข�อเท็ี่จจริงและเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตร่
และหน่วยงานอื�นที่่�เก่�ยวข�อง กรณ่ดำเนินการตาม
โครงการแจกเงินดิจิที่ัลวอลเล็ที่ให�แก่บั้คคลที่่�ม่อาย้ 
16 ปีีขึ�นไปีที่้กคน อันม่ลักษณะเป็ีนการสร�างความ
เส่ยหาย และสร�างภิาระแก่งบัปีระมาณปีระเที่ศ 
รวมที่ั�งส่งผลกระที่บัต่อระบับัการเงินการคลัง 
ของปีระเที่ศในระยะยาว  
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สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินลงพื้นที่
จังหวัดิระยอง

วันที่่�  13 พฤศจิกายน 2566 นายทิี่ฆััมพร 
ยะลา รองเลขาธัิการสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน 
พร�อมด�วยนายอธัิ อนันตศิลปี์ ผ้�อำนวยการส่วน 
ตรวจสอบัหน�าที่่�ของรัฐ 2 และคณะ ลงพื�นท่ี่�แสวงหา 
ข�อเท็ี่จจริง ณ เรอืนจำกลางระยอง อำเภิอบั�านค่าย จงัหวัด
ระยอง ปีระช้มหารือร่วมกับั นายสมพงศ์ สนิที่มัจโร  
ผ้�บััญชาการและผ้�บัริหารเรือนจำกลางระยอง และ 
เย่�ยมชมการบัริหารจัดการอาหารและน�ำบัริโภิค รับัฟัง 
ข�อเที่็จจริงเก่�ยวกับัสภิาพความเปี็นอย้่ในเรือนจำ 
จากผ้�ต�องขังต่างชาติ เพื�อรวบัรวมข�อม้ลปีระกอบัการ
พิจารณาเรื�องการบัริหารจัดการของเรือนจำในการ 
ปีฏ์ิบััติต่อผ้�ต�องขัง: กรณ่ค้ณภิาพอาหารและน�ำสะอาด
บัริโภิคในเรือนจำ รับัฟังปัีญหาที่่�เกิดขึ�นในการบัริหาร
จัดการภิายในเรือนจำ เพื�อนำไปีปีระกอบัการพิจารณา
จัดที่ำรายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตร่ ทัี่�งน่� ได�สำนัก
ตรวจสอบัหน�าท่ี่�ของรัฐได�บัรรยายเสริมสร�างความร้� 
ความเข�าใจเบัื�องต�นเ ก่�ยวกับัหน�าที่่�และอำนาจ 

ของผ้�ตรวจการแผน่ดิน และภิารกจิตาม
หมวด 5 หน�าที่่�ของรัฐ ของผ้�ตรวจการ 
แผ่ น ดิ น  ต าม รั ฐ ธั ร รม น้ญแห่ ง 
ราชอาณาจักรไที่ย พ้ที่ธัศักราช 2560 
ให�แก่เจ�าหน�าที่่�ราชทัี่ณฑ์ จากนั�น 
ได�ลงพื�นที่่� เรือนจำชั�วคราวเขาไม�แก�ว 
เพื�อรับัฟังข�อม้ลจากนายธันัยนันท์ี่  
ภิคัวชัร์กติยาธัร หวัหน�าเรอืนจำชั�วคราว
เขาไม�แก�ว เก่�ยวกับัการบัริหารจัดการ
ของเรือนจำซึ�งม่การบัริหารงานเพื�อ
พัฒนาในลักษณะการที่่องเที่่�ยวตาม
แนวที่างเกษตร “ที่ฤษฎ่ใหม่” ซึ�งเปี็น
หลักในการบัริหารจัดการท่ี่�ดินและน�ำ  
เพื�อการเกษตรในที่่�ดนิขนาดเล็กให�เกดิ
ปีระโยชนส์ง้สด้ ด�วยหลกัเศรษฐกจิพอ
เพ่ยงเพื�อเตร่ยมความพร�อมผ้�ต�องขัง
ก่อนปีล่อยตัวต่อไปี  



วนัที่่� 14 พฤศจิกายน 2566 นายวทัี่ญญู้  
ที่ิพยมณฑา รองเลขาธัิการสำนักงาน 
ผ้�ตรวจการแผ่นดิน พร�อมด�วยนายปีิยะ 
ลือเดชก้ล ผ้�อำนวยการสำนักตรวจสอบั
เรื�องร�องเร่ยน นายอาจณรงค์ พ้่มงาม  
ผ้�อำนวยการส่วนตรวจสอบัเรื�องร�องเร่ยน
กลาง และคณะ ดำเนินการจัดกิจกรรม
ปีระชาสัมพันธั์บัที่บัาที่หน�าท่ี่�และอำนาจ
ของผ้�ตรวจการแผ่นดิน แนะนำช่องที่าง 
การร�องเรย่นตอ่สำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดนิ  
รวมที่ั�งรับัเรื�องร�องเร่ยนซึ�งเป็ีนปัีญหาความ
เดือนร�อนของปีระชาชนในพื�นที่่�  ตาม
โครงการ Intake Clinic ปีระจำปีีงบัปีระมาณ  

พ.ศ. 2567 ณ บัริเวณตลาดวัดไชยนึก เที่ศบัาล 
เมืองลำพ้น อำเภิอเมืองลำพ้น จังหวัดลำพ้น  

สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินลงพื้นที่ 
จังหวัดิลำาพูน ภายใต�โคุรงการ Intake Clinic 

วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566252
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สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน
ลงพื้นท่ีจังหวัดินคุรศรีธิรรมิราช 
แก� ไขปัญหาเรื่องร�องเรียน 

วันที่่� 15 พฤศจิกายน 2566 นายกมลธัรรม 
วาสบั้ญมา รองเลขาธัิการสำนักงานผ้�ตรวจการ
แผ่นดิน พร�อมด�วยนายเมธั่ มั�นคง ผ้�อำนวยการ
สำนักสอบัสวน 2 นายอัครพงษ์ เวชยานนที่์  
ผ้�อำนวยการส่วนสอบัสวน 3 และคณะเจ�าหน�าที่่� 
ปีระช้มหารือแนวที่างการแก�ไขปีัญหาเรื�อง 
ร�องเรย่นในพื�นที่่�จงัหวดันครศรธ่ัรรมราช รว่มกบัั 
นายสมพงษ์ มากมณ่ รองผ้�ว่าราชการจังหวัด
นครศร่ธัรรมราช และผ้�แที่นของหน่วยงาน 
ของรัฐที่่�เก่�ยวข�อง จำนวน 4 เรื�อง ดังน่�

1. กรณ่กระที่รวงที่รัพยากรธัรรมชาติ
และสิ� งแวดล�อม ออกปีระกาศกระที่รวง
ที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม กำหนด
แนว เขตห� าม ล่ าสั ต ว์ ป่ี า บ่ั อล� อ  จั งห วัด
นครศรธ่ัรรมราช ที่บััซ�อนกบััที่่�ดินของปีระชาชน 
ที่ำให�ปีระชาชนได�รับัความเดือดร�อน 

2. กรณ่สำนักจัดการที่รัพยากรปี่าไม�
ที่่� 12 (นครศร่ธัรรมราช) และการยางแห่ง
ปีระเที่ศไที่ยเขตภิาคใต�ตอนกลาง ไม่อน้ญาต

และม่พฤติการณ์ขัดขวางมิให�ผ้�ร�องเร่ยนและ
ปีระชาชนเช่าที่่�ดินในพื�นที่่�ปี่าสงวนแห่งชาติ  
(ปีา่คลองกรง้หยนั) ในพื�นที่่�หม้ท่ี่่� 7 ตำบัลกรง้หยนั  
อำเภิอท่้ี่งใหญ่ จังหวัดนครศร่ธัรรมราช และ
ไม่เร่งรัดดำเนินการจัดสรรที่่�ดินที่ำกินและที่่�อย้่
อาศัยให�แก่ปีระชาชนจำนวน 472 รายบันพื�นที่่� 
4,600 ไร่ ตำบัลกร้งหยัน อำเภิอที่้่งใหญ่ จังหวัด
นครศร่ธัรรมราช 
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ที่่านสามารถุติดตามข�อม้ลข่าวสารของสำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน  
ได�ที่างเว็บัไซด์ของสำนักงาน www.ombudsman.go.th 

หรือ facebook สำนักงานผ้�ตรวจการแผ่นดิน  
www.facebook.com/thaiombudsman

3. กรณจ่งัหวดันครศรธ่ัรรมราช อำเภิอสชิล 
องคก์ารบัรหิารสว่นตำบัลที่้ง่ปีรงั และผ้�ใหญบ่ั�าน 
หม้่ที่่� 13 ตำบัลที่้่งปีรัง ไม่ร่วมพิจารณาแนวที่าง 
การเยย่วยาและบัรรเที่าความเดอืดร�อนจากปัีญหา 
การขอเช่าพร้น�ำสาธัารณปีระโยชน์ หม้่ที่่� 13  
ตำบัลที่้ง่ปีรงั อำเภิอสชิล จงัหวดันครศรธ่ัรรมราช 
ให�แก่ครอบัครัวของผ้�ร�องเร่ยน 

4. กรณ่จังหวัดนครศร่ธัรรมราชขอยกเว�น
การวางเงินปีระกันการใช�ไฟฟ้าเพื�อใช�สำหรับั

การจัดการปีระเพณ่สารที่เดือนสิบั ปีระจำปีี  
2566 กับัการไฟฟ้าส่วนภิ้มิภิาคจั งหวัด
นครศร่ธัรรมราช โดยไม่ชอบัด�วยกฎหมาย 
และกรณ่เที่ศบัาลนครนครศร่ธัรรมราชละเลย 
ปีล่อยให�ร�านจำหน่ายสินค�าภิายในงานปีระเพณ่
สารที่เดือนสิบั ปีระจำปีี 2566 ละเมิดการ
ใช�ไฟฟ้าและ/หรือต่อไฟพ่วงจากระบับัไฟฟ้า
สาธัารณะบัริเวณสวนสมเด็จพระศร่นครินที่ร์ 
84 พรรษา  
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ท�านสามารถสมัครสมาชิิิิกหรือขอรับวารสารฉบับย�อนหลัังได� โดยไม�มีค�าใชิิ�จ�าย 
เพีียงกรอกรายลัะเอียดในแบบฟอร�มให�ครบถ�วนแลัะส�งมายัง

สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ 

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210

แบบฟอร์มิการสมิัคุรสมิาชิก และขอรับวารสารฉับับย�อนหลัง

ข้อมิูลุ่ส่วนี้ตัว
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