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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรฐานการบินของกองทัพอากาศด้านความปลอดภัยมาตรฐาน

การบินของกองทัพอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาวิจัยเอกสาร 
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

ผลการศึกษาพบว่า กองทัพอากาศควรพิจารณาด าเนินการออกระเบียบ ข้อบังคับ และคู่มือการปฏิบัติ 
ท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานการบินด้านความปลอดภัยของนักบิน (Flight Standards Service: 
FS) มาตรฐานการปฏิบัติด้านความปลอดภัยของผู้ตรวจสอบความปลอดภัยด้านการบิน (Aviation Safety 
Inspectors: ASI) และมาตรฐานการปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องบินด้านความปลอดภัยของช่างเครื่องบิน (Aviation 
Safety Technicians: AST) และพิจารณาหลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตนักบินทหารท่ีมีความสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตนักบินพาณิชย์ อีกท้ังด าเนินการออกข้อก าหนดในการปฏิบัติงานด้านความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับเครื่องบินของกองทัพอากาศให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน เพื่อเป็นการยกระดับและพัฒนาภารกิจ
ด้านการบิน ให้มีความทัดเทียมกับมาตรฐานการบินของนานาชาติ และเป็นไปตามหลักการและแนวคิดของ
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) 
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Abstract 
This study aims to study the standard of the Thai Royal Air Force’s aviation standard in 

terms of its safety and to raise it to the international level. It is qualitative research. The researcher 
studied several related documents.  

It was found that the Thai Royal Air Force should issue some rules & regulations and a 
manual used for monitoring the Flight Standards Service (FS), Aviation Safety Inspectors (ASI), and 
Aviation Safety Technicians (AST). In addition, the Thai Royal Air Force should issue both the rules 
of issuing the military pilot license relating to the license of civil pilot and rules of standardized 
safety operation of the Thai Royal Air Force’s planes to raise the development the aviation 
missions similar to the international standard of aviation and to conform to the concepts of 
International Civil Aviation Organization (ICAO). 
 
Keywords: Aviation Standard, Royal Thai Air Force, International Aviation Standard 
 

บทน า 

องค์การการบินพลเรือนระหว่ างประ เทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) 
มีวัตถุประสงค์หลักในการขนส่งคนและส่ิงของทางอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ ให้เป็นไปด้วยความปลอดภัยและ
เป็นระเบียบส าหรับการเดินทางระหว่างประเทศ เป็นองค์การท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อวางระเบียบข้อบังคับ ส าหรับกิจกรรม
การบินระหว่างประเทศระหว่างชาติ เป็นหน่วยงานช านัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติ องค์กรนี้มีหน้าท่ี
ก าหนดมาตรฐานและวิธีปฏิบัติท่ีใช้ในกิจการการบินทุกประเภท โดยได้จัดท าในลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างนานา
ประเทศ รวมท้ังออกระเบียบข้อบังคับการเดินอากาศ การออกประกาศนียบัตรและการตรวจสอบเครื่องบิน  
การก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าท่ีประจ าเครื่องบินและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายช่างเครื่อง ก าหนดลักษณะของ  
ท่าอากาศยาน ก าหนดมาตรฐานระบบส่ือสารและวิทยุช่วยบิน กิจการศุลกากร คนเข้าเมือง ตลอดจนข้อบังคับว่า
ด้วยสุขภาพของผู้โดยสาร เครื่องบิน สินค้าและพัสดุล าเลียงโดยทางเครื่องบิน และท าหน้าท่ีสอบสวนเมื่อเกิด
อุบัติเหตุทางเครื่องบินเกิดข้ึน (International Civil Aviation Organization, 2018) 

แนวโน้มในปัจจุบันและอนาคตพบว่าเท่ียวบินมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ห้วงอากาศท่ีมีพื้นท่ี
จ ากัด มีสภาพจราจรหนาแน่น ดังนั้นการบริหารห้วงอากาศจึงเป็นแนวคิดท่ีถูกต้ังขึ้นเพื่อเป็นการบริหารจัดการ
พื้น ท่ีในห้วงอากาศให้ถูกใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เหมาะสมกับประเภทและชนิดขอ งผู้ใช้
ห้วงอากาศ การบริหารห้วงอากาศ เป็นการจัดท าโครงสร้างในแต่ละด้านให้เหมาะสมกับปริมาณจราจร ทางอากาศ
ตามช่วงเวลา การใช้ห้วงอากาศแบบคล่องตัว (Flexible Use of Airspace: FUA) และใช้เส้นทางบินแบบมีเงื่อนไข 
(Conditional Route: CDR) เพื่อให้ห้วงอากาศมีความยืดหยุ่น มีการแบ่งช่วงเวลาการใช้งานระหว่างพื้นท่ีทหาร-
พลเรือนอย่างเหมาะสม ส าหรับประเทศไทยมีการจัดท าความร่วมมือดังกล่าวระหว่างทหาร-พลเรือน ภายใต้ช่ือ

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8
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ศูนย์ประสานงานบริหารจราจรทางอากาศระหว่างทหารและพลเรือน (Thai Civil/Military ATM Coordination 
Centre: Thai-CMAC) (บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย, 2561) 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ภายใต้มาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(ICAO) ไม่สามารถให้การรับรองในความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานด้านการบินของนักบินสังกัดกองทัพอากาศ 
และยังไม่รับรองหรือออกใบอนุญาตด้านการบินให้กับนักบินสังกัดกองทัพอากาศ ท้ัง ๆ ท่ีนักบินสังกัด
กองทัพอากาศก็ได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้ท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยด้านการบิน
หรือนิรภัยการบิน 

ผู้วิจัยในฐานะบุคลากรของกองทัพอากาศ จึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวทางการด าเนินการเพื่อให้นักบิน
สังกัดกองทัพอากาศได้รับใบอนุญาตนักบิน โดยได้รับการรับรองจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานควบคุมและบริหารจัดการด้านการบินระหว่างประเทศ เพื่อจะสร้างความเช่ือมั่นและ  
ความน่าเช่ือถือให้กับระบบการบริหารจัดการด้านการบินในน่านฟ้าของประเทศไทย อีกท้ังจะท าให้นักบินสังกัด
กองทัพอากาศรับรู้ระเบียบและวิธีปฏิบัติของนักบินพาณิชย์ อันจะเป็นการเพิ่มพูนองค์ความรู้ด้านการบินให้กับ
นักบินสังกัดกองทัพอากาศ ในการเพิ่มศักยภาพ ขีดความสามารถและสมรรถนะการปฏิบัติงานได้อย่างปลอดภัย
ยิ่งขึ้นต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อศึกษามาตรฐานการบินของกองทัพอากาศด้านความปลอดภัยและศึกษามาตรฐานการบิน  

ของกองทัพอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
การใช้ห้วงอากาศร่วมกันระหว่างพลเรือนกับทหารอย่างปลอดภัย 
แนวคิดการใช้ห้วงอากาศแบบยืดหยุ่นเป็นหนึ่งในการพัฒนาประสิทธิภาพในการให้บริการจราจร  

ทางอากาศ โดยมีหลักการคือห้วงอากาศไม่ควรก าหนดให้เป็นพื้นท่ีตายตัว เช่น พื้นท่ีหวงห้าม  พื้นท่ีจ ากัด และ
พื้นท่ีอันตราย โดยต้องออกแบบและจัดการห้วงอากาศตามความต้องการของผู้ใช้ห้วงอากาศในแต่ละช่วงเวลา
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด คณะกรรมการการบินพลเรือนจะท าหน้าท่ีก าหนดทิศทางการด าเนินการบริหารจัดการ
ห้วงอากาศของประเทศในระดับนโยบายแทนการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายห้วงอากาศแห่งชาติชุดใหม่ และให้
คณะกรรมการการบินพลเรือน พิจารณาแต่งต้ังกลไกการขับเคล่ือนนโยบายห้วงอากาศแห่งชาติ ในระดับยุทธการ
และระดับปฏิบัติการให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ส าหรับนโยบาย
ห้วงอากาศแห่งชาติ (ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย, 2560) 

แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบห้วงอากาศของประเทศไทยให้เป็นไปตามแนวทางสากลและ
สอดคล้องกับแผนการพัฒนาระบบการบินขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( ICAO) โดยยึดถือตาม
แนวความคิดของการบริหารจัดการจราจรทางอากาศแบบยืดหยุ่น (Flexible Use of Airspace : FUA) ซึ่งเป็น
หนึ่งในการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารการจราจรทางอากาศ โดยมีหลักการ คือ ห้วงอากาศไม่ควรก าหนดให้
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เป็นพื้นท่ีตายตัว เช่น พื้นท่ีหวงห้าม (Prohibited Area) พื้นท่ีจ ากัด (Restricted Area) และพื้นท่ีอันตราย (Danger 
Area) เพื่อพัฒนากฎหมายห้วงอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 

 ระบบบริหารนิรภัยการบิน (Safety Management System) 
 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ออกข้อบังคับให้รัฐสมาชิกพัฒนาโครงการบริหารนิรภัยการบิน 
(Safety Management System: SMS) (International Civil Aviation Organization, 2013) และน าไปปฏิบัติ
ใช้ เพื่อให้การปฏิบัติการบินมีความปลอดภัยอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ได้ก าหนดการบริหารนิรภัยการบิน ระบุอยู่ในเอกสารทางการคือ “ข้อก าหนดการรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศ 
(Air Operator Certificate Requirement)  

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวิธีการวิจัย ดังนี้ 
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล จากเอกสารทางวิชาการ 

วารสาร ส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ คู่มือการปฏิบัติงาน ระเบียบ 
ประกาศ ค าส่ัง เอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการจัดภารกิจการบินของเครื่องบินล าเลียง
กองทัพอากาศ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากร (Population) ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาและข้าราชการกองบิน 6 ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับ

เครื่องบินล าเลียง กองทัพอากาศ 
2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาและข้าราชการกองบิน 

6 ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับเครื่องบินล าเลียง กองทัพอากาศเป็นการเลือกตัวอย่างโดยก าหนดคุณลักษณะของ
ประชากรท่ีต้องการศึกษา (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2559) จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) 
จ านวน 10 คน  

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีศึกษาครั้งนี้ สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview of formal interview) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลท่ัวไป โดยการ

รวบรวมเอกสารซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมีการบันทึกไว้โดยผู้อื่นได้แก่ 
1.1 หนังสือท่ัวไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถึงเอกสารวิชาการ วารสาร 

ส่ิงพิมพ์ เป็นต้น 
1.2 หนังสืออ้างอิง ได้แก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นต้น 
1.3 งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เป็นงานท่ีผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าในเรื่องนั้นๆ อย่างละเอียด 
1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารท่ีส่วนราชการจัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ เช่น 

นโยบาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ คู่มือปฏิบัติงาน ประกาศ ค าส่ัง เป็นต้น 
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2. วิธีการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยท่ีผู้วิจัยเลือก
วิธีการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ซึ่งใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure 
interview) โดยท่ีผู้วิจัยต้องท าการสัมภาษณ์ไปตามค าถามท่ีก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ตาม
ข้อท่ีก าหนดไว้เท่านั้น และผู้วิจัยจะใช้แบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามในการสัมภาษณ์และจดบันทึกข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการท าการศึกษาเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิเคราะห์ประเด็น

เนื้อหา ผู้วิจัยมีข้ันตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
1. ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็น 
2. น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบความเหมือน หรือความ

แตกต่างของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์  
3. น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถามแล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสาร  

ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลักษณะท่ีมีความคล้ายคลึงกัน 
และแตกต่างกันของข้อมูล ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์ 

4. น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อสรุปผลการวิจัย การพัฒนาการ 
จัดภารกิจการบินของเครื่องบินล าเลียงกองทัพอากาศ โดยใช้การน าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบพรรณนา 
 

ผลการวิจัย  
การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อก าหนดคุณสมบัติของหน่วยงานต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 
1. กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา ได้มีการก าหนดคุณสมบัติไว้ครบถ้วน เทียบเท่าข้อก าหนดมาตรฐาน 

ท่ีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้  และการท่ีจะได้รับใบอนุญาตการบินทหาร  
มานั้นมีสาระส าคัญดังนี้ เมื่อผู้ท่ีจบจากสถาบันการฝึกนักบินท่ีได้รับการรับรองจากกองทัพอากาศสหรัฐฯ แล้วนั้น 
และได้รับค าส่ังให้บรรจุในฝูงบินในกองทัพอากาศสหรัฐฯ คณะกรรมการสมควรเดินอากาศ จะตรวจสอบคุณสมบัติ
ในการออกใบอนุญาตนักบินทหาร จึงจะสามารถท าการบินกับเครื่องบินของกองทัพอากาศสหรัฐฯ ได้ซึ่งนักบิน
กองทัพอากาศสหรัฐฯ จะยึดถือและอ้างอิงข้อก าหนดและกฎระเบียบต่าง ๆ ของส านักงานมาตรฐานการบิน
แห่งชาติสหรัฐอเมริกา (The Federal Aviation Administration: FAA) ในการเทียบเคียงมาตรฐานความรู้ด้าน
การบินส าหรับนักบินทหาร สามารถน าไปปรับเปล่ียนใบอนุญาตนักบินทหาร (Military Pilot License) และเทียบ
โอนไปสู่ใบอนุญาตนักบินพาณิชย์ 

2. กองทัพอากาศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ได้มีการก าหนดคุณสมบัติไว้ครบถ้วน เทียบเท่าข้อก าหนด
มาตรฐานท่ีองค์การการการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้ และในด้านความรู้ ก็ได้มีการก าหนดไว้
มากกว่าขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ในหัวข้อพฤติกรรมในกรณีพิเศษ  (Behavior in special 
cases) และการจัดการลูกเรือ และโดยมีส านักงานก ากับกิจการการบินทางทหาร (Military Aviation Authority: 
MAA) เป็นหน่วยงานท่ีออกข้อก าหนดคุณสมบัติ รวมถึงการออกใบอนุญาตขับเครื่องบินทหารส าหรับข้าราชการ
ทหาร (Military Flight Crew Licenses / Military Pilot License) และจากข้อมูลในเรื่องของสิทธิ นักบิน
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กองทัพอากาศสามารถได้รับการว่าจ้างเพื่อเป็นนักบินพาณิชย์หรือเฮลิคอปเตอร์ตามชนิดของเครื่องบิน แต่เป็น
เพียงนักบินเสริมจากท่ีระบุในคู่มือหรือได้รับค าส่ัง ซึ่งท าให้สามารถปฏิบัติงานด้านการบินร่วมกับนักบินพลเรือน
หรือเครื่องบินพลเรือนได้ โดยไม่ต้องน าใบอนุญาตนักบินทหารไปปรับโอนเป็นใบอนุญาตนักบินพาณิชย์แต่อย่างใด 
(German Military Aviation Authority, n.d) 

3. กองทัพอากาศไทย ได้มีการก าหนดคุณสมบัติไว้ครบถ้วน เทียบเท่าข้อก าหนดมาตรฐานท่ีองค์การการ
บินพลเรือนระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้ และในด้านความรู้ ก็ได้มีการก าหนดไว้มากกว่าขององค์การการบิน  
พลเรือนระหว่างประเทศ ในหัวข้อดังนี้ 

- ความปลอดภัยในการบินและการจัดการทรัพยากรด้านการบิน (Flying Safety and Aviation 
Resource Management) 

- จิตวิทยาด้านการบิน 
- การสละอากาศยาน และความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการยังชีพในป่า ในน้ า และในทะเล 
ในส่วนของ ใบส าคัญทางการแพทย์ กองทัพอากาศไทยมีระบบการคัดเลือกบุคลากรท่ีเข้าฝึกอบรม  

เป็นนักบินทหารของกองทัพอากาศ ในมาตรฐานท่ีสูงกว่าขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ รวมถึงของ
กองทัพอากาศสหรัฐฯ และกองทัพอากาศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ท่ีมีการคัดกรองบุคลากรด้วยการตรวจ
ร่างกายหรือท่ีเรียกว่าสรีรวิทยา (Physiological) เพียงอย่างเดียว ซึ่งกองทัพอากาศไทยมีการตรวจสอบเพิ่มใน
เรื่องของจิตวิทยา (Psychology) อีกด้วย 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรฐานการก ากับกิจการการบินของหน่วยงานต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบมาตรฐานการก ากับดูแลกิจการการบิน (Safety Oversight) 

ICAO 
USAF 

(ทอ.สหรัฐฯ) 
LUFF GER. 

(ทอ.เยอรมัน) 
RTAF 

(ทอ.ไทย) 
1. มีกฎหมายหลักมอบอ านาจ/หน้าท่ี √ √ มีแต่ไม่ครบถ้วน 

2. มีกฎระเบียบเฉพาะทาง √ √ มีแต่ไม่ครบถ้วน 
3. มีหน่วยงานตามกฎหมายหลัก √ √ มีแต่ไม่ครบถ้วน 
4. มีบุคลากรตามคุณสมบัติท่ีก าหนด √ √ √ 
5. มีคู่มือปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี √ √ √ 
6. การออกใบอนุญาต อนุมัติ รับรอง √ √ X 
7. การตรวจสอบติดตาม (Knowledge and Skill) √ √ √ 
8. การแก้ไขเมื่อมีข้อบกพร่อง √ √ √ 

การท่ีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ก าหนดมาตรฐานของแนวทางในการก ากับดูแลกิจการ
การบินไว้ 8 ด้านนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารท่ีมีข้อมูลโครงสร้างการจัดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลกิจการการบิน
แล้วพบว่า  
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กองทัพอากาศสหรัฐฯ ไม่มีการก าหนดจัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ตามแนวทางท่ีองค์การการบิน
ระหว่างประเทศได้ระบุไว้ในหัวข้อ “มีหน่วยงานตามกฎหมายหลัก” แต่สามารถก าหนดเป็นรูปแบบของการจัดต้ัง
เป็นคณะกรรมการเพื่อก ากับดูแลกิจการการบินได้ โดยใช้บุคลากรภายในกองทัพอากาศสหรัฐฯ ท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญในแต่ละด้านของกิจการการบิน 

กองทัพอากาศสหรัฐฯ ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับความสมควรเดินอากาศ โดยใช้
รูปแบบการแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการ “ผู้รับรองความสมควรเดินอากาศทางเทคนิค” (Technical Airworthiness 
Authority: TAA) รวมท้ังคณะกรรมการสมควรเดินอากาศ (Air Force Airworthiness Board: AB) ซึ่งมี TAA 
เป็นประธานกรรมการ โดยการรับรองความสมควรเดินอากาศมีใจความส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาต
นักบินทหาร  

กองทัพอากาศสหพันธ์รัฐเยอรมัน ได้มีการก ากับดูแลกิจการการบินได้ครบถ้วนในทุกหัวข้อท่ีองค์การ 
การบินพลเรือนก าหนดไว้  โดยมีการจัดต้ังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือส านักงานก ากับกิจการ  
การบินทางทหาร (Military Aviation Authority: MAA) โดยก ากับกิจการการบินครอบคลุมทุกด้านและมุ่งเน้น
การก ากับความสมควรเดินอากาศของอากาศยาน หน่วยงานนี้ เป็นหน่วยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม  
แห่งสหพันธรัฐเยอรมันท าหน้าท่ีในการก าหนดระเบียบปฏิบัติ มาตรฐานด้านการบินและการออกใบอนุญาตนักบิน 
ทหารด้วย 

กองทัพอากาศไทย จากการเปรียบเทียบพบว่า แนวทางท่ีองค์การ การบินพลเรือนระหว่ างประเทศได้
ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าไว้นั้น  กองทัพอากาศไทยยังไม่มีการด าเนินการในบางหัวข้อ และในบาง หัวข้อได้มีการ
ด าเนินการแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน ผู้วิจัยจะท าการอธิบาย ถึงประเด็นท่ียังขาดและไม่ครบถ้วน สรุปได้ดังนี้ 

1. การก าหนดกฎหมายหลักเพื่อมอบอ านาจหน้าท่ีให้กับบุคคลหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลการบิน 
(Primary aviation legislation) ในด้านการก ากับดูแลการบินนั้น สาระส าคัญมีด้วยกัน 2 ด้าน คือ ด้านปฏิบัติการ
บิน (Operation) และการบริหารจัดการวางแผนการบิน (Management and Planning) กองทัพอากาศไทย 
มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติการด้านการบิน (Flight Operation Manual: FOM) ครบถ้วนครอบคลุมในการปฏิบัติ 
การบิน แต่ยังขาดคู่มือในการวางแผน และการบริหารจัดการการบิน รวมถึง ระเบียบค าส่ังด้วย   

2. การก าหนดกฎระเบียบเฉพาะทางท่ี เกี่ยวข้องกับการบิน  (Specific operating regulations)  
การก าหนดระเบียบยังมีเฉพาะในด้านของการปฏิบัติเท่านั้น คือ ระเบียบปฏิบัติของฝูงบิน กองบิน คู่มือการฝึกบิน
ครบถ้วน แต่ยังขาดคู่มือในการวางแผนและการบริหารจัดการการบิน รวมถึง ระเบียบค าส่ังด้วย  

3. การจัดต้ังหน่วยงานก ากับกิจการการบิน  (State civil aviation system and safety oversight 
functions) กองทัพอากาศไทยมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในกิจการด้านการบินท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
ขอกล่าวถึงหน่วยงานหลักเท่านั้น ได้แก่ กองตรวจสอบมาตรฐานการบิน ส านักนิรภัยการบิน สถาบันเวชศาสตร์
การบิน กรมยุทธการ และกรมก าลังพล ซึ่งยังขาดหน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีจะเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง และ
ขาดการประสานงานหน่วยต่าง ๆ หรือบูรณาการการท างานร่วมกัน ต่างจากกองทัพอากาศสหรัฐฯ ท่ีใช้รูปแบบ
การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญ หรือ กองทัพอากาศเยอรมันท่ีมีการจัดต้ังส านักงานก ากับการบิน  
ทางทหาร  
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4. การออกใบอนุญาต ใบอนุมัติ หรือใบรับรองให้แก่บุคลากร หรือหน่วยงานด้านการบิน  (Licensing, 
certification, authorization and approval obligations) กองทัพอากาศไทย ณ ปัจจุบัน ไม่ได้รับการรับรอง
จากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ในเรื่องการออกใบอนุญาตนักบินพาณิชย์ให้กับนักบิน
กองทัพอากาศ ประเด็นท่ีส าคัญมาจากการขาดหน่วยงานท่ีจะก ากับกิจการการบินภายในกองทัพอากาศ จึงไม่มี
หน่วยงานท่ีจะด าเนินการในเรื่องต่าง  ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าให้นักบินกองทัพอากาศมีสิทธิในการขอใบอนุญาต
นักบินพาณิชย์ 
  
อภิปรายผล  

แนวทางท่ีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ก าหนด มาตรฐานขั้นต่ าไว้นั้น กองทัพอากาศไทย 
ยังไม่มีการด าเนินการในบาง หัวข้อ และในบางหัวข้อได้มีการด าเนินการแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน ผู้วิจัยจะท าการ
อธิบายถึงประเด็นท่ียังขาดและไม่ครบถ้วน สรุปได้ดังนี้ 

1. การก าหนดกฎหมายหลักเพื่อมอบอ านาจหน้าท่ีให้กับบุคคลหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลการบิน  
(Primary aviation legislation) ในด้านการก ากับดูแลการบินนั้น สาระส าคัญมีด้วยกัน 2 ด้าน คือ ด้านปฏิบัติการ
บิน (Operation) และการบริหารจัดการวางแผนการบิน (Management and Planning) กองทัพอากาศไทย 
มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติการด้านการบิน (Flight Operation Manual: FOM) ครบถ้วนครอบคลุมในการปฏิบัติการ
บิน แต่ยังขาดคู่มือในการวางแผน และการบริหารจัดการการบิน รวมถึง ระเบียบค าส่ังด้วย  

2. การก าหนดกฎระเบียบเฉพาะทางท่ี เกี่ยวข้องกับการบิน  (Specific operating regulations)  
การก าหนดระเบียบยังมีเฉพาะในด้านของการปฏิบัติเท่านั้น คือ ระเบียบปฏิบัติของฝูงบิน กองบิน คู่มือการฝึกบิน 
ครบถ้วน แต่ยังขาดคู่มือในการวางแผน และการบริหารจัดการการบิน รวมถึง ระเบียบค าส่ังด้วย  

3. การจัดต้ังหน่วยงานก ากับกิจการการบิน  (State civil aviation system and safety oversight 
functions) กองทัพอากาศไทยมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในกิจการด้านการบินท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
ขอกล่าวถึงหน่วยงานหลักเท่านั้น ได้แก่ กองตรวจสอบมาตรฐานการบิน ส านักนิรภัยการบิน สถาบันเวชศาสตร์
การบิน กรมยุทธการ และกรมก าลังพล ซึ่งยังขาดหน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีจะเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง และ
ขาดการประสานงานหน่วยต่าง ๆ หรือบูรณาการการท างานร่วมกัน ต่างจากกองทัพอากาศสหรัฐฯ ท่ีใช้รูปแบบ
การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญ หรือ กองทัพอากาศเยอรมันท่ีมีการจัดต้ังส านักงานก ากับการบินทาง
ทหาร  

4. การออกใบอนุญาต ใบอนุมัติ หรือใบรับรองให้แก่บุคลากร หรือหน่วยงานด้านการบิน  (Licensing, 
certification, authorization and approval obligations) กองทัพอากาศไทย ณ ปัจจุบัน ไม่ได้รับการรับรอง
จากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ในเรื่องการออกใบอนุญาตนักบินพาณิชย์ให้กับนักบิน
กองทัพอากาศ ประเด็นท่ีส าคัญมาจากการขาดหน่วยงานท่ีจะก ากับกิจการการบินภายในกองทัพอากาศ จึงไม่มี
หน่วยงานท่ีจะด าเนินการในเรื่องต่าง  ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าให้นักบินกองทัพอากาศมีสิทธิในการขอใบอนุญาต
นักบินพาณิชย์ 
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ข้อเสนอแนะ 
1. การจัดต้ังหน่วยงานก ากับกิจการการบินขึ้นในกองทัพอากาศ โดยควรก าหนดจัดต้ังคณะกรรมการขึ้น

เพื่อขับเคล่ือนการจัดต้ังหน่วยงานก ากับกิจการการบิน โดยเชิญผู้เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ภายในกองทัพอากาศ  
มาให้ความคิดเห็น รวมท้ังการไปศึกษา ดูงานการก ากับกิจการการบินของประเทศท่ีมีมาตรฐานเทียบเท่าหรือสูง
กว่าท่ีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศก าหนด คณะกรรมการยังต้องจัดประชุม สัมมนาเพื่อก าหนด
โครงสร้าง ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี รูปแบบการบริหาร กรอบอัตราและคุณสมบัติของก าลังพล รวมท้ังระเบียบและ
ขั้นตอนปฏิบัติในการก ากับกิจการการบินด้านต่าง ๆ   

2. ด าเนินการจัดจ้างและจัดหาบุคลากรภาคเอกชน ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และเป็น
ผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีใบอนุญาตรับรองจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( ICAO) ในการ
อนุญาตให้เป็นผู้ตรวจสอบด้านนิรภัยการบิน เข้ามาท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาในการพิจารณาออกระเบียบ ข้อบังคับ 
และตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของการก ากับดูแลกิจการการบินท้ัง 8 ด้าน และปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติ
เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติมาตรฐานการบินด้านความปลอดภัยของกองทัพอากาศให้มีความทันสมัยทันต่อสภาวะ
แวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบัน 
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