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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บริบทด้านสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน 

การท่องเท่ียวและบริการ ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย ในช่วงปี 2557-2561 2) ปัจจัยน าเข้า กระบวนการนโยบาย และผลิตภาพนโยบาย 
ท่ี ส่งผลกระทบในการขยายโอกาสการลงทุนและความร่วมมือท้ังภายในพื้น ท่ีและภายนอกประเทศ  
และ 3) ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ใช้ระเบียบวิธีวิจัย  
เชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และผู้ประกอบการและ
ตัวแทนจากภาคเอกชน  

ผลการศึกษาพบว่า 1) บริบทด้านสภาพแวดล้อม ท้ัง 3 ด่านมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การส่งเสริม
การลงทุนในระยะ 7 ปี (พ .ศ.2558-2564) มีพื้นท่ีชายแดนท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน  
และรองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2) ปัจจัยน าเข้า กระบวนการนโยบาย และผลิตภาพของ
นโยบาย พบว่ามีการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของ
ประเทศเพื่อรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน  สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
ศูนย์กลางการค้าชายแดนอ าเภอเชียงของเช่ือมโยงกับประเทศในกลุ่ม GMS และ 3) ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
การค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ในพื้นท่ีด่านอ าเภอเชียงแสน ถูกวางให้เป็น Port City ภาครัฐว่า
ควรมีแนวทางให้เกิดความร่วมมือในการค้าชายแดนบริเวณท่าเรือเชียงแสนและการท่องเท่ียวทางน้ าไปยังจีน  
ตอนใต้ ส่วนด่านอ าเภอแม่สาย ภาครัฐควรมีแนวทางให้เกิดความร่วมมือการท าการค้า การลงทุนกับเมียนมาร์
เช่ือมไปยังด้านตะวันออกของรัฐฉานถึงมณฑลยูนนานของจีน ส่วนด่านอ าเภอเชียงของ ถูกวางให้เป็น Logistic 
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City ภาครัฐว่าควรมีแนวทางในการขยายโอกาสการค้า การลงทุน การพัฒนาการค้า การท่องเท่ียว และศูนย์ขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ เช่ือมการค้าสู่จีนตะวันตกและเส้นทางการท่องเท่ียวสู่หลวงพระบาง สปป.ลาว 
 

ค าส าคัญ: การประเมินผลกระทบ, การค้าชายแดน, นโยบายการค้าการลงทุน  
 

Abstract 
The purpose of this research were to study 1) the context of the environment affecting 

investment, finance, tourism and services related to border trade in Chiang Saen District Border 
Area, Mae Sai District Border Area and the Chiang Khong District Border Area, Chiang Rai during 
2014-2018 2) Input, policy process and productivity of the policy affect the expansion of 
investment opportunities and cooperation both within the area and outside the country and 
3) recommendations for promoting border trade between Thailand and neighboring countries. 
The research method used a qualitative research methodology, collected information from the 
documents and in-depth interviews from government agencies and from private sector agencies.  

The results of the study found that 1) The environmental context all 3 District Border Area 
are in line with the 7-year investment promotion strategy (2015- 2024), there are border areas 
that are economically linked to neighboring countries and support the integration of the ASEAN 
Economic Community 2 )  Input, policy processes and the productivity of policies were found to 
have developed border trade posts and transport networks at the country’s main trade gateways 
to support cross-border production and investment links in line with the policy of developing 
border trade centers in Chiang Khong District Border Area, linked to countries in the GMS and 3) 
Suggestions for promoting border trade between Thailand and neighboring countries in the Chiang 
Saen District Border Area were positioned as a Port City. Government that there should be 
guidelines for cooperation on border trade around Chiang Saen port and maritime tourism to 
southern China. As for the Mae Sai District Border Area, it was found that trade and investment 
opportunities with Myanmar connect to the eastern side of Shan State to Yunnan Province of 
China. As for the Chiang Khong District Border Area, it was found that it was placed as a Logistic 
City, an area for expanding trade, investment, and trade development opportunities to travel and 
multimodal transport centers Connecting trade to western China and tourism routes to Luang 
Prabang, Laos. 
 
Keywords: Impact Evaluation, Border Trade, Trade and Investment Policy 
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บทน า 
นโยบายการค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาด

ประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากประเทศไทยมีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ท่ีเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านท าให้มี
ต้นทุนค่าขนส่งต่อและยังเป็นแหล่งระบายสินค้าท่ีล้นตลาดของไทย ตลอดจนยังเป็นช่องทางในการหาวัตถุดิบท่ีมี
ราคาถูกเพื่อป้อนเข้าสู่โรงงานผลิตสินค้าภายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันการค้าชายแดนมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นเมื่อมี
การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค โดยไทยต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีจะช่วยสนับสนุนให้
ไทยมีบทบาทในการค้าและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านผ่านเส้นทางส าคัญท่ีเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคหรือ 
ท่ีรู้จักกันดีในนามของระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  (GMS Economic Corridors) ส าหรับเส้นทาง
คมนาคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคนี้เช่ือมต่อระหว่างเมืองส าคัญในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งประกอบด้วย 
6 ประเทศคือ ไทย จีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) เวียดนาม กัมพูชา ลาว และเมียนมาร์ (ชุติสร เรืองนาราบ, 2560) 

ภาพรวมการค้าชายแดน ปี 2561 มีมูลค่าการค้าชายแดนยังขยายตัวต่อเนื่อง เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้าน
เหล่านี้มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 7-8 ต่อปี รวมท้ังมีการลงทุนจากต่างชาติเป็นจ านวนมาก 
ส่งผลให้มีการน าเข้าสินค้าเกือบทุกหมวดเพิ่มขึ้น ได้แก่ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าทุนและสินค้ากลุ่มปัจจัยการ
ผลิต (พงษ์รัตน์ดา บุตรโต, 2561) และการค้าชายแดนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการเพิ่มศักยภาพทางด้าน
เศรษฐกิจให้กับประเทศไทย ซึ่งการก าหนดให้มี “นโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน” ของกระทรวง
พาณิชย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักได้ก าหนดยุทธ์ศาสตร์การค้าชายแดน ในปี  2560 ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี ้
1) แผนผลักดันให้มีการพัฒนาด่านใหม่ท่ีมีศักยภาพ เป็นด่านท่ีมีการค้าขายระหว่างไทยกับเพื่อนบ้าน  2) ส่งเสริม
ด่านเดิมท่ีเปิดท าการอยู่แล้ว เช่น ด่านแม่สอด จังหวัดตาก สร้างเครือข่ายการค้าระหว่างผู้ประกอบการไทยกับ
ผู้ประกอบการของเพื่อนบ้าน 3) การสร้างเครือข่ายให้กับนักธุรกิจไทย และกรมต่าง ๆ ท่ีมีแผนจะเดินหน้าโครงการ
สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยให้ความส าคัญกับนักธุรกิจรุ่นใหม่ของเพื่อนบ้านตาม
แนวชายแดน และ 4) ผลักดันการใช้ “เลย โมเดล”ในการพัฒนาผู้ประกอบการไทยในจังหวัดท่ีไม่มีพื้นท่ีติด
ชายแดนให้มีโอกาสในทาการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (กรมการค้าต่างประเทศ, 2560) 

จังหวัดเชียงรายถือเป็นพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของไทยด้านเหนือ เป็นศูนย์กลางการค้า การท่องเท่ียว 
การลงทุนในภาคเหนือ โดยในปี 2561 จังหวัดท่ีมีมูลค่าการค้าผ่านแดนสูงท่ีสุดของภาคเหนือ คือ เชียงราย มีมูลค่า 
19,975 ล้านบาท ไทยได้เปรียบดุลการค้า 6,642 ล้านบาท โดยการค้าผ่านแดนกับจีนตอนใต้ ในปี 2561 เศรษฐกิจ
จีนยังคงขยายตัวในระดับสูงโดยมีการเติบโตร้อยละ 6.6 ซึ่งรัฐบาลจีนอัดฉีดเงินกว่า 8 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐเข้าสู่
ระบบการเงินเพื่อกระตุ้นการลงทุน ส าหรับประเทศไทยมีโครงการศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย ขนส่งสินค้าชายแดนไทย-ลาว-จีน ผ่านเส้นทาง R3A จนถึงเมืองเชียงรุ้งและคุนหมิง 
มณฑลยูนนาน ช่วยยกระดับมาตรฐาน การขนส่งสินค้าเพื่อใช้ประโยชน์จากการขยายตัวของเศรษฐกิจอาเซียนและ
การเติบโตของจีน นอกจากนี้ การขนส่งสินค้าจากถนนสู่ระบบรางตามแผนก่อสร้างรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-
เชียงของ เช่ือมโยงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ เพื่อขนถ่ายสินค้าออกสู่ทะเลทางท่าเรือแหลมฉบัง (ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 
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วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
1. ศึกษาบริบทด้านสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน การท่องเท่ียวและบริการท่ี

เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ในช่วงปี 2557-2561 

2. ศึกษาปัจจัยน าเข้า กระบวนการนโยบาย และผลิตภาพของนโยบาย ท่ีส่งผลกระทบในด้านการขยาย
โอกาสการลงทุน และความร่วมมือท้ังภายในพื้นท่ีและภายนอกประเทศ ในพื้นท่ีด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอ
แม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

3. ศึกษาข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ในพื้นท่ีด่านอ าเภอ
เชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกในด้านการ
ขยายโอกาส การลงทุน และความร่วมมือท้ังภายในพื้นท่ีชายแดนและระหว่างประเทศ 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฏี บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ

แนวความคิดในการวิจัย การด าเนินการวิจัย และการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยจัดล าดับหัวข้อได้ ดังนี้ 
1. แนวคิดการประเมินผลนโยบาย 
Rossi and Freeman (1993) ให้ความหมาย การประเมินผล เป็นการช่วยการตัดสินใจเสนอสาร สนเทศ

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการบริหารงาน สอดคล้องกับ Thomas R. Dye (1978) กล่าวถึง กระบวนการ
ก าหนดนโยบาย ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นระบุปัญหา 2. ขั้นจัดท าข้อเสนอนโยบาย 3. ขั้นประกาศเป็น
นโยบาย 4. ขั้นด าเนินการตามนโยบาย และ 5. การประเมินผลนโยบาย  สอดคล้องกับ Sabatier and 
Mazmanian (1989) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการตัดสินใจนโยบายท่ีได้กระท าไว้ไปปฏิบัติให้เกิดผล
ส าเร็จ ภายใต้กฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือค าส่ังของฝ่ายบริหาร หรือค าพิพากษาของศาล
สูงหรือศาลฎีกา  

2. การประเมินผลแบบซิป (CIPP Model) 
การประเมินผล (CIPP Model) ได้สรุปแนวคิดการประเมินของ Stufflebeam (1971) ประกอบด้วย 

1) การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) เป็นการศึกษาปัจจัยพื้นฐานท่ีน าไปสู่การพัฒนาเป้าหมายของ
โครงการ 2) การประเมินปัจจัยป้อน (Input Evaluation) เพื่อค้นหาประสิทธิภาพขององค์ประกอบท่ีน ามาเป็น
ปัจจัยป้อน 3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) ว่าเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ และ 4) การ
ประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ท่ีสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ที่  

3. แนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) 
Boulding and Bertalunfly (1920) ผู้ริเริ่ม ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) อธิบายความหมายของ

แนวคิดเชิงระบบต่าง ๆ ในการแบ่งรูปแบบทางกายภาพ รูปแบบทางชีวภาพและรูปแบบทางสังคม และถูกพัฒนา
น าไปสู่สาขาอื่น ๆ สอดคล้องกับ Miller, E. J. and Rice, A. K. (1967) & Kimberly, J.R. (1979) กล่าวว่า ทฤษฎี
ระบบ เป็นแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการศึกษาพฤติกรรมขององค์การเป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีใดทฤษฎี หนึ่ง 
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เพียงเท่านั้น อาจจะไม่ครอบคลุมท้ังหมดพฤติกรรมองค์กรท้ังระบบ สอดคล้องกับ Norbert Wiener (1948)  
กล่าวว่า ทฤษฎีระบบ ต้องประกอบด้วยปัจจัย 5 ประการ ได้แก่ 1) ปัจจัยน าเข้า 2) กระบวนการ 3) ปัจจัยน าออก 
หรือ ผลผลิต 4) ข้อมูลย้อนกลับจากภายในองค์การ และ 5) ส่ิงแวดล้อมภายนอกองค์การ  

4. แนวคิดการการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
Anderson (1994) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ นโยบายเป็นชุดของกิจกรรมท่ีมุ่งหวังไว้ ซึ่งได้

ด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการแก้ไขปัญหาหรือเรื่องท่ีอยู่ในความสนใจ สอดคล้องกับ Fischer (1982) 
กล่าวถึง “การประเมินผลนโยบายสาธารณะ” (Public Policy Evaluation) หรือ “การวิจัยประเมินผล” 
(evaluation research) หรือ “การประเมินผลโครงการ” (Program Evaluation) เป็นเรื่องเดียวกันหรือใกล้เคียง
กัน สอดคล้องกับ Vedung (2008) กล่าวถึง ตัวแบบการประเมินผล มี 10 ตัวแบบ ประกอบด้วย 1. ตัวแบบการ
บรรลุจุดมุ่งหมาย 2. ตัวแบบการประเมินผลท่ีเป็นอิสระจากจุดมุ่งหมาย3. ตัวแบบการประเมินแบบรวบยอด 4. ตัว
แบบมุ่งเน้นผู้รับบริการ 5. ตัวแบบมีส่วนได้ส่วนเสีย 6. ตัวแบบคณะกรรมการนโยบายช่ัวคราว 7. ตัวแบบผลิตภาพ 
8. ตัวแบบประสิทธิภาพ 9. ตัวแบบประเมินผลโดยผู้เช่ียวชาญ และ 10. ตัวแบบผลข้างเคียง  

5. แนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยปัจจัย 5 ประการ (PEST + I Analysis) 
ทฤษฎ ีPEST Analysis หมายถึง เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพอย่างมากในการแก้ปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กับการไปลงทุนกับธุรกิจ ช่วยให้เราตัดปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ เพื่อให้สามารถลงทุนเดินหน้าท าการตลาดหรือพัฒนา
ธุรกิจให้ไปข้างหน้าอย่างมั่นคง ประกอบด้วย 1) P-Politic: ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง 2) E-Economic: 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 3) S-Social: ปัจจัยทางสภาพสังคม และ 4) T-Technology: ปัจจัยทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ ๆ สอดคล้องกับ Thomas L.Wheelen และ J.David Hunger (2002) อธิบายว่า PEST Analysis 
คือ เครื่องมือท่ีใช้ส าหรับการวิเคราะห์แนวโน้มของตลาด และวิเคราะห์ภาพรวมของธุรกิจในอนาคต โดยอาศัย
ข้อมูลการเปล่ียนแปลงของปัจจัยภายนอกต่าง ๆ ท่ีเราไม่สามารถควบคุมได้  

6. แนวคิดการวิเคราะห์กลยุทธ์ ด้วย SWOT Analysis 
Albert Humphrey (2005) ผู้คิดค้นทฤษฎีการวิเคราะห์ SWOT คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอก ประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน 
และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ท้ังภายนอกและภายในองค์กร จะเป็นประโยชน์ 
อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และการด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กรท่ีเหมาะสม โดย SWOT 
ประกอบด้วย 1) จุดแข็ง หรือข้อได้เปรียบ 2) จุดด้อยหรือจุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 3) โอกาส สภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีเอื้อประโยชน์ และ 4) อุปสรรค ข้อจ ากัด ซึ่งเกิด จากสภาพแวดล้อมภายนอก  

7. แนวคิดนโยบายการค้าการลงทุน เขตพื้นที่ชายแดน 
การค้าชายแดน หมายถึง การส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักรไทยไปประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศ

ไทย และการน าเข้าสินค้าจากประเทศดังกล่าวเข้าไทย ณ ด่านท่ีต้ังทางบก เพื่อตรวจของท่ีขนส่งโดยทางนั้น  ๆ 
ครอบคลุมการส่งออกสินค้าจากไทยต่อไปยังประเทศท่ีสาม และการน าเข้าสินค้าจากประเทศท่ีสามผ่านพรมแดน
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนติดไทยตามความตกลงกันทางด้านขนส่งระหว่างประเทศ สอดคล้องกับ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559) ให้นิยาม “การค้าชายแดน” หมายถึง การค้ากับ
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ประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์  สปป.ลาว และกัมพูชา โดยการส่งออกและน าเข้าผ่านทางจุดผ่าน
แดนท่ีจัดต้ังขึ้นบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นทางการ  
  

กรอบแนวคิดการวิจัย  
ผู้ศึกษาได้สังเคราะห์ขึ้นจากตัวแบบการประเมินผลนโยบายหรือโครงการท่ีเรียกว่า CIPP Model ซึ่งเป็น

ตัวแบบของ Stufflebeam (1971) ร่วมกับ การวิเคราะห์บริบทด้านสภาพแวดล้อมท่ีมีผลต่อนโยบาย (PEST + I 
Analysis) และการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (SWOT Analysis) เพื่อประเมินผลกระทบเชิงบวกของนโยบายการค้า
ชายแดนในการแสวงหาโอกาสท่ีจะขยายการค้าการลงทุน และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน และความ
ร่วมมือภายในระหว่างภาครัฐและเอกชน ดังแสดงในรูปท่ี 1  
 

 
 
 
 
 

     
  

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยการประเมินผลกระทบนโยบายการค้าชายแดน  
ท่ีมา: ผู้ศึกษาอาศัยการสังเคราะห์จากตัวแบบ CIPP (Stufflebeam, 1971) PEST+I และ SWOT Analysis 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ผู้วิ จัยใช้วิธีการด าเนินการวิ จัยเชิง คุณภาพ  (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก 

(In-depth Interview) และการใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Information) จากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และผู้ประกอบการและตัวแทนจากภาคเอกชน รวมท้ัง 3 ด่าน 

ผลกระทบของนโยบาย 
การค้าชายแดน (SWOT Analysis) 
- การขยายโอกาสการค้า การลงทุน 

และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ้าน (สปป.ลาว และเมียนมาร์)  

- ความร่วมมือที่เข้มแข็งของภาครัฐ 
และเอกชน ในพ้ืนที่ชายแดน (ด่าน
เชียงแสน ด่านแม่สาย และด่านเชียง
ของ)  

ประเมินบริบทด้านสภาพแวดล้อม (Context of Environmental 
Evaluation) 

การเมือง เศรษฐกจิ สังคม เทคโนโลยี และต่างประเทศ (PEST + I Analysis) 

ประเมินด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) 
งบประมาณ บุคลากร ทรัพยากรที่จ าเป็น  

วิธีการบริหาร เทคโนโลยี 

 

ประเมินด้านกระบวนการ (Process Evaluation) 
- กิจกรรมที่เกิดข้ึนตามแผน  
- ความเข้าใจ ทัศนคติของผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  
- ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
- การสนับสนุนจากฝ่ายบริหาร 

ประเมินด้านผลิตภาพ (Product Evaluation) 
- ด้านเศรษฐกิจที่เติบโตข้ึน 
- ด้านการท่องเท่ียวและการบริการที่ขยายตัว 
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ประกอบด้วยด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย แล้วศึกษาข้อมูล
เอกสารประกอบแล้วสรุปการวิเคราะห์ข้อมูลแยกได้ตามหัวข้อ ดังนี้ 

1. ศึกษาผลลัพธ์ การประเมินด้านสภาวะแวดล้อมด้านบริบท (Context Evaluation) การประเมินด้าน
ปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) การประเมินด้านกระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินด้าน
ผลิตภาพ (Product Evaluation) ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน ในช่วงปี 2557-
2561 ส าหรับ ด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

2. ศึกษาผลลัพธ์ในการประเมินผลกระทบของนโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน ซึ่งเป็น
การศึกษาผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน ในช่วงป ี2557-2561 ในประเด็น
การขยายโอกาสการค้า การลงทุน และความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สปป.ลาว และ  
เมียนมาร์ รวมท้ังความร่วมมือท่ีเข้มแข็งของภาครัฐ และเอกชน ในพื้นท่ีชายแดน ท่ีบริเวณด่าน เชียงแสน  
ด่านแม่สาย และด่านเชียงของ 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้ศึกษาอาศัยการวิเคราะห์ผลสรุปการศึกษาด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Component Analysis) 

ตามประเด็นท่ีสามารถตอบค าถามวิจัย ได้แก่ 
1. วิเคราะห์ผลสรุปการศึกษาการประเมินด้านสภาวะแวดล้อมด้านบริบท (Context Evaluation)  

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และต่างประเทศ ท่ีเกี่ ยวข้องกับการค้าชายแดน ในช่วงปี  
2557-2561 ส าหรับ ด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
2. วิเคราะห์ผลสรุปการศึกษาการประเมินด้านปัจจัยน าเข้า ( Input Evaluation) ด้านงบประมาณ บุคลากร 
ทรัพยากรท่ีจ าเป็น วิธีการบริหาร เทคโนโลยี ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน ในช่วงปี 
2557-2561 ส าหรับ ด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
3. วิเคราะห์ผลสรุปการศึกษาการประเมินด้านกระบวนการ (Process Evaluation) ด้านผลกระทบจากกิจกรรมท่ี
เกิดขึ้นตามแผน ความเข้าใจ ทัศนคติของผู้ปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และการ
สนับสนุนจากฝ่ายบริหาร เกี่ยวกับนโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน ในช่วงป ี2557-2561 ส าหรับด่าน
อ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 4. วิเคราะห์ผลสรุปการศึกษาการ
ประเมินด้านผลิตภาพ (Product Evaluation) ด้านผลกระทบจากผลิตภาพท่ีเกิดขึ้นในด้านเศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้น 
การท่องเท่ียวและการบริการท่ีขยายตัว ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน  ในช่วงปี 
2557-2561 ส าหรับ ด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
และ 5. วิเคราะห์ผลลัพธ์ในการประเมินผลกระทบของนโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน ซึ่งเป็น
การศึกษาผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการค้า การลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน ในช่วงป ี2557-2561 ในประเด็น
การขยายโอกาสการค้า การลงทุน และความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สปป.ลาว และเมียน
มาร์รวมท้ังความร่วมมือท่ีเข้มแข็งของภาครัฐ และเอกชน ในพื้นท่ีชายแดน ท่ีบริเวณด่านเชียงแสน ด่านแม่สาย 
และด่านเชียงของ 
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ผลการวิจัย 
ผลสรุปการศึกษาบริบทด้านสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน การท่องเที่ยวและ

บริการ ที่เก่ียวข้องกับการค้าชายแดนด่านอ าเภอเชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชยีงราย ในช่วงปี 2557-2561 

ผลการศึกษาบริบทด้านสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน การท่องเท่ียวและบริการ 
ด่านอ าเภอเชียงแสน พบว่า ในปี 2561 มีมูลค่าการค้า 3,364 ล้านบาท ไทยได้เปรียบดุลการค้ามาโดยตลอด 
ดังนั้นส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนท่ีเหมาะแก่การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน การเงิน การท่องเท่ียว
และบริการ โดยบริบทด้านสภาพแวดล้อมเกิดจากการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรการเงินระดับฐานราก  
ในพื้นท่ี การบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงพัฒนาพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจชายแดน และพื้นท่ียุทธศาสตร์เศรษฐกิจให้เอื้อต่อการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว และในบริเวณ
ชายแดนท่าเรือเชียงแสนมีการค้าขายหรือส่งออกสินค้าบริเวณท่าเรือชายแดนไทย-ลาว ถือว่าเป็นช่องทางน าเข้า 
ส่งออกสินค้าท่ีส าคัญของการค้าขายชายแดนของท้ังสองประเทศ  

ผลการศึกษาบริบทด้านสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน การท่องเท่ียวและบริการ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนด่านอ าเภอแม่สาย พบว่า ในป ี2561 มีมูลค่าการค้า 10,485 ล้านบาท ไทยได้เปรียบ
ดุลการค้า 9,902 ล้านบาท และแม่สายถูกวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาเป็นเมืองแห่งการค้า 
GMS (Trading City) มีโครงสร้างการเช่ือมโยงระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS เช่น โครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้ า
สายแห่งท่ี 2 โครงการตลาดการค้าชายแดน โครงการตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าพื้นเมืองชายแดน เป็น ต้น 
และปัจจุบันเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคม การค้าการลงทุน
ระหว่างประเทศ ได้แก่ ถนน R3B เช่ือมไทย-พม่า-จีนตอนใต้ จากแม่สายไปเมืองเชียงรุ่ง เขตปกครองตนเองพิเศษ
สิบสองปันนา มณฑลยูนนานของจีน ระยะทางรวม 385 กิโลเมตร และการก่อสร้างถนนสาย R3A เช่ือมเชียงของ-
สปป.ลาว-จีนตอนใต้ และการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 เช่ือมเชียงของ-สปป.ลาว ท้ังหมดล้วนเป็น
โครงข่ายการคมนาคมท่ีเช่ือมกับแม่สายท้ังส้ิน  

ผลการศึกษาบริบทด้านสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน การท่องเท่ียวและบริการ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนด่านอ าเภอเชียงของ พบว่า ในปี 2561 มีมูลค่าการค้า 16,550 ล้านบาท  
ไทยได้เปรียบดุลการค้า 4,629 ล้านบาท และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ มีการลงทุน การเงิน  
การท่องเท่ียวและบริการ ท่ีมาจากมีนักลงทุนไทยและต่างชาติเข้าจับจองพื้นท่ีเป็นจ านวนมากเพื่อลงทุนในสาขา
ต่าง ๆ อาทิ นักลงทุนจากจีน เป็นบริษัทในเครือ เจ๋ฟง ยูนนาน บริษัทโลจิสติกส์ท่ีใหญ่ท่ีสุดของมณฑลยูนนาน  
ได้เข้ามาซื้อท่ีดินกว่า 300 ไร่ บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 มีการพัฒนาโกดังสินค้า ศูนย์กระจาย
สินค้า ห้องเย็นรองรับสินค้าจากประเทศจีน และยังมีแผนจะพัฒนาศูนย์ธุรกิจขนาดใหญ่ โรงแรมระดับ 4–5 ดาว 
เพื่อรองรับเศรษฐกิจท่ีจะขยายตัวมากขึ้นในอนาคต   

ผลสรุปการศึกษาปัจจัยน าเข้า กระบวนการนโยบาย และผลิตภาพของนโยบาย ที่ส่งผลกระทบ  
ในด้านการขยายโอกาสการลงทุน และความร่วมมือทั้งภายในพื้นที่และภายนอกประเทศ ในพื้นที่ด่านอ าเภอ
เชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
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ผลการศึกษาปัจจัยน าเข้าในพื้นท่ีด่านอ าเภอเชียงแสน พบว่า อ าเภอเชียงแสนมีศักยภาพเหมาะสม  
เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางน้ าโขงสู่จีน และการเดินเรือขนส่งสินค้า และยกระดับจากจุดผ่อนปรนเป็นด่านถาวร 
ให้เป็นในรูปแบบ ONE STOP SERVICE มีการสร้าง Nation Brand สินค้าไทยให้มีมาตรฐาน มีคุณภาพ เป็นท่ี
ยอมรับในระดับสากลท่ีขับเคล่ือนโดยนวัตกรรม ( Innovation Driven Entrepreneurs: IDEs) และเทคโนโลยี 
(E-Commerce) สอดคล้องกับกระบวนการนโยบายเพื่อการพัฒนาผู้ประกอบการท่ีสามารถใช้โอกาสในการขยาย
ธุรกิจความร่วมมือ และลงทุน เช่ือมโยงการค้าร่วมกับสมาชิกในอาเซียน และมีโอกาสทางธุรกิจ และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ยกระดับรายได้ และสอดคล้องกับผลิตภาพของนโยบาย การบริการโลจิสติกส์ และการเป็นศูนย์กลาง
ด้านการศึกษา ศูนย์กลางการพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์กลางด้านการแพทย์ การท่องเท่ียว และการบริการ ทาง
ประวัติศาสตร์ เช่ือมโยงกับตลาดในต่างประเทศ เป็นจุดศูนย์กลางการคมนาคม กระจายสินค้าท้ังทางบกและทาง
แม่น้ าโขง 

ผลการศึกษาปัจจัยน าเข้าในพื้นท่ีด่านอ าเภอแม่สาย พบว่า หน่วยงานในพื้นท่ีอ าเภอแม่สายอ านวย  
ความสะดวกให้การค้าข้ามแดน ประกันความมั่นคงปลอดภัย โครงข่ายการคมนาคม และการเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจ ท าให้ภาครัฐผลักดันให้เป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” และได้มีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจการค้า
ชายแดนอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับกระบวนการนโยบายท่ีผู้ประกอบการไทยและหน่วยงานของไทยต้องมี
การวางแผนและสร้างความเข้าใจกับพฤติกรรมของคนเมียนมาร์เพราะเป็นเป็นประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญของเมียนมาร์ 
และสอดคล้องกับผลิตภาพนโยบายท่ีมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการท่องเท่ียว การเตรียมพื้นท่ีต้ังโรงแรม 
ศูนย์การประชุม ร้านค้าปลอดภาษี ศูนย์ขนส่งมวลชน และศูนย์ข้อมูลการท่องเท่ียวชายแดนแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก  

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ในพื้นที่ ด่านอ าเภอ 
เชียงแสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวก 
ในด้านการขยายโอกาส การลงทุน และความร่วมมือทั้งภายในพื้นที่ชายแดนและระหว่างประเทศ 

ผลการศึกษาปัจจัยน าเข้าในพื้นท่ีด่านอ าเภอเชียงของ พบว่า มีแนวทางปรับปรุงช่องทางการซื้อขาย และ
อ านวยความสะดวกต่อการประกอบธุรกิจเพื่อดึงดูดให้ประเทศเพื่อนบ้านมาซื้อสินค้าในไทย และ CLMV  
ส่วนนโยบายส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลของนักลงทุนและผู้ประกอบการในพื้นท่ีมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการเข้าถึง
ข้อมูลบุคลากร ผู้ประกอบการ รวมถึงนโยบายและสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ในประเทศ และสอดคล้องกับกระบวนการนโยบายท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนต้องการต่อยอดและ
ใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงให้เป็นเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมริมแม่น้ าโขง 
ผลักดันให้ สปป.ลาว และไทย ให้ประสบความส าเร็จควบคู่กันบนพื้นผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืนรวมไปถึงจีน 
และสอดคล้องกับผลิตภาพของนโยบายท่ีโครงการพัฒนาของรัฐในพื้นท่ีชายแดนสามารถสร้างประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจในระดับชาติ ท้ังการท่องเท่ียวและการบริการท่ีขยายตัว จากอิทธิพลการค้าของจีนท่ีมีใน สปป.ลาว  
 

อภิปรายผล 
จากผลการประเมินผลกระทบนโยบายการค้าการลงทุน เขตพื้นท่ีชายแดน ด่านอ าเภอเชียงแสน 

 ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีประเด็นท่ีน่าสนใจและควรน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
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ผลสรุปการศึกษาการประเมินบริบทสภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า กระบวนการนโยบาย และผลิตภาพ
ของนโยบาย ที่มีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน การท่องเที่ยวและบริการ การขยายโอกาสการลงทุน และ
ความร่วมมือทั้งภายในพื้นที่และภายนอกประเทศ ในพื้นที่ด่านอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ในช่วงปี 
2557-2561  

ผลสรุปการศึกษาบริบทสภาพแวดล้อมของด่านอ าเภอเชียงแสน พบว่า ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุน
ในระยะ 7 ปี (พ.ศ.2558-2564) ในส่วนนโยบายส่งเสริมการลงทุนท่ีส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนให้เกิดการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ชาติชาย พยุหนาวีชัย 
(2562) พบว่า มีการก าหนดโซนนิ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอเชียงแสนให้มีศักยภาพเหมาะสมเป็นศูนย์กลาง
การขนส่งทางน้ าโขงสู่จีน กิจการเดินเรือขนส่งสินค้า และสอดคล้องกับการศึกษาของ ประพาฬรัตน์ สุขดิษฐ์ และ
อภิชิต เอื้ออริยกุล (2561) พบว่า แนวทางการพัฒนานโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเท่ียว และการคมนาคมขนส่ง จากเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีการปรับ
กระบวนการทางศุลกากรเป็นกระบวนการ  

ผลสรุปการศึกษาปัจจัยน าเข้าของด่านอ าเภอเชียงแสน พบว่า นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและ
การต่างประเทศของภาครัฐ (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมและความมั่นคงอาเซียน การบริหารจัดการชายแดนและการสร้างความไว้วางใจกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน โดยเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไก 
ท้ังระบบทวิภาคีและพหุภาคี ท้ังจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหาร
จัดการพื้นท่ีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  และ
สอดคล้องกับการศึกษาของ ภูชิสส์ เมืองเปีย (2561) พบว่า ไทยก็ประสบวิกฤติเศรษฐกิจท่ีจะต้องจัดการแก้ไข
หลายประการ จึงมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อภาวะการค้าชายแดนในอนาคตเนื่องจากการขาดแคลน
งบประมาณและแหล่งเงินทุนสนับสนุนและงบประมาณ  

ผลสรุปการศึกษากระบวนการนโยบายของด่านอ าเภอเชียงแสน พบว่า การทบทวนแผนและนโยบายท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) ในต าแหน่งการ
พัฒนาของกลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้าเนื่องจากกลุ่มจังหวัดฯ มีช่องทางการขนส่งสินค้า
เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC ท้ังทางบกและ ทางน้ าและด่านการค้าชายแดน และสอดคล้องกับ
การศึกษาของ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม (2561) พบว่า โครงการเพื่อการพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถใช้โอกาส
ในการขยายธุรกิจ ร่วมมือ และลงทุน เช่ือมโยงการค้าร่วมกับสมาชิกในอาเซียนตามกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นตามแผนท่ี
วางไว้ในการเช่ือมโยงผ่านแนวชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ผลสรุปการศึกษาผลิตภาพของนโยบายของด่านอ าเภอเชียงแสน พบว่า นโยบายการพัฒนาศูนย์กลาง
การค้าชายแดนเช่ือมโยงประเทศในกลุ่ม GMS เมืองการค้าชายแดนเช่ือมโยงประเทศในกลุ่ม GMS ท้ังทางบกและ
ทางน้ า และด้านการค้าชายแดนส าคัญ เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางด้านการคมนาคมขนส่งสู่กลุ่มประเทศ GMS เป็น
ประตูสู่การค้าการลงทุนการท่องเท่ียว และ Logistics สู่ สปป.ลาว เมียนมาร์และจีนตอนใต้ (กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
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ตอนบน 2, 2561) และสอดคล้องกับการศึกษาของ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงราย (2564) พบว่า โอกาสทางธุรกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในอ าเภอเชียงแสน  
ด้านบริการโลจิสติกส์ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเท่ียวคู่กับการอนุรักษ์เมืองเก่า แหล่งท่องเท่ียว  
เชิงวัฒนธรรม เป็นจุดศูนย์กลางการคมนาคมและศูนย์กระจายสินค้าท้ังทางบกและทางแม่น้ าโขง แหล่งอารยธรรม 
“เมืองโบราณเชียงแสน”  

ผลสรุปการศึกษาการประเมินบริบทสภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า กระบวนการนโยบาย และผลิตภาพ
ของนโยบาย ที่มีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน การท่องเที่ยวและบริการ การขยายโอกาสการลงทุน และ
ความร่วมมือทั้งภายในพื้นที่และภายนอกประเทศ ในพื้นที่ด่านอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ในชว่งปี 2557-
2561  

ผลสรุปการศึกษาบริบทสภาพแวดล้อมของด่านอ าเภอแม่สาย พบว่า นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ
และการต่างประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อน
บ้าน และการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สาย  และสอดคล้องกับ
การศึกษาของ สุมาลี สุขดานนท์ (2558) พบว่า จุดผ่านแดนถาวรส่วนใหญ่มีปัจจัยสนับสนุนและการตอบสนอง  
ต่อการค้าค่อนข้างสูง โดยจุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามแม่น้ าสาย ส าหรับช่องทางการค้าประเภทจุดผ่อนปรน  
ท้ังปัจจัยสนับสนุนและการตอบสนองทางการค้า  

ผลสรุปการศึกษาปัจจัยน าเข้าของ ด่านอ าเภอแม่สาย พบว่า  ภาครัฐมีนโยบายให้แม่สายเป็น 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อรองรับการเป็นเมืองการค้าชายแดน และเมืองท่องเท่ียว (ดนิตา มาตา, 2560) 
และสอดคล้องกับการศึกษาของ วีระวุฒิ สร้อยพลอย (2561) พบว่า การบริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย 
ครอบคลุมพื้นท่ี 304.78 ตารางกิโลเมตร หรือ 190,487.5 ไร่ มีจุดเด่นด้านค้าชายแดนและการพัฒนาเชิงพาณิชย์ 
รองรับกิจกรรมด้านคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ และส่งเสริมการท่องเท่ียวระดับภูมิภาคไทย-เมียนมาร์ และ
สอดคล้องกับการศึกษา วิภวานี เผือกบัวขาว (2560) พบว่า นโยบายส่งเสริมการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ มีการ
วางแผนยุทธศาสตร์ การส่งเสริมการค้า และการลงทุนรวมกัน เพื่อก าหนดนโยบายและมาตรการพัฒนาร่วมกัน 
เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนารัฐประเทศร่วมกัน 

ผลสรุปการศึกษากระบวนการนโยบายของด่านอ าเภอแม่สาย พบว่า นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 อ าเภอแม่สายถูกวางเป็นพื้นท่ีการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดศูนย์กลางการขนส่งและ
กระจายสินค้า เนื่องจากกลุ่มจังหวัดฯ มีช่องทางการขนส่งสินค้าเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC 
และด่านการค้าชายแดน (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) และสอดคล้องกับการศึกษาของ กรมการค้า
ต่างประเทศ (2561) พบว่า การเข้าถึงตลาดประเทศเมียนมาร์ต้องเริ่มต้นจากศึกษาพัฒนาการของสถานการณ์ท่ี
เกิดขึ้นในประเทศ เพื่อให้เห็นภาพการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นล าดับ และสอดคล้องกับผลิตภาพนโยบายในพื้นท่ี
ด่านอ าเภอแม่สายอีกด้วย  

ผลสรุปการศึกษาผลิตภาพนโยบาย ของด่านอ าเภอแม่สาย พบว่า ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย 
พ.ศ. 2558-2560 (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) ท่ีเกี่ยวกับการค้าชายแดนกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
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สินค้าและบริการท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีเมืองชายแดน และสอดคล้องกับการศึกษาของ ปิยะพร ศรีสมุทร (2558) 
พบว่า เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นจากการท่องเท่ียวชายแดนแม่สาย-ท่าขี้เหล็กอยู่ในช่วงของการปรับตัวสู่การพัฒนาและ
กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการต่างประเทศ ท าให้
เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้น เนื่องจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางฝ่ังแม่สายและการพัฒนาฝ่ังท่าขี้เหล็ก รองรับ
นักท่องเท่ียว การค้า และการลงทุนท าให้เศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้น และเป็นประตูเช่ือมกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
แม่สายจะต้องยกระดับความสะดวกท่ีจะเช่ือมต่อด้านคมนาคมกับประเทศต่าง ๆ เป็นการเปิดและขยายโอกาสการ
ท่องเท่ียวทั้ง 2 ฝ่ังประเทศไปพร้อมกัน  

ผลสรุปการศึกษาการประเมินบริบทสภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า กระบวนการนโยบาย และผลิตภาพ
ของนโยบาย ที่มีผลกระทบต่อการลงทุน การเงิน การท่องเที่ยวและบริการ การขยายโอกาสการลงทุน และ
ความร่วมมือทั้งภายในพื้นที่และภายนอกประเทศ ในพื้นที่ด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในช่วงปี 
2557-2561  

ผลสรุปการศึกษาบริบทสภาพแวดล้อมของด่านอ าเภอเชียงของ พบว่า นโยบายการส่งเสริมบทบาทและ
การใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการ
ใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ได้แก่ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและ
โครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพื่อรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและ
การลงทุนข้ามแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง   และสอดคล้องกับการศึกษาของ 
พงษ์นรา เย็นยิ่ง (2557) พบว่า แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีด่านชายแดนเชียงของ เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ในการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านแผนพัฒนา/โครงการ ด้านการปฏิบัติงาน และด้าน
งบประมาณ เพื่อการบริหารจัดการพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ รวมท้ัง การอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดนเป็น 
“One Stop Service”  

ผลสรุปการศึกษาปัจจัยน าเข้าของด่านอ าเภอเชียงของ พบว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ของไทย
พิจารณาแนวทางปรับปรุงช่องทางการซื้อขาย และงบประมาณ และอ านวยความสะดวกต่อการประกอบธุรกิจ 
เพื่อดึงดูดให้ประเทศเพื่อนบ้านมาซื้อสินค้าในไทยในตลาด CLMV อาทิ การเจรจาขอเปิดสาขาธนาคารของไทย
เพิ่มใน CLMV (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) และสอดคล้องกับการศึกษาของ สงวน ซ่อนกล่ินสกุล  
(2560) พบว่า ทรัพยากรท่ีจ าเป็นมีแผนงานและโครงการก่อสร้างพื้นฐานของภาครัฐท่ีเกี่ยวเนื่องจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเชียงของท่ีเห็นเด่นชัด คือ ความคึกคักในวงการซื้อขายท่ีดินในย่านหรือบริเวณท่ีคาดว่าจะดึงดูดให้
ผู้ประกอบการรายใหญ่มาลงทุน และสอดคล้องกับการศึกษาของ ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (2563) พบว่า 
การบริหารนโยบายและทิศทางการพัฒนาภายใต้โครงการเขตเศรษฐกิจพิ เศษในอ า เภอเ ชียงของ  
กลุ่มผู้ประกอบการท่ีรายใหญ่มีความสามารถในการปรับตัวสามารถใช้ประโยชน์จากความเปล่ียนแปลงเพื่อสร้าง
โอกาสทางธุรกิจ ได้ปรากฏชัดเจนจากการเกิดขึ้นของห้างค้าส่งขนาดใหญ่ โรงพยาบาล โรงแรมระดับ 3 ดาว 
ศูนย์การค้า เป็นต้น  
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ผลสรุปการศึกษากระบวนการนโยบายของด่านอ าเภอเชียงของ พบว่า นโยบายการพัฒนาศูนย์กลาง
การค้าชายแดนเช่ือมโยงประเทศในกลุ่ม GMS (กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2, 2561) อ าเภอเชียงของเป็นเมือง
การค้าชายแดนเช่ือมโยงประเทศในกลุ่ม GMS มีช่องทางการขนส่งสินค้าเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC 
ท้ังทางบกและทางน้ า และด้านการค้าชายแดนส าคัญ อีกท้ังมีท าเลท่ีต้ังเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางด้านการคมนาคม
ขนส่งสู่กลุ่มประเทศ GMS เป็นจังหวัดชายแดนท่ีเป็นประตูสู่การค้าการลงทุนการท่องเท่ียว  และ Logistics 
สู่ประเทศ สปป.ลาว ประเทศพม่า และประเทศจีนตอนใต้ และสอดคล้องกับการศึกษาของ ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ 
(2561) พบว่า การพัฒนาเมืองชายแดนเชียงของสู่ความทันสมัยภายใต้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสร้าง
ความเข้าใจเรื่องกระบวนการสร้างความทันสมัยของเมืองชายแดนเชียงของภายใต้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และสร้างความเข้าใจเรื่องโอกาสหรือความท้าทายจากผลของการจัดความสัมพันธ์เชิงพื้นท่ีทางสังคมใหม่ 
โดยมีเป้าหมายให้เชียงของเป็นเขตส่งเสริมการค้า การท่องเท่ียว และศูนย์ขนส่งต่อเนื่อง เพื่อเช่ือมการค้าสู่จีน
ตะวันตกและเส้นทางการท่องเท่ียวสู่หลวงพระบาง ประเทศลาว และสอดคล้องกับการศึกษาของ วีระวุฒิ สร้อย
พลอย (2561) พบว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ครอบคลุมพื้นท่ี 783.20 ตารางกิโลเมตร หรือ 489,500 
ไร่ ถูกก าหนดขึ้นตามแผนให้เป็นเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมริมแม่น้ าโขง เน้นกิจกรรมทางวัฒนธรรม ตาม
แนวคิดให้เป็นเมืองศูนย์กลางด้านการกระจายสินค้าและโลจิสติกส์ด้านสินค้าเกษตร และสอดคล้องกับการศึกษา
ของ นพรัตน์ ละมูล, 2561 และ นิวัตน์ ร้อยแก้ว (2561) พบว่า ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสะท้อนว่า
โครงการพัฒนาของรัฐท่ีสร้างมีความเปล่ียนแปลงต่อเมืองเชียงของอย่างในพื้นท่ีในโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีจะ
เช่ือมโยงเส้นทางการค้าและคมนาคมระหว่างไทยกับลาว และรวมไปถึงจีน ผ่านเส้นทาง R3a  

ผลสรุปการศึกษาผลิตภาพของนโยบายของด่านอ าเภอเชียงของ พบว่า ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย 
พ.ศ. 2558-2560 (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) ท่ีเกี่ยวกับการค้าชายแดน การพัฒนาสินค้าและบริการ
ท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีเมืองชายแดนด่านอ าเภอเชียงของ และสอดคล้องกับการศึกษาของณัฐพรพรรณ  อุตมา 
(2558) พบว่า ควรมีการปรับปรุงนโยบายการลงทุนชายแดนอ าเภอเชียงของท่ีตอบสนองต่อความจ า เป็นและ
เร่งด่วนของพื้นท่ี และส่งเสริมการเติบโตแบบมีส่วนร่วมร่วมกันระหว่างพื้นท่ีชายแดนสองประเทศ  2 ประการ 
คือ 1) การปรับปรุงและพัฒนามาตรการและนโยบายการลงทุนระดับ มหภาค ซึ่งครอบคลุมมาตรการและนโยบาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุนระดับชาติ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และ 2) การพัฒนามาตรการ
และนโยบายการลงทุนระดับจุลภาค ท่ีเสมือนเป็นเครื่องมือส่งเสริมและสร้างบรรยากาศการลงทุนในพื้นท่ีชายแดน 
และสอดคล้องกับการศึกษาของ เกียรติศักด์ิ ท้าวเขื่อน (2561) พบว่า อิทธิพลการค้าของจีนท่ีมีใน สปป.ลาว 
ท่ีเช่ือมท้ังการขนส่งและการท่องเท่ียว มายังไทยจากกลุ่มทุนจีนเองดึงนักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียว และ
สอดคล้องกับการศึกษาของ เหมโชค สิงห์สมบุญ (2559) พบว่า การสร้างถนน R3A ช่วงสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4 
ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว เป็นโครงการท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างชายแดน เพื่อพัฒนาคุณภาพความเป็นอยู่ของ
ชุมชน พัฒนาท้องถิ่นให้เข้าสู่ระบบอินเตอร์ เพื่อเป็นการรองรับเออีซี และการมีส่วนร่วมพัฒนาโครงการนาคราช
นครสองฝ่ัง  
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ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ในพื้นที่ด่านอ าเภอเชียง
แสน ด่านอ าเภอแม่สาย และด่านอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกในด้านการ
ขยายโอกาส การลงทุน และความร่วมมือทั้งภายในพื้นที่ชายแดนและระหว่างประเทศ 

ข้อเสนอแนะส าหรับด่านอ าเภอเชียงแสน ในการส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อน
บ้านท่ีติดกับ สปป.ลาว และเมียนมาร์ จากพื้นท่ีเชียงแสนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ดังนั้นควร
ส่งเสริมให้เกิดการค้า การลงทุน โดยผ่านท่าเรือเชียงแสนช่วยส่งเสริมการค้าและการท่องเท่ียวทางน้ าไปยังจีนตอน
ใต้ และถูกวางให้เป็น Port City ท่ีส่งเสริมการพัฒนาเป็นเขตการค้าเสรี เขตปลอดภาษีอากร ศูนย์กลางการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศ ศูนย์เปล่ียนถ่ายและคลังสินค้าพาณิชยกรรม ส านักงานและศุลกากร และท่าเทียบเรือขนส่ง
ระหว่างประเทศ ส่วนด้านความร่วมมือระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ด้านการท่องเท่ียวระยะส้ันทางแม่น้ า และการใช้
ประโยชน์ด้านต่าง ๆ เช่น พลังงาน และการท่องเท่ียวในแม่น้ าโขงระหว่างไทยกับ สปป.ลาว และเมียนมาร์ 
ท่ีสามารถขนส่งทางแม่น้ าโขงผ่านท่าเรือเชียงแสนเช่ือมโยงลงมาทางใต้สู่ท่าเรือแหลมฉบังเพื่อส่งออกทางทะเล  
ไปยังภูมิภาคอื่นของโลกได้ 

ข้อเสนอแนะส าหรับด่านอ าเภอแม่สาย ในการท าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมาร์ มีโอกาสขยาย
การค้า การลงทุนร่วมกัน ต้ังแต่โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคม การส่ือสารโทรคมนาคม การเงิน  บริการสุขภาพ 
และความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคผ่านอ าเภอแม่สาย และภาครัฐได้มีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้าน
การค้าชายแดน เช่น นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โครงการสร้างเครือข่าย
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของไทยกับเพื่อนบ้าน (YEN-D) ส่วนความร่วมมือระหว่างไทยกับเมียนมาร์เช่ือมต่อไปยังด้าน
ตะวันออกของรัฐฉาน สู่มณฑลยูนนานของจีน และความร่วมมือของภาครัฐและ เอกชนกับนโยบายส่งเสริม 
การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ยังมีโอกาสเติบโตได้อีก  

ข้อเสนอแนะส าหรับด่านอ าเภอเชียงของ ในการส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
สปป.ลาว ท่ีนี้มีการขยายโอกาสการค้า การลงทุน และเชียงของถูกวางให้เป็น Logistic City พื้นท่ีการขยายโอกาส
การค้า การลงทุน การพัฒนาการค้า การท่องเท่ียว และศูนย์ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และ สปป.ลาว มีการ
ลงทุนด้านพลังงานไฟฟ้า เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการเกษตรร่วมทุนร่วมกับนักลงทุนไทยย่อมก่อให้เกิดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างกันเช่ือมการค้าสู่จีนตะวันตกและเส้นทางการท่องเท่ียวสู่หลวงพระบาง สปป.ลาว  
บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต้ (NSEC) หรือท่ีถนน R3A เช่ือมโยงระหว่างไทย–สปป.ลาว–จีนตอนใต้  
(เมืองคุนหมิง) นอกจากนี้ยังมีศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  คือ อัญมณีประเภทพลอยสี 
ชนิดต่าง ๆ ทรัพยากรป่าไม้ และทรัพยากรแหล่งน้ า  
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