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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษารวบรวมสภาพท่ัวไป ประเด็นปัญหา และสถานการณ์การ

พัฒนาจังหวัดตาก 2) เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของจังหวัดตาก 3) เพื่อ
น าเสนอเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดตาก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน  
20 คน ท่ีอยู่ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดตาก จากการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือคือ
ท่ีใช้คือการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งมีโครงสร้าง วิเคราะห์เชิงคุณภาพตามหลักตรรกศาสตร์ ตามวัตถุประสงค์ 
การวิจัย และกรอบแนวคิด ผลการศึกษาพบว่า 1) จังหวัดตากมีศักยภาพของพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจ EWEC และ NSEC จึงเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ด้านการค้า การลงทุน ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด
และมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น 2) จังหวัดตากมีจุดแข็งในด้านศักยภาพด้านพื้นท่ีชายแดนท่ีเป็นฐานการค้า
ชายแดนและต้ังอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ มีแหล่งท่องเท่ียวส าคัญทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม ส่วนจุดอ่อน
ส าคัญของจังหวัด คือ โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไม่ครอบคลุม และ 3) เป้าหมาย
และประเด็นการพัฒนา จังหวัดตากให้ความส าคัญและมุ่งเน้นการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลางควบคู่ไปกับการพัฒนา
มิติด้านอื่น ๆ สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยก าหนดว่า ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
สร้างมูลค่าเพิ่มจากสินค้าทางเกษตร และสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว ธุรกิจบริการ และการค้าการลงทุนในพื้นท่ี  
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Abstract 
The research article has purpose 1 )  to study the general condition, issues problems and 

development situation of Tak Province; 2) to analyze the environment and spatial development 
potential of Tak Province; 3 )  to present the goals and development issues of Tak Province.  
This is qualitative research by in-depth interview, 20 key informants who are in the Integrated 
Provincial Administrative Committee, Tak Province. There were selected in purposive sampling. 
The instrument used was semi-structured interviews. Analysis according to logic according 
to research objectives and conceptual framework. The results of the study revealed that 1 )  Tak 
Province has the potential of the area linking the EWEC and NSEC Economic Corridors, thus being 
a strategic area for trade and investment, resulting in an increase in the province's gross domestic 
product and border trade value 2) Tak Province has strengths in terms of potential border areas, 
which are border trade bases and located on the economic corridor. There are important tourist 
attractions, beautiful natural resources. The main weakness of the province is its infrastructure. 
Utilities and utilities are not yet covered; and 3) the goals and development issues. Tak province 
places importance on and focuses on human-centered development along with other dimensions 
of development in line with the National Economic and Social Development Plan, stipulating that 
people have a better quality of life. create added value from agricultural products and generate 
income from tourism, service business and trade and investment in the area. 
 
Keywords: Potential Development, Process, Tak Provincial Development Plan 

 
บทน า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้รัฐจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต หน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ เป็นการ
ปรับปรุงระบบการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
10 (พ.ศ. 2550 - 2554) รัฐบาลได้มุ่งเน้นความส าคัญกับการมีสวนร่วมของทุกภาคีพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคสถาบันต่าง ๆ รวมถึงภาคชุมชน เพื่อร่วมกันขับเคล่ือนโดยน าเอาแนวทางการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ของแผนมาแปลงไปสู่แผนปฏิบั ติการในระดับรองลงมา โดยให้สนับสนุนให้จังหวัดมีแผน 
และงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังกำหนดให้รัฐต้องดำเนินนโยบาย
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 ประกอบพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.  2551 กำหนดให้จังหวัดและกลุ่ม
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จังหวัดสามารถยื่นค าขอต้ังงบประมาณได้ และกำหนดให้มีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายระดับชาติ และความต้องการของพื้นท่ี  (สถาบันด ารง 
ราชานุภาพ, 2554) 

จุดมุ่งหมายส าคัญของการบริหารงานจังหวัด คือ 1) การบริหารงานแบบบูรณาการยึดพื้นท่ีเป็นหลัก 
(Area–Based Approach) เพื่อพัฒนาแต่ละพื้นท่ีให้มีความเจริญเติบโตท่ีเท่าเทียมกันตามยุทธศาสตร์และ  
ทิศทางการพัฒนาของแต่ละพื้นท่ี โดยค านึงถึงปัญหาและความต้องการเฉพาะพื้นท่ีมาเป็นแนวทางในการก าหนด
จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด และ 2) สร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการท่ีดี บูรณาการการท างานแนวดิ่งของ
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพื่อลดความซ้ าซ้อนของการใช้งบประมาณแผ่นดิน  
และการบูรณาการในแนวนอน บริหารความสัมพันธ์ของภาคเอกชนและภาคประชาชน ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการจัดท าแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด ยึดหลักร่วมคิด ร่วมท า ร่ วมแก้ไขปัญหา และร่วม
รับผิดชอบ ผ่านกระบวนการประชาพิจารณ์ ประชามติ และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ทราบโดยท่ัวกัน ลักษณะ
ของแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผนในระยะยาว เพื่อให้น าไปจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและค าของบประมาณ
ในปีนั้น ๆ ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดจึงได้ก าหนดให้มีลักษณะเป็นแผนรวม (Comprehensive Plan) ท่ีต้อง
พิจารณามิติการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน ท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ส่ิงแวดล้อม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
และตอบสนองความต้องการของประชาชนในจังหวัด ท้ังนี้ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีจะพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว จะต้องมีการบูรณาการร่วมกันท้ังแผนงานโครงการในแผนพัฒนาจังหวัด กิจกรรมและงบประมาณ
ของส่วนราชการ งบประมาณจังหวัด งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด รวมท้ังงบประมาณของภาคเอกชนท่ีต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดด้วย ดังนั้น กระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดจึงต้องมีการวิเคราะห์ให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของปัญหา โอกาสการพัฒนาในเชิงพื้นท่ี  
ความต้องการของประชาชน และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนด
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางและแผนงาน โครงการท่ีมีความชัดเจน โดยผ่านกระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นหรือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการในพัฒนาพื้นท่ีเป็นการพัฒนาท่ีมุ่งแบบ
องค์รวม ครอบคลุมทุกมิติของพื้นท่ี (ณัฏฐา ไชยภักดี, 2562) 

จังหวัดตากเป็นราชการส่วนภูมิภาค สังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
พ.ศ. 2566 - 2570 ตามระเบียบกฎหมายท่ีก าหนด ด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก.บ.จ.) ประกอบด้วย ส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีหน้าท่ีหลักในการจัดท าและพิจารณาร่างแผนพัฒนาจังหวัด วิเคราะห์ปัญหา
ความต้องการของประชาชนผ่านกลไกการประสานแผนในระดับพื้นท่ี ต้ังแต่แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพื่อก าหนดศักยภาพและการพัฒนาพื้นท่ี ซึ่งเป็นจุดรวมของ
กระบวนการก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีในอนาคตจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย
แห่งชาติและจุดเน้นระดับประเทศ ดังนั้น กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จึงมีการเช่ือมโยงการท างานและ
ภารกิจของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม น าไปสู่การร่วมมือกันแก้ไขปัญหา
และพัฒนาพื้นท่ีได้อย่างตรงจุด ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาก 
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พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อน าไปเป็นข้อมูลและกรอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตาก พ.ศ. 2566 - 2570  
แผนปฏิบัติการและค าของบประมาณประจ าปี เกิดกระบวนการก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ยกระดับขีดความสามารถของจังหวัดในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาประเทศ อีกท้ังยังเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้พื้นท่ีอื่น ๆ 
ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
1. เพื่อศึกษารวบรวมสภาพท่ัวไป ประเด็นปัญหา และสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดตาก 
2. เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของจังหวัดตาก 
3. เพื่อน าเสนอเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดตาก 

 

ขอบเขตการวิจัย 
ผู้วิจัยได้แบ่งขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
1) ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาทบทวนสาระส าคัญในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัด กฎหมาย นโยบายและระเบียบ กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงแนวคิดและทฤษฎี 
ท่ีเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ส่ือส่ิงพิมพ์
และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ท่ีมาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) ท่ีมาจากการสัมภาษณ์ (In-depth Interview) การสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) และ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) เพื่อให้ได้
ข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นถึงกระบวนการและขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

2) ขอบเขตด้านพื้นท่ีในการศึกษา ได้แก ่พื้นท่ี 9 อ าเภอ ในจังหวัดตาก 
3) ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-information) จ านวน 30 คน ได้จากวิธีการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดตาก 
(ก.บ.จ.ตาก) ซึ่งมีองค์ประกอบ คือ ผู้บริหารจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ผู้แทนภาคเอกชน และผู้แทนภาคประชาชน  

4) ขอบเขตด้านระยะเวลาด าเนินการศึกษา 10 เดือน ต้ังแต่เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ถึงเดือน 
สิงหาคม พ.ศ. 2564 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
กระบวนการหลักในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วยขั้นตอนอย่างน้อย 10 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
1) การเตรียมการจัดท าแผน โดยมีขั้นตอนย่อย คือ (1) การรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล (Database)  

(2) การรวบรวมปัญหา ความต้องการพัฒนาท่ีส าคัญของจังหวัด (3) การแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
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จังหวัดและคณะอนุกรรมการ ได้แก่  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และ
คณะอนุกรรมการประเด็นยุทธศาสตร์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

2) การวิเคราะห์เพื่อประเมินศักยภาพการพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน เป็นการวิเครา ะห์ถึงโอกาส 
ภาวะคุกคาม ท่ีเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอก ท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของจังหวัด รวมทั้งวิเคราะห์ จุดแข็ง 
จุดอ่อนของจังหวัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในจังหวัด ซึ่งท้ังหมดเป็นการวิเคราะห์เพื่อประเมินศักยภาพของ
จังหวัดในปัจจุบัน ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ท้ังนี้ โดยใช้เทคนิค 
SWOT Analysis เป็นเครื่องมือ 

3) การจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด (Vision) หมายถึง การพัฒนาท่ีจังหวัดต้องการจะเป็นในอนาคต
ตามห้วงระยะเวลาท่ีก าหนด โดยระบุเป็นข้อความท่ีสะท้อนถึงความมุ่งมั่นเกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนท่ีต้องการ
ผลักดันให้เกิดขึ้น เป็นจุดหมายปลายทางร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง เป็นการตอบค าถามว่า “จังหวัดต้องการ
เป็นอะไรในอนาคต”  

4) การก าหนดพันธกิจ (Mission) เป็นการก าหนดกรอบหรือขอบเขตการด าเนินงานของจังหวัด ท่ีจะใช้
เป็นแนวทางในการตัดสินใจ ก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ต่อไป 

5) การก าหนดเป้าประสงค์ (Goal) คือ การระบุหรือบอกให้ทราบเกี่ยวกับส่ิงท่ีองค์กรจะท าให้ได้หรือ 
ส่ิงท่ีองค์กรต้องการจะเป็นส าหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 

6) การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) เป็นการก าหนดประเด็นหลักท่ีต้องพัฒนาเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีจังหวัดต้ังไว้ โดยประเด็นยุทธศาสตร์สามารถท าได้โดยการน าพันธกิจแต่ละข้อมาพิจารณา 

7) การก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จ (Key Performance Indicators: KPI) เป็นส่ิงท่ีจะบ่งช้ีว่าจังหวัด
สามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ได้หรือไม่ โดยมีการก าหนดค่าเป้าหมายท่ีชัดเจนสามารถวัดได้ 

8) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) คือ ส่ิงท่ีจังหวัดจะต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสง ค์  
โดยกลยุทธ์นี้ จะก าหนดขึ้นจากการพิจารณาว่า ในการบรรลุเป้าประสงค์ข้อหนึ่ง ๆ นั้น จะมีปัจจัยใดบ้างท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จ และจ าเป็นต้องท าอย่างไรเพื่อไปสู่จุดนั้นได้ ท้ังนี้ ในแต่ละกลยุทธ์ก็จะมีแผนงาน โครงการท่ีเป็นตัว
ขับเคล่ือนให้กลยุทธ์ส าเร็จ 

9) การก าหนดแผนงาน โครงการ (Project Idea) เป็นการก าหนดแผนงาน โครงการส าคัญท่ีจะไป
ขับเคล่ือนกลยุทธ์ ตัวช้ีวัด เป้าประสงค์ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้บรรลุผลส าเร็จ โดยเน้นท างานร่วมกัน
ระหว่างจังหวัด กระทรวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรเอกชนในจังหวัด ท้ังนี้ โดยยึดพื้นท่ี
เป้าหมาย (Areas) เป็นหลัก มีการน าภารกิจ Function ของแต่ละส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาด าเนินการ
ร่วมกัน ในลักษณะของความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) และมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบผู้จัดการ
โครงการ (Project Manager) ให้การด าเนินงานตามแผนมีความเช่ือมโยง สอดคล้อง และสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
น าไปสู่เป้าหมายในทิศทางเดียวกัน 

10) การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ (Agencies) เป็นการก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานสนับสนุน
ในแต่ละแผนงานโครงการ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และปธาน สุวรรณมงคล, 2564) 
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ความส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมท่ีครอบคลุมทุกมิติ 
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในจังหวัด เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาหรือทุก
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องผ่านกลไกการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระดมความคิดเห็นร่วมกัน เพื่อให้ได้
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาหรือวิธีด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมาย เห็นได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเกี่ยวเนื่อง
กับแนวคิดอันเป็นทฤษฎีหลายประการเป็นแนวคิดส าคัญประกอบการวิเคราะห์ อันจะน ามาบูรณาการเป็น
หลักการเดียวกัน โดยมีแนวคิดและทฤษฎีส าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานงานและบูรณา
การแผน รวมถึงการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยการ

สัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interviews) การประชุมกลุ่ม (Focus Group) การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ 
เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา และวิเคราะห์เชิงคุณภาพตามหลักตรรกศาสตร์ ตามวัตถุประสงค์การวิจัย  
และกรอบแนวคิด เป็นข้อค้นพบท่ีเป็นข้อสรุปใช้เป็นแนวทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) จ านวน 20 คน ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) ประกอบด้วย ผู้บริหารจังหวัดตาก หัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ผู้แทนภาคเอกชน และผู้แทนภาคประชาชน ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการจังหวัดตาก (ก.บ.จ. ตาก)  

ส าหรับเครื่องมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้สร้างแบบค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีมีการวางแผนการสัมภาษณ์ไว้ก่อน
ล่วงหน้าเพื่อให้มีแนวค าถามท่ีชัดเจนและใช้แนวค าถามเดียวกันท้ังหมด โดยแนวค าถามจะเป็นค าถามปลายเปิด
และยืดหยุ่น เพื่อได้รับทราบความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยแบ่งข้อค าถามออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 สภาพการณ์ปัจจุบันและประเด็นความต้องการในการพัฒนาของจังหวัดตาก มีลักษณะเป็น
อย่างไร 

ประเด็นท่ี 2 ศักยภาพของจังหวัดตาก ส่วนท่ีเป็นจุดเด่น จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค มีอะไรบ้าง 
ประเด็นท่ี 3 เป้าหมายและประเด็นการพัฒนาจังหวัดตาก มีแนวทางอย่างไร 
ท้ังนี้ ในการสัมภาษณ์ในแต่ละครั้ง ผู้วิจัยจะขออนุญาตบุคคลผู้ให้สัมภาษณ์เพื่อใช้อุปกรณ์บันทึกเสียง  

ช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และแม่นย า นอกจากนี้ 
ผู้วิจัยจะใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการใช้วิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ ในกรณีท่ีข้อมูลไม่ครบหรือ 
มีประเด็นปัญหารายละเอียดในการสอบถาม ท้ังนี้ จะมีการขออนุญาตสัมภาษณ์เพิ่มเติมและก าหนดเวลาในการ
สัมภาษณ์อย่างชัดเจน 
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การประชุมกลุ่ม (Focus Group)  
เนื่องจากการวางแผนการจัดท ายุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาจังหวัด มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

หลายหน่วยงาน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อท่ีจะให้แผนพัฒนาจังหวัดท่ีจะจัดท าขึ้นเป็นท่ี
ยอมรับและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะต้องจัดประชุมเพื่อรับฟังสภาพการณ์ ความต้องการ 
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และประเด็นปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการวางแผนจัดท ายุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาจังหวัด
ตาก โดยจะจัดการประชุม Focus Group จ านวน 2 ครั้ง รายละเอียดของการจัดประชุม ดังนี้ 

การจัดประชุม Focus Group ครั้งท่ี 1 ได้เชิญตัวแทนกลุ่มนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนภาคประชาสังคม ในพื้นท่ี 9 อ าเภอ ของจังหวัดตาก ประชุม 1 ครั้งต่อ 1 อ าเภอ  
ครั้งละ 12 - 15 ราย เพื่อรับฟังสภาพปัญหา อุปสรรค ความต้องการในการพัฒนาของพื้นท่ี ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปวิเคราะห์และก าหนดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาจังหวัดตากต่อไป 

การจัดประชุม Focus Group ครั้งท่ี 2 ได้เชิญตัวแทนกลุ่มผู้บริหารจังหวัดตาก กลุ่มหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัด และกลุ่มหัวหน้าหน่วยงานในจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจด้านยุทธศาสตร์การจัดท าแผนพัฒนาของ
จังหวัด โดยคัดเลือกตัวแทนเพื่อเข้าร่วมประชุม Focus Group ครั้งละ 12 - 15 ราย การจัดประชุมครั้งนี้ เป็นการ
น าเสนอสภาพการณ์ปัจจุบันของจังหวัด ข้อมูลท่ัวไป ประเด็นความต้องการของพื้นท่ี ศักยภาพของจังหวัด เพื่อน า
ข้อมูลไปประมวล วิเคราะห์ สังเคราะห์ และก าหนดลงในร่างแผนพัฒนาจังหวัดตาก พ.ศ. 2566 – 2570 ต่อไป  
 

ผลการวิจัย 
1) ศึกษารวบรวมสภาพทั่วไป ประเด็นปัญหาและสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดตาก สรุปได้ ดังนี้  
สภาพการณ์ด้านเศรษฐกิจ จังหวัดตากเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ด้านการค้า การลงทุน และการพัฒนาภูมิภาค

ของประเทศไทย ผ่านช่องการค้าชายแดนไทย - เมียนมา ณ บริเวณด่านพรมแดนถาวรแม่สอด ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์
มวลรวมของจังหวัด มีมูลค่าการค้าชายแดนในปี พ.ศ. 2563 มูลค่ารวม 77,177 ล้านบาท กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
ส าคัญของจังหวัดนอกเหนือจากการค้าการลงทุน คือ การท่องเท่ียวที่มีความหลากหลายของสภาพพื้นท่ี ธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์ ศิลปะ ประเพณีวัฒนธรรม เช้ือชาติและวิถีชุมชน จึงเป็นท่ีสนใจของนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศเข้ามาในพื้นท่ีในปี พ.ศ. 2563 จ านวน 1,261,423 คน สร้างรายได้ จ านวน 3,745 ล้านบาท  
หากเปรียบเทียบสถานการณ์ปกติในปี พ.ศ. 2562 มีนักท่องเท่ียว จ านวน 2,256,306 คน สร้างรายได้จ านวน 
7,134 ล้านบาท 

สภาพการณ์ด้านสังคม พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมท่ีส าคัญ คือ การท านา ท าไร่  
ท าสวน โดยปลูกพืชผักผลไม้ส าคัญ ได้แก่ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ถั่วเหลือง ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง อ้อยเอทานอล 
เป็นต้น รวมท้ังเพาะเล้ียงสัตว์น้ าในพื้นท่ีน้ าจืด และเล้ียงวัวพันธุ์เนื้อ รองลงมา ได้แก่ อาชีพรับจ้างและค้าขาย  
จากการจัดเก็บข้อมูลประจ าปี พบว่า รายได้เฉล่ียต่อคนต่อปี ในปี พ.ศ. 2562 เท่ากับ 69,522.66 บาท/คน/ปี  
มีค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2561 จังหวัดตากมีสถานพยาบาล รวม 270 แห่ง มีโรงเรียนท้ังหมดจ านวน 
251 แห่ง มีนักเรียนจ านวน 80,496 คน มีครูจ านวน 4,804 คน  
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สภาพการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า จังหวัดตากมี (1) ทรัพยากรดิน จังหวัดตาก 
มีพื้นท้ังหมด 10,324,156.25 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นดินทราย ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดินอยู่ในระดับปานกลาง
ถึงต่ า มีการใช้สารเคมีหรือสารอันตราย ส่งผลกระทบให้มีการปนเปื้อนของดิน ดินส่วนใหญ่มีคุณภาพต่ า  
ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก (2) ทรัพยากรไม้ มีพื้นท่ีป่า 7,780,484.56 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 71.95 ของพื้นท่ี
จังหวัด สังคมพืชโดยส่วนใหญ่มีท้ังป่าผลัดใบและป่าไม้ผลัดใบ มีไม้มีค่าอยู่หลายชนิด (3) ป่าชุมชน จังหวัดตากได้
ส่งเสริมการจัดต้ังป่าชุมชนในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและพื้นท่ีสาธารณะ ต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2559 - 2562 จ านวนท้ังส้ิน
ประมาณ 323 หมู่บ้าน รวมพื้นท่ีกว่า 372,667 ไร่ 2 งาน 24 ตารางวา (4) แหล่งน ้า จังหวัดตากมีแม่น้ าท่ีส าคัญ
ไหลผ่าน ได้แก่ แม่น้ าปิง แม่น้ าวัง และแม่น้ าเมย ซึ่งมีความส าคัญต่อการเพาะปลูกและการประมงน้ าจืด ประชากร
ส่วนใหญ่ใช้น้ าจากล าห้วยท่ีพาดผ่านพื้นท่ีของหมู่บ้านหรือใกล้เคียง และในบางพื้นท่ีมีการกักเก็บน้ าโดยการสร้าง
ฝาย เพื่อใช้อุปโภค มีแหล่งเก็บกักน้ าขนาดใหญ่ท่ีส าคัญ คือ อ่างเก็บน้ าเข่ือนภูมิพล ความจุของอ่างเก็บน้ า 13,462 
ล้านลูกบาศก์เมตร นอกจากนั้น ยังมีแหล่งกักเก็บน้ าอื่น ๆ รวม 226 แห่ง 

การด าเนินการรับฟังปัญหาและความต้องการเชิงพื้นท่ี จากการประชุม Focus Group เปิดโอกาสให้ส่วน
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา ประชาชนท่ัวไป และบุคคล
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาจังหวัด ได้แสดงความคิดเห็นในส่วนท่ีเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง  
สรุปปัญหาและความต้องการของจังหวัดตาก จ านวน 6 ด้าน ได้แก ่ 

1) ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต พบว่า จังหวัดตากมีประชากรท้ังส้ินจ านวน 673,786 คน เป็นชาวไทย
ภูเขา 214,353 คน ท าให้ประสบปัญหาการว่างงาน ไม่มีงานท า มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ส่งผลให้
สัดส่วนประชาชนท่ีอยู่ใต้เส้นคนยากจนอยู่ท่ีระดับ 2.280 เมื่อเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ รวมถึงการขาด
แคลนนักศึกษาสายวิชาชีพ และแรงงานท่ีมีทักษะฝีมือได้มาตรฐาน  

2) ปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พบว่า จังหวัดตากมีเส้นทางคมนาคมทางหลวงท่ีส าคัญตัดผ่าน 
2 เส้นทาง แต่ในส่วนของเส้นทางคมนาคมระหว่างพื้นท่ี เช่น ระหว่างต าบล หมู่บ้าน ยังไม่ได้รับการพัฒนา
เท่าท่ีควร เนื่องจากการพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวน และเขตอุทยานแห่งชาติ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
พัฒนาได้ ประกอบกับมีการถ่ายโอนภารกิจความรับผิดชอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมักจะประสบปัญหา
ไม่มีงบประมาณด าเนินการ เนื่องจากเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงระบบสาธารณูปโภค 
เช่น ระบบไฟฟ้า ประปา ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน ประชาชนได้รับความเดือดร้อนขาดแคลนน้ า
ส าหรับอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจ าวัน 

3) ปัญหาด้านการเกษตร พบว่า สินค้าเกษตรและปศุสัตว์เป็นสินค้าหลักในโครงสร้างเศรษฐกิจของ
จังหวัด อย่างไรก็ตาม เกษตรกรในพื้นท่ีส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรผู้ท านาและท าไร่ 
ซึ่งเป็นผลมาจากปัญหาส าคัญ คือ ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร ต้นทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ า ระบบการขนถ่ายสินค้าการเกษตร เป็นต้น 

4) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า เนื่องจากความต้องการท่ีอยู่อาศัยและขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกของชาวไทยภูเขา จึงก่อให้เกิดปัญหาการถูกบุกรุกแผ้วถางและตัดไม้ท าลายป่าเพื่อประกอบอาชีพ 
และจังหวัดตากเป็น 1 ใน 9 จังหวัดท่ีประสบปัญหาไฟป่าหมอกควัน 
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5) ปัญหาด้านการท่องเท่ียว พบว่า จังหวัดตากแม้จะมีความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว แต่การ
ท่องเท่ียวของจังหวัดยังไม่เป็นท่ีรู้จักของนักท่องเท่ียวอย่างแพร่หลายเท่าท่ีควร เนื่องจากมีปัญหาต่าง ๆ คือ 
เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวกในการเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียว  แหล่งท่องเท่ียวทรุดโทรม ขาดแคลนระบบ
สาธารณูปโภค และขาดส่ิงอ านวยความสะดวก การขาดบุคลากรท่ีมีทักษะด้านการท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์
การท่องเท่ียวยังไม่ท่ัวครอบคลุมทุกพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมาย  

6) ปัญหาด้านความมั่นคงชายแดน เนื่องจากมีพื้นท่ีติดชายแดนประเทศเมียนมาร์เป็นระยะทาง  
540 กิโลเมตร มี 5 อ าเภอติดกับชายแดน ท าให้มักประสบปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ การลักลอบค้า หรือการค้าสินค้า 
ท่ีผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าว ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา 
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาอาชญากรรม และโรคติดต่อท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

2) การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาจังหวัดตาก โดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ศักยภาพทางการบริหาร 
(SWOT Analysis) เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพการพัฒนาเชิงพื้นท่ี หรือการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อม (SWOT Analysis) อันเป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมิน เพื่อค้นหาจุดแข็งและจุดอ่อนจาก
สภาพแวดล้อมภายใน รวมทั้งประเมินโอกาสและภัยคุกคามจากภายนอก ส าหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ศักยภาพของจังหวัดตาก สามารถก าหนดจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดังนี้ 

ด้านจุดแข็ง (Strengths) พบว่า 1) มีศักยภาพด้านพื้นท่ีชายแดนท่ีเป็นฐานการค้าชายแดน และต้ังอยู่บน
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ท้ัง NSEC , EWEC และ LIMEC 2) มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ท่ีมีความหลากหลายด้าน
ธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณี ชาติพันธุ์ วิถีชีวิตชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ท่ีส าคัญของประเทศ 
3) มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม พื้นท่ีป่าไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์ และมีความหลากหลาย และมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ
และส่ิงแวดล้อม 4) พื้นท่ีมีความเหมาะสมกับการส่งเสริมการปลูกพืช ผัก และผลไม้เมืองหนาว/การเกษตรพื้นท่ีสูง
และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 5) มีเขื่อนภูมิพลเป็นอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และเป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าส าคัญของประเทศ 
โดยมีแม่น้ าปิง แม่น้ าวัง แม่น้ ายมไหลผ่าน และ 6) มีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลาย และมีมูลค่าท่ีสามารถสร้าง
รายได้และถ่ายทอดไปยังลูกหลาน 

ด้านจุดอ่อน (Weaknesses) พบว่า 1) โครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ยังไม่ครอบคลุมท่ัวถึง/ช ารุดทรุดโทรม 2) การท่องเท่ียวยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างครบวงจรและเช่ือมโยงกับ
จังหวัดใกล้เคียง/ไม่เป็นท่ีรู้จัก 3) สภาพภูมิประเทศบางพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย อาจเกิดอุทกภัย และปัญหาดิน
โคลนถล่มท่ีมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 4) การจัดการห่วงโซ่อุปทานด้านการเกษตร อุตสาหกรรม สินค้า OTOP 
วิสาหกิจชุมชน ขาดประสิทธิภาพ 5) ระบบชลประทานและแหล่งน้ ายังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทางการเกษตร และ 
6) ขาดการประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการผลิต แปรรูปสินค้าเกษตรการค้าและบริการ รวมถึงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ 

ด้านโอกาส (Opportunities) พบว่า 1) นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลางส่งเสริมสนับสนุน 
การพัฒนาในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษตาก และเช่ือมโยงการค้าการลงทุน และการท่องเท่ียว รองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน 2) นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการค้าชายแดนบริเวณด่านถาวรแม่สอด 
และมีการสร้างสะพานมิตรภาพไทย - เมียนมา แห่งท่ี 2 3) นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาระบบโครงข่ายการ
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คมนาคมทางรางและทางบก 4) นโยบายของรัฐบาล ในการก าหนด Zoning พื้นท่ีการเกษตร และส่งเสริมการท า
การเกษตรอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 5) ตลาดท่องเท่ียวขยายตัวนักท่องเท่ียวสนใจการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
ท่องเท่ียวกลางแจ้งเพื่อสุขภาพ และกีฬา การท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน และ  
6) เทคโนโลยีสารสนเทศ และส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ท าให้ช่วยในการแพร่กระจายข่าวสารและการ
ประชาสัมพันธ์ได้อย่างรวดเร็ว กว้างขวาง และตรงกลุ่มเป้าหมาย 

ด้านอุปสรรค (Threats) พบว่า 1) แนวโน้มการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคท่ีเน้นการบริโภค
อาหารปลอดภัย (Safety Food) และข้อก าหนดด้านมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety)  
อาจส่งผลกระทบต่อสินค้าทางการเกษตรของจังหวัด 2) ปัญหาท่ีเกิดจากการข้ามแดน การลักลอบเข้าเมือ งจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาอาชญากรรม รวมถึงยาเสพติด และ 3) ข้อกฎหมาย กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร์ อาจจะส่งผลกระทบต่อการค้าชายแดนด้านจังหวัดตาก 

3) น าเสนอเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดตาก สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ผลจากดัชนีรวมการพัฒนา

จังหวัด ปรากฏว่า จังหวัดตากอยู่อันดับท่ี 23 คะแนน 51.07 เมื่อเปรียบเทียบค่ากลางของประเทศท่ีคะแนน 
52.87 คะแนนท่ีได้ยังต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ ดังนั้น จังหวัดตากจึงควรให้ความส าคัญและมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนา
ในมิติการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ควบคู่ไปกับมิติเศรษฐกิจและความมั่นคง มิติส่ิงแวดล้อม มิติสันติภาพ
และความยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา โดยการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พื้นท่ีน ามาก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาจังหวัดตาก ได้ดังนี้ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดตาก (Vision) “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น สร้างมูลค่าเพิ่มจากสินค้าทาง
เกษตร และสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว ธุรกิจบริการ และการค้าการลงทุนในพื้นท่ี” 

ประเด็นการพัฒนา (Strategic Issues) มี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และแก้ไขปัญหาความยากจน ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ คือ  

(1) พัฒนาปรับปรุง/ก่อสร้าง พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน (2) ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา และสร้างแหล่ง
เรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น (3) ส่งเสริมพัฒนาการบริการสุขภาพ และการ
เข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข (4) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีทุกกลุ่มเป้าหมายให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ (5) สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และพัฒนาทักษะอาชีพให้ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ คือ (1) ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นจากทางธรรมชาติ และเกิดขึ้นจากฝีมือมนุษย์ (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
จากทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน และไฟป่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (3) ส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายในการอนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ (4) ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ ลดปริมาณ ของเสีย และน้ า
เสียในพื้นท่ีหมู่บ้านและชุมชน (5) ส่งเสริมการปลูกป่า และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กับหมู่บ้าน ชุมชน (6) ส่งเสริมให้
ประชาชนอยู่ร่วมกับป่า และสร้างอาชีพเสริมจากป่า ควบคู่กับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน  
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(7) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ควบคู่กับนวัตกรรมเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ (8) ส่งเสริม
การปลูกพืชสมุนไพร และน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3) การพัฒนาผลิตภาพทางการเกษตร ประกอบด้วย 12 กลยุทธ์ คือ (1) พัฒนาแหล่งน้ าส าหรับท า
การเกษตรในพื้นท่ีชลประทาน และนอกเขตพื้นท่ีชลประทาน (2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร  
(3) ส่งเสริมเกษตรกรท าเกษตรปลอดภัย เกษตรแปลงใหญ่ และลดการปลูกพืชเชิงเด่ียว (4) ส่งเสริมเกษตรกรปลูก
พืชเศรษฐกิจ (5) ส่งเสริมการเล้ียงสัตว์ เพื่อสร้างอาชีพเสริมควบคู่กับท าการเกษตร (6) ส่งเสริมมาตรฐานการผลิต
สินค้าทางการเกษตรและปศุสัตว์ (7) ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์ (8) ส่งเสริมการเกษตร
ผสมผสานตามแนวพระราชด าริ (9) ส่งเสริมนวัตกรรมการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าทางการเกษตร
และปศุสัตว์ (10) ส่งเสริมการรวมกลุ่มให้กับเกษตรกร (11) ส่งเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์สินค้า
การเกษตรและปศุสัตว์ และ (12) เพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตรและปศุสัตว์ 

4) การส่งเสริมการท่องเท่ียว สินค้า OTOP และการค้าชายแดน ประกอบด้วย 7 กลยุทธ์ คือ  
(1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน (2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการขับเคล่ือนของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก (3) ส่งเสริมการผลิต การแปรรูป สินค้า OTOP และสินค้าวิสาหกิจชุมชน  
(4) ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี ส าหรับการผลิต และการแปรรูปในภาคอุตสาหกรรมและนอก
ภาคอุตสาหกรรม (5) ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว และประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวของจังหวัดตาก (6) ส่งเสริม
การตลาด การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการเพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินค้า OTOP และสินค้าวิสาหกิจชุมชน 
และ (7) ส่งเสริมกิจกรรมค้าการลงทุนในพื้นท่ีและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

5) การบริหารจัดการภาครัฐ และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วย 
8 กลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมการป้องกัน ลาดตระเวน เฝ้าระวัง การกระท าผิดทางอาชาญกรรม ยาเสพติด และการ
ลักลอบเข้าเมือง (2) ส่งเสริมและพัฒนาพื้น ท่ีความมั่นคงของจังหวัด และพื้นท่ีชายแดน (3) ส่งเสริม
กระบวนการพัฒนากระบวนการท างานของภาครัฐ (4) ส่งเสริมมาตรฐานและสนับสนุนนวัตกรรมในการป้องกัน
การกระท าผิดทางอาชญากรรม (5) ส่งเสริม สนับสนุน นวัตกรรมในการให้บริการภาครัฐ (6) ส่งเสริม สนับสนุน
การสร้างเครือข่ายด้านความมั่นคง สร้างความปรองดอง และถ่ายทอดองค์ความรู้ในการปกป้องสถาบัน (7) พัฒนา
ระบบและส่ิงอ านวยความสะดวกในการให้บริการของภาครัฐ และ (8) ส่งเสริมการเช่ือมความสัมพันธ์ด้านความ
มั่นคงระหว่างประเทศ 

 

อภิปรายผล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และน ามาสู่

ผลการวิจัย ซึ่งในการอภิปรายผล ผู้วิจัยได้สรุปเช่ือมโยงแนวคิดและงานวิจัยเพื่อน าไปสู่การค้นพบข้อเท็จจริงของ
การศึกษา สามารถจ าแนกได้ ดังต่อไปนี้ 

1) ผลการด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า จังหวัดตากมีปัญหาจ านวน 6 ด้าน คือ (1) ด้านคุณภาพชีวิต 
(2) ด้านการเกษตร สอดคล้องกับการศึกษาของ พีรพงศ์ กนกเลิศวงศ์ (2562) พบว่า อ าเภอเมืองตาก มีปัญหาด้าน
คุณภาพชีวิตและคุณภาพการศึกษา การขาดองค์ความรู้ท่ีไม่ทันยุคปัจจุบัน การขาดแหล่งรายได้หลักของประชากร
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ส่วนใหญ่ของจังหวัด และขาดการบริหารจัดการแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร แหล่งน้ าอุปโภคบริโภคเพื่อใช้ใน
การเกษตรไม่เพียงพอ (3) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สอดคล้องกับการศึกษาของ กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ 
(2015) พบว่า ความพร้อมด้านกายภาพในแง่ความเหมาะสมและโครงสร้างพื้นฐานของพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก ด้านการคมนาคมยังมีปัญหาเนื่องจากยังไม่มีรถไฟ ส่วนถนนยังอยู่ระหว่างการปรับปรุง ( 4) ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับการศึกษาของ มีชัย วงษ์อูบ และ ธีร์วิสิฐ มูลงามกูลจ์ (2558) 
ว่า ภาพรวมจังหวัดตากยังคงมีปัญหาด้านความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ี
ต้องเร่งแก้ไข เพื่อให้คงความเป็นฐานทรัพยากรป่าไม้ ต้นน้ า และแหล่งบริการท่องเท่ียว โดยมีปัญหาท่ีส าคัญ ได้แก่ 
ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ เนื่องมาจากผลการพัฒนาท่ีใช้การขยายพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตร และ
การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า ท าให้จ านวนพื้นท่ีป่าไม้ลดลง (5) ด้านการท่องเท่ียว สอดคล้องกับการศึกษาของ  
หริรักษ์ จันทิมะ และ คเชนทร์ วัฒนะโกศล (2563) พบว่า การส่งเสริมและการประชาสัมพันธ์ยังมีไม่มากนัก  
การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ียังมีน้อย อีกท้ังแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงยังต้อง
ได้รับการพัฒนาอีกมาก และ (6) ด้านความมั่นคงชายแดน สอดคล้องกับการศึกษาของ นพพล อัคฮาด (2555) 
พบว่า ท้องถิ่นที่อยู่ในบริเวณพื้นท่ีเมืองการค้าชายแดนนั้นต้องเผชิญกับปัญหาท่ีมีปัจจัยท่ีมาจากประเทศเพื่อนบ้าน 
เช่น แรงงานข้ามชาติ ประชากรแฝง ยาเสพติด เป็นต้น และปัจจัยท่ีเกิดมาจากในตัวพื้นท่ีและบริเวณพื้นท่ีใกล้เคียง
ในประเทศ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเหล่านี้ มีผลกระทบกับประชาชนในพื้นท่ีโดยตรง 

2) ผลการวิ เคราะห์ ศักยภาพการพัฒนาจังหวัดตาก โดยการประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนจาก
สภาพแวดล้อมภายใน รวมถึงโอกาสและภัยคุกคามจากภายนอก พบว่า จุดแข็ง (Strengths) สอดคล้องกับ
การศึกษาของ พีรพงศ์ กนกเลิศวงศ์ (2562) ท่ีสรุปว่า อ าเภอเมืองตากมีจุดแข็ง คือ (1) มีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และมีแนมโน้มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง (2) มีศักยภาพในการพัฒนาการประกอบอุตสาหกรรม
ท่ีเน้นการใช้แรงงานสูง (3) มีศักยภาพในด้านการเกษตร ผลผลิตด้านการเกษตรตลอดท้ังปี (4) มีพื้นท่ีชายแดน  
เป็นฐานการค้าชายแดนและการพัฒนาการประกอบการร่วมกันกับประเทศเมียนมาร์ (5) มีแหล่งท่องเท่ียวและ
เส้นทางการท่องเท่ียวท่ีสามารถพัฒนาให้เป็นพื้นท่ี/เส้นทางการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ และ (6) มีพื้นฐานความ
หลากหลายเชิงวัฒนธรรม  

ส่วน จุดอ่อน (Weaknesses) พบว่า สอดคล้องกับการศึกษาของ กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ
(2558) ได้วิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่า ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานในพื้นท่ีโดยรวมนั้นอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ถึงอย่างนั้น ยังไม่สามารถรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ และ
การศึกษาของส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดตาก (2563) ว่า การท าการเกษตรของเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยัง
ประสบปัญหาท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของสังคมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ภาคเกษตรกรรมก าลังเผชิญกับ
ปัญหาความยากจนอันเกิดจากเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ และการบริหารจัดการ ปัญหาเรื่องทุน และ
โครงสร้างพื้นฐาน จึงเป็นส่ิงท่ีท าให้การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรยังล่าช้า 

ด้าน โอกาส (Opportunities) พบว่า สอดคล้องกับการศึกษาของ พีรพงศ์ กนกเลิศวงศ์ (2562) พบว่า 
อ าเภอเมืองตากมีโอกาสท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและการพัฒนาภาคบริการอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายด้านการพัฒนาของประเทศท่ีมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดตาก มีโอกาสท่ีจะเป็นฐานรองรับการ
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ย้ายฐานการลงทุนด้านอุตสาหกรรมประเภทการใช้แรงงานสูง (พื้นท่ีลงทุนใหม่) ตามนโยบายการปรับโครงสร้าง
การผลิตภาคอุตสาหกรรม และการพัฒนาการประกอบการร่วมกันกับประเทศเมียนมาร์ (Co-production area) 
รวมถึงโอกาสได้รับการพัฒนาจากการเป็นพื้นท่ีจุดตัดระหว่างเส้นทางการพัฒนาแนว EWEC และ NSEC  

ส่วน อุปสรรค (Threats) พบว่า สอดคล้องกับการศึกษาของ พีรพงศ์ กนกเลิศวงศ์ (2562) พบว่า อ าเภอ
เมืองตากมีข้อจ ากัดหรือภัยคุกคาม หนึ่งในนั้นได้แก่ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะยาเสพติดใน
สถานศึกษา กลุ่มเยาวชน วัยรุ่นและประชาชน ซึ่งกลุ่มผู้ค้าเป็นชาวเขาชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ยาก
ต่อการป้องกันดูแลและตรวจค้น 

3) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ผลจากดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด 
ปรากฎว่าจังหวัดตาก อยู่อันดับท่ี 23 คะแนน 51.07 เมื่อเปรียบเทียบค่ากลางของประเทศท่ีคะแนน 52.87 
คะแนนท่ีได้ยังต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ ดังนั้น จังหวัดตากจึงให้ความส าคัญและมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาในมิติการ
พัฒนาคน มิติเศรษฐกิจและความมั่นคง มิติส่ิงแวดล้อม มิติสันติภาพและความยุ ติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนา โดยการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีน ามาก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา
จังหวัดตาก ท้ังนี้ สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางหรือเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา เพราะ
คนเป็นปัจจัยช้ีขาดความส าเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งท่ีจะ
ช่วยท าให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นเท่านั้น รวมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการวางแผน มาเป็นการพัฒนาแบบ
รวมส่วนหรือบูรณาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมุ่งเน้นท่ีจะให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
ทุกขั้นตอนต้ังแต่ต้นจนจบ คือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามผลร่วมปรับปรุงวิธีการด าเนินงาน และร่วมได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนา การพัฒนาท่ีเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางหรือเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา เรียกอีกนัย
หนึ่งก็คือ เป็นการพัฒนาของคนโดยคนและเพื่อคน ซึ่งจะท าให้การพัฒนาประเทศไทยก้าวเข้าสู่การพัฒนา  
ท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว คือ เศรษฐกิจดีสังคมไม่มีปัญหาและการพัฒนายั่งยืน (ธีรวี ทองเจือ และปรีดี ทุมเมฆ, 
2560)  
 

สรุปผล 
จังหวัดตากให้ความส าคัญและมุ่งเน้นการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลางควบคู่ไปกับการพัฒนามิติด้านอื่น ๆ 

สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยก าหนดเป้าหมาย (Vision) ว่า “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ขึ้น สร้างมูลค่าเพิ่มจากสินค้าทางเกษตร และสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว ธุรกิจบริการ และการค้าการลงทุนใน
พื้นท่ี” และมีประเด็นการพัฒนา (Strategic Issues) ส าคัญ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 3) การพัฒนาผลิต
ภาพทางการเกษตร 4) การส่งเสริมการท่องเท่ียว สินค้า OTOP และการค้าชายแดน และ 5) การบริหารจัดการ
ภาครัฐ และการรักษาความมั่นคงชายแดนและความสงบเรียบร้อย 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1) ควรมุ่งเน้นพัฒนาส่งเสริมการค้าการลงทุนในพื้นท่ีชายแดนและเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี โดย

ส่งเสริมผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP และวิสาหกิจชุมชน จัดช่องทางจ าหน่ายสินค้าและกระตุ้นเศรษฐกิจส่งเสริมการค้า
การลงทุนในพื้นท่ี สร้างความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน  

2) ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิตท่ีส าคัญของจังหวัดเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันจากผลกระทบ
ภายนอก เช่น การแข่งขันทางด้านสินค้าเกษตร ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและ
ความสามารถในการแข่งขันลดลง รวมท้ังตลาดสินค้าการเกษตรราคาตกต่ า ไม่แน่นอน รวมท้ังวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น 

3) ควรเร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
เช่ือมโยงโอกาสจากการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะด้านคมนาคมทางบกและทางราง 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1) จังหวัดตาก ควรน าผลการด าเนินการศึกษาและข้อค้นพบท่ีได้ไปก าหนดข้อมูลพื้นฐาน เพื่อใช้เป็น

แนวทางในการขับเคล่ือนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาก พ.ศ. 2566 – 2570 ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2) การวิจัยครั้งนี้ เป็นกรณีศึกษาเฉพาะพื้นท่ี คือ จังหวัดตาก ดังนั้น จึงควรศึกษากระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดอื่น ๆ เพื่อเปรียบเทียบข้อมูลเพื่อการพัฒนา ศักยภาพการพัฒนา เป้าหมายและประเด็นการ
พัฒนา เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ส าหรับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในอนาคต 
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