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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 2) เปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตาม เพศ อายุ  การศึกษา 
และตำแหน่ง เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ผู้บริหาร บุคลากร และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำนวน 472 คน สถิติที ่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแตกต่างโดยใช้สถิติแบบ  
t - test, F - Test และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล  อำเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก 
ทุกด้าน โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ด้านหลักการมีส่วนรว่ม 
ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
ตามลำดับ และ 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ในเรื่องเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักนิติธรรม 
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ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักการมีส่วนร่วม ไม่แตกต่างกัน ด้านหลักความรับผิดชอบ และ 
ด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกัน 

 
คำสำคัญ: การบริหารงาน, หลักธรรมาภิบาล, องค์การบริหารส่วนตำบล 

 
Abstract 

The objective of this study was to 1 ) study the level of administration according to the 
good governance of the Subdistrict Administrative Organization Mueang Samut Songkhram District 
Samut Songkhram Province 2) compare the level of administration according to the good 
governance of the Sub-District Administrative Organization Mueang Samut Songkhram District 
Samut Songkhram Province, classified by sex, age, education and position. This is a quantitative 
research. The populations used in this research were administrators, personnel and members of the 
Sub-District Administrative Organization Council Mueang Samut Songkhram District Samut 
Songkhram Province, the number of 472 people. The statistics used in the data analysis were 
percentage, mean, standard deviation. The difference was tested using t - test, F - test and the 
mean difference test in pairs.  

The results showed that: 1) administration according to the good governance of the Sub-
district Administrative Organization Mueang Samut Songkhram District, Samut Songkhram Province, 
overall, it's at a high level. when considering each aspect, it was found that it was at a high level 
in all aspects. In order from most to least, including moral principles with the highest average, 
followed by the principle of participation responsibility rule of law value principle and the 
principle of transparency with the lowest mean, respectively 2) the results of the comparison of 
the administration according to the good governance of the sub-district administrative organization 
Mueang Samut Songkhram District, Samut Songkhram Province different personal characteristics in 
terms of gender, age, educational level and the average monthly income as found not different. 
When considering each side rule of law morality, the principle of transparency and the principle 
of participation as found not different. The Responsibility and the Principle of value as found 
significantly different 
 
Keywords: Administration, Good Governance, Subdistrict Administrative Organization 
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บทนำ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาประเทศไทยได้เผชิญกับวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างหนัก ส่งผลให้เกิดกระแสความ

สนใจการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปฏิรูประบบราชการ การปรับบทบาทภาครัฐ  รวมถึงการกระจาย
อำนาจสู่ท้องถิ่น โดยเฉพาะเมื่อทรัพยากรที่มีอยู่มีจำนวนจำกัด อีกทั้งกระแสโลกาภิวัฒน์ส่งผลให้ประชาธิ ปไตย
แบบเสรีนิยมกลายเป็นเครื่องมือให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีอำนาจเงิน สามารถเข้ามามีบทบาท อันจะนำไปสู่การ
ปกครองที่ไม่เป็นธรรม เต็มไปด้วยการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหา สะสมและทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ (สงวน คำรส , 
2551, น. 2) ดังนั้นการใช้จ่ายงบประมาณ และการดูแลทรัพยากรท้องถิ่น ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในหน่วยงาน
ราชการ การเมือง และระดับท้องถิ่น จึงกลายเป็นประเด็นที่ผู ้คนต่างให้ความสนใจ การให้ทุกคนในสังคมไทย
สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานในการสร้างอาชีพและ
รายได้ที่มั่นคง สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค และสามารถดำรงชีวิตอยู่ ได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส ยึดประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาประเทศ ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาล และความสมานฉันท์ 
ในทุกภาคส่วนและทุกระดับ เป็นฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและสมดุล มุ่งสู่การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุขและเป็นธรรม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ, 2555) 

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 หรือ
หลักการธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ ่งประกอบด้วย 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  
หลักคุณธรรม (Morality) หลักความโปร่งใส (Accountability) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักความ
รับผิดชอบ (Responsibility) และหลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or Economy) (ราชกิจจานุเบกษา, 
2542) ซึ่งจะเป็นหลักการข้ันพื้นฐานที่สามารถช่วยลดบรรเทา และแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะปัญหาฉ้อราษฎร
บังหลวง ช่วยสร้างคุณค่าและจิตสำนึกทางปัญญาวัฒนธรรม และจริยธรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
ทำให้มีความเป็นธรรมในสังคมมีความโปร่งใสได้รับการยอมรับ  และเชื่อถือเป็นภูมิคุ้มกันที่ทำให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งมีเสถียรภาพ มีความปลอดภัยทุกภาคของสังคม สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ซึ่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัตินี ้มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 27 มาตรา 33 
มาตรา 34 และมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อให้การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และเป็นการป้องกัน  และ
ปราบปรามการทุจริต (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวใ้น
มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

องค์การบริหารส่วนตำบลจะสามารถบริหารจัดการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมี ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้น สิ่งที่ควรคำนึงถึง ก็คือ การยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดีหรือเรียกว่าหลักธรร
มาภิบาล โดยยึดหลักนิติธรรม และคุณธรรม มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ บริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีอย่างจำกัดอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นและองค์กรที่เกี่ยวข้องมี



Journal of Political Science Suan Sunandha Rajabhat University  Vol. 6 No. 1 January - June 2023 

 

12 

ส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบล โดยการกำกับดูแล และสนับสนุนการบริหารงาน หากองค์การบริหารส่วน
ตำบลมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถให้บริหารสาธารณะได้ อย่างครอบ 
คลุมก็จะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือในชนบท ซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้รับการดูแลเอาใจใส่
พัฒนาแก้ไข บรรเทาปัญหาต่าง ๆ อย่างทันท่วงที อันจะนำไปสู่ความอยู่ดี มีสุข ของประชาชนทั้งประเทศและทาง
ตรงกันข้ามหากองค์การบริหารส่วนตำบลบริหารงานบกพร่องขาดประสิทธิภาพก็จะเกิดความเสียหายแก่บ้านเมืองและ
เทศชาติอย่างใหญห่ลวง 

จากปัญหาและสาเหตุดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือเป็นแนวทางการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนตำบลที่นำแนวทางไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานขององค์การให้นำไปสู่การเป็นหน่วยงานราชการยุค
ใหม่ที่มีหลักธรรมาภิบาลเป็นรากฐานในการป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่นที่กำลังแผ่ขยายสู่ท้องถิ่นในวงกว้างอยู่ใน
ขณะนี้ เป็นการสร้างความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่าง
สร้างสรรค์เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรมให้ได้มากที่สุด รวมทั้งวางรากฐานของสังคม
ประชาธิปไตยท่ีดีต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และตำแหน่ง 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด

สมุทรสงคราม ทีแ่ตกต่างกันจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล เพศ อายุ การศึกษา และตำแหน่ง  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงาน 
บรรจบ เนียมมณี (2553) ให้ความหมายว่าการบริหาร คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้น

ไปมาทำงานร่วมมือกันดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่างรวมกัน โดยประกอบไป
ด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 1) บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 2) ต้องมีการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 3) ต้องมีเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ในการกระทำร่วมกันเด่นชัด วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระทำการ 

ศิริวรรณ เสรีร ัตน์  และคณะ (2545) ให้ความหมายของการบริหารจัดการ  (Management) 
หมายถึง กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การจากการทำงานร่วมกัน  โดยใช้บุคคลและใช้ทรัพยากร 
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อื่น ๆ หรือกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลทำงานร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ 6 MS (Management resources) ประกอบด้วยคน 
(Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) เครื่องจักร (Machine) วิธีการจัดการ (Method) ตลาด (Market) 

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) กล่าวว่า “Good Governance” ในประเทศไทยมี

การใช้คำศัพท์เรียกหลายคำด้วยกัน เช่น ธรรมาภิบาล การบริหารกิจการบ้านเมือง (และสังคม) ที่ดี ธรรมรัฐ  
สุประศาสนการ ธรรมราษฎร์ การปกครองที ่ดี  การบริหารจัดการที ่ดี  ซึ ่งบวรศักดิ์ อุวรรณโณ กล่าวว่า  
ธรรมาภิบาล มาจากคำว่า “ธรรม”+“อภิบาล” (การรักษายิ่งธรรม) มาจากภาษาอังกฤษว่า Good Governance
โดยคำว่า Governance (การอภิบาล) คือ ว ิธ ีการใช้อำนาจเพื ่อบร ิหารทร ัพยากรขององค์การ Good 
Governance (ธรรม+อภิบาล = ธรรมาภิบาล) เป็นวิธีการที่ดีในการใช้อำนาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร 
โดยมติคณะ รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที ่ดี  
โดยกำหนดเป็นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. 2542 และระเบียบนี้เริ่มมีผลการบังคับ ใช้กับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งเน้นในด้าน
การจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักสำคัญ 6 ประการ ได้แก่  

1. หลักนิติธรรม (The Rule of Laws) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็น
ธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็น
การบริหารจัดการบ้านเมืองหรือองค์กรภายใต้กฎหมายมิใช่ ตามอำเภอใจ หรืออำนาจของตัวบุคคล  

2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมันในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ ให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐยึดถือหลักนี้
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุน ให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้
คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน และมีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ  

3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไว้วางใจ ซึ่งกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจ สอบความถูกต้องชัดเจนได้  

4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ  
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที ่ ความสำนึก  
ในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้น  ในการแก้ปัญหาตลอด  
จนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดีและ ผลเสียจากการกระทำของตน  

6. หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรที่มี
อยู่จำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยมีการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า 
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สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรม  
ชาติให้สมบูรณ์ และยั่งยืน 

แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
สุดใจ ศรีบุดดา (2551) การให้คนในท้องถิ ่นมีอิสระในการปกครองกันเอง กล่าวอีกนัยหนึ ่ง  คือ  

การปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอำนาจการปกครองที่  หมายถึง  
การที่รัฐมอบอำนาจการปกครองให้องค์กรอื่น ๆ ที่ไม่ใช่องค์กรส่วนกลางจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้
การกำกับดูแลของรัฐ  

โกวิทย์ พวงงาม (2552) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการดำเนินการ 
2. เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
3. เพื ่ อให้หน่วยการปกครองท้องถิ ่น เป็นสถาบันที ่ ให้การศึกษาการปกครองใน ระบอบ 

ประชาธิปไตย 
แนวคิดการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
สุเมธ แสงนิ่มนวล (2552) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 4 แบบ คือ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลองค์การบริหารส่วนตำบล และองค์กรรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถใช้หลักการบริหารจัดการ ดังนั้นการบริหาร 
คือการใช้คนอื่นทำงานแทนตนจนสำเร็จการจัดการ คือการใช้ตนเองทำงานแทนตนจนสำเร็จ เหตุที่การบริหารและ
การจัดการ มีความแตกต่างกัน เพราะโดยหลักการบริหาร เราต้องจูงใจผู้อื่นมาทำงานแทนตัวเรา แต่ในหลักการ
จัดการ เราก็ต้องทำงานในส่วนที่เป็นหน้าที่ของเรา เช่น การแบ่งงาน การมอบหมายงาน การควบคุมงาน ตลอดจน
การปฏิบัติหน้าที่ประธาน ซึ่งรวมถึงการเตรียมคำกล่าวในงานต่าง ๆ เป็นต้น  เมื่อดูความพร้อมของทรัพยากร
ทั้งหมดเรียบร้อยแล้ว จึงมุ่งไปสู่เรื่องของกระบวนการทางการบริหาร โดยอาจยึดหลัก PA-POSDCORB คือโดยคำ
ย่อนี้ได้มา จากตัวอักษร ตัวต้นของแต่ละขั้นตอนดังนี้ 

1. P-Policy (นโยบาย) มีการวางนโยบายอย่างชัดเจน เพื่อเป็นเป้าหมายและความเข้าใจร่วมกันของผู้
ปฏิบัติ 

2. A-Authority (อำนาจหน้าที่) การจัดสรรอำนาจหน้าที่ให้ถูกต้องตามหลักนิติธรรม และความเหมาะสม  
3. P-Planning (การวางแผนงาน) มีการวางแผนขั้นตอนการทำงานอย่างเป็นระบบ 
4. O-Organizing (การจัดองค์กร) การดูแลจัดการองค์กรตามหลักสากลนิยมทั ้งในแง่ของสถานที่  

การจัดสรรตำแหน่งและสวัสดิการ  
5. S-Staffing (การจัดบุคลากร) มีการจัดสรรบุคลากรให้เพียงพอและความเหมาะสมกับตำแหน่งงาน  
6. D-Directing (การสั่งการ) มีการสั่งการตามขั้นตอนในหลักการบริหาร  
7. CO-Coordinating (การประสานงาน) การดูแลการประสานงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
8. R-Reporting (การรายงาน) ดูแลให้มีการรายงานผลการดำเนินงาน และการประเมินผลงานอย่างเป็นระบบ

สม่ำเสมอ 
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9. B-Budgeting (การงบประมาณ) ดูแลการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณให้ถูกต้อง โปร่งใสตรวจสอบ
ได ้

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ ใช้ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  เป็นผู้บริหาร บุคลากร และสมาชิกสภาองค์การบริหาร  

ส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำนวน 9 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล 
บางขันแตก องค์การบริหารส่วนตำบลลาดใหญ่ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านปรก องค์การบริหารส่วน
ตำบลบางแก้ว องค์การบริหารส่วนตำบลท้ายหาด  องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมใหญ่  องค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองเขิน  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองโคนและองค์การบริหารส่วนตำบลนางตะเคียน  
รวมประชากรในพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม บุคลากร 310 คน สมาชิกสภาองค์การ 
บริหารส่วนตำบล 162 คน มีประชากรรวมทั้งสิ้น จำนวน 472 คน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม , 
2563)  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ ผู้บริหาร บุคลากร และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม  จำนวน 216 คน โดยการสุ่มตัวอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) วิธีในการหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของ Taro Yamane (ศิริรัตน์ ชุณหคล้าย, 
2546) ที่ความคลาดเคลื่อน (e) 0.05 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการศึกษา

ข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง เพื่อนำข้อมูลส่วนดังกล่าวนี้มาสร้างเป็นแบบสอบถาม 
พร้อมทั้งได้ทำการปรับปรุงคำถามให้เหมาะสม โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี ่ยวกับข้อมูลทั ่วไปเกี ่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และตำแหน่ง  
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ผู้วิจัยได้นำหลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม 
ที่ดี 6 ประการ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  
มาเป็นข้อคำถาม ลักษณะคำถามเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้  นำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาประมวลผล เพ่ือหาค่าสถิติดังนี ้
1. การวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคล โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) และหาค่า 

ร้อยละ (Percentage)  
2. การวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล  อำเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ใช้ค่าสถิติ ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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ผลการวิจัย 
1. ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล 

อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม        (n=216) 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 
ระดับคิดเห็น 

X  S.D. ความหมาย 
1. ด้านหลักนิติธรรม 4.16 0.49 มาก 
2. ด้านหลักคุณธรรม 4.26 0.60 มาก 
3. ด้านหลักความโปร่งใส 4.15 0.69 มาก 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.21 0.46 มาก 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 4.20 0.56 มาก 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 4.16 0.54 มาก 

รวม 4.19 0.28 มาก 

 จากตารางที ่  1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง 
สมุทร สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.19) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่าอยู ่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด  
( X  = 4.26) รองลงมา ด้านหลักการมีส่วนร่วม ( X  = 4.21) ด้านหลักความรับผิดชอบ ( X  = 4.20) ด้านหลัก
นิติธรรม ( X  = 4.16) ด้านหลักความคุ ้มค่า ( X  = 4.16) และด้านหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี ่ยต่ำสุด  
( X  = 4.15) ตามลำดับ 

2. เปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และตำแหน่ง 
ตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตามเพศ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 
ชาย หญิง 

t sig 
X  SD 

X  SD 
1. ด้านหลักนิติธรรม 4.18 0.50 4.15 0.49 .374 0.68 
2. ด้านหลักคุณธรรม 4.28 0.59 4.23 0.60 .568 0.86 
3. ด้านหลักความโปร่งใส 4.16 0.66 4.15 0.72 .145 0.38 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.04 0.45 4.35 0.42 -5.264 0.75 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 4.23 0.66 4.18 0.45 .545 0.00** 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 4.12 0.62 4.20 0.45 -1.005 0.01* 

รวม 4.17 0.29 4.21 0.27 -1.111 0.38 

**มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 2 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตามเพศ พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลัก
ความโปร่งใส และด้านหลักการมีส่วนร่วม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ 0.05 ส่วนด้านหลักความ
รับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 
ตารางที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตามอายุ  

การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
ระหว่างกลุ่ม 9.994 4 2.499 12.184** 0.00 
ภายในกลุ่ม 43.270 211 .205   

รวม 53.264 215    

2. ด้านหลักคุณธรรม 
ระหว่างกลุ่ม .447 4 .112 .306 0.87 
ภายในกลุ่ม 76.864 211 .364   

รวม 77.310 215    

3. ด้านหลักความโปร่งใส 
ระหว่างกลุ่ม .322 4 .080 .165 0.95 
ภายในกลุ่ม 102.859 211 .487   

รวม 103.181 215    

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ระหว่างกลุ่ม 6.546 4 1.636 8.738** 0.00 
ภายในกลุ่ม 39.517 211 .187   

รวม 46.063 215    

5. ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 2.141 4 .535 1.731 0.14 
ภายในกลุ่ม 65.231 211 .309   

รวม 67.372 215    

6. ด้านหลักความคุ้มค่า 
ระหว่างกลุ่ม 1.066 4 .266 .904 0.46 
ภายในกลุ่ม 62.189 211 .295   

รวม 63.255 215    

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม .672 4 .168 2.078 0.08 
ภายในกลุ่ม 17.052 211 .081   

รวม 17.723 215    

**มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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 จากตารางที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตามอายุ ทั้ง 6 ด้าน พบว่า อายุที่ต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี ่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตพื ้นที ่อำเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ในภาพรวมแตกต่างกันตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ตารางที่ 4 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตามระดับการศึกษา 

การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
ระหว่างกลุ่ม 7.724 4 1.931 8.947** 0.00 
ภายในกลุ่ม 45.541 211 .216   

รวม 53.264 215    

2. ด้านหลักคุณธรรม 
ระหว่างกลุ่ม .984 4 .246 .680 0.60 
ภายในกลุ่ม 76.326 211 .362   

รวม 77.310 215    

3. ด้านหลักความโปร่งใส 
ระหว่างกลุ่ม .339 4 .085 .174 0.95 
ภายในกลุ่ม 102.842 211 .487   

รวม 103.181 215    

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ระหว่างกลุ่ม 6.564 4 1.641 8.765** 0.00 
ภายในกลุ่ม 39.500 211 .187   

รวม 46.063 215    

5. ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุ่ม .805 4 .201 .638 0.63 
ภายในกลุ่ม 66.567 211 .315   

รวม 67.372 215    

6. ด้านหลักความคุ้มค่า 
ระหว่างกลุ่ม .500 4 .125 .421 0.79 
ภายในกลุ่ม 62.755 211 .297   

รวม 63.255 215    

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม .699 4 .175 2.167 0.07 
ภายในกลุ่ม 17.024 211 .081   

รวม 17.723 215    

**มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 จากตารางที่ 4 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตามระดับการศึกษา ทั้ง 6 ด้าน พบว่า ระดับการศึกษา 
ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกาบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขต
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พื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ทั้ง 6 ด้าน ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ 
 เมื ่อจำแนกรายด้าน พบว่า ระดับการศึกษาที ่ต่างกันมีความคิดเห็นเกี ่ยวกับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ในด้านหลักนิติธรรม และ
ด้านหลักการมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และ 0.01 
ตารางที่ 5 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตามตำแหน่ง 

การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
ระหว่างกลุ่ม 1.301 2 .650 2.666 0.07 
ภายในกลุ่ม 51.964 213 .244   

รวม 53.264 215    

2. ด้านหลักคุณธรรม 
ระหว่างกลุ่ม .052 2 .026 .071 0.93 
ภายในกลุ่ม 77.258 213 .363   

รวม 77.310 215    

3. ด้านหลักความโปร่งใส 
ระหว่างกลุ่ม .291 2 .145 .301 0.74 
ภายในกลุ่ม 102.890 213 .483   

รวม 103.181 215    

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ระหว่างกลุ่ม 10.691 2 5.345 32.187** 0.00 
ภายในกลุ่ม 35.373 213 .166   

รวม 46.063 215    

5. ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุ่ม .374 2 .187 .594 0.55 
ภายในกลุ่ม 66.998 213 .315   

รวม 67.372 215    

6. ด้านหลักความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม .537 2 .268 .911 0.40 

ภายในกลุ่ม 62.718 213 .294   

รวม 63.255 215    

ภาพรวม 

ระหว่างกลุ่ม .289 2 .144 1.765 0.17 

ภายในกลุ่ม 17.434 213 .082   

รวม 17.723 215    

**มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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จากตารางที่ 5 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จำแนกตามตำแหน่ง ทั้ง 6 ด้าน พบว่า ตำแหน่งที่ต่างกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงครามทั้ง 6ด้าน ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

เมื ่อจำแนกรายด้าน พบว่า ตำแหน่งที ่ต่างกันมีความคิดเห็น เกี ่ยวกับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลอำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ในด้านหลักการ 
มีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 0.01  
 

อภิปรายผล 
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด

สมุทรสงคราม ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียง 
ลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลัก
ความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด โดยมีประเด็น
อภิปรายเพิ่มเติม ดังนี้ 

1.1 ด้านหลักนิติธรรม ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า มีการดำเนินการ
ประสานงานกับหน่วยงายภายนอกเป็นไปตามลำดับขั้นตอน มีการสั่งการภายในหน่วยงานเป็นไปตามขั้นตอนการ
สั่งงาน การจัดทำข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปตามระเบียบ มีการจัดสรรตำแหน่งการปฏิบัติ  
งานตามโครงสร้างอำนาจหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลมีการรายงานผลการดำเนินงานประจำปีให้ประชาชนได้
ทราบทุกปีงบประมาณ มีการจัดตั้งหน่วยงานภายในเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ และการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป
ตามกฎระเบียบและข้อบังคับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวีระ หาญกัน (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตาม
หลักธรรมภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำปาง ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพ 
รวมองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้เฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก โดยด้านที่นำมาใช้ที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 4 อันดับแรกได้แก่ การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร 
งาน ด้านหลักนิติธรรม รองลงมา ได้แก่ ด้านการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลักความรบัผิด 
ชอบ ด้านการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลักความคุ้มค่า และด้านการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารงานด้านการมีส่วนร่วม ตามลำดับ ส่วนด้านที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง มีอยู่ 2 ด้านคือ 
ด้านการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลักความโปร่งใส และด้านการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้  
ในการบริหารงานด้านหลักคุณธรรม ตามลำดับ  

1.2 ด้านหลักคุณธรรม ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า การสั่งการเป็นไป
ตามตำแหน่งหน้าที ่ของงาน คุณธรรมในการบริหารจัดการ เช่น การเลื่อนขั ้นเงินเดือน และการมอบหมาย  
งาน ฯลฯ การดำเนินงานเรียงลำดับความจำเป็นมากถึงความจำเป็นน้อย การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
ทุกพื้นที่ได้จัดสรรงบประมาณด้วยความเป็นธรรมและเหมาะสมกับพื้นที่ การติดต่อประสาน งานเป็นไปอย่างเสมอ
ภาค การจัดตั้งหน่วยงานภายในเป็นไปตามภารกิจและความจำเป็น และขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงานโดยคำนึงถึง
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ผลประโยชน์สาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวรรณา เพ็งพวง (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงคอไห  อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงคอไห อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
บึงคอไห ด้านหลักคุณธรรมมากที่สุด 

1 .3  ด้านหลักความโปร่งใส ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี ้อาจเป็นเพราะว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างด้วยความโปร่งใสและมีการประกาศให้ประชาชนผู้สนใจได้
ทราบโดยทั่วกัน องค์การบริหารส่วนตำบลมีการประกาศประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงในการรายงานผลการดำเนินงาน
ประจำป ีองค์การบริหารส่วนตำบลมีการประกาศประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงในการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี องค์การ
บริหารส่วนตำบลมีการประกาศประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงเมื่อมีการสั่งการในกรณีที่มีผลกระทบต่อประชาชน องค์การ
บริหารส่วนตำบลมีการประกาศประชาสัมพันธ์เมื่อมีการจัดตั้งหน่วยงานภายในขึ้นใหม่  และองค์การบริหารส่วน
ตำบลได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มาจากผู้แทนประชาชนเข้าร่วม ในการจัดซื้อ/จัดจ้าง ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของวันเพ็ญ ร่ายเรือง (2557) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตำบลในจังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า ด้านหลักความโปร่งใส การเพิ่มช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลผ่านทางเว็บไซต์ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้การติดต่อสื่อสารระหว่าง องค์การ
บริหารส่วนตำบลกับประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลควรบริหารงาน ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารงาน ควรกำหนดนโยบายและวางแผนดำเนินการอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส และยึดมั่นในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป 

1 .4  ด้านหลักการมีส่วนร่วม ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลได้มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อให้ประชาชนเสนอปัญหาความต้องการและการซักถามการ
ดำเนินกิจการต่าง ๆ องค์การบริหารส่วนตำบลได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน
ตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมเสนอร่างข้อบัญญัติตำบล  องค์การ
บริหารส่วนตำบลมีการจัดสรรงบประมาณโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนชุมชน องค์การบริหารส่วนตำบลมีการ
อำนวยความสะดวกให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานต่าง ๆ องค์การบริหารส่วนตำบล เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอความคิดเห็นหรือร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ในการทำกิจการที่เป็นประโยชน์กับ
ประชาชน และองค์การบริหารส่วนตำบลมีการใช้กระบวน การตัดสินใจโดยใช้เสียงส่วนใหญ่ตัดสินปัญหา
ต่าง ๆ ซึ ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของพุทธามาศ ไชยมงค์ (2560) ได้ศึกษาเรื ่อง การบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า  
ด้านหลักการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การปรับปรุง
แก้ไข และการประเมินผลการปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วนตำบลควรมีการปรับปรุง กฎ ระเบียบ ให้ทันสมัยเป็น
ปัจจุบัน ให้สอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานในปัจจุบันและมีความชัดเจน ในการบังคับใช้ให้เด็ดขาดมากขึ้น 

1. 5 ด้านหลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า องค์การ
บริหารส่วนตำบลมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามเวลาที่กำหนด ผู้ปฏิบัติหน้าที่มีความตระหนักในการรับผิดชอบใน
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หน้าที่ของตนและหน้าที่ต่อสังคม รวมทั้งพร้อมรับการตรวจสอบ ในองค์การบริหารส่วนตำบลมีการมอบหน้าที่
รับผิดชอบงานเป็นรายบุคคลอย่างชัดเจน องค์การบริหารส่วนตำบลการกำหนดผู้รับผิดชอบในแผนการดำเนินงาน
แต่ละแผนงาน มีการควบคุมงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการดำเนินงานที่องค์การบริหารส่วนตำบลกำหนด  
องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดลำดับขั้นตอนการให้บริการอย่างเหมาะสมและรวดเร็ว  และองค์การบริหาร
ส่วนตำบลมีการอำนวยความสะดวกต่อผู้ มารับบริการ  ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจั ยของ ระวินทร์ตรา 
ตันจริยานนท์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของเทศบาลตำบลหนองตำลึง อำเภอ
พานทอง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจัง สร้าง
จิตสำนึกให้บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมาย.ผู้ บริหารควรกำหนดนโยบาย มีแผน
แม่บทอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร และสามารถนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ ควรเปิดโอกาสให้
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลได้มีส่วนร่วมในการทำงานร่วมกัน การดำเนินงานต่าง ๆ มีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ พัฒนาบุคลากรให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

1.6  ด้านหลักความคุ้มค่า ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า มีการ
ประเมินความคุ้มค่าในการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ องค์การบริหารส่วนตำบลมีการลดขั้นตอนของการทำงานเพ่ือ
ความคุ้มค่า องค์การบริหารส่วนตำบลได้มีการจัดทำโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์ให้มีความประหยัดและใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า องค์การบริหารส่วนตำบลได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล มีการมอบหมายงานและการมอบอำนาจหน้าที่เพื่อความรวดเร็วและ
ความคุ้มค่า มีการรายงานการใช้ทรัพยากร ปัญหาอุปสรรคเพื่อประเมินความคุ้มค่าของงาน  และมีการประเมิน
ความคุ้มค่าในการปฏิบัติงานเป็นรายบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนิภาพรรณ ผิวอ่อน 
(2559) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกุยเหนือ อำเภอ
กุยบุรี จังหวัดประจวบ คีรีขันธ์ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วม  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ  การบริหางานตามหลักธรรมาภิบาล ด้าน
หลักความรับผิดชอบ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

2. ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร บุคลากร และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกันในเรื่องเพศ อายุ ระดับการศึกษา และตำแหน่ง การ
เปรียบเทียบระหว่างเพศ อายุ ระดับการศึกษา และตำแหน่ง กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลัก
นิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักการมีส่วนร่วม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติท่ี 0.05 ส่วนด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวันทินี ภูธรรมะ (2563) ที่ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคามที่มี
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เพศระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงานแตกต่างกัน มีการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลไม่แตกต่างกัน 
ส่วนที่มีอายุแตกต่างกันมีการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และสอดคล้องกันกับงานวิจัยนิภาพรรณ ผิวอ่อน (2559) ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกุยเหนือ อำเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีเพศ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกุยเหนือ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมและรายด้าน ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้
1. อบต. ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การบริหารงานมากยิ่งขึ้น 

โดยควร จัดให้มีศูนย์เครือข่ายภาคีประชาชนที่มีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล
อย่างถาวร เพื่อเข้ามามีส่วนร่วม ติดตาม ประเมินผลตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลอย่างต่อเนื่อง
ตลอดปี และดำเนิดการสรุปเผยแพร่ต่อสาธารณชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2. อบต. ควรจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบได้ในหลายช่องทาง เปิดโอกาส
ให้ประชาชนสามารถติดตามแผนงานโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณได้ 

3. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนและหน่วยงานในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และการตัดสิน 
ในเรื่องสำคัญ มีการปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้านอื่น ๆ เพื่อจะได้ทราบว่าปัจจัยใด

ที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
2. ควรศึกษาการบริหารงานขององค์กรในระดับประเทศรูปแบบอื่น ๆ เพื่อจะได้ทราบว่าการบริหารองค์กร

ในระดับประเทศมีรูปแบบการบริหารจัดการอย่างไร 
3. ควรทำการศึกษากับกลุ ่มตัวอย่างที ่มีขนาดใหญ่ขึ้นในระดับอำเภอหรือจังหวัดที่แตกต่างกัน เพ่ือ

เปรียบเทียบให้เห็นถึงระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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