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ปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร       
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์1 

Buddhist Psychological Factors That Influence an Organization’s Personnel 
Responibilities under the Local Government Buriram Province 

 
ทิพย์ ขันแก้ว 

วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดบุรีรัมย์” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื ่อศึกษาปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที ่มีผลต่อความ
รับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์  2) เพื่อพัฒนากระบวนการ
ส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กร  ของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ 3)เพื่อตรวจสอบกระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผล ต่อพฤติกรรมความ
รับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research)แบ่งวิธีดำเนิน การ
วิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ใช้แนวทางวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดำเนินการวิจัย
ด ้วยการลงภาคสนาม ด ้วยว ิธ ีการส ัมภาษณ์  ระยะท ี ่  2 จ ัดโครงการอบสัมมนาเช ิงปฏิบ ัต ิ เก ี ่ยวกับ
กระบวนการพัฒนาพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กร ระยะที่ 3 ตรวจสอบกระบวนการ ทางพุทธจิตวิทยาต่อ
ความรับผิดชอบต่อองค์กร ใช้แนวทางวิธีการเชิงปริมาณ (Qualitative approach) ในการศึกษากระบวนการ
ความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร โดยการศึกษาจากกลุ่มทดลอง จำนวน 30 คน   

ผลการวิจัยพบว่า 

1.ปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อองค์กรของบุคลากร พบว่า ด้านพุทธธรรม คือ การทำงานในองค์กร
ควรใช้หลักพุทธธรรมเชิงบวก คือ การมองเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์เพียงบางคนบางกลุ่ม แบ่งงาน
หน้าที่รับผิดชอบ มีอิสระในการแสดงความคิด มุ่งประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลัก ปรึกษาหารือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหา มีกัลยาณมิตร  ด้านจิตวิทยา พบว่า การสร้างกรอบแนวคิดพื้นฐานภายในองค์กรโดยการกำหนดแผนการ
ปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรหรือพฤติกรรมองค์กร เพื่อสร้าง
ความแตกต่างและโดดเด่นกว่าองค์กรอื่นๆ ด้านปัจจัยภายในองค์กร พบว่า ค่านิยมและการสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
จะเห็นว่าองค์ประกอบส่วนใหญ่จะเป็นการสร้างวัฒนธรรมการทำงานที่เป็นการสร้างองค์ความรู้ในองค์กร ซึ่ง
วัฒนธรรมการทำงานที่มีความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียรและมีความรับผิดชอบ มีความเคารพและสนับสนุนการ

 

 1 ทุนอุดหนุนการวิจัย: สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ปีงบประมาณ :2560  
(MCU RS 610761005) 

http://www.udru.ac.th/kmudru/document/research2.pdf
http://www.udru.ac.th/kmudru/document/research2.pdf
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ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและจรรยาบรรณของทางราชการเกี่ยวข้องหรือสมัพันธ์กับผลประโยชน์ของ
ทางราชการ 

2.พัฒนากระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อองค์กรของบุคลากร พบว่า เมื่อทำการ
ทดสอบหลังการอบรมเชิงปฏิบัติการ กระบวนการสร้างพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กร ตามหลักพุทธ
จิตวิทยาด้วยโมเดล  4 อ แล้ว พบว่า พฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์เพิ่มข้ึนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.43 

3.ตรวจสอบกระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาต่อความรับผิดชอบต่อองค์กร  ของบุคลากร 
พบว่า การจัดกิจกรรมเกมการศึกษา เป็นการจัดกิจกรรมที่มีเปิดโอกาสให้บุคลากร ได้เล่นและมีปฏิสัมพันธ์กัน โดย
การพูดหรือการกระทำภายใต้กติกาข้อตกลง ซึ่งเนื้อหาในเกมแต่ละชุด ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ทางสังคม และกิจกรรมที่สอดคลอ้งกัน ยังช่วยให้บุคลากร ได้เกิดประสบการณ์ใหม่ และช่วยให้เกิดทักษะในการอยู่
ร่วมกันกับผู้อื่น เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง  

ผลการวิเคราะห์ Correlations ตรวจสอบกระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที ่มีผลต่อความ
รับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ แบบมีค่า Sig.>0.01 แสดงว่า
ปัจจัยทางพุทธจิตวิทยามีความสัมพันธ์กันกับความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จังหวัดบุรีรัมย์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 

คำสำคัญ : ความรับผิดชอบ,พุทธจิตวิทยา 

 

ABSTRACT 
 The Research "Buddhist Psychological Factors the Influence an Organization’s Personnel 

Responsibility under the Local Government Buriram Province” is 1) to study the factors of 
Buddhist psychology affecting the organizational responsibility of the personnel of the local 
administrative organization in Buriram Province; 2) to develop a process to promote the Buddhist 
psychological factors affecting the responsibility of the organization of the personnel of local 
administrative organizations in Buriram province and 3) to investigate the process of promoting 
Buddhist psychological factors, affecting responsibility of personnel of local administrative 
organizations in Buriram Province.   Mixed Methods Research is used in this research. There are 
3 sections; the first section is used as qualitative research by fieldwork and interview method, the 
second is used as practical seminar for developing process for behavior responsibility for 
organization and the third is used as investigation the factor of Buddhist psychology for 
responsibility for organization. To study of process of responsibility for personnel of organization 
is used as qualitative approach by sampling study of 30 persons. 
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The research found that 
1 .  The Buddhist psychology factor affecting the organization of personnel shows that 

Buddhism principle for work in the organization should follow the positive dhamma, 
understanding the public benefit than person. Works should divide for responsibility.  Free 
comment should be accepted. Organization’s benefit should be focused. Any problem should 
be consulted. Good friend should be associated. The psychological factor shows that to decide 
conceptual framework by defining a work plan according to vision, mission, strategy, values, 
culture, organization or organizational behavior, creating a difference and stand out from other 
organizations. It is suggested that main composition focuses on creating for working culture, 
producing new knowledge for organization, creating for working culture, being honest, diligence 
and responsibility, respectfulness and support those who follows the law, rule and regulation 
and morality for official according to the benefit of government. 

2. Development the supporting process for Buddhist psychological factors affection to 
organization’s personnel finds that testing after practical seminar and process for creating 
responsibility for organization according to 4 models. There are responsible behavior for 
organization of the Local Government Buriram Province which shows significant increases 4.43.   

3. Investigation the supporting process for Buddhist psychological factors affection to 
organization’s personnel finds that to be educational management of gams playing widely open 
for be friend and harmonious of personnel. Verbal action and action should be followed the 
agreement. The details of games should be supported for changing one’s social behavior. The 
associated games help personnel to learn new world and new skill for live with others, 
understand one’s duty.  

The result of correlations examines the process of promoting the Buddhist psychological 
factors effecting for responsibility of the organization of the personnel of local administrative 
organizations in Buriram Province for Sig0.01. It shows that Buddhist psychological factors associate 
with responsibility of organization for local administrative organizations in Buriram province with 
static significant. 
 
Keywords: Responsibility, Buddhist Psychology 
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บทนำ 
 คุณภาพของคนไทยที่สังคมต้องการถูกระบุไวอย่างชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 10 (2550 – 2554) ว่าคนในสังคมไทยจะต้องมีคุณธรรม มีความรอบรู เท่าทันต่อสังคม มีความพรอมทั้ง
ร่างกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรมอันดี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิ จและสังคมแห่งชาติ, 
2549) สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตราที่ 6 วาการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนา
คน ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณทั้งทางร่างกายและจิตใจ ความรู คุณธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อื่นไดอย่างมีความสุข (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) ดังจะเห็นไดจากนโยบาย การ
จัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545– 2559 ไดระบุเป้าหมายอย่างชัดเจนว่าต้องบูรณาการ 
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ทั ้งเนื้อหา กระบวนการและกิจกรรมการเรียนรู  เพื ่อสร้างศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เรียน  (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2545)   

พฤติกรรมความรับผิดชอบ (Responsibility) ต่อองค์กรเป็นคุณลักษณะสำคัญที่ทุกองค์กรต้องการให้มี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวการณ์ปัจจุบันที่มีการแข่งขันสูง และองค์กรถูกตัดสินด้วยคุณภาพของบุคลากร ดังนั้น
ทุกๆ องค์กรจึงทุ่มเทงบประมาณรวมทั้งทรัพยากรด้านต่างๆ สำหรับการพัฒนาบุคลากรทีเ่ลอืกสรรแลว้อย่างเต็มที่
และคาดหวังว่าบุคลากรเหล่าน้ัน จะใช้ความรู้ความสามารถ ในการพัฒนาศักยภาพในทุกๆ ด้านให้กับองค์กรและ
ปฏิบัติงานให้กับองค์กร ในระยะเวลายาวนาน เท่าที่องค์กรต้องการ ดังนั้นบุคลากรจึงถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่
สำคัญในหลายๆ ปัจจัยที่ประกอบเข้าเป็นองค์กรเพื่อดำเนินการและปฏิบัติการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ให้
ประสบผลสำเรจ็ตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ จึงกล่าวได้ว่าความสำเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร ข้ึนอยู่กับบุคลากร
ในองค์กรว่ามีพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรมากน้อยเพียงใดหรืออาจกล่าวได้ว่า การมีพฤติกรรม ความ
รับผิดชอบนั้นเป็นสิ่งแรกที่ผู้บริหารต้องสร้างให้เกิดข้ึนในบุคลากร 

การเสริมสร้างพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรของเทศบาลตำบลลำปลายมาศและองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสะแกโพรง สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นองค์กรที่ต้องให้ความสำคัญในการสร้าง
ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน เนื่องจากลักษณะงานขององค์กร เป็นองค์กรที่ต้องมีความพร้อมในการแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ บุคลากรทั้งที่เป็นผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ลูกจ้างประจำและลกูจา้ง
ชั่วคราว จึงควรได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานให้
ประสบความสำเร็จ การสร้างความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานจึงเป็นภารกิจร่วมกนัสำหรบัใช้ในการบรหิารงานให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

การนำหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกต์เข้ากับหรือบูรณาการกับหลักจิตวิทยาทั่วไปที่เรียกว่า พุทธ
จิตวิทยามาเป็นแบบ เช่น ด้านตัดสินใจจะศึกษาด้านใด ประกอบอาชีพใดหรือแก้ปัญหาอย่างไร และสามารถ
ปรับตัวได้อย่างมีความสุขในชีวิต พัฒนาตนเองให้ถึงขีดสุดในทุกด้าน (ศรีสุดา ชินรัตนตรัย , 2536) ลักษณะของ
ความรับผิดชอบนั้น เป็นการกระทำที่สอดคล้องกับมาตรฐานและกฎเกณฑ์ข้อบังคับของกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์
ของศาสนา อีกทั้งต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ความรับผิดชอบจะเป็นกลไกที่
สำคัญในการผลักดันให้บุคลากรปฏิบัติตามระเบยีบ  ที่ได้กำหนดไว้ มีความเคารพสิทธิของผู้อื่น ซื่อสัตย์สุจริตซึง่จะ
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ช่วยให้สมาชิกในสังคมสามรถที่จะอยู ่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข  หากบุคลากรทุกคนในองค์กรเป็นผู ้ที ่มีความ
รับผิดชอบ ปัญหาความวุ่นวายต่างๆ ที่สังคมกำลังประสบอยู่ในปัจจุบัน  คงไม่เกิดขึ้น ดังที่สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 
(2550) กล่าวไว้ว่าสังคม จะขาดความสงบสุข เนื่องจากมีบุคคลส่วนหนึ่งของสังคมเป็นผู้ที่ขาดคุณลักษณะของ
ความรับผิดชอบ ความสม่ำเสมอ ความเช่ือมั่นในตนเอง ความซื่อสัตย์ความพยายามที่จะพึ่งพาตนเองและลดความ
ต้องการที่จะพึ่งพาผู้อื่นให้น้อยลง 

จากความสำคัญดังกล่าวมาข้างต้นน้ัน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการเสริมสร้างพฤติกรรม
ความรับผิดชอบต่อองค์กรตามหลักพุทธจิตวิทยาของบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ให้บริการประชาชนในพื้นที่ สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการเสริมสร้างพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อ
องค์กร อันจะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างแรงจูงใจให้บุคลากร มีความรัก  ความตั้งใจในการปฏิบัติงานและ
ศรัทธาต่อองค์กร เพื่อเอื้อต่อการสร้างให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Knowledge Organization) เกิดการเรียนรู้ 
(Knowledge Worker) ซึ่งจะเป็นต้นทุนทางปญัญา (Intellectual Capital) ของสังคมส่งผลต่อความสำเรจ็ในการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) ขององค์กร ที่จะนำพาองค์กรบรรลุเป้าหมายที่ได้
ตั้งไว้ได้อย่างยั่งยืน  และจะเป็นข้อสนเทศในการเสริมสร้างพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรตามแนวพุทธ
จิตวิทยาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.เพื่อศึกษาปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผดิชอบต่อองค์กรของบคุลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ 
  2.เพื่อพัฒนากระบวนการส่งเสริมปัจจยัทางพทุธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ 
  3.เพื่อตรวจสอบกระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้าปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อองค์กรของบุคลากร โดยแบ่งขอบเขตการ
วิจัยออกเป็น ดังนี้ 

1.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดชอบและการบวนการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อองค์กร 
1.2 แนวคิดและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อองค์กร 
1.3 แนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจที่ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อองค์กร 
1.4 แนวคิดและทฤษฏีการฝึกอบรมที่ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อองค์กร 
1.5 แนวคิดและทฤษฎีพุทธจิตวิทยาที่ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อองค์กร  
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  2. ขอบเขตการวิจัยภาคสนาม (Field  Research)  มีขอบเขต ดังนี้ 
2.1 ขอบเขตด้านพื้นที่  ประชากร กลุ่มเป้าหมาย และกลุม่ตัวอย่าง   

1.กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ที่รับมอบหมายสังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จังหวัดบุรีรัมย์ ประกอบด้วย บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลสะแกโพรง อำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
และบุคลากรองค์การบริหารเทศบาลตำบลลำปลายมาศ อำเภอลำปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 

2.กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ นายกเทศบาลตำบล รองนายกเทศบาลตำบล และปลัดเทศบาล
ลำปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสะแกโพรง รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
สะแกโพรง และปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 8 คน 

3.กลุ่มตัวอย่างในการทดสอบ ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลสะแกชำ 
ตำบลสะแกซำ อำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ จำนวน 30 คน 

4.กลุ่มตัวอย่างในการอบรม ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลตำบลลำปลายมาศ และ
องค์การบริหารส่วนตำบลสะแกโพรง ที่มีความสมัครใจเข้าร่วมการอบรม จำนวน 30 คน 

3. กลุ่มเป้าหมาย  
ได้กำหนดขอบเขตกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย  

3.1 กลุ่มผู้นำองค์กร ได้แก่ นายกเทศบาลตำบล นายกองค์การบริหารส่วนตำบลรองนายกเทศบาล
ตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดเทศบาลและปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งละ 4 คน จำนวน 
8 คน 

3.2 กลุ่มปฏิบัติการ ได้แก่ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัติหนา้ที่ใน
เทศบาลตำบลลำปลายมาศ อำเภอลำปลายมาศ และองค์การบริหารส่วนตำบลสะแกโพรง อำเภอเมืองบุรีรัมย์ 
จังหวัดบุรีรัมย์ จำนวน 30 คน 

4. ขอบเขตด้านพื้นที ่
4.1 องค์การบริหารส่วนตำบลสะแกโพรง ตำบลสะแกโพรง อำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  
4.2 เทศบาลตำบลลำปลายมาศ ตำบลลำปลายมาศ อำเภอลำปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 

 5. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ในการศึกษาวิจัยเรื่องนีผู้้วิจัยจะดำเนินการวิจัยต้ังแตเ่ดือน ตุลาคม พ.ศ.2560 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.

2561 รวมระยะเวลา 1 ป ี
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์”เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research) แบ่ง
วิธีดำเนินการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ  

ระยะที่ 1 ใช้แนวทางวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้ดำเนินการวิจัยด้วยการลง
ภาคสนาม ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ นายกเทศบาลตำบล นายกองค์การบริหารสว่นตำบลรองนายกเทศบาล รองนายก

http://www.udru.ac.th/kmudru/document/research2.pdf
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องค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดเทศบาลและปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล แห่งละ 4 คน จำนวน 8 คน จาก
สำนักงานเทศบาลตำบลลำปลายมาศ และสำนักงานองค์การบริหาร  ส่วนตำบลบ้านสะแกโพรง สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อค้นหาปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของ
บุคลากร 

ระยะที่ 2 จัดโครงการอบสัมมนาเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร 
โดยมีบุคลากรจากสำนักงานเทศบาลตำบลและสำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล ทั้ง 2 แห่ง จำนวน 30 คน 
สมัครใจเข้าร่วมอบรมโครงการดังกล่าว ดำเนินการวัดผลการดำเนินโครงการโดยการใช้แบบสอบถามในระยะที่ 2 
เพื่อพัฒนาปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผล ต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร  

ระยะที่ 3 ตรวจสอบปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร  สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดบุรีร ัมย์  โดยใช้แนวทางวิธีการเชิงปริมาณ (Qualitative approach) ใน
การศึกษาปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ โดยการศึกษาจากกลุ่มทดลอง จำนวน 30 คน เป็นระยะเวลา 2 วัน  
 
ผลการวิจัย 

 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาท่ีมีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ 

สรุปได้ว่า ปัจจัยทางพุทธศาสนาต่อการทำงานในองค์กรนั ้น ควรใช้หลักพุทธธรรมเชิงบวก คือ การ
มองเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์เพียงบางคนบางกลุ่มแบ่งงานหน้าที่รับผิดชอบ มีอิสระในการแสดง
ความคิด มุ่งประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลัก ปรึกษาหารือ หาแนวทางแก้ไขปัญหามีกัลยาณมิตร และหลักพรหม
วิหารธรรม 4 ใช้หลักฆราวาสธรรม 4 ในการบริหารจัดการ ทำให้งานตรงไปตรงมากับทุกคน พูดน้อย อดทน 
พยายามประสานความร่วมมือภายในองค์กรอย่างเสมอ เอาใจเขามาใส่ใจเราให้ทุกคนเห็นว่าองค์กร คือ บ้านที่ให้   
ที่พักพิงร่วมกันมองเห็นคุณค่าในตัวเอง ตระหนักในหน้าที่ๆ ได้รับมอบหมาย ใช้หลักครองตนด้วยศีล 5 ครองคน
ด้วยพรหมวิหาร 4 และครองงานด้วยอิทธิบาท 4 โดยยึดมั่น ในหน้าที่รับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล
ในองค์กร ทำงานที่ได้รับผิดชอบให้ดีและให้ผลงานออกมาดี และยึดหลักการทำงานตามระเบียบขององค์กรมี
ระเบียบ ประกาศ มีการประชุม พูดคุยเพื่อความเข้าใจ ระหว่างผู้บริหารกับบุคลากร  

การบริหารบูรณาการแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิด ช่วยกันออกความคิดเพื ่องานที่ดี ร่วมทำ ช่วยเหลือกัน
ทำงานตามพอใจ ร่วมรับประโยชน์ แบ่งผลประโยชน์โดยทั่วถึง ร่วมตรวจสอบ ช่วยเหลือกันแก้ปัญหา ที่เกิดข้ึนให้
ความเช่ือถืออย่างจริงใจ ยกย่องช่ืนชมในการประสบความสำเร็จ และมีการทำโทษ ตำหนิ ช้ีแจงในงานที่มีปัญหา 
ยิ้มแย้มแจ่มใสเป็นกันเอง มีความเป็นกัลยาณมิตร ตรงต่อเวลาและให้บริการแบบเสมอภาค โดยมีการบริหารแบบ
มีน้ำใจเสียสละและช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ นอกจากนั้น ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบปฏิบัติใน
องค์กร ก็จะมีการตักเตือน ลงทัณฑ์ และสุดท้ายคือการลงโทษมอบความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน, มอบสวัสดิการ
ในการสร้างแรงจูงใจมีระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

http://www.udru.ac.th/kmudru/document/research2.pdf
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สำหรับปัจจัยทางจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จังหวัดบุรีรัมย์ ในประเด็นแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยทางจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ เป็นการศึกษาถึงความรู้สึก ของข้าราชการ บุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ประจำอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่กลุ่มตัวอย่างที่มีต่อองค์กรและมีการแสดงออกอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอในการทำงานผ่านกรอบการทำงานที่ผู้นำองค์กรได้สร้างมาตรฐานไว้ปัจจัยทางจิตวิทยาที่มี
ผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดบุรีร ัมย์ ด้านกระบวนการ
ปฏิบัติงานนั้นต้องมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำงาน และวิธีการทำงาน   

การสร้างกรอบแนวคิดพื้นฐานภายในองค์กรโดยการกำหนดแผนการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรหรือพฤติกรรมองค์กรเพื่อสร้างความแตกต่างและโดดเด่นกว่า
องค์กรอื่นๆ การกำหนดกรอบการปฏิบัติงานดังกล่าวนั้นต้องจำแนกลักษณะงานตามสายงานหลักและสายวิชาชีพ 
เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดขององค์กร และสร้างความรอบครอบในการใช้ข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายเพื่อการ
ปฏิบัติงานในราชการเท่านั้นซึ่งบุคลากรภายในองค์กรต้องใช้ความรู้ความสามารถของตนเองอย่างเต็มที่ในการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดพันธกิจขององค์กรเป็นหลัก 

ปัจจัยภายในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน
จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านค่านิยมและการสร้างวัฒนธรรมองค์กรนั้นจะให้เห็นว่าองค์ประกอบ ของความรับผิดชอบต่อ
องค์กรของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ ด้านค่านิยม และการสร้างวัฒนธรรมองค์กรนั้ น 
องค์การบริหารส่วนตำบลทั้ง 2 แห่ง เห็นพ้องต้องกันในประเด็น การสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการสร้างความ
ซื ่อสัตย์ ขยันหมั ่นเพียร รับผิดชอบ ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ อย่างเคร่งครัดด้วยวิธีการที่
เสริมสร้างความสามัคคีการสนับสนุนการทำงานเป็นทีม ก่อให้เกิ ดการเสียสละเพื ่อส่วนรวม รู ้แพ้ รู ้ชนะ 
รู้อภัย รวมทั้งการพัฒนาตนเองควบคู่ไปกับการปฏิบัติงาน เพื่อก่อให้เกิดความรู้ความสามารถที่ทันสมัยทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 

ส่วนปัจจัยภายในองค์กรที่มีองค์ประกอบของความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์  ด้านค่านิยมและการสร้างวัฒนธรรมองค์กร จะเห็นว่าองค์ประกอบส่วนใหญ่จะเป็นการ
สร้างวัฒนธรรมการทำงานที่เป็นการสร้างองค์ความรู ้ในองค์กร ซึ ่งวัฒนธรรมการทำงานที่มีความซื ่อสัตย์ 
ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ มีความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และจรรยาบรรณของทางราชการ เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับผลประโยชน์ของทางราชการรวมทั้งกระทำการใดๆ ที่
จะทำให้เกิดการไม่สามารถปฏิบัติงานภายในองค์กรตามสายงานของตนเองได้อย่างต่อเนื่องและเที่ยงธรรม การ
สร้างวัฒนธรรมการทำงานดังกล่าวเป็นการส่งเสริม การพัฒนาศักยภาพของตนเองรวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและ
คุณภาพของการทำงานอย่างสม่ำเสมอ และต่อเนื่องจะทำให้บคุลากรในองค์กร มีการแสดงถึงความมีน้ำใจต่อเพือ่น
ร่วมงาน มีความสามัคคี รู้แพ้รู้ชนะ รู้อภัยในองค์กรการสร้างวัฒนธรรมการทำงานนั้นยังเป็นการแสดงออกถึงการ
เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวมการระลึกถึงสติในการปฏิบัติงานที่สำคัญจะทำให้บุคลากรในองค์กรมีจิตสำนึกและ
ยึดหลัก  ความพึงพอใจและการตอบสนองของประชาชนผู้มาใช้บริการ 
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2) พัฒนากระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ 

ในระยะพัฒนากระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรนี้ ใช้ผล
การศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการนำข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สังเคราะห์
แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง จากนั้นได้ดำเนินการวางแผนจัดกิจกรรม โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสรา้ง
ความรับผิดชอบต่อองค์กร ตามหลักพุทธจิตวิทยาของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรรีมัย์  
ด้วยหลักของโมเดล ๔ อ แล้วดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูทั้งก่อนและหลงัการเข้าร่วมโครงการของกลุม่ตัวอย่างที่
เข้าร่วมโครงการ วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อนำเสนอปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กร
ของบุคลากร สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์  

เมื่อทำการวิเคราะห์ปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบของบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ จากการทำกิจกรรมที่ผู้วิจัยได้กำหนดให้ทำ พบว่าทั้ง 3 ด้านอยู่ ในระดับมาก ( = 
4.43) 

เมื่อทำการทดสอบหลังการอบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการอบรมอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการกระบวนการ
สร้างพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรตามหลักพุทธจิตวิทยาด้วยโมเดล  4 อ มาใช้พบว่า พฤติกรรมความ
รับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์   โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.43 

3) เพื่อตรวจสอบกระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาต่อความรับผิดชอบต่อองค์กร ของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ 

ผู้วิจัยได้ดำเนินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการกระบวนการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อองค์กร ตามหลัก
โมเดล 4 อ โดยการจัดกิจกรรมประกอบด้วยเกมการศึกษา เป็นการจัดกิจกรรม ที่มีเปิดโอกาส ให้บุคลากรได้เล่น
และมีปฏิสัมพันธ์กัน โดยการพูดหรือการกระทำภายใต้กติกาข้อตกลง ซึ่งมีเนื้อหาในเกมแต่ละชุดส่งเสริมให้เกิด
การเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมทางสังคม  เนื ้อหาในเกมและกิจกรรมที่สอดคล้องกัน ยังช่วยให้บุคลากรได้เกิด
ประสบการณ์ใหม่ และช่วยให้บุคลากร เกิดทักษะในการอยู่ร่วมกันกับผู้อื่น เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในด้าน
การช่วยเหลือ การแบ่งปัน การยอมรับ ตามกฎเกณฑ์ของสังคม  

ผลของการดำเนินโครงการอบรมกระบวนการทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบ ต่อองค์กรของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ ผ่านกิจกรรมต่างๆ มีผลปรากฏดังนี้ 

1. เกมต่อเพลง ประสบความสำเร็จในการพัฒนากระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยา ที่มีผลต่อ
พฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดบุรีรัมย์  เนื่องจาก
บุคลากรที่เป็นกลุ่มควบคุม มีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 0.15 (จาก 3.44 เพิ่มเป็น 3.59) สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ ศลิษา เตรคุพ (2553) เรื่อง “ประสิทธิผลของเกมและเพลงช่วยสอน ในรายวิชาภาษาเยอรมัน
เบื้องต้น 1 ผลการวิจัยพบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่เกิดจากการใช้เกม  มีแนวโน้มสูงกว่าการใช้เพลง ผู้เรียนมี
ทัศนคติที่ดีในการเรียนผ่านเพลงและเกม ผู้เรียนต้องการให้นำเกมมาใช้ในการสอนคำศัพท์ ไวยากรณ์ ทักษะการ
พูด และต้องการให้นำเพลงมาใช้ในการสอนคำศัพท์   และทักษะการฟัง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ลักคะณา เสโน

x

http://www.udru.ac.th/kmudru/document/research2.pdf
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ฤทธิ์ (2551) ทำการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมทางสังคมก่อนและหลังการจัดกิจกรรม เกมการศึกษาของเด็ก
ปฐมวัย ที่ได้ร ับการจัดกิจกรรมการเกมการศึกษาตั้ งแต่สัปดาห์ที่1 ถึง 8 พบว่า ในแต่ละช่วงสัปดาห์ เด็กมี
พฤติกรรมทางสังคม โดยเฉลี่ยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญที่ ระดับ P < .01 

2. เกมช่วยเหลือกัน ประสบความสำเร็จในการพัฒนากระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผล
ต่อพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดบุรีรัมย์ เนื่องจาก
บุคลากรที่เป็นกลุ่มควบคุม มีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 0.68 (จาก 3.32 เพิ่มเป็น 4.00) สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วีระพงศ์ บุญประจักษ์ (2545) ได้กล่าวถึง การช่วยเหลือว่า เป็นการพยายามที่จะช่วยบรรเทาความ
ต้องการที่ไม่ใช่ทางอารมณ์แก่ผู้อื่น เช่น การช่วยเหลือให้ข้อมูล ช่วยเหลือผู้อื่นทำงาน หรือเสนอสิ่งของที่ตนเองไม่
เคยเป็นเจ้าของมาก่อนและบี (Bee.1985 : 396 – 401) ได้กล่าวถึง พฤติกรรมการช่วยเหลือเพื่อนของเด็กปฐมวัย
ว่า เป็นการแสดงปฏิสัมพันธ์ทางสังคม   เชิงบวก ซึ่งอายุ 2 – 3 ปี จะมีชนิดของการมีปฏิสัมพันธ์เชิงบวก โดยเด็ก
จะทำตามคำขอร้อง หรือคำแนะนำของเพื ่อนมากกว่าคนที่ไม่ใช่เพื ่อน  ซึ ่งเป็นผลมาจากประสบการณ์การ
ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลในครอบครัว และบุคคลอื่นๆ รวมทั้งเพื่อน จึงสรุปได้ว่า การช่วยเหลือเป็นการพยายามที่จะ
บรรเทาความต้องการ โดยการใช้คำพูดหรือการแสดงการปลอบใจ หรือช่วยเหลือเพื่อนในเรื่องเล็กน้อย  การจัด
กิจกรรมเกมการศึกษา จึงเหมาะสมที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสังคมให้กับเด็กปฐมวัย  

3. เกมยอมรับผิดไหม ประสบความสำเร็จในการพัฒนากระบวนการส่งเสริมปจัจยัทางพุทธจิตวิทยาทีม่ผีล
ต่อพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์  เนื่องจาก
บุคลากรที่เป็นกลุ่มควบคุม มีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 1.00 (จาก 3.12 เพิ่มเป็น 4.12) สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ลักคะณา เสโนฤทธ์ิ (2551) เรื่องการจัดกิจกรรมเกมการศึกษาที่มีต่อพฤติกรรมทางสังคมของเด็ก
ปฐมวัย พบว่า ช่วงสัปดาห์ที่ 4 และช่วงสัปดาห์ที่ 8 มีคะแนนเฉลี่ยพฤติกรรมทางสังคมด้านการยอมรับเพิ่มขึ้น 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ P < .01 ที่เป็นเช่นนี้ เพราะภาพในเกมแต่ละชุดเช่นเกมโดมิโน เกมจับคู่ภาพที่
เหมือนกัน เกมลอตโต เกมภาพตัดต่อ ที ่เด็กได้เล่นเป็นภาพที่มีเนื ้อหาที ่ดีและชื ่อของเกมแต่ละชุด  มุ่งเน้น
พฤติกรรมในด้านการยอมรับ เช่น ชุดเธอเก่งจัง ชุดปรบมือให้นั่นไงคนเก่ง ชุดยอดเยี่ยมชุดเด็กเก่งวันน้ี และเมื่อครู
ให้เด็กลงมือเล่นเกมภายใต้กระบวนการที่มีกติกาข้อตกลง โดยการแสดงคำชมเชยกับเพื่อนที่เล่นเกมได้สำเร็จและ
ถูกต้องเช่นการปรบมือ การชูนิ้ว เมื่อคนที่ได้รับคำชมเชย จากเพื่อน ก็รู้สึกดีใจ มีความสุข เด็กเริ่มคุ้นเคยกับ
กิจกรรมและสื่อ คือ เกมการศึกษาแต่ละชุด จากการสังเกตพฤติกรรมของเด็กปฐมวัยระหว่างดำเนินกิจกรรม 

4. เกมฉันทำได้ ประสบความสำเร็จในการพัฒนากระบวนการส่งเสริมปัจจัยทางพุทธจิตวิทยา ที่มีผลต่อ
พฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ ่นจังหวัดบุรีรัมย์ เนื่องจาก
บุคลากรที่เป็นกลุ่มควบคุม มีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 0.91 (จาก 3.40 เพิ่มเป็น 4.31) สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สมจินตนา คุปตสุนทร (2547) เรื่อง การศึกษาความเช่ือมั่นในตนเอง ของเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัด
ประสบการณ์การละเล่นพื้นบ้านของไทย พบว่า เด็กปฐมวัยที่ได้รับ การจัดประสบการณ์การละเล่นพื้นบ้านของ
ไทยเมื่อเปรียบเทียบกับกอ่นการจัดประสบการณ์ มีคะแนน ความเช่ือมั่นในตนเองแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ p<.01 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐาน ข้อ 1 ทั้งนี้เนื่องจากการจัดประสบการณ์การละเล่นพื้นบ้านของ
ไทยเป็นการละเล่นที่สามารถส่งเสริมอิสรภาพแห่งตน สร้างแรงจูงใจให้เด็กทุกคนเกิดความกระตือรือร้นอยากจะ
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เล่นหรือกล้าแสดงออก และให้ความร่วมมือ มีกฎกติกาไม่สลับซับซ้อนสามารถยืดหยุ่นง่ายต่อการเล่น ไม่เน้นการ
แข่งขัน ทำให้พบความสำเร็จได้โดยง่าย รู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง ซึ่งจะพัฒนาต่อไปเป็นความเชื่อมั่นในตนเอง
นอกจากนั้นการละเล่นพื้นบ้านของไทยยังช่วยส่งเสริมคุณธรรมทางจิตใจของเด็กรู้จากแพ้-ชนะ รู้จักอภัย  

5. เกม Bingoสะท้อนความคิด ประสบความสำเร็จในการพัฒนาความรับผิดชอบต่อองค์ เนื ่องจาก
บุคลากรที่เป็นกลุ่มควบคุม มีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 1.14 (จาก 3.22 เพิ่มเป็น 4.36 ) สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สิริมา ภิญโญอนันตพงษ์ (2550) กล่าวว่า การเรียนรู้ของมนุษย์เกิดจากพฤติกรรมของบุคคลนั้นมี
ปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ระหว่างบุคคล และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการเรียนรู้ เกิดจากตัวแบบ การเรียนรู้ดังกล่าว 
เป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยการสังเกตพฤติกรรมจากตัวแบบการสงัเกตการณ์ตอบสนองและ
ปฏิกิริยาต่างๆ ของตัวแบบสภาพแวดล้อมของตัวแบบ ผลการกระทำคำบอกเล่า และความน่าเช่ือถือของตัวแบบ
การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยจึงเกิดข้ึน 

6. เกมเปิดใจให้กัน ประสบความสำเร็จในการพัฒนาความรับผิดชอบต่อองค์ เนื่องจากบุคลากร ที่เป็น
กลุ่มควบคุม มีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.14 (จาก 4.57 เพิ่มเป็น4.00 )  สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุภัค ไหวหกิจ (2543) ได้ศึกษาการเปรียบเทียบการรบัรูวิ้นัยในตนเอง ของเด็กปฐมวัยที่ได้รับ  การจัดกิจกรรมการ
เล่านิทานคติธรรมและการเล่นเกมแบบร่วมมือ กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียนชาย – หญิงอายุระหว่าง 5 – 6 ปีที่กำลัง
ศึกษาอยู่ช้ันปีที่ 2 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2543 ผลการศึกษาพบว่าเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเล่า
นิทานและการจัดกิจกรรมการเล่นแบบร่วมมือมีการับรู้วินัยในตนเองหลังการทดลองไม่แตกต่างกันซ้ำยังไม่เป็น
ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ แต่พบว่ากลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเล่านิทานคติธรรมมีค่าคะแนนเฉลี่ย  39.87 และ
ค่าเฉลี ่ย 36.80 ตามลำดับแตกต่างกัน  อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ  .01 ตามลำดับ เด็กจะได้สร้าง
ความสัมพันธ์เรียนรู้บทบาทของตนเองว่าควรปฏิบัติตนอย่างไร  เมื่อเด็กต้องอยู่ร่วมกับเพื่อนอย่างมีความสุข มี
ทัศนะคติที่ดีต่อคนทั่วไป ซึ่งทำให้เด็กมีประสบการณ์ทางสงัคมเพิ่มข้ึนสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นและทำกิจกรรมต่างๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งจะส่งผลดีต่อเด็กปฐมวัยให้มีพฤติกรรมทางสังคมที่สูงข้ึน 
 
องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

ปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบคุลากรสงักัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
จังหวัดบุรีรัมย์ 

จากปัญหาที่ต้องการทราบที่ว่า กระบวนการเสริมสร้าง การพัฒนากระบวนการ และส่งเสริมปัจจัยทาง
พุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด
บุรีรัมย์เป็นอย่างไร ซึ่งผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ว่า เพื่อศึกษากระบวนการสร้าง  การพัฒนากระบวนการและ
ตรวจสอบกระบวนการปัจจัยทางพุทธจิตวิทยา ต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากร สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ 

สรุปได้จากผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้ค้นพบทั้งทางด้านการตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ มาประมวล 
วิเคราะห์ สังเคราะห์จนเกิดองค์ประกอบต่างๆ ของการพัฒนาความรับผิดชอบต่อองค์กร ของบุคลากรสังกัด
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจังหวัดบรุีรมัย์ จากการค้นพบผู้วิจัยได้เสนอรูปแบบการสร้างความรับผดิชอบต่อองค์กร
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ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งผู้วิจัยเรียกว่า IPM-Model กล่าวคือเป็นโมเดลของการ
สร้างความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรองค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์ได้เป็นอย่างดี ซึ่งโมเดล
ดังกล่าวได้ประยุกต์ใช้หลักธรรมที่เรียกว่า “สังคหวัตถุ 4” เป็นตัวสำคัญในส่งเสริมพัฒนากระบวนการของ IPBQ-
Model นั้นให้ได้ผลดีย่ิงข้ึน ดังได้แสดงรายละเอียดโมเดลดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

ภาพ : ปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาทีม่ีผลต่อความรบัผิดชอบต่อองค์กร 
  
ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 จัดทำการสื่อสารอย่างชัดเจนถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงาน และผลตอบแทนของ

บุคลากร 
1.2 สร้างความมั่นใจและเสริมแรงจูงใจ ในการปฏิบัติงานที่สามารถแยกแยะผูท้ี่มีผลงานการปฏิบัติงาน

ดีและการประเมินผลงานอย่างยุติธรรมได้ 

ปัจจัยภายในองค์กร 

Internal factors 

จิตลักษณะ 

Public Mind 
 

แรงจูงใจ 

ความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน 

เจตคติต่อทีท่ำงาน 

สภาพแวดล้อม 

การทำงาน 

สังคหวัตถุ 4 

Bases of social 
solidarity 

 

สวัสดิการ 

ความก้าวหน้า 

ความมั่นคง 

การพัฒนาความรู ้

ความรับผิดชอบ 

ต่อองค์กรตามหลัก
พุทธจิตวิทยา 

การยอมรับในสังคม 

กัลยาณมิตร Qualities 
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1.3 กำจัดความลำเอียง ที่เป็นอุปสรรคในการทำงานที่สามารถส่งผลกระทบในเชิงลบ ต่อการสนับสนนุ
ของบุคลากร เช่น การรับบุคลากรใหม่เข้าทำงาน ต้องโปร่งใส ไม่มีระบบอุปถัมภ์   

1.4 เลือกคนให้เหมาะสมกับงานโดยคำนึงถึงคุณสมบัติของตำแหน่งงาน และความสามารถของผู้ที่จะ
ดำรงตำแหน่งนั ้น มีการติดตามการพัฒนาและการประเมินผล บรรยากาศในการทำงาน ผู ้บริหารต้องมี
ความสามารถและมีรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมเพื่อสร้างแรงจูงใจของบุคลากร 

1.5 มุ ่งเน้นถึงผลตอบแทนที่ไม่ได้อยู ่แค่ในรูปของเงินเท่านั ้น เช่น เพิ ่มสวัสดิกา ร ค่าเบี ้ยเลี ้ยง 
ค่ารักษาสุขภาพ ให้โอกาสการเติบโตในหน้าที่การงาน การพัฒนาในด้านต่างๆ และการยกย่องชมเชย  

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
2.1ควรกำหนดให้มีการสร้างกิจกรรมการรว่มกันระหว่างบุคลากรภายในองค์กร เพื่อที่จะทำให้เกิดการ

ละลายพฤติกรรมต่างๆ ที่จะส่งผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรภายในองค์กร ซึ่งจะทำให้การปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.2 ผู้บริหารควรปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างเป็นกันเองระหว่างบุคลกรภายในองค์กร จะทำให้บุคลากรใน
องค์กรปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความรู้ ความสามารถ สามารถเข้าทำงานเข้ากับผู้บริหารงานได้เป็นอย่างดีและมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 ควรกำหนดแผนปฏิบัติงานทั้งของฝ่ายบริหารและฝ่ายบุคลากรภายในองค์กร ให้มีการทำงาน
ร่วมกันแบบบูรณาการ เพื่อที่จะให้ทั้งสองส่วนได้ทำงานร่วมกันอย่างเต็มความรู้ความสามารถ โดยมีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันในทุกมิติ  

3. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
เพื่อประโยชน์ในเชิงวิชาการ ในประเด็นด้านความรับผิดชอบต่อองค์กร จากการศึกษาการวิจัยทั้งการ

รวบรวมเอกสาร ตำรา ทฤษฎี และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามอย่างใกล้ชิด ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้ผู้ที่จะ
ทำการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้ ดังนี้ 

3.1 การศึกษาปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีผลต่อความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้งทางบวกและทางลบ เพื่อหาทางป้องกัน การเกิดปัญหาต่างๆ  ในการบริหารจัดการงานองค์กร 

3.2 การศึกษาถึงเครื่องมือทางการบริหารสมัยใหม่ เพื่อนำมาใช้เสริมสร้างกระบวนการพัฒนาปัจจัย
ด้านความรับผิดชอบต่อองค์กรของบุคลากรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเป็นการบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่  

3.3 การศึกษาแนวทางกระบวนการเสริมสร้างปัจจัยด้านความรับผิดชอบต่อองค์กร ของบุคลากร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยจิตวิทยาตะวันตกและด้วยหลักพุทธธรรม ทางพระพุทธศาสนาซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การรักษาบุคลกรในองค์กร ให้มีความเข้มแข็งและแรงจูงใจในการทำงานสืบไป 
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กระบวนการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ : กรณีศึกษาป่าโคกใหญ่คำปลาก้ัง อำเภอโพนทอง  
จังหวัดร้อยเอ็ด1 

THE PROCESS OF BUDDHIST FOREST CONSERVATION : CASE STUDY OF FOREST IN 
KHOKYAI KHAMPLAKUNG PHONTHONG DISTRICT,  

ROI-ET PROVINCE 
 

พระครูสุวรรณโพธาภิบาล (อคฺคปญฺโญ) 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ 2) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา

การอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด  3) เพื่อศึกษากระบวนการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่
คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ โดยใช้หลักพุทธธรรม 
4 หลัก ได้แก่ ปฏิจจสมุปบาท ไตรสิกขา ทิฏฐิธัมมิกัตถประโยชน์ ฆราวาสธรรม  สภาพปัญหาการอนุรักษ์ป่าโคก
ใหญ่คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีเหตุปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหา คือ คนในชุมชนขาดความรู้เรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ -ระบบนิเวศ คนในชุมชนขาดอุดมการณ์จิตอาสา คนในชุมชนขาด
แรงจูงใจให้ตระหนักถึงคุณค่าของป่าไม้ และคนในชุมชนไม่ม ีระบบงานเพื ่อแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์ป่า   
กระบวนการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ดมีขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษาสภาพปัญหา
และผลกระทบ   2)กำหนดวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์ 3) กำหนดขอบเขตและป้องกันพื้นที่อนุรักษ์ 4) จัดลำดับ
ความสำคัญของปัญหา 5)ประเมินความเสี่ยงในการอนุรักษ์ 6) ศึกษาปัจจัยเอื้อต่อการอนุรักษ์ 7) กำหนดนโยบาย
และแผนงานอนุรักษ์ 8) ดำเนินงานอนุรักษ์  
 
คำสำคัญ: กระบวนการอนุรกัษ์ป่าเชิงพุทธ, อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
 
 
 
 
 

 
1 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์ “กระบวนการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ : กรณีศึกษาป่าโคกใหญ่คำปลาก้ัง อำเภอ

โพนทองจังหวัดร้อยเอ็ด ”หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย 
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Abstract 
This research article aims: 1) to study Buddhist forest conservation guidelines; 2) to study 

the forest conservation problems; 3) to study forest conservation processes .The research found 
that Buddhist forest conservation guidelines by using the Buddha’s doctrine in 4 principles: Law 
of Causation (Paticca-samuppada), Threefold Learning, Ditthadhammikattha, Virtues for 
Layperson.  The problem of forest conservation in Khokyai Khamplakung  Phonthong District, Roi-
Et Province is that people in the community lack of knowledge on the relationship between man 
and nature – ecosystems, volunteer ideology and a system to solve forest conservation problems. 
The forest conservation process of Khokyai Khamplakung  Phonthong District are: 1) to study of 
problems and impacts; 2)to determine the purposes of conservation; 3) to define boundaries and 
protect conservation areas; 4) to prioritize the problems; 5 ) to assesses the conservation risks; 
6)to study the factors contributing to conservation; 7) to set the policies and conservation plans; 
8 )to maintain the operations. 

 
Keywords: process of Buddhist forest conservation, Phonthong District, Roi-Et Province. 
 
บทนำ 

ทรัพยากรป่าไม้มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์มาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจบุัน ป่าไม้ให้คุณประโยชน์
ต่อมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยพื้นฐานของคนชนบทนั้นมีความสัมพันธ์กับการใช้วิถีชีวิตแบบพึ่งพามาเป็น
เวลานาน คนอาศัยทรัพยากรป่าไม้เพื่อตอบสนองความต้องการในการดำรงชีพตามปจัจยั 4 ได้แก่ อาหาร ยารักษา
โรค ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม แต่สถานการณ์ป่าไม้ของประเทศไทยกำลังเข้าสู่ภาวะวิกฤติ เนื่องจากประเทศไทยมี
พื้นที่ป่าไม้ลดลงทุกปี )ธีรฤทธิ์ แป๊ะประภา , 2561) อาจกล่าวได้ทรัพยากรป่าไม้ และสิ่งแวดล้อมจึงเป็นปัจจัย
สำคัญที่กำหนดลักษณะพฤติกรรมของมนุษย์ เพราะมนุษย์อาศัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการดำรงชีพ แต่
ปัญหาทรัพยากรป่าไม้ และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ก็มีเพิ่มมากขึ้น     

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเกิดจากหลายสาเหตุ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรทำให้มีความต้องการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น การพัฒนาเมือง การพัฒนาทางอุตสาหกรรม 
การพัฒนาระบบขนส่ง การทำถนนตัดผ่านผืนป่า การปล่อยของเสียลงในสิ่งแวดล้อม การบุกรุกป่าเพื่อใช้เป็นที่ทำ
กิน การตัดไม้ทำลายป่า การให้สัมปทานเหมืองแร่ เหมืองหินและการสัมปทานป่าไม้ เป็นต้น ปัญหาส่วนหนึ่งมา
จากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ เช่น ไฟป่า แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด เป็นต้น ซึ่งจะทำให้เสียความสมดุลใน
วงจรธรรมชาติ และทำให้เครือข่ายความสัมพันธ์ในระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ส่งผลให้เกดิ
ปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโลกร้อน ทำให้น้ำแข็งที่ขั้วโลกละลายอย่างรวดเร็ว ปัญหามลภาวะในอากาศ มลภาวะทาง
น้ำ มลพิษในอาหาร ทำให้พืชและสัตว์บางชนิดสูญพันธุ์ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล ซึ่งจะกระทบต่อวิถีชีวิต
ของสิ่งมีชีวิตรวมทั้งมนุษย์ด้วย 
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ล่าสุดเมื่อปี 2560 มีการสำรวจพื้นที่ป่าของประเทศไทย จำแนกออกเป็นรายภาคพบว่า “ภาคเหนือมี
พื้นที่ป่าร้อยละ 52.45 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ป่าร้อยละ 14.94 ภาคตะวันออกมีพื้นที่ป่าร้อยละ 22.34
ภาคกลางมีพื้นที่ป่าร้อยละ 33.01 ส่วนภาคใต้มีพื้นที่ป่าร้อยละ 24.02 เมื่อคิดรวมทั้งหมดของประเทศเหลือพื้นที่
ป่าร้อยละ 31.58 ของพื ้นที ่ทั ้งหมด )ไทยรัฐ, https://www.thairath.co.th/content/493415 [22 สิงหาคม 
2561]) ซึ่งการลดลงของพื้นที่ป่าได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยทุกรัฐบาล
ได้ตระหนักถึงปัญหาป่าไม้ จึงมีนโยบายและมาตรการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าเป็นเรื่องเร่งด่วน ซึ่งได้พยายามทำงาน
ร่วมกับหน่วยงาน องค์กร และสถาบันต่างๆ ร่วมกับภาคประชาชน แต่ก็ยังพบว่าพื้นที่ป่าไม้ได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
แม้จะมีการกำหนดเขตป่าสงวนและพื้นที่อนุรักษ์หรือการออกกฎหมายมาบังคับใช้ก็ตาม ป่าไม้ก็ยังถูกทำลายจน
เข้าขั้นวิกฤติทุกภูมิภาค โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ป่าเหลือน้อยกว่าภาคอื่น คือ ร้อยละ 14.94 
เท่านั้น 

พระพุทธศาสนาเป็นองค์กรหนึ่งที่ให้ความสำคัญกับระบบนิเวศ ในอดีตสถานที่พำนักและปฏิบัติธรรมของ
พระสงฆ์ คือ ป่าไม้ ภูเขา ซอกเขา ป่าช้า เช่น ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน ป่ารักขิตวัน ป่ามหาวัน และป่าสิงคาลสาละ
วัน เป็นต้น มีพระวินัยที่เอื้อต่อการอนุรักษ์ป่า เช่น วินัยที่ห้ามพรากของเขียว ห้ามทิ้งสิ่งปฏิกูลลงในพื้นที่ป่า ห้าม
ก่อไฟ และยังมีข้อปฏิบัติสำหรับอยู่ป่าให้เหมาะสมอีกหลายข้อในธุดงควัตร เช่น “อรัญญิกังคะ ธุดงค์ที่ถือการอยู่
ป่าเป็นวัตร รุกขมูลิกังคะ การถืออยู่โคนต้นไม้เป็นวัตร โสสานิกังคะ อยู่ป่าช้าเป็นวัตร”(พระพรหมคุณาภรณ์,2549)  
วิถีชีวิตของพระสงฆ์จึงมีความสัมพันธ์และเกื้อกูลต่อธรรมชาติ ลักษณะสำคัญของวัดในพระพุทธศาสนาจึงมีความ
สงบร่มรื่น ทำให้วัดได้กลายมาเป็นเขตอภัยทานซึ่งเป็นพื้นที่อนุรักษ์ป่าและสัตว์ป่าไปด้วย ซึ่งพระสงฆ์ก็มีบทบาท
สำคัญในการอนุรักษ์ป่าทั้งในพื้นที่วัดและพื้นที่ป่าชุมชน สำหรับพระสงฆ์ที่เป็นฝ่ายอรัญวาสี (พระป่า) ท่านยิ่งต้อง
อาศัยธรรมชาติจากป่าไม้ในการแสวงหาความวิเวก  

ปัจจุบันรัฐได้มีการออกกฎหมายมาคุ้มครองรักษาป่าไม้อันเป็นสมบัติของชาติไว้ และทำให้พระสงฆ์จะเข้า
ไปปฏิบัติธรรมในป่าหรือจะสร้างวัด ที่พักสงฆ์ สำนักสงฆ์ ต้องได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ และหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง และส่วนใหญ่พระสงฆ์ที่สามารถดำเนินการขออนุญาตใช้ประโยชน์โดยการสร้างวัด และยังได้ช่วย
ดำเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งเป็นการช่วยรัฐอีกส่วนหนึ่ง ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2552 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน 
บทบาทของพระสงฆ์ต่อการรักษาป่าเริ่มเปลี่ยนไป จากที่เคยเป็นผู้อนุรักษ์กลายเป็นผู้บุกรุก เพราะรัฐได้กำหนด
เขตพื้นที่ป่าอย่างเป็นรูปธรรมขึ้น ซึ่งทำให้วัดหลายแห่งอยู่ในเขตป่าสงวน จึงมีการผลักดันให้พระสงฆ์ออกจาก
พื้นที่ป่า รวมทั้งการรื้อถอนเสนาสนะออกมาด้วย ทำให้เกิดปัญหาด้านการอนุรักษ์ปา่และความขัดแย้งกับเจา้หนา้ที่
รัฐ เมื่อไม่มีพระสงฆ์อยู่ดูแลประจำแล้วทำให้ป่าไม้ถูกทำลาย โดยเฉพาะไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจ เช่น ไม้พยุง ไม้สัก
ทอง เพราะเป็นไม้ที่มีราคาสูง    

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีพื้นที่ป่าเหลือน้อยกว่าภาคอื่น แต่เ มื่อพิจารณาจากราย
จังหวัดพบว่า “ป่าไม้ในจังหวัดร้อยเอ็ดน้ันมีป่าไม้เพียงประมาณร้อยละ 9 ของพื้นที่จังหวัด เป็นพื้นที่ของป่าสงวน
แห่งชาติ จำนวน 10 แห่ง รวมเนื้อที่ประมาณ 459,307 ไร่ อยู่ในเขตอำเภอโพนทอง อำเภอหนองพอก อำเภอโพธ์ิ
ชัย และอำเภอเมยวดี ชนิดของไม้ส่วนใหญ่เป็นไม้ยางนา ไม้เหียง ไม้ตะแบก และไม้ประดู่ ร้อยละ 65 ปัจจุบัน
จังหวัดร้อยเอ็ดมีพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเหลือเพียง 137,289.50 ไร่ หรือร้อยละ 2.8 ของพื้นที่จังหวัด”)สำนัก

https://www.thairath.co.th/content/493415
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จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7,2559) แม้ว่าพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติจะมีขอบเขตกว้างใหญ่แต่ป่าที่ เหลือจริงในพื้นที่
เหลือน้อยมาก เพราะคนบุกรุกพื้นที่อยู่อาศัยหรือทำกินน้อยลงกว่าในอดีต แต่มีการบุกรุกในรูปของการตัดไม้ ใน
เขตพื้นที่ของจังหวัดร้อยเอ็ดน้ันส่วนใหญ่เปน็ป่าเสือ่มโทรม ซึ่งเป็นผลพวงมาจากราษฎรบุกรุก เช่น เขตป่าสงวนดง
แม่เผด ที่อยู่ในเขตอำเภอโพธ์ิชัยและอำเภอโพนทอง เนื่องจากราษฎรขาดแคลนที่ดินทำกิน ซึ่งผลจากการทีจ่ังหวัด
มีพื้นที่ป่าเหลือน้อย ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ และก่อให้เกิดความแห้งแล้งในบางป ีฝนไม่
ตกตามฤดูกาล และนับเป็นปัญหาสำคัญประการหนึ่งของจังหวัด  

ในส่วนของอำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด “เดิมเมื่อ 50 ปีก่อนเป็นพื้นที่ป่าไม้เป็นส่วนใหญ่ โดยชาวบ้าน
เรียกว่า “ดง” แปลว่า ป่า ป่าใหญ่ ป่าทึบ ป่าที่มีต้นไม้ขึ้นหนาแน่น”(https://www.wordyguru.com   › Home 
› ภาษาอีสาน  เข้าถึงเมื่อวันที่ 12 ส.ค.2561) จึงเป็นที่อุดมสมบูรณ์ด้วยป่าไม้ และสัตว์ป่าต่าง ๆ ในอดีตนั้นคำว่า
ดงในเขตอำเภอโพนทองที่รู้จักกันดีคือ “ดงแม่เผดและดงมะอี่ ปัจจุบันแทบไม่เหลือสภาพป่าให้เห็นเลย ป่าสงวน
แห่งชาติป่าดงแม่เผด เนื้อที่ตามกฎกระทรวงฯ 49,375ไร่” )สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7เข้าถึงเมื่อวันที่ 12 
ส.ค.2561) ปัจจุบันไม่เหลือสภาพป่าให้เห็นน้อยมาก คงเหลือแต่ร่องรอยของป่าที่ยังเห็นสภาพของความอุดม
สมบูรณ์ เช่น ซากรากไม้ ตอไม้ พันธ์ไม้ที่มนุษย์นำมาปลูก “ป่าสงวนป่าดงมะอี่ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ของจังหวัดร้อยเอ็ด ครอบคลุมพื้นที่ตามเขตการปกครอง 6 อำเภอ 60 ตำบล ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงมะอี่ เนื้อที่
ตามกฎกระทรวงฯ 329,491ไร่” )สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7 เข้าถึงเมื่อวันที่ 12 ส.ค.2561)  มีสภาพเสื่อม
โทรมเป็นส่วนมาก ในส่วนพื้นที่อื่นที่ไม่เป็นป่าสงวนแห่งชาติจะเหลือสภาพเป็นป่าไม้เฉพาะในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ
ศรัทธาหรือความเช่ือที่ชาวบ้านมีต่อพื้นที่ทำให้ไม่กล้าบุกรุก เช่น ดอนปู่ตา และเขตที่พระสงฆ์อยู่อาศัย จากสภาพ
ปัญหาป่าเสื่อมโทรมในอำเภอโพนทอง ทำให้คณะสงฆ์อำเภอโพนทอง นำโดยพระครูสุวรรณโพธาภิบาล เจ้าคณะ
อำเภอโพนทอง ได้ตระหนักถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าไม้ จึงได้ร่วมกันจัดทำโครงการอนุรักษ์ป่าขึ้น โดยมี
พระสงฆ์เป็นแกนนำร่วมกับประชาชนทั่วไป ซึ่งได้สำรวจพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมในอำเภอโพนทองแลว้กำหนดเปน็พื้นที่
อนุรักษ์ป่า โดยมีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่ประสบผลสำเร็จแล้ว จำนวน 5 แห่ง ประกอบด้วย 1) ที่พักสงฆ์พรหมประทาน 
ตำบลโนนชัยศรี มีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ จำนวน 315 ไร่ 2) วัดธาตุอุปมุง ตำบลโพธ์ิศรีสว่าง มีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ จำนวน 
91 ไร่ 3) ที่พักสงฆ์สุทธิธรรมวิเวก ตำบลหนองใหญ่ มีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ จำนวน 110 ไร่ 4) ที่พักสงฆ์โคกดินแดง 
ตำบลโพธ์ิศรีสว่าง มีพื้นที่อนุรักษ์จำนวน 1,300 ไร่ และ 5) ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง ตำบลโพธ์ิทอง มีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 
จำนวน 600 ไร่ จากผลงานการอนุรักษ์ป่าทั้ง 5 แห่ง ทำให้มีพื้นที่ป่าอุดมสมบูรณ์รวมทั้งหมด 2,416 ไร่  

ส่วนป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง เป็นป่าแห่งเดียวที่ไม่ใช่พื้นที่ทางพระพทุธศาสนา เป็นป่าสาธารณประโยชน์ ทำ
ให้ชาวบ้านบุกรุกจนเสื่อมโทรมมาก คณะสงฆ์อำเภอโพนทองร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ จึงได้เข้าไปดำเนินการอนุรักษ์
ตั้งแต่  พ.ศ. 2550 แต่ก็มีปัญหาหลายด้านที่ทำให้ยากต่อการดำเนินการมากกว่าแห่งอื่น เพราะชาวบ้านได้เข้าไป
จับจองพื้นที่ทำไร่ จึงทำให้มีปัญหาความขัดแย้งด้วย เมื่อสามารถดำเนินการจนประสบผลสำเร็จ ทำให้มีผลงาน
ด้านการอนุรักษ์เป็นที่ประจักษ์ จนได้รับรางวัล “ลูกโลกสีเขียว” ซึ่งเป็นรางวัลที่ยกย่องเชิดชูผลงานการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากคณะกรรมการตัดสินรางวัลลูกโลกสีเขียว ครั้งที่ 14 ประจำปี 2555  ใน
งานเสวนาและนิทรรศการผลงานการประกวดรางวัลลูกโลกสีเขียวจากทุกภาคทั่วประเทศ ทำให้มีหน่วยงานและ
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องค์กรต่างๆ เข้ามาศึกษากระบวนการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้งเป็นจำนวนมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากระบวนการ
อนรุักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้งมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น จากสภาพและปัญหารวมทั้งผลงานสำคัญจากการอนุรักษ์ป่าของคณะสงฆ์อำเภอโพนทองและภาค
ส่วนอื่นๆ จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่ศึกษาการอนุรักษ์ป่า โดยนำเสนอบทความวิจัย “กระบวนการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ : 
กรณีศึกษาป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด” เพื่อจะได้เข้าใจแนวทางการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ 
เข้าใจบริบทพื้นที ่อนุรักษ์ ปัญหาของการอนุรักษ์ กระบวนการอนุรักษ์ป่า ผลจากการอนุรักษ์ป่า รวมทั้ง
กระบวนการทั้งหมดในการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง เพื่อจะได้นำผลจากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการ
อนุรักษ์ป่าแห่งอื่นอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ 
2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
3. เพื่อศึกษากระบวนการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ )Quantitative Research) มุ่งศึกษาวิเคราะห์แนวทางการอนุรักษ์ป่า
เชิงพุทธ ศึกษาสภาพปัญหา และศึกษากระบวนการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง อำเอโนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
และศึกษาในส่วนที่เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ อีกทั้งมีการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกอย่างเป็นทางการ โดยมีขั้นตอนการและแบบแผนวิธีการดำเนินการวิจัย 7 ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

1. ข้ันกำหนดกรอบในการวิจัย 
2. ข้ันออกแบบวิธีวิจัย 
3. ข้ันศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเอกสาร  
4. ข้ันการสร้างเครื่องมือวิจัย 
5. ข้ันการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
6. ข้ันวิเคราะห์ข้อมูล 
7. ข้ันเรียบเรียงและเขียนวิทยานิพนธ์ 
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โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการอนุรักษ์ป่าเชิงพุทธหลักปฏิจจสมุปบาท หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง
สรรพสิ่งล้วนเช่ือมโยงอิงอาศัย พึ่งพากันและกัน  โดยการกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งในระบบนิเวศ หรือการทำลายพื้นที่
ป่าไม่ได้ตั้งใจ เช่น การเผาใบไม้ การเผาขยะในบริเวณป่าย่อมส่งผลกระทบต่อพื้นผิวดิน สัตว์ที่อยู่ในผืนป่าน้ัน 
ตลอดจนฝุ่น ละออง ควัน เขม่า ก็ลอยฟุ้งไปในบริเวณกว้าง และอาจเป็นเช้ือเพลิงให้เกิดไฟไหม้ป่าในบริเวณกว้าง 
เมื่อผู้วิจัยอธิบายผลที่เกิดจากการทำลายป่าตามหลักปฏิจจสมุปบาท โดยไม่มีเจตนาให้คนในชุมชนตระหนกัถึง
ความสำคัญ จากนั้นผู้วิจัยก็ประยุกต์ใช้ไตรสิกขา ทิฏฐิธัมมิกัตถประโยชน์ และฆราวาสธรรม เพื่อให้คนในชุมชนมี

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

กระบวนการอนุรักษป์่าเชิงพุทธ 
 

แนวคิดทฤษฎีการ
อนุรักษ์ป่าเชิงพุทธ 

 

แนวคิดทฤษฎี 
การอนุรักษ์ป่าทั่วไป 

 

แนวคิดทฤษฎีการอนุรักษ์ป่าเชิง
พุทธ 

 

สภาพปัญหาของการอนุรกัษ์
ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง 

 

บริบทพ้ืนที่ป่า 
สภาพของป่า 
ปัญหาของป่า  

การแก้ปัญหาป่า 
 

แผนงานอนุรักษ์ป่า 
หลักการอนุรักษ์ป่า 
วิธีการอนุรักษ์ป่า 

กระบวนการอนุรักษ์ป่า 
แนวร่วมในการอนุรักษ์ 

กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่า 
 

  กระบวนการอนุรักษ ์
ป่าโคกใหญค่ำปลากั้ง 
บ.บะเค หมู่ ๑๐ ต.โพธิ์ทอง  อ.

โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด ปัญหาและอุปสรรค  
สาเหตุของปัญหา 

ปัจจัยเอ้ือ/ปัจจัยเส่ียง 

1 2 

3 

4 
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ส่วนร่วมในกระบวนการอนุรักษ์ป่า ซึ่งมีลำดับดังนี้ 1) การศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบ 2) วัตถุประสงค์ของ
การอนุรักษ์ 3) กำหนดขอบเขตและป้องกันพื้นที่อนุรักษ์ 4) การจัดลำดับความสำคัญของปัญหา 5) การประเมิน
ความเสี่ยงในการอนุรักษ์ 6) ศึกษาปัจจัยเอื้อต่อการอนุรักษ์ 7) กำหนดนโยบายและแผนงานอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำ
ปลากั้ง  โดยมีองค์ประกอบกำหนดบุคคลากรและหน้าที่ในการอนุรักษ์ กำหนดเครื่องมือในการอนุรักษ์กำหนด
ระยะเวลาดำเนินการอนุรักษ์ 8) การดำเนินงานอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง  

การดำเนินงานอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้งในขั้นแผนการดำเนินงาน แบ่งเป็น 4 กระบวนการ ได้แก่ 
1) กระบวนการเฝ้าระวังปอ้งกันปญัหา 2) กระบวนการปลูกและฟื้นฟูปา่โคกใหญค่ำปลากั้ง 3) กระบวนการพัฒนา
ป่าโคกใหญ่คำปลา 4)กระบวนการรักษาป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง  ส่วนกระบวนการเฝ้าระวังป้องกันปัญหา เป็นการ
ดำเนินงานเพื่อไม่ให้ปัญหาเกิดซ้ำ   ซึ่งมี 4 องค์ประกอบ 1) การป้องกันภัยคุกคามจากมนุษย์ 2) การป้องกนัภัย
คุกคามจากสัตว์/แมลง 3) การป้องกันภัยคุกคามจากโรคพืช 4) การป้องกันภัยคุกคามจากภัยธรรมชาติ ตลอดจนมี
กิจกรรมเสริมเพื่อเพิ่มพื้นที่ป่า โดยใช้วิธีการปลูกป่า ทั้งนี้ กระบวนการปลูกและฟื้นฟูป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง มี 4 
กระบวนการ ดังนี้ 1) การปลูกป่า 2) คัดเลือกสายพันธ์ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 3) กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ 4) การบำรุงป่า 

จากการเพิ่มพื้นที่ป่าดังข้างต้น ผู้วิจัยก็มีวิธีการรักษาและพัฒนาคุณภาพป่า หรือกระบวนการพัฒนาป่า
โคกใหญ่คำปลา โดยสื่อสารให้คนในชุมชนเข้าใจวิธีการว่ามี 6 กระบวนการ ดังนี้ 1) เพิ่มอินทรียวัตถุและแร่ธาตุทีม่ี
ประโยชน์ต่อพืช 2) ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ 3) การสร้างกติการ่วมกัน 4)การใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
5) การถอดบทเรียนพัฒนาองค์ความรู้การอนุรักษ์ป่า 6) แหล่งเรียนรู้กระบวนการอนุรักษ์ป่า ตลอดจนผู้วิจัย
นำเสนอกระบวนการรักษาป่าโคกใหญ่คำปลากั้งให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม ซึ่งมี 6 กระบวนการ ดังนี้  1) การบวช
ป่า 2) การส่งเสริมปัจจัยเอื้อต่อการอนุรักษ์การสร้างแรงจูงใจให้ตระหนักถึงคุณค่าของป่าไม้ 3) เสริมสร้าง
อุดมการณ์จิตอาสาเพื่อการอนุรักษ์ป่า 4) การตรวจสอบ 5) ประเมินการอนุรักษ์ป่า 
 
สรุป 

กระบวนการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ดมีแนวทางการอนุรักษป์่าเชิง
พุทธ โดยใช้หลักพุทธธรรม 4 หลัก ได้แก่ ปฏิจจสมุปบาท ไตรสิกขา ทิฏฐิธัมมิกัตถประโยชน์ ฆราวาสธรรม  สภาพ
ปัญหาการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้ง อำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีเหตุปัจจัยที่ก่อให้เกิดปญัหา คือ คน
ในชุมชนขาดความรู้เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ-ระบบนิเวศ คนในชุมชนขาดอุดมการณ์จิตอาสา 
คนในชุมชนขาดแรงจูงใจให้ตระหนักถึงคุณค่าของปา่ไม้ และคนในชุมชนไม่มีระบบงานเพื่อแก้ไขปัญหาการอนรุกัษ์
ป่า ทั้งนี้ขั้นตอนกรดำเนินงานดังกล่าวมีองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นประการสำคัญ และลำดับ
แผนงาน หรือข้ันตอนการดำเนินงาน เป็นองค์ประกอบที่ช่วยให้การดำเนินงานสัมฤทธิผล 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1) การประยุกต์ใช้หลักปฏิจจสมุปบาทสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุกัลยา โหราเรือง )2560) ได้ศึกษา
เรื่อง “พระพุทธศาสนากับการแก้ปัญหานิเวศวิทยาอย่างยั ่งยืน”ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนทัศน์แบบพุทธ



Journal of Political Science Suan Sunandha Rajabhat University  Vol. 2 No. 1 January-June 2019 

 

22 

ศาสนาจะช่วยปรับทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ จากการที่มนุษย์แยกตัวเองออกจากธรรมชาติ
และเอาตัวมนุษย์เป็นศูนย์กลาง มาสู่ทัศนะที่ว่าสรรพสิ่งล้วนเช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกันเป็นองค์รวม 

2) การประยุกต์ใช้หลักทิฏฐิธัมมิกัตถประโยชน์ในการดำเนินงานอนุรักษ์ป่าสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
สุกัญญา สร้อยฟ้า )2556) ไดวิ้จัยเรื่อง “การศึกษาพฤติกรรมการนำหลักทิฏฐิธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้การดำเนิน
ชีวิตประจำวันของประชาชนในเขตเทศบาลตำลบาลนาเยีย อำเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษา
พบว่าหลักทิฏฐิธัมมิกัตถประโยชน์มี 4 ด้าน คือ อุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น อารักขสัมปทา 
ความถึงพร้อมด้วยการรักษา กัลป์ยาณมิตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี สมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม 

3) การดำเนินงานอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่คำปลากั้งในขั้นแผนการ ดำเนินงานแนวทางดำเนินงาน กิจกรรม
การดำเนินงานสอดคล้องกับผลการศึกษาของพระชาญชัย เพชรดี )2560) ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาโครงการส่งเสริมให ้ที่พักสงฆ์เขาธงทองช่วยงานด้านป่าไม้ บ้านป่าแดง 
ตำบลป่าเลา อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์” ผลการวิจัยพบว่า“ประชาชนมีการใช้ประโยชน์จากป่าทั้งทางตรง
และทางอ้อม และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่โครงการฯในระดับมาก กิจกรรมการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการส่วนใหญ่มีความเหมาะสม ด้านแนวทางการพัฒนาการจัดการป่าไม้แบบมี
ส่วนร่วมมีดังนี้ จัดต้ังคณะกรรมการป่าชุมชน จัดต้ังกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่า ทำการ
รังวัดหมายเขตให้ชัดเจน การปลูกป่าเสริมในพื้นที่ใช้พันธุ์ที่เหมาะสมกับพื้นที่ การจัดแนวป้องกันไฟรอบพื้นที่
โครงการฯ จัดกิจกรรมโครงการฝึกอบรมแก่ผู้นำชุมชน สมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนในชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ 

1) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเพื่อพัฒนารูปแบบให้เยาวชนมีส่วนร่วมเป็นผู้นำในการอนุรักษ์ 
เพื่อเป็นการสร้างผู้นำเยาวชนในการอนุรักษ์ป่า 

2) ศึกษารูปแบบการบริหารงานในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด เพื่อขยายต้นแบบการดำเนินงานที่มี
ภาพสมรรถนะในการบริหารงาน 

3) ศึกษารูปแบบการบวชป่าให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพื่อให้คนภายนอกชุมชนมีส่วนร่วมใน
รูปแบบการท่องเที่ยว 
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แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง  
อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม1 

Guideline for Applying the Seven Sappurisa-dhamma to Promote  
Peace in Community: A Case Study of Nongsang Sub-District,  

Wapeephathum District, Mahasarakham Province 
 

พระใบฎีกาสุภัทร ปภสสฺโร (ภะคะวา) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) หลักพุทธธรรมสำหรับการเสริมสร้างสันติสุข 2) สภาพปัญหา
ของชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 3) แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการ
เสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า สัปปุริสธรรม
เป็นหลักพุทธธรรมสำหรับการเสริมสร้างสันติสุข ส่วน ส่วนสภาพปัญหาของชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม คือ ความขัดแย้งระหว่างบุคคลกับบุคคล ความขัดแย้งระหว่างบุคคลกับสังคม  ส่วน
แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม โดยประยุกต์สัปปุริสธรรม ซี่งมีประกอบไปด้วย ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ อัตถัญญุตา รู้จักผล อัตตัญญุตา 
รู้จักตน มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ กาลัญญุตา รู้จักกาล ปริสัญญุตา รู้จักบริษัท ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล ตลอดจน
การใช้ภาษาสื่อสารเชิงประนีประนอม   
 
คำสำคัญ: หลักพทุธธรรม, การเสริมสร้างสันติ,ชุมชน, ตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ “แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอ

วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ”หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 



วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2562 

 

25 

Abstract 
The article aims were: 1) to study Buddha-Dhamma to enhance peace; 2) to study the 

problems of Nongseang community, Wapeepathum district, Mahasarakham province; 3) to study 
the guidelines in applying Buddha-Dhamma to enhance peace in the Nongseang community. 

The research results found that Seven Qualities of Virtuous People (sappurisa-dhamma) 
is the dhamma principle that is suitable to apply for enhancing peace. However, the interpersonal 
and social conflicts were the problem. The Seven Qualities of Virtuous People was used as the 
guideline to enhance peace in Nongseang community and it is composed of:  Dharmannutta: 
knowing the law; knowing the cause, Atthannuta: knowing the meaning; knowing the purpose; 
knowing the consequence, Attannuta: knowing oneself, Mattannuta: moderation; knowing how to 

be temperate; sense of proportion, Kālannutā: knowing the proper time; knowing how to choose 

and keep time, Parisannutā: knowing the assembly; knowing the society, Puggalannutā: knowing 
the individual; knowing the different individuals as well as using language communication for 
compromise.  
 
Keywords: Buddha-Dhamma, enhancing peace, community, Nongseang sub-district, 

Wapeepathum district, Mahasarakham province. 
 
บทนำ 

“ประวัติศาสตร์ของมวลมนุษยชาติล้วนมีการใช้ความรุนแรงมาทุกยุคสมัย ก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สินและทรัพยากรอย่างมหาศาล ซึ่งความรุนแรงเป็นภัยคุกคามที่สร้างความหวาดหว่ันต่อมวลมนุษยชาติ 
จึงก่อให้เกิดการร่วมมือกันหาทางยุติความรุนแรงและสร้างสันติภาพโลก โดยการจัดตั้งองค์กรต่างๆ เกี่ยวกับ
สันติภาพเกิดข้ึนมากมาย “แต่มนุษยชาติก็ไม่เคยได้พบสันติภาพที่แท้จริงเลยสักครั้ง สภาพการณ์ที่ปรากฏให้เห็น
บนเวทีโลกก็คือ การเบียดเบียน ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ และการทำลายล้างที่ยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง สันติภาพ
ในจินตนาการของมนุษย์ จึงเป็นเพียงการพักรบไว้ช่ัวคราวเท่านั้น” (ชัชวาลย์ ชิงชัย,2549) แม้แต่การใช้กองกำลัง
เพื่อสร้างสันติภาพ ซึ่งก็เป็นเพียงวัฒนธรรมการใช้อำนาจบังคับให้เกิดสันติภาพข้ึนเท่าน้ัน แต่สันติภาพที่เกิดจาก
การใช้กำลังทหารและแสนยานุภาพทางอาวุธยังไม่ใช่สันติภาพที่แท้จริง เป็นเพียงการลดความรุนแรงลงช่ัวคราว 

จากวิวัฒนาการของมวลมนุษยชาติจึงพบว่า เมื่อมนุษย์ก่อความรุนแรงต่อกันครั้งใดก็จะพยายามแสวงหา
สันติภาพเพื่อยุติความรุนแรงครั้งนั้น แต่ในช่วงที่ไม่มีสงครามมนุษย์กลับมีการสร้างความขัดแย้งและความรุนแรง
ข้ึนอยู่เสมอ แทนที่จะร่วมมือกันเสริมสร้างสันติภาพให้เข้มแข็ง และยังพบว่าในแต่ละประเทศมีปรากฏการณ์ความ
ขัดแย้งและความรุนแรงภายในเกิดข้ึนอยู่เสมอ เช่น ความขัดแย้งเกี่ยวกับภูมิภาค ความขัดแย้งทางชาติพันธ์ุ ความ
ขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากร ความขัดแย้งทางความเชื่อ ความขัดแย้งทางการเมือง และความขัดแย้งทาง
วัฒนธรรม เป็นต้น โดยปัจจุบันมีความรุนแรงแฝงอยู่ในรูปของเศรษฐกิจ ความรุนแรงทางด้านอาชีพและการกดข่ี
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แรงงาน ความรุนแรงทางการเมือง ความรุนแรงทางอบายมุขและอาชญากรรม ความรุนแรงทางวัฒนธรรม ความ
รุนแรงในรูปของการไม่ได้รบัความเปน็ธรรม ความรุนแรงในรูปของการเสยีสิทธิประโยชน์ทางสังคม ความรุนแรงใน
รูปของการถูกลิดรอนเสรีภาพ ความรุนแรงในรูปของการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความรุนแรงในรูปของ
การเสพบริโภค ความรุนแรงทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ความรุนแรงด้านสาธารณสุข ความรุนแรงทางค่านิยม 
ความรุนแรงในชุมชน ความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และคนชรา นอกจากนี้ยังมีความรุนแรง
ทางด้านจิตใจ ความรุนแรงทางด้านอารมณ์ และความรุนแรงต่อสติปัญญา ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีลว้นเป็นความรุนแรงทีม่อียู่
ในทุกสังคมหรือชุมชน 

นอกจากความรุนแรงจะเป็นปัญหาทางสังคมแล้ว ปัญหาในระดับครอบครัวก็มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น โดยศูนย์การเฝ้าระวังและการเตือนภัยทางสังคมได้สรุปผลสำรวจความรุนแรงในครอบครัวในปี 2556 
พบว่า “มีผู้ที่เห็นการกระทำความรุนแรงในครอบครัวทางรา่งกายร้อยละ 81.60 ความรุนแรงทางด้านจิตใจร้อยละ 
76.05 ความรุนแรงทางเพศร้อยละ  28.94”(ศูนย์การเฝ้าระวังและการเตือนภัยทางสังคม สำนักมาตรฐานการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2556) โดยผู้กระทำและ
ผู้ถูกกระทำจะเป็นคนในชุมชนหรือคนในครอบครัว ส่วนใหญ่เหยื่อที่ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวมักจะเป็น
สตรี เด็ก และคนชรา ในขณะที่สำนักงานสารนิเทศและประชาสัมพันธ์กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทำรายงานความ
รุนแรงของเด็กและสตรีประจำปี 2556 พบว่า “มีการกระทำความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก 5,064 ครั้ง” 

จากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน ทุกภาคส่วนทางสังคมได้พยายามหาแนวทางแก้ปัญหาสังคมและการเสริมสร้าง
สันติสุขแก่สังคมมาโดยตลอด แต่ด้วยความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จึงทำให้มีปัญหา
ซับซ้อนตามไปด้วย ซึ่งการสร้างสันติสุขควรเริ่มจากสถาบันครอบครัวก่อน แต่จากสถิติดังกล่าวพบว่า ปัญหา
ครอบครัวยิ่งยากที่หน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องจะเข้าถึงปัญหาและการแก้ไข เนื่องจากเป็นปัญหาภายในของสถาบัน
ครอบครัว จึงเป็นหน้าที ่ของคนในชุมชนที่จะต้องร่วมกันแก้ปัญหา โดยใช้ทั ้งกระบวนการทางสังคมและ
กระบวนการทางศาสนา เพราะสถาบันศาสนามีบทบาทสำคัญอย่างอย่างยิ่งในการเสริมสร้างและสนับสนุนให้เกิด
สันติสุขขึ้นในชุมชน “เพราะการเกิดขึ้นของศาสนาเป็นไปเพื่อความอยู่ร่วมกันอย่างร่มเย็นและเป็นสันติสุขแก่
ชาวโลก”(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,2553) กล่าวได้ว่า ทุกศาสนาจึงมีส่วนสำคัญในการสร้างสันติภาพแก่มวล
มนุษยชาติ โดยเป็นการพัฒนาให้มีดุลยภาพทั้งทางโลกและทางธรรม 

ดังนั้น สันติสุขจึงเป็นสิ่งปรารถนาของมนุษย์ทุกคนในสังคม มนุษย์ไม่สามารถอยู่ลำพังเฉพาะตนได้ ต้อง
อยู่รวมกันเป็นกลุ่มและมีความสัมพันธ์ต่อกันและกัน การที่มนุษย์จะอยู่ร่วมกันได้ดีต้องมีหลักความเช่ือหรือเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจอย่างเดียวกัน 

พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาแห่งสันติภาพ มีหลักธรรมคำสอนและกระบวนการเสริมสร้างสันตสิุขให้กับ
สังคมทุกระดับ ถ้าหากนำไปปฏิบัติและปรับใช้อย่างเหมาะสม ในมุมมองของพระพุทธศาสนาเห็นว่า สันติสุขของ
ชุมชนเป็นการอยู่ร่วมกันโดยปราศจากการเบียดเบียนหรอืไม่ก่อความรุนแรงต่อกันในทุกกรณี และมองว่าสันติภาพ
เป็นแนวทางการอยู่ร่วมกันทั้งในมิติของบุคคลและชุมชน ซึ่งเป็นหลักประกันของความมั่นคงในชีวิต และก่อให้เกิด
ความสงบและสันติสุขอย่างแท้จริง โดยมีหลักธรรมที่สามารถนำมาเสริมสร้างสันติสุขทั้งภายในและภายนอก และ
จากสันติสุขระดับชุมชนขยายผลไปสู่สันติสุขแห่งมวลมนุษยชาติต่อไป  
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ดังนั้น จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดังกล่าวพบว่า ความรุนแรงเกิดข้ึนในสังคมทุกระดับ มีทั้งความ
รุนแรงที่เป็นปรากฏการณ์และความรุนแรงที่แฝงอยู่ในทุกสังคมและวัฒนธรรม มีทั้งความรุนแรงที่ปรากฏและ
ความรุนแรงแฝง ทั้งความรุนแรงในรูปอบายมุขและสิ่งเสพติด รวมทั้งความรุนแรงที่มีต่อร่างกาย สังคม จิตใจ 
ปัญญา ซึ ่งมีผลกระทบต่อคนในชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่ งสะท้อนให้เห็นปัญหาสันติสุขในชุมชนพหุ
วัฒนธรรมได้อย่างชัดเจน ถ้าหากไม่ได้รับการแก้ไขยิ่งจะทำให้ชุมชนมีปัญหาเพิ่มมากขึ้น จึงทำให้ผู้วิจัยมีความ
สนใจที่จะศึกษาแนวทางการใช้หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในชุมชนเรื่อง “แนวทางการประยุกต์ใช้หลัก
พุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม” เพื่อเสนอ
แนวทางทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชน 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง 
อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม”  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยมีขั้นตอนการและ
แบบแผนวิธีการดำเนินการวิจัย 7 ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

1. ข้ันกำหนดกรอบในการวิจัย 
1.1) กำหนดกรอบตามชื่อเรื่อง คือ หลังจากได้ประเด็นที่สนใจแล้วนำมาสร้างชื่อเรื่อง เพื่อกำหนด

กรอบใหญ่ในการวิจัยให้ตรงประเด็น โดยช่ือเรื่องดังกล่าวแสดงจุดมุ่งหมายประกอบด้วย  
 (1) แสดงประเด็นการวิจัย คือ แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุข

ชุมชน    
(2) แสดงพื้นที่ศึกษาภาคสนาม คือ ศึกษาในพื้นที่ชุมชนในตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัด

มหาสารคาม จำนวน 25 แห่ง  
(3) แสดงลักษณะของการวิจัย คือ เป็นการวิจัยเชิงแสวงหาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม

ในการเสริมสร้างสันติสุขชุมชน   
  1.2) กำหนดกรอบเนื้อหาการวิจัย คือ การกำหนดกรอบเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ 3 ประเด็น ได้แก่ (1) 
หลักพุทธธรรมสำหรับการเสริมสร้างสันติสุข (2) สภาพปัญหาชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม และ (3) 
แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม เป็นประเด็นหลักของการวิจัย 
  1.3) กำหนดกรอบพื้นที่วิจัย คือ การสำรวจข้อมูลพื้นที่เพื่อนำมาเป็นกรอบการศึกษาภาคสนาม คือ 
ชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม จำนวน 25 หมู่บ้าน 
  1.4) กำหนดกรอบด้านกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ประกอบด้วย 4 กลุ่ม คือ กลุ่มพระสงฆ์ 10 รูป กลุ่ม
ผู้นำชุมชนโดยตำแหน่ง 25 คน กลุ่มผู้นำโดยธรรมชาติ  10  คน และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ 10 คน รวมทั้งสิ้น 55 
รูป/คน 
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2. ข้ันออกแบบวิธีวิจัย 
กระบวนการหลังจากกำหนดกรอบการวิจัยแล้ว จึงดำเนินการออกแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเขียน

โครงร่างวิทยานิพนธ์ตามระเบียบวิธีวิจัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
เพื่อขอคำช้ีแนะแนวทางและนำมาปรับปรุงแก้ไขตามคำช้ีแนะให้ถูกต้องตามระเบียบวิธีการวิจัย เพื่อขออนุมัติสอบ
โครงร่างวิทยานิพนธ์ตามลำดับ โดยได้ออกแบบโครงสร้างการวิจัยจำแนกเป็น 3 ส่วนดังต่อไปนี้ 
 1) การออกแบบงานวิจัยส่วนนำ ประกอบด้วย ปกนอก ปกใน หน้าอนุมัติ บทคัดย่อ กิตติกรรมประกาศ 
สารบัญ คำอธิบายสัญลักษณ์และคำย่อ เพื่อเป็นแบบในการดำเนินการวิจัยให้ถูกต้องต่อไป  
 2) การออกแบบส่วนโครงสร้างเนื้อหา ประกอบด้วย โครงสร้างเนื้อหาบทที่ 1 เป็นเนื้อหาส่วนที่เป็นบทนำ
โครงร่างวิทยานิพนธ์ โครงสร้างเนื้อหาบทที่ 2 มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมสำหรับการเสริมสร้างสันติสุข และ
สภาพปัญหาชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม โครงสร้างบทที่ 3 มีเนื ้อหาเกี ่ยวกับวิธีดำเนินการวิจัย 
โครงสร้างบทที่ 4 มีเนื้อหาเกี่ยวกับผลการศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่
ชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ส่วนโครงสร้างเนื ้อหาบทที่ 5 สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ในส่วนที่ค้นพบจากการวิจัย  
 3) ส่วนท้าย ประกอบด้วย บรรณานุกรม ภาคผนวก ประกอบด้วย หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลภาคสนาม 
หนังสือขอความร่วมมือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจแบบสัมภาษณ์ และภาพเกี่ยวกับการดำเนินการวิจัย และประวตัผิู้วจิัย 
โดยออกแบบการวิจัยให้มีทิศทางเดียวกัน และมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน     

3. ข้ันศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเอกสาร  
           หลังจากออกแบบการวิจัยแล้วจึงได้ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ได้องค์ความรู้มาสนับสนุนประเด็นในการวิจัย โดยข้อมูลส่วนหนึ่งนำไปใช้ประกอบในโครงร่างวิทยานิพนธ์ 
และข้อมูลอีกส่วนหนึ่งนำไปใช้ประกอบเนื้อหาบทที่ 2 ในประเด็นที่เกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
โดยนำเฉพาะข้อมูลที่น่าเช่ือถือมาใช้ในการวิจัย จำแนกฐานข้อมูลออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 1) เอกสารปฐมภูมิ คือ 
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ. 2539 2) เอกสารทุติยภูมิ คือ ศึกษาเอกสาร
วิชาการ ตำรา บทความ หนังสือ อินเตอร์เน็ต และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ทั้งเป็นภาษาไทยและส่วนที่
เป็นภาษาต่างประเทศ 

4. ข้ันการสร้างเครื่องมือวิจัย 
ผู้วิจัยออกแบบเครื่องมือที่จะใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ (Inter View) ซึ่งมีขั้นตอนในการสร้าง

เครื่องมือวิจัย ดังนี้ 1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและตั้งประเด็นที่จะเก็บข้อมูลภาคสนาม 2) การสร้างแบบสัมภาษณ์ 
โดยตั้งคำถามให้สอดคล้องกับประเด็นที่ต้องการทราบจากกลุ่มเป้าหมายตามที่ระบุในขอบเขตด้านประชากร  
3) นำเครื่องมือที่สร้างขึ้นมาไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเนื้อหาและคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 4) นำแบบสัมภาษณ์
มาปรับปรุงตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ 5) การเตรียมแบบสัมภาษณ์ให้พร้อมนำไปใช้เก็บข้อมูลในพื้นที่วจิัย
ต่อไป นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือเสริม คือ สมุดบันทึกข้อมูลการสังเกต เครื่องบันทึกเสียง และกล้องถ่ายรูป 

5. ข้ันการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
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การเก็บข้อมูลภาคสนาม 2 ส่วน คือ การเก็บข้อมูลจากกลุ ่มเป้าหมายตามที่ระบุไว้ในขอบเขตด้าน
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยใช้ 3 วิธีการ คือ (1) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) โดยใช้ทั้งการ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตามความเหมาะสมกับกลุ่มเปา้หมาย (2) การสังเกตแบบมีส่วนรว่ม 
(participation observation) โดยที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ภาคสนามด้วยการร่วมทำกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เข้าใจทัศนคติ
และกระบวนการในชุมชน โดยมีการพูดคุยซักถามในประเด็นที่สงสัย และการจดบันทึกข้อมูล (note-taking) ใน
ประเด็นที่สำคัญ (3) การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) เป็นการจัดกลุ่มสนทนาเพื่อระดมความรู้และ
การอภิปราย โดยมุ่งเน้นประเด็นที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาของชุมชนตำบลหนองแสง และแนวทางการเสริมสร้าง
สันติสุขชุมชนหนองแสง เป็นต้น เพื่อนำไปเป็นฐานข้อมูลในการวิจัย 

6. ข้ันวิเคราะห์ข้อมูล 
หลังจากขั้นตรวจสอบและจัดระเบียบข้อมูลเรียบร้อยแล้ว จึงวิเคราะห์ข้อมูลโดยนำข้อมูลเอกสารและ

ข้อมูลภาคสนามมาวิเคราะห์ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการ 1) การจำแนกและจัดประเภทข้อมูล 
2) การตีความ (interpretation) และการหาข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction) ซึ่งได้มาจากการสังเกต 
การสัมภาษณ์ การจดบันทึก จากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรอื ปรากฏการณ์ที่มองเห็นเชิงประจักษ์ 3) เปรียบเทียบข้อมูล 
4) สังเคราะห์เนื้อหา 5) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ ่งได้จากการศึกษาเอกสาร (Document 
Research) ในการวิเคราะห์เอกสารผู้วิจัยต้องคำนึงถึงบริบท (context) การวิเคราะห์บริบทและสภาพแวดล้อม
ของข้อมูลภาคสนาม 6) การพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) จากนั้นจึงอธิบายความให้เห็น
ข้อเท็จจริง เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 

7. ข้ันเรียบเรียงและเขียนวิทยานิพนธ์ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง 
อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม” มีผลการวิจัยดังนี้ 

สัปปุริสธรรมเป็นหลักพุทธธรรมสำหรับการเสริมสร้างสันติสุข ส่วน ส่วนสภาพปัญหาของชุมชนตำบล
หนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม คือ ความขัดแย้งระหว่างบุคคลกับบุคคล โดยเป็นความขัดแย้ง
ระหว่างคนในชุมชนมีปัญหาเรื่องผลประโยชน์ เรื่องทะเลาะวิวาท เรื่องเสียงดังรบกวนผู้อื่น และผู้ใหญ่บ้านก็ไม่
สามารถไกล่เกลี่ยปัญหาดังกล่าวได้ ปัญหาจึงได้สะสมและทวีความรุนแรงขึ้นมาตามลำดับ ส่วนความขัดแย้ง
ระหว่างบุคคลกับสังคม โดยเป็นความขัดแย้งระหว่างผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้าน ซึ่งผู้ใหญ่บ้านถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐปฏิบัติงานไปตามกฎเกณฑ์ กติกา แต่ไม่ได้คำนึงถึงการครองใจลูกบ้านส่วนแนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธ
ธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชนตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้  การใช้ภาษา
สื่อสารเชิงประนีประนอม  โดยประยุกต์หลักสัปปุริสธรรม 7 ตามหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา ผู้ที่สามารถให้
ความช่วยเหลือ แนะนํา ชี้ช่องทาง การปฏิบัติเพื่อดับทุกข์หรือขจัดปัญหาของชีวิตให้แก่บุคคลอื่นได้ต้องเปน็ผู้มี

1 แนวคิดการเสริมสร้างสันติสุข 
 

แนวคิดการเสริมสร้างสันติ
สุขในชุมชน 

 

หลักพุทธธรรมสำหรับการ
เสริมสร้างสันติสุข 

  

3 2 

4 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 6 

สภาพปัญหาชุมชนตำบลหนอง
แสง อำเภอวาปีปทุมจังหวัด

มหาสารคาม 

 

   แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม 
ในการเสริมสร้างสันติสุขสู่ชุมชน 

ตำบลหนองแสง อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 
 

 

สัปปุริสธรรม 
ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ 
อัตถัญญุตา รู้จักผล 
อัตตัญญุตา รู้จักตน 
มัตตัญญตุา รู้จัก
ประมาณ 
กาลัญญุตา รู้จักกาล 

5 

วิธีดำเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัย 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
เครื่องมือการเก็บ
ข้อมูล 
การเก็บรวบรวม
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คุณธรรม 7 ประการ ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ อัตถัญญุตา รู้จักผล อัตตัญญุตา รู้จักตน มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ 
กาลัญญุตา รู้จักกาล ปริสัญญุตา รู้จักบริษัท ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล   อีกทั้งหลักสัปปุริสธรรม จัดได้ว่าเป็น
หลักการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในแต่ละสถานการณ์ทั้งในสถานภาพผู้นำและผู้ตามในชุมชน โดยช่วยลดความ
ขัดแย้งระหว่างบุคคลกับบุคคล ความขัดแย้งระหว่างบุคคลกับสังคม 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1) หลักสัปปุริสธรรมช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน และนำสันติสุขสู่ชุมชนได้  โดยประยุกต์ใช้ใน
กับผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้าน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของอรนุช โขพิมพ์ (2555) ที่ว่า ภาวะผู้นำของการบริหาร
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น  ในภาพรวมมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ในรายด้านพบว่า ทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านอัตถัญญุตา  ด้าน
ปริสัญญุตา  ด้านกาลัญญุตา ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา  และด้านอัตตัญญุตา 

2) การใช้ภาษาสื่อสารเชิงประนีประนอมช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน และนำสันติสุขสู่ชุมชนได้ 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของพิณจ์ทอง แมนสุมิตร์ชัย  (2555) ที่ว่า ทักษะในการใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารอย่าง
สันติ คือ การใช้ภาษาเชิงบวกในการสื่อสาร เป็นการใช้ประโยคบอกเล่า แทนการใช้ประโยคปฏิเสธ 
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บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่  
อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด1 

The Role of Nayai Sub-district Administrative Organization, Suvanaphumi 
District, Roi-Et province in Promoting Buddhism  

 
พระครูปริยัติกิจจารักษ ์

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบริหารส่วน
ตำบลนาใหญ่ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 2) การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 3) บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบรหิารส่วนตำบลนา
ใหญ่ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มี 3 ด้าน คือ บทบาทนโยบาย บทบาทการดำเนินงาน และบทบาทสง่เสรมิ
และสนับสนุน ส่วนการดำเนินงานขององค์การบริหารสว่นตำบลนาใหญ ่อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ดพบว่าใช้
หลักอิทธิบาท 4 ในการดำเนินงาน  ส่วนบทบาทการส่งเสรมิพระพทุธศาสนาขององค์การบรหิารส่วนตำบลนาใหญ่ 
อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ดมี 11 ด้าน ได้แก่ 1) บทบาทการส่งเสริมด้านศาสนสถาน 2) บทบาทการส่งเสรมิ
ด้านศาสนวัตถุ 3) บทบาทการส่งเสริมด้านศาสนธรรม 4) บทบาทการส่งเสริมด้านศาสนบุคคล 5) บทบาทการ
ส่งเสริมด้านศาสนพิธี 6) บทบาทการส่งเสริมด้านการปกครอง 7) บทบาทการส่งเสริมด้านศาสนศึกษา 8) บทบาท
การส่งเสร ิมด้านศึกษาสงเคราะห์ 9) บทบาทการส่งเสร ิมด้านการเผยแผ่ 10) บทบาทการส่งเสริมด้าน
สาธารณูปการ 11) บทบาทการส่งเสริมด้านสาธารณสงเคราะห์ 
 
คำสำคัญ : บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนา, องค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด

ร้อยเอ็ด 
 
 
 
 
 

 
1 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ “บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ 

อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ”หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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Abstract 
The article aims were: 1) to study the role of Nayai Sub-district Administrative Organization, 

Suvanaphumi district Roi-Et province in promoting Buddhism; 2) to study the operations of Nayai 
Subdistrict Administrative Organization; 3) to analyze role of Nayai Sub-district Administrative 
Organization Suvanaphumi district Roi-Et province in encouragement Buddhism. It was found that 
the role of Nayai Sub-district Administrative Organization Suvanaphumi district, Roi-Et province in 
promoting Buddhism composed of 3 aspects: policy, operation and promotion. However, the 
operation of Nayai sub-district Administrative Organization was carried out based on that the 
principle of Buddha called Iddhipada 4. Moreover, the roles of Nayai sub-district Administrative 
Organization in promoting Buddhism can be divided into 11 aspects: 1) promotion on Buddhist 
places; 2) promotion on Buddhist materials; 3) promotion on Buddha’s principle; 4) promotion 
on Buddhist human resource; 5) promotion on Buddhist ritual; 6) promotion on ruling; 
7) promotion on Buddhist education; 8) promotion on wale fare education; 9) promotion by 
propagation; 10) promotion of public welfare.     
 
Keywords: Promotion of Buddhism, Administrative Organization, Suvanaphumi district, Roi-Et 

province. 
 
บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 ว่าด้วยการปกครอง ส่วนท้องถ่ิน มาตรา 
249ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่ง การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ กฎหมายบัญญัติ การจัดต้ัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใดให้คำนึงถึง เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และความสามารถในการ
ปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวน และความหนาแน่นของประชากร และพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบ ประกอบกับ
มาตรา 250 องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อ ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการ 
จัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560ราชกิจจานุเบกษา,2560) 

องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภา ตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งได้บัญญัติให้สภาตำบลยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล โดยมี
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง เพื่อกระจายอำนาจการปกครอง ให้ประชาชนใน ท้องถิ่นระดับต าบล ซึ่งเป็นเขต
ชนบท ให้มีโอกาสเรียนรู้ การแก้ไขปัญหา และการสนองต่อความ ต้องการของตนเอง องค์การบริหารส่วนตำบล 
จึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับ ประชาชนมากที่สุด ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พุทธศักราช 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 ได้กำหนดให้องค์การ
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บริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 2) รักษาความสะอาดของถนน 
ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ ่งปฏิกูล 3) การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 6) ส่งเสริมการ พัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู ้ส ูงอายุ และผู ้พ ิการ 7) คุ ้มครอง ดูแล และบำรุงร ักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ ่งแวดล้อม 
8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และ 9) ปฏิบัติหน้าที่อื่น
ตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ ตามความจำเป็นและสมควร  (จารุณี พิมพ์
จำปา, 2550) 

จากข้างต้น เห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยเป็นพันธกิจ
ต้องทำให้สำเร็จลุล่วง และจากหน้าที่ดังกล่าวทำให้ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างภาครัฐในส่วนการประกอบ
ท้องถิ่นที่เข้ามามีบทบาทสนับสนุนพระพุทธศาสนาในระดับท้องถิ่น อีกทั้งปัจจัยสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
แสดงบทบทในการดำเนินงานระหว่างรัฐในระดับท้องถ่ิน หรือองค์การบริหารส่วนตำบลในด้านสนับสนุนส่งเสริม
พระพุทธศาสนา ก็เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสยุคโลกาภิวัฒน์ 

ทั้งนี้ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทนั้น จำนง อดิวฒันสิทธิ์ และคณะ (2545) ได้กล่าวถึงลักษณะของบทบาทไว้ 
3 ลักษณะ คือ 1) บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทที่กำหนดไว้เป็นกฎหมาย หรือตาม ความคาดหวัง
ของบุคคลทั่วไปในสังคม เป็นแบบฉบบัที่สมบูรณ์ซ่ึงผมู้ีสถานภาพหน่ึงๆ ควรกระทา แต่อาจไม่มีใครทำตามนั้นก็ได้ 
2) บทบาทที่บุคคลเขา้ใจ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่ขึ้นอยู่กับบุคคลนั้นๆ ที่ คาดคิดด้วยตัวเองว่าควรเป็น
อย่างไร ทั้งนี้เกี่ยวข้องกับค่านิยม ทศันคติ บุคลิกภาพและประสบการณ์ ของแต่ละบุคคล 3) บทบาทที่แสดงออก
จริง (Actual or Enacted Role) เป็นการกระทำที่บคุคลปฏิบัติจรงิ ซึ่งข้ึนอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนัน้
ด้วย สถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็น สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและทางสังคม เช่น การกดดันของกลุ่มต่างๆ และ
บทบาทที่กระทำจริง อาจจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับ 

อนึ่งบทบาทในการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับศาสนาเป็นหน้าที่ทางตรงที่องค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัติ
ตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย แต่รายละเอียดในข้ันดำเนินงานที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับเจ้าอาวาส พระสงฆ์ และคน
ในชุมชน จึงเป็นสิ่งที่สนใจหาคำตอบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมีบทบาทในการส่งเสริมพระพุทธศาสนาอย่างไร 
ซึ่งจากแนวคิดบทบาทดังกล่าวเป็นแนวทางหนึ่งที่ผู้วิจัยประยุกต์ในการศึกษาบทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การว ิจ ัยน ี ้ เป ็นการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Quantitative Research)  ม ุ ่ งศ ึกษาบทบาทการส ่งเสริม
พระพุทธศาสนา การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด บทบาท
การส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด อีกทั้งมีการ
เก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างเป็นทางการ โดยมีขั้นตอนการและแบบแผนวิธีการดำเนินการ
วิจัย 7 ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

1. ข้ันกำหนดขอบเขตในการวิจัย 
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1.1 ขอบเขตด้านเอกสารการวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดย 
การศึกษารวบรวม เอกสาร 2 ส่วน ได้แก่ 1) เอกสารปฐมภูมิ คือ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหา

จุฬาลงกรณราช วิทยาลัย พ.ศ. 2539 เป็นเอกสารหลัก ในประเด็นที่เกี่ยวกับหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการ
บริหาร และ 2) เอกสารทุติยภูมิ คือ ศึกษาเอกสารวิชาการ ตำรา บทความ หนังสือ และรายงานการวิจัยที่ 
เกี่ยวข้อง และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่เป็นภาษาไทยและส่วนที่เป็นภาษาต่างประเทศ เกี่ยวกับ ประเดน็การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล การบริหารตามแนวทางพระพุทธศาสนา และ การบริหารงานตามหลัก
อิทธิบาท 4 เป็นต้น    

1.2 ขอบเขตด้านเนื้อหางานวิจัยนี ้ได้กำหนดเนื ้อหาออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) เพื่อศึกษา
บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนา 2) เพื่อศึกษาการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 3) เพื่อศึกษาบทบาทการส่งเสรมิพระพุทธศาสนาขององค์การบริหารสว่นตำบลนาใหญ่ 
อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด    

1.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ งานวิจัยนี้ได้กำหนดขอบเขตด้านพื้นที่การศึกษาภาคสนาม เพื่อให้เหมาะสม
และสัมพันธ์ กับประเด็นการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบรหิารส่วนตำบลนาใหญ ่
อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่วิจัย ดังต่อไปนี้ 1. เป็นองค์กรที่อยู่
ในอ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 2. เป็นองค์กรที่มีปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมบทบาท 3. เป็นองค์กรที่มี
พระสงฆ์เข้าไปมีส่วนร่วมในการอบรมบุคคลากร  4. เป็นองค์กรที่ผู้นำมีนโยบายในการน าธรรมะเข้ามาใช้ในการ
บริหารองค์กร   

1.4 ขอบเขตด้านประชากรที่ให้ข้อมูล ในการวิจัยภาคสนามได้กำหนดประชากรกลุ่มเป้าหมายเพื่อจะ
เก็บข้อมูลในพื้นที่วิจัย โดย ใช้การคัดเลือกกลุ่มประชากรแบบเจาะจง เพราะได้ ศึกษาประเด็นเกี ่ยวกับการ
บริหารงานขององค์การ บริหารส่วนตำบลนาใหญ่ จึงใช้การคัดเลือกแบบเจาะจงผู้ที่มีส่วนเกี ่ยวข้องและรับรู้
กระบวนการ ดำเนินงาน โดยได้จำแนกประชากรที่ให้ข้อมูลในการวิจัยออกเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้ 1. นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลนาใหญ่  จำนวน 1 คน 2. ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  จำนวน 1 คน 3. เลขานุการ
องค์การบริหารส่วนตำบ ในฐานะเป็นผู้จำนวน 1 คน 4. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในฐานะเป็น
คณะกรรมการร่วมบริหาร จำนวน 10 คน 5. กลุ่มพระสงฆ์ จำนวน 5 รูป 6. กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน จำนวน 
10 คน 7. กลุ ่มลูกจ้าง/พนักงานของ อ.บ.ต.นาใหญ่ จำนวน 5 คน 8. กลุ ่มประชาชนทั่วไปในตำบลนาใหญ่ 
จำนวน 20 คน รวมประชากรที่ให้ข้อมูลทั้งสิ้น จำนวน 53 รูป/คน 

2. ข้ันออกแบบวิธีวิจัย 
เมื่อได้กำหนดกรอบการวิจัยแล้ว จึงด าเนินการออกแบบการวิจัย โดยการเขียนโครงร่าง วิทยานิพนธ์ตาม

ระเบียบวิธีวิจัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยได้ออกแบบ โครงสร้างการวิจัยจำแนกเป็น 3 
ส ่วนดังต่อไปนี ้ 1) การออกแบบงานวิจ ัยส ่วนนำประกอบด้วย ปก นอก ปกใน หน้าอนุม ัต ิ บทคัดย่อ 
กิตติกรรมประกาศ สารบัญ คำอธิบายสัญลักษณ์และคำย่อ 2) การ ออกแบบส่วนเนื้อหา ประกอบด้วย 3) การ
ออกแบบส่วนท้าย ประกอบด้วย บรรณานุกรม ภาคผนวก (ประกอบด้วย หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลภาคสนาม 



Journal of Political Science Suan Sunandha Rajabhat University  Vol. 2 No. 1 January-June 2019 

 

36 

หนังสือขอความร่วมมือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจแบบสัมภาษณ์ แบบ สัมภาษณ์ และภาพเกี่ยวกับการด าเนินการวิจัย) 
และประวัติผู้วิจัย 

3. ข้ันศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเอกสาร  
ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเอกสารจากข่อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
4. ข้ันการสร้างเครื่องมือวิจัย 
เนื่องจากงานวิจัยนี้มีการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ( Inter View) ซึ่งมี ขั้นตอนในการ

สร้างเครื่องมือวิจัยดังนี้ 1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเพื่อน ามาเป็นฐานข้อมูลในการตั้ง ประเด็นในแบบสัมภาษณ์  
2) การสร้างแบบสัมภาษณ์ โดยตั้งค าถามให้สอดคล้องกับประเด็นที ่ต้องการทราบจากประชากรทีร่ะบใุนขอบเขต
ด้านประชากร 3) นำเครื่องมือที่สร้างขึ้นมาไปให้ ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเนื้อหาและคุณภาพของเครื่ องมือวิจัย 
4) นำแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ 5) การเตรียมแบบสัมภาษณ์ให้พร้อมน าไปใช้เก็บ
ข้อมูลในพื้นที่วิจัยต่อไป โดยใช้เครื่องมือเสริม ประกอบด้วย สมุดบันทึกข้อมูลการสังเกต เครื่องบันทึกเสียง และ
กล้องถ่ายรูป 

5. ข้ันการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
การเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ลึก (In-depth Interviews)  และการสนทนากลุม่ 

โดยมุ่งเน้นการเก็บข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วน ตำบลนาใหญ่ โครงสร้างการ
บริหาร ภาระหน้าที่ วิสัยทัศน์ บุคลากร บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนา การบริหารงานตาม หลักอิทธิบาท 4 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ เป็นต้น โดยมีขั้นตอนการเก็บข้อมูลภาคสนาม ดังต่อไปนี้  1) การสำรวจ
บริบทพื้นที่  2) การประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องล่วงหน้าเพื่อขอเก็บข้อมูลวิจัย 3) ออกหนังสือนัดกลุ่มเป้าหมาย
พร้อมก าหนดวันเวลา และการส่งประเด็นที่ต้องการ ทราบล่วงหน้า เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้มีเวลาเตรียมขอ้มูล  
4) เตรียมความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการประชุมกับผู้ช่วย วิจัยและแบ่งหน้าที่ในการ
เก็บข้อมูล เพื่อให้สะดวกรวดเร็วและได้ข้อมูลตามที่ต้องการ 5) ลงมือเก็บข้อมูลในพื้นที่กับประชากรกลุม่เปา้หมาย   
6) รวบรวม/ตรวจสอบ/จัดระเบียบข้อมูล   

6. ข้ันวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยน าข้อมูลเอกสารและข้อมูลภาคสนามมาวิเคราะห์ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิง

คุณภาพ โดยการจำแนก จัดประเภทข้อมูล เปรียบเทียบ การตีความ สังเคราะห์เนื้อหา การ วิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) และการหาข้อสร ุปแบบอุปน ัย (Analytic induction) และการ พรรณนาวิเคราะห์ 
(Analytical Description) 

7. ข้ันเรียบเรียงและเขียนวิทยานิพนธ์ 
นำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาเรียบเรียงตามโครงสร้างเนื้อหาและลงมือเขียน วิทยานิพนธ์ในรูปของ

ความเรียง นำเสนอข้อมูลในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) เนื้อหาบางส่วนนำเสนอใน
รูปของตารางข้อมูล เนื้อหาบางส่วนมีการนำเสนอแผนภาพ ประกอบผลการวิจัย และการอธิบายความประกอบกบั
ภาพถ่าย โดยมุ ่งตอบประเด็นตามวัตถุประสงค์ ของการวิจัย และนำเสนอข้อค้นพบสำคัญในการวิจัย สรุป
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ผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และ ข้อเสนอแนะ รวมทั้งตรวจสอบรูปแบบระเบียบวิธีวิจัยให้เป็นไปตามรูปแบบ
ที่มหาวิทยาลัยก าหนด   

 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษาบทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอสวุรรณ
ภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า 

บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนา มี 3 ด้าน คือ บทบาทนโยบาย บทบาทการดำเนินงาน และบทบาท
ส่งเสริมและสนับสนุน บทบาทนโยบายปฏิบัติหลักเกณฑ์พระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาประจำชาติไทย และมีสาย
การบังคับบัญชางานจากระดับกระทรวง กรม จนถึงการปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ทั้งนี้ นโยบายในส่วนรายละเอียด
ได้บางประการก็มีการปรับให้สอดคล้องกบับรบิทนแต่ละวัด ส่วนบทบาทการดำเนินงาน คือ ให้ความสำคัญกับการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน ส่วนการดำเนินงานของพบว่าใช้หลักอิทธิบาท 4 ซึ่งหมายถึง คุณธรรมที่นำไปใช้ปฏิบัติ
เพื่อให้ประสบความสำเร็จและบรรลุเป้าหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 1) ฉันทะ หมายถึง ความ
พอใจ คือ ความพอใจในสิ่งที่ตนมีซึ่ง ถือว่าดีที่สุดแล้วเพื่อ ใช้เป็นกำลังใจสำหรับเรื่องอื่นๆต่อไป 2) วิริยะ หมายถึง 
ความเพียร คือ ความเพียรพยายามที่จะกระทำการงานอย่าง ต่อเนื่องไม่ขาดตอนเพื่อผลสำเร็จในระยะยาว การมี
วิริยะ จึงหมายรวมไปถึงการมีความกล้าหาญ ร่วมด้วย 3) จิตตะ หมายถึง ความคิด คือ การไม่ทอดทิ้งสิ่งนั้นไป 
จากความรู้สึกของตัวเอง ทำสิ่งซึ่งเป็นวัตถุประสงค์นั้นให้เด่นชัดอยู่ในใจเสมอ รวมถึงการมีสมาธิอยู่ กับสิ่งที่กำลัง
ทำอยู่ 4) วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา ใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล
และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ทำนั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น (พระพรหมคุณา
ภรณ์,2551)  บทบาทส่งเสริมและสนับสนุน เป็นการติดตามหลังการดำเนินงานตามนโยบาย เพื่อให้คนในชุมชนมี
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตลอดเนื่องตลอดทั้งปี โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การ
ดำเนินงานหรือช่วยขับเคลื่อนการดำเนินงานประสบความสำเร็จ 

บทบาทการส่งเสริมพระพุทธศาสนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ดมี 11 ด้าน ได้แก่ 1) บทบาทการส่งเสริมด้านศาสนสถาน มีการสำรวจความต้องการของวัดที่ขาดแคลน
อุปกรณ์ วัสดุก่อสร้างในการซ่อมบำรุงศาสนสนถาน  และมีส่วนช่วยสนับสนุนอุปกรณ์ วัสดุก่อสร้างในการซ่อม
บำรุงศาสนสนถาน 2) บทบาทการส่งเสริมด้านศาสนวัตถุ โดยจัดทำเลขทะเบียน และระบบฐานข้อมูลของศาสน
วัตถุแต่ละวัด เนื่องจากระบบงานสารบรรณ หรือฐานข้อมูลในวัดบางแห่ง ขาดแคลนพระลูกวัดในการดำเนินงาน
จัดเอก็บข้อมูลวัด ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลจึงทำหน้าที่นี้เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับวัด 3) บทบาทการ
ส่งเสริมด้านศาสนธรรม โดยสนับสนุนการจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้องการเผยแพร่หลักธรรมทั้งในรูปแบบหนังสือ
สวดมนต์ เอกสารแผ่นพับที่เกี่ยวฮีตสิบสอง เป็นต้น 4) บทบาทการส่งเสริมด้านศาสนบุคคล โดยสนับสนุนการทำ
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับพระสงฆ์ และเผยแพร่สื่อสิ่ งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวกับการเทศน์ของพระสงฆ์ 
ตลอดจนสนับสนุนพาหนะในสถานการณ์ที่พระสงฆ์ขาดแคลนพาหนะในการไปเทศน์เผยแผ่ศาสนา 5) บทบาทการ
ส่งเสริมด้านศาสนพิธี โดยสนับสนุนงบประมาณในการอนุเคราะห์ศพผู้ยากไร้ ในพิธีกรรมงานศพ ตลอดจนมี
โครงการร่วมกับกลุ่มแม่บา้นประจำตำบล ในรูปแบบกลัปพฤกษ์การกุศล ซึ่งแม่บ้านเป็นผู้จัดทำ และอบต.นำมาจัด
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จำหน่ายในราคาย่อยเยาว์เพื่อใช้ในการพิธีกรรมต่างๆ 6) บทบาทการส่งเสริมด้านการปกครอง โดยสนับสนุนให้
พระสงฆ์มีส่วนร่วมในการขัดเกลาบุคคล โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในรูปแบบการเทศน์สัญจรใน
หน่วยงานราชการ สถานศึกษา หลังจากกิจกรรมตักบาตรทุกวันพระของหน่วยงาน 7) บทบาทการส่งเสริมด้านศา
สนศึกษา โดยสนับสนุนให้ภิกษุ สามเณร ได้รับการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม 8) บทบาทการส่งเสริมดา้น
ศึกษาสงเคราะห์ โดยสนับสนุนให้วัดมีสื่ออิเลคทรอนิกส์อันทันสมัยเพื่อใช้ศึกษา 9) บทบาทการส่งเสริมด้านการ
เผยแผ่ 10) บทบาทการส่งเสริมด้านสาธารณูปการ 11) บทบาทการส่งเสริมด้านสาธารณสงเคราะห์  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

บทบาทการดำเนินงาน คือ ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ส่วนการดำเนินงานของ
พบว่าใช้หลักอิทธิบาท 4 ซึ่งหมายถึง คุณธรรมที่นำไปใช้ปฏิบัติเพื่อให้ประสบความสำเร็จและบรรลุเป้าหมาย ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 1) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความพอใจในสิ่งที่ตนมีซึ่ง ถือว่าดีที่สุดแล้ว
เพื่อ ใช้เป็นกำลังใจสำหรับเรื่องอื่นๆต่อไป 2) วิริยะ หมายถึง ความเพียร คือ ความเพียรพยายามที่จะกระทำการ
งานอย่าง ต่อเนื่องไม่ขาดตอนเพื่อผลสำเร็จในระยะยาว การมีวิริยะ จึงหมายรวมไปถึงการมีความกล้าหาญ ร่วม
ด้วย 3) จิตตะ หมายถึง ความคิด คือ การไม่ทอดทิ้งสิ่งนั้นไป จากความรู้สึกของตัวเอง ทำสิ่งซึ่งเป็นวัตถุประสงค์
นั้นให้เด่นชัดอยู่ในใจเสมอ รวมถึงการมีสมาธิอยู่ กับสิ่งที่กำลังทำอยู่ 4) วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง หรือ 
ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา ใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ทำนั้น มีการ
วางแผน วัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น (พระพรหมคุณาภรณ์ ,2551) สอดคล้องกับผลการศึกษาของ
นิพนธ์  โอภาษี (2557) ผลการศึกษา คือกล่าวถึงการบริหารเป็นตัวชี ้ว ัด ความส าเร ็จ ว่า การบริหาร 
(Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่
จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว  ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การ
บริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ  ก ารบรหิาร
เป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ 
ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการนักบริหาร จะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้
ทราบถึง ความสามารถ ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ ไม่ว่าใน 
ครอบครัวหรือ องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่ น่าสนใจและ
จำเป็น ต่อการที่จะดำรงชีวิตของมนุษย์ในสังคม 
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พระพุทธศาสนากับการเมือง1 
Buddhism and politics 

พระชลญาณมนุ ี
 

บทคัดย่อ 
จากการศึกษาบททความนี้ “พระพุทธศาสนากับการเมือง” พบว่า  การเมืองการปกครองการดูแลบริหารรัฐ 

ซึ่งมี 3 บริบททางการเมือง ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ ในพุทธกาลที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสเรื่องอธิปไตยไว้ 3 ประการ 
คือ อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย ซึ่งเป็นคุณลักษณะเป็นผูท้รงธรรม มีความยุติธรรม มีความรอบรู้ และ
มีความเป็นผู้ใหญ่ที่ดี ที่อยู่ภายใต้ของการปกครองอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 2 ประการ คือ หลักกฎหมาย และหลัก
ศีลธรรม ผู้นำการปกครองจะต้องยึดถือเป็นข้อปฏิบัติ ให้เหมาะสมตามธรรม คือ หลักอปริหานิยธรรม 7 หลักอคติ 4 
หลักพรหมวิหาร 4 หลักสัปปุริสธรรม 7 หลักจริต 6 ที่ชอบธรรมในการปกครอง ที่เรียกว่า ประชาธิปไตย ที่มีอำนาจ
สิทธิ์ 3 แบบ คือ แบบราชาธิปไตย แบบโลกาธิปไตย และแบบธรรมาธิปไตย ที่มีสิทธิ ที่จะกระทำการใดๆ ที่ไม่ขัดต่อ
สิทธิของผู้อื ่นหรือขัดต่อศีลธรรม มีเสรีภาพที่จะกระทำการใดๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง 
นอกจากนี้ ยังมีความเสมอภาคตามกฏของ”ไตรลักษณ์“ และทางสังคม เช่น ชนช้ัน เพศ และ มีภราดรภาพ คือ ความ
สมัครสมานสามัคคีในหมู่คณะ แบบสามัคคีธรรมมาใช้ในสังคมไทย ที่ได้รับอิทธิพลจากโลกตะวันตก ในสังคมไทย
ปัจจุบันอยู่ภายใต้ “การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข” โดยยึดเสียงของ
ประชาชนเป็นเกณฑ์ในการประยุกต์วิธีการบรหิารรฐั ตามรัฐธรรมนูญ ที่ได้กำหนดหน้าทีข่องประชาชนไทยไว้ ในมาตรา 
66-70 สำหรับคุณธรรมของชาวไทย มาประพฤติปฏิบัติตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างพอเหมาะพอสม ในการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย ซึ่งการนำหลกัธรรมในพระพุทธศาสนามาใช้ในการบรหิารบ้านเมือง และส่งเสริมให้
ประชาชนอยู่ในศีลธรรมตามหลกัพระพุทธศาสนา เป็นเครื่องมือในการเมอืงการปกครองของไทยในสมยัปัจจบุัน ที่เปน็ผู้
สนองงานของพระมหากษัตริย์ ในส่วนที่ผู้ดูแลบรหิารบา้นเมือง ที่นำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารบ้านเมืองของประเทศ เป็นต้น 

 
คำสำคัญ : พระพุทธศาสนา, การเมอืง, การปกครอง, หลกัธรรม,  
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Abstract 
Based on the study of following article “Buddhism and politics”, it has been found that Politics 

Government Administration which have 3 contexts from Political, Social and economy. In the 
Buddha’s lifetime talk about sovereignty 3 reasons are supremacy of self, supremacy of public opinion 
and supremacy of the Dharma or righteousness those are Characteristics of Moral man should have 
justice, Knowledge and good maturation which is under proper governance and be fair with 2 reasons 
are principle of Law and principle of Morality. Leader of rule has to adherence practices with 
appropriate principles such as conditions of welfare 7, prejudice 4, sublime states of mind 4, virtues 
of a gentleman 7, characteristic behavior 6. Leader who use the Dharma to govern called democracy 
that have authorization 3 kinds are Monarchy system, supremacy of the world or public opinion 
system and supremacy of the Dharma or righteousness system which have right to do anything not 
conflict to other person right or conflict with moral have the freedom to do anything as you wish, 
without barriers. Beside There are also equality rules of three characteristics of existence 
(impermanence / subject to suffering / non-self) and society such as Social class, sex and brotherhood 
are Unity in the group like Fellowship to use in Thai society which get influenced by the Western 
world. Present Thai society is under “Democratic rule by the monarchy” by the voice of the people 
to be Criteria for the application of state administrative procedures as constitution that defined duty 
of Thai people in section 66-70 for the moral of the Thai people to behave and practice as Buddhist 
principles appropriately. In Thai Democracy, the principles of Buddhism in the administration 
encourage people keeping in moral as Buddhism. It is a tool of Thai politics in presents that serve the 
King’s task in part of administration that the principles of Buddhism apply the administration of the 
country, etc. 

 
Keywords: Buddhism, Politics, Governance, Principles. 
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บทนำ 
พระพุทธศาสนากับการเมือง จะเห็นได้ว่า เป็นกิจการบ้านเมืองที่เกี่ยวกับการบริหารประเทศ ซึ่งเป็นการ

ดำเนินการตามนโยบายของประเทศ ในการบริหารราชการแผ่นดิน ในการปกครอง การดูแลคุ้มครองระวังรักษาและ
บริหาร ซึ่งการเมืองการปกครองที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน โดยมีพระราชาเป็นใหญ่ปรากฏอยู่ในพระพุทธศาสนา ในครั้ง
พุทธกาลที่มีสถาบันกษัตริย์การปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และพิธีกรรมในระบบความเชื่อจาก
พระพุทธศาสนา ที่มีการประพฤติปฏิบัติตามหลักคำสอนในพระพุทธศาสนา ที่มีระบบการปกครองในการจัดระบบ
สังคมตามแบบชนช้ันปกครอง คือ ราชา ชนช้ันที่ถูกปกครอง คือ ราชภัฏ หรือข้าราชการ และประชาชนทั่วไป ชนช้ัน
ปกครอง มีหลักธรรมที่พึงปฏิบัติที่เปน็คำสอนในพระพุทธศาสนา เรียกว่า ทศพิธราชธรรม (ขุ.ชา. (ไทย) 28/176/112) 
และข้อธรรมอื่นๆ ชนช้ันผู้ที่ถูกปกครองซึ่งสนองงานของพระราชามหากษัตริย์ ก็ดำเนินตามช้ันชนปกครอง เป็นเรื่องที่
น่าศึกษา เพราะการเมืองการปกครอง ถ้าดำเนินการปกครองได้ดี ก็จะนำมาซึ่งความเจริญรุ่งเรืองแก่บ้านเมือง 

เพราะเหตุนี้ การเมืองการปกครองที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
คือ ระบอบการปกครองซึ่งมีพระราชาหรือพระมหากษัตริย์ ที่มีอำนาจสิทธ์ิขาดในการบริหารแว่นแคว้น ในยุคพุทธกาล 
คือ ระบบราชาธิปไตยกับระบบสามัคคีธรรม ในระบบราชาธิปไตยที่มีอำนาจสมบูรณ์ โดยไม่ต้องมีสภาและมิติ
เหมือนกับสังคมระดับเผ่า ที่ใช้กันก่อนสมัยพุทธกาล ที่มีอาณาเขตกว้างขวาง ไม่สามารถนำความคิดเห็นของเผ่ากับ
กลุ่มคนที่ไม่ได้นับถือพระเวทที่อยู่ในรัฐเดียวกันได้ เพราะว่า รัฐปกครองด้วยระบบราชาธิปไตย เช่น รัฐมคธปกครอง
โดยพระเจ้าพิมพิสาร รัฐโกศลปกครองโดยพระเจ้าปเสนทิโกศล รัฐวังสะปกครองโดยพระเจ้าอุเทน และรัฐอวันตี
ปกครองโดยพระเจ้าจัณฑปัชโชติ ระบบการปกครองแบบนี้เป็นคู่แข่งขัน ในการต่อสู้แย่งชิงอำนาจกับระบบสามัคคี
ธรรม แต่รัฐที่ปกครองด้วยระบบราชาธิปไตยจะมีความเข้มแข็งมากขึ้น และได้ปราบปรามรัฐที่ปกครองด้วยระบบ
สามัคคีธรรมไว้ในอำนาจเกือบหมด  คงเหลือแต่รัฐวัชชีรัฐเดียวที่ยังคงเข้มแข็งอยู่ แต่หลังจากพุทธปรินิพพานไม่นาน
รัฐวัชชีก็ตกอยู่ใต้อำนาจของรัฐมคธ  ซึ่งปกครองโดยระบบราชาธิปไตย การที่ระบบราชาธิปไตยมีความเข้มแข็งกว่า
ระบบสามัคคีธรรม ในระบบราชาธิปไตย เป็นระบบของผู้ต้องการมีอำนาจและจะเผยแผ่อำนาจออกไป ส่วนระบบ
สามัคคีธรรม มุ่งจัดการปกครอง ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความผาสุกในบ้านเมือง มีระเบียบวินัยเครื่องดำรงความ
สามัคคี เมื่อไม่มีระเบียบวินัย เมื่อความสามัคคีหมดไประบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยแบบสมัยโบราณก็พัง
พินาศ อินเดียในสมัยโบราณ มีการแข่งขันแย่งชิงอำนาจซึ่งกัน ประเทศที่มีอำนาจมากกว่าก็บุกรุกทำสงครามขยาย
ดินแดน จนมาถึงยุคพุทธกาลมีแคว้น 16 แคว้น บางประเทศก็หมดอำนาจถูกยุบรวมเข้ากับแคว้นอื่นจึงเหลือประเทศ
ที่ใหญ่อยู่ 4-5 ประเทศ อังคะ ก็เข้าไปอยู่ใต้อำนาจของมคธ กาสีก็อยู่ใต้อำนาจของแคว้นโกศล แคว้นโกศลและวัชชี
เป็นแคว้นใหญ่มีอำนาจมาก แคว้นมหาอำนาจในครั้งพุทธกาล คือมคธ วัชชี โกศล วังสะ และ อวันตี แคว้นที่เกี่ยวข้อง
กับพระพุทธศาสนา คือ แคว้นมคธ วัชชี และโกศล ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนามาก แคว้นมคธมีช่ืออยู่ย่ังยืนที่สุด 
ส่วนแคว้นอื่นที่ใหญ่ในสมัยพุทธกาล พอถึงยุคหลังพุทธกาลก็ค่อย ๆ  หมดไป แคว้นที่มีการปกครองต่างแบบกัน คือ
แคว้นมคธกับแคว้นวัชชี แคว้นมคธปกครองแบบราชาธิปไตยแคว้นวัชชีปกครองแบบสามัคคีธรรม มีชนชั้นปกครอง
หมุนเวียนกันข้ึนมาปกครอง แคว้นวัชชีแข่งอำนาจกับแคว้นมคธ หลังพุทธกาลแคว้นวัชชีได้เสียอำนาจแก่แคว้นมคธ 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2547, หน้า 3-6) 
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อย่างไรก็ตาม การปกครองประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คณะผู้บริหารมีทั้ง
ข้าราชการประจำ และข้าราชการนักการเมือง จำเป็นต้องมีกฎระเบียบในการบริหาร และที่สำคัญจำเป็นต้องมีความ
สุจริตในหน้าที่ การจะเป็นผู้บริหารที่สุจริตได้ ก็ต้องศึกษาหลักธรรมทางศาสนา โดยเฉพาะจากพระพุทธศาสนา ซึ่งมี
พระราชามหากษัตริย์และข้าราชบริพารพ่อค้าประชาชน ผู้นับถือพระพุทธศาสนา ได้ใช้หลักธรรมในการบริหาร
บ้านเมืองเป็นแบบอย่างให้ศึกษา ซึ่งการนำหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาใช้ในการบริหารบ้านเมืองนั้นได้มีมาแต่เริ่ม
ประวัติศาสตร์ชาติไทย ดังที่ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จักษ์ พันธ์ชูเพชร ได้กล่าวไว้ว่า “หลักการปกครองในสมัยสุโขทัย 
ส่งเสริมให้ประชาชนอยู่ในศีลธรรมมีพฤติกรรมที่ดีงามตามหลักศาสนาพุทธ มีพระสงฆ์มาสอนธรรมะในวันโกนวันพระ 
พระมหากษัตริย์ปฏิบัติธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา พลเมืองก็ได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากพระพุทธศาสนา 
พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการปกครอง”  (ผศ. ดร. จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549, หน้า 21-
25) การเมืองการปกครองของไทยในสมัยปัจจุบัน ผู้สนองงานของพระมหากษัตริย์ คงต้องศึกษาประวัติศาสตร์
การเมืองสมัยสุโขทัยในส่วนที่ผู้ดูแลบริหารบ้านเมืองนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ เมื่อศึกษาแล้วสามารถ
นำเสนอเพื่อประยุกต์ในการบริหารบ้านเมืองของประเทศไทยได้ 

 
ความหมายคำว่า “การเมือง” 

คำว่า “การเมือง” คือ งานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่นวิชาการเมือง ได้แก่วิชาว่าด้วยรัฐ การจัดส่วนแห่งรัฐ 
และการดำเนินการแห่งรัฐ  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หน้า 2)  นอกจากนี้ คำว่า “การเมือง” ยังตรงกับภาษาอังกฤษ
คำว่า “Polis” ที่มาจากภาษากรีก แปลว่า “นครรัฐ” ซึ่งเป็นการรวมตัวกันทางการเมืองที่ใหญ่กว่าระดับครอบครัวหรอื
เผ่าพันธ์ นครรัฐในกรีกสมัยโบราณ เช่น เมืองเอเธนส์และสปาร์ตา เป็นต้น (Prof. S.N., 1999, P 4) คำว่า “การ
ปกครอง” ในภาษาอังกฤษตรงกับคำว่า “Government” มาจากภาษากรีกเช่นเดียวกัน คือ คำว่า “Kybernetes” 
(Prof. K.C. Mishra, 1998, P. 4) แปลว่า ผู้ถือหางเสือเรือโดยมีการเปรียบเทียบว่า มีรัฐบาลเป็นรือ จึงเรียกว่า “รัฐ
นาวา” (ดร. จิรโชค (บรรพต) วีระสยั และคณะ, 2540, หน้า 4) โดยมีการเมอืงการปกครองเปน็ผูถื้อหางเสือของรัฐนาวา
นั่นเอง “การปกครอง” ยังแปลตรง ๆ  ได้ว่า การดูแล การให้ความคุ้มครองหรือ การบริหารนั่นเอง (เดโช สวนานนท์, 
2545, หน้า 41) 

จากความหมายของคำว่า “การเมือง” นั้นก็คือ กิจกรรม และกระบวนการ ที่ทำเกิดข้ึนในระบบการเมือง โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้สังคมบรรลุถึงข้อตกลงทางผลประโยชน์ร่วมกัน ที่มีเป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากร หรือสิ่งที่มีคุณค่า
ร่วมกันในสังคม เป็นมิติหนึ่งของพฤติกรรมความสัมพันธ์หรือสถาบันของมนุษย์ที่เกี่ยวข้อง กับการควบคุม การใช้อิทธิพล 
การใช้อำนาจและอำนาจหน้าที่ภายในระบบการเมือง ซึ่งเป็นเรื่องของการสร้างและแบ่งปันอำนาจภายในระบบการเมือง
หรือ ภายในรัฐ ซึ่งจากมิติของการแสวงหาและแบ่งปันอำนาจ การเมืองจะมีความหมายแคบลงมาเป็นเรื่องที่คู่กับการ
ปกครอง (Government) แต่การจัดสรรสิ ่งที ่มีคุณค่าในสังคม โดยที่ร ัฐหรือผู ้มีอำนาจและอิทธิพลไม่ว่าจะด้วย
วัตถุประสงค์ใด อาจมองได้ว่าเป็นเรื่องของการครอบงำ หรือการมีอำนาจเหนือผู้อื่น ผ่านสถาบันต่าง ๆ ของรัฐ สะท้อนให้
เห็นลักษณะของรัฐซึ่งเป็นชุมชนของมนุษย์ในพื้นที่อันมีเขตแดนที่แน่นอน สามารถใช้กำลังและความรุนแรงบนพื้นฐาน
ของการอ้างความชอบธรรม หรือเป็นที่ยอมรับได้ 
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พระพุทธศาสนากับการเมือง 
ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น้ี มีวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตประชาชน มีรากฐานสำคัญจาก

พุทธศาสนาอย่างลึกซึ้ง และพระพุทธศาสนาก็เป็นแหล่งที่มาอันสำคัญของอำนาจทางการเมือง แจ้งความเข้าใจ
โดยทั่วไปแล้วคดีโลกกับคดีธรรมเป็นกระแสสวนทางกันอยู่ในที โดยเฉพาะกับการเมืองที่มีในเป็นไปในทางแสวงหา
อำนาจด้วยแล้ว ย่อมจะไม่ลงกันกับพระพุทธศาสนาเลย แต่เพราะพระพุทธศาสนานั้นหมายถึงพระธรรมคำสอนของ
พระพุทธเจ้ามีนับอเนกประการถึง 84,000 พระธรรมขันธ์ พระธรรมเหล่านี้เกี่ยวข้องกับสรรพสิ่งที่มีชีวิตเริ่มต้นแต่
ปฏิสนธิจนกระทั่งถึงความตาย และเกี่ยวข้องกับเรื่องอื่น ๆ อีกนานัปการ (บรรพต วีระสัย, 2520, หน้า 115) จะเห็น
ได้ว่า การเมืองทั้งฝ่ายอาณาจักรและโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาณาจักรไทย วิถีชีวิตของคนไทยมีสถาบันหลัก 3 ประการ 
ได้แก่ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งมีความสัมพันธ์มาโดยตลอดนับตั้งแต่โบราณ ดังที่
สมบูรณ์ สุขสำราญ ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรไว้ว่า… 

“ตามความคิดแบบจารีตนิยมของคนไทยนั้นความคงอยู่และความต่อเนื่องของสังคมไทย
ตั้งอยู่บนรากฐานทางนามธรรมที่สำคัญ 3 ประการคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็น
รากฐานทางศาสนา หมายความว่า พระพุทธศาสนานั้นเป็นเสมือนหลักเกณฑ์ทางศิลธรรมและพลัง
ทางสังคมที่แทรกซ้อนวิถีชีวิตของพุทธศาสนิกชนในทุก ๆ  ด้าน ทั้งวิถีชีวิตส่วนตัวและวิถีชีวิตทาง
สังคม ที ่มีความสำคัญก็คือ เป็นที ่มาของวัฒนธรรมและมรดกแห่งชาติของชาวพุทธ ดังนั้น 
พระพุทธศาสนาจึงเป็นสัญลักษณ์และพื้นฐานของความผูกพันของคนในชาติและเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมชาติ ความคิดเช่นนี้ นำไปสู่ความเชื่อที่ว่าความเจริญรุ่งเรืองของชาติและสถาบันของ
พระมหากษัตริย์มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนา ในทำนอง
เดียวกันความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาบ่งช้ีถึงความเจริญรุ่งเรืองของชาติศาสนาและสถาบัน
พระมหากษัตริย์จึงไม่อาจจะแยกออกจากกันได้ (สมบูรณ์สุขสำราญ, 2527, หน้า 39) 
เพราะเหตุน้ี สถาบันหลัก 3 ประการ จึงไม่อาจจะแยกออกจากกันได้และพุทธศาสนานั้นนับว่าเป็นเครื่องมือ

ที ่แท้ที ่จะทำให้เกิดความชอบธรรมในการปกครองหรือระบบการเมือง ดังนั ้นศาสนาจึงเป็นเรื ่องของสังคมและ
การเมืองด้วยเมื่อพิจารณาในแง่พระพุทธศาสนาจะเกี่ยวข้องกับการเมืองได้ในลักษณะที่มีอยู่และดำรงอยู่ในสังคมของ
มนุษย์  ซึ ่งเป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่างหนึ ่ง ตามทัศนะของอาจารย์จำนงค์ ทองประเสริฐ ที ่ได้กล่าวในงาน 
“พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง” ว่าทั้ง 3 สถาบันนี้กำลังมีความเหนียวแน่นยากที่จะแก้ไข โดยเฉพาะใน
สังคมไทยและได้เสนอแนวคิดไว้ให้พิจารณาในการปฏิบัติงานแบบพระพุทธเจ้าไว้ดังนี้... 

“ในสมัยพุทธกาลพระพุทธศาสนาไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองเลยพระพุทธเจ้าได้ทรงดำเนินการ
พระศาสนาอย่างอิสระไม่ขึ้นต่อพรรคการเมืองใด ๆ  หรือว่า ต่อระบบการปกครองใด ๆ  ทั้งสิ้น เพราะ
เหตุน้ีพระพุทธเจ้าทรงสามารถประกาศพระศาสนาได้ทุกประเทศตามแว่นแคว้นไม่เลือกว่าแคว้นน้ันนั้น
จะมีการปกครองในระบบใดก็ตาม พระพุทธศาสนาสามารถชำและเข้าสู่จิตใจของประชาชนได้ทุกชาติ
ช้ันวรรณะและทุกเพศทุกวัย ในระยะเวลา 45 ปีที่พระพุทธองค์ทรงประกาศพระศาสนาพระองค์ได้เสดจ็
จารึกจากแคว้นโน้นมาสู่แคว้นนี้ เสด็จจากแคว้นนี้ไปสู่แคว้นโน้นอยู่ตลอดเวลา การดำเนินการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของพระพุทธองค์และบรรดาสาวกทั้งหลายมิได้ถูกแทรกแซงจากผู้ปกครองประเทศและ
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นักการเมืองใดๆ ทั้งสิ้น  พระพุทธองค์ทรงทำงานอย่างเป็นอิสระจริงๆ ทั้งนี้ก็ได้รับความอุปถัมภ์จาก
บรรดาผู้ปกครองประเทศและประชาชนด้วยดีมาโดยตลอด แต่เป็นการให้ความอุปถัมภ์อย่างบริสุทธ์ิใจ
มิได้ม ีการเมืองมาปะปนเลย การเผยแผ่พุทธศาสนาจึงดำเนินไปด้วยดีและบริส ุทธิ ์ผ ุดผ่องยิ่ง
พระพุทธศาสนาจึงสามารถทรงตัวอยู่ได้ด้วยดี อย่างบริสุทธิ์ผุดผ่องตลอดมา (จำนงค์ ทองประเสริฐ, 
2520, หน้า 172-173) 
จะเห็นได้ว่า อาจารย์จำนงค์ ทองประเสริฐ ได้แสดงความคิดถึงบทบาทความสำคัญในพระพุทธศาสนาว่า

ไม่ได้ข้องแวะกับเรื่องอำนาจหรือเป็นฝักฝ่ายในเรื่องการเมืองเลย แต่อาศัยพระกรุณาคุณแห่งพระพุทธองค์จึงสามารถ
อยู่ได้ในทุกระบบของสังคม เพราะถ้าพระพุทธองค์ทรงเป็นฝักฝ่ายก็จะทำให้เกิดอคติลำเอียงและไม่สามารถจะเผยแผ่
พระพุทธศาสนาได้กว้างไกล  หร ืออาจจะกลายเป็นเคร ื ่องมือให้ผ ู ้อ ื ่นแสวงหาอำนาจได้ในที ่ส ุด เพราะว่า
พระพุทธศาสนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับการเมืองในแง่ของหลักธรรมคำสอนเพราะหลักคำสอนในพระพุทธศาสนาน้ันมี
ปรากฏถึงการเมืองและพระพุทธองค์ได้ตัดเพื่อความร่มเย็นของชาวเมือง ซึ่งคำสอนในลักษณะนี้ มีอยู่ปรากฎใน
พระไตรปิฎก  

หลักธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่อยู่กับชีวิตคนในทุกระดับ เมื่ออยู่ตามลำพังตนก็จะมีธรรมประจำตน 
เมื่อรวมกันเป็นบ้านเป็นเรือนก็มีธรรมะสำหรับบ้านเรือนเพื่อให้ผู้ปกครองบ้านเรือนได้ปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น ฆราวาส
ธรรม ซึ ่งเป็นหลักธรรมสำหรับผู ้ครองเรือน นอกจากนี้การรวมกันเป็นเมืองก็มีธรรมสำหรับเมือง คำสอนใน
พระพุทธศาสนาจึงพอแก่การแจกจ่ายไม่เฉพาะเมือง แม้แก่โลกก็ไม่หมดและเป็นธรรมะที่เป็นไปเพื่อความสงบร่มเย็น
แก่ตนเอง บ้านเรือน บ้านเมือง และโลก เมื่อมาพิจารณาดังนี้แล้วพระพุทธศาสนากับวิถีชีวิตจึงแยกออกจากกันไม่ได้ 
อย่างน้อยที่สุดพระพุทธศาสนามีบทบาทในการดำเนินชีวิต 3 ประการได้แก่  

1) พระพุทธศาสนาเป็นพลังที่สร้างบูรณาการของสังคมเป็นสถาบันที ่ถ่ายทอดปลูกฝังวัฒนธรรมและ
จริยธรรมทางสังคมช่วยส่งเสริมความรู ้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางวัฒนธรรมและความเป็นชาติ ซึ ่งในแง่นี้
พระพุทธศาสนาจะมีอิทธิพลต่อทัศนคติและค่านิยมของชาวพุทธโดยตรง 

2) พระพุทธศาสนามีบทบาทสำคัญต่อการกำหนดแนวทางความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคม ซึ่งในแง่นี้
พระพุทธศาสนาจะมีอิทธิพลต่อการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 

3) พระพุทธศาสนาไม่เพียงแต่มีหลักการเกี่ยวกับธรรมชาติ และปัญหาทางศีลธรรมเท่านั้นเกี่ยวข้องกับความ
เสมอภาคกันในโอกาสทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองอีกด้วย (พลศักดิ์ จิรไกรศิริ, 2527, หน้า 1) 

เนื่องจากประเทศเป็นสังกัดสังคมใหญ่การเมืองอันเป็นกิจกรรมหรือความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกี่ยวขอ้งกับ
อำนาจในการควบคุมสมาชิกสังคมและเป็นส่วนหนึ่งของการจัดระเบียบสังคมซึ่งมีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของคนใน
สังคมอย่างมาก สำหรับพระพุทธศาสนานั้นคือ วิถีชีวิตของประชาชนชาวพุทธเป็นที่มาและรากฐานของกำหนดธรรม
เนียม ประเพณีสังคม และวัฒนธรรม ในทุกๆ ด้าน ดังนั้น พระพุทธศาสนากับการเมืองจึงต้องเกี่ยวข้องผสมผสาน
ควบคู่กันไปชนิดที่แยกออกจากกันไม่ได้หลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสังคม
เศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง  

เพราะเหตุน้ี การเมืองจะดำเนินไปด้วยดีและประสบความสำเร็จจึงต้องมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวและเป็นแนวทางในการดำเนินงานทางการเมืองอีกด้วย 
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พระพุทธศาสนากับประชาธิปไตยในปัจจุบัน 
1. ประชาธิปไตยในปัจจุบัน  
คำว่า “ประชาธิปไตย” แปลว่า การปกครองที่ยิ่งใหญ่โดยยึดเสียงของประชาชนส่วนมากเป็นเกณฑ์ ถือมติ

ปวงชนเป็นใหญ่, การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ (ราชบัณฑิตยสถาน , 2546 หน้า 656) ในภาษาอังกฤษ คือ 
Democracy มาจากภาษากรีกว่า Demokratia มาจาก Demos = ประชาชน Kratia = อำนาจ เมื่อแปลรวมกันตรง
กับคำอังกฤษว่า People’ Power สรุปคำนิยามของประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองที่ประชาชนทรงอำนาจ
สูงสุด และใช้อำนาจนั้นทางผู้แทนของตน” (สุชีพ ปุญญานุภาพ, 2541, หน้า 34-36) หรือจะแปลโดยสรุป คือ การ
ปกครองโดยยึดเสียงข้างมากเป็นใหญ่ ซึ่งเป็นคำที่มีความหมายเดียวกับการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา แปลว่า หลักการปกครองที่ชอบธรรม สามัคคีธรรม หมายถึง การปกครองที่พร้อมเพรียงอย่างชอบ
ธรรม 

เพราะว่า หลักการทางประชาธิปไตยนั้น ซึ่งเป็นระบบการเมืองการปกครองที่ประชาชนมีอำนาจปกครองตนเอง 
หลักการนี้เป็นการใช้อำนาจในการปกครองตนเองที่ประชาชนยอมมอบอำนาจผ่านคณะผู้บริหาร เช่น รัฐบาล และ
สถาบันทางการเมืองในรูปแบบการเลือกตั้งเป็นต้น คือ การปกครองที่ประชาชนเปน็ใหญ่ มีอำนาจสูงสุด และมีลักษณะ
พิเศษ คือ ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย และมีสิทธิ อำนาจ และโอกาสในการเขา้ควบคุม
กิจการทางการเมืองของชาติ ที่เป็นวิถีการดำเนินชีวิตของมนุษย์ที่มีการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และ ความเสมอภาค 
ความสำคัญและประโยชน์ต่าง ๆ  ซึ่งกันและกันโดยมีเหตุผลเป็นเครื่องนำมาซึ่งความสุขรว่มกัน ปัจจุบันประชาธิปไตยมี
ลักษณะสำคัญทั้งทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง ประชาธิปไตยน่าจะหมายถึงปรัชญาของสังคมมนุษย์ หรือวิถีชีวิตที่
ยึดถืออุดมคติ หรือหลักการที่กำหนดพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ในสังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม” 

2. ประเภทของประชาธิปไตย 
ประเภทของประชาธิปไตยสามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 

1) แบบโดยตรง (Direct Democracy) หรือ แบบบริสุทธิ์ (Pure Democracy) คือ การที่ประชาชน
สามารถแสดงความเห็นในที่ประชุม โดยไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือมติของที่ประชุมประชาชนใช้อำนาจปกครองกนัเอง
เลือกเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยตนเอง เหมาะสำหรับประเทศเล็ก ๆ และประชากรไม่มาก เช่น รัฐกรีกในสมัยโบราณ เรียก
ประชุมประชาชนทุกคนและลงมติโดยการชูมือหรือนำก้อนหินไปใส่ในภาชนะบรรจุซ้ายหรือขวาว่า จำนวนก้อนหินคือ
คะแนนเสียง กรณีตัวอย่าง ที่มีการเรียกประชุมบุคคลที่เกี่ยวข้องที่มีจำนวนไม่มากเช่น ประมาณ 100–200 คน มีการ
อภิปรายถกเถียง จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพื่อหาข้อยุติ ถือได้ว่าเป็นประชาธิปไตยโดยตรง แต่ถ้าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 
เช่น จังหวัด หรือประเทศชาติ การใช้ระบบประชาธิปไตยโดยตรงคงกระทำกันไม่ได้ ต้องใช้ระบบประชาธิปไตยโดย
การเลือกตั้งตัวแทน (ศ. ดร. ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หน้า 12) เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ ส.ส. 

2) แบบโดยอ้อม (Indirect Democracy) หรือแบบมีผู้แทนราษฎร (Representative Democracy) 
คือ การที่ราษฎรปฏิบัติโดยการเลือกสรรบุคคลที่มีศักยภาพทางด้านความรู้และจริยธรรมเข้าไปบริหารและตัดสินใจแทน
ตน ในวาระ 2 ปี 4 ปี หรือ 5 ปี ที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน(Representative Democracy) ไปทำหน้าที่ใช้
อำนาจอธิปไตยทางด้านนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ รูปแบบของรัฐบาลมี 3 ระบบ คือ  
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 2.1) แบบรัฐสภา (Parliamentary Form) คือ สถาบันที่สำคัญที ่สุด เพราะนายกรัฐมนตรีมาจาก
พรรคเสียงข้างมากซึ่งได้สิทธิในการจัดตั้งรัฐบาล เป็นผลผลิตโดยตรงของการช่วงชิงอำนาจพระมหากษัตริย์กับรัฐสภา 
แหล่งกำเนิดหรือตัวแม่บทคืออังกฤษ (อานนท์ อาภาภิรม, 2528, หน้า 82) หลักการสำคัญ คือไม่แยกอำนาจระหว่างฝ่าย
นิติบัญญัติ (Legislative) ฝ่ายบริหารรัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) และคณะรัฐมนตรี (ฝ่ายบริหาร) สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด
รัฐสภามีหน้าที่ออกกฎหมายและมีฐานะอำนาจความสำคัญเหนือกว่าคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะเข้าดำรงตำแหน่งได้
ต่อเมื่อได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา แต่คณะรัฐมนตรีอาจยุบสภาได้ มีผู้นำของรัฐหรือประเทศ เป็นประธานสูงสุดที่
เรียกว่าประมุขมี 2 ประเภท ได้แก่ พระมหากษัตริย์เป็นประมุขและประธานาธิบดีเป็นประมุข ไม่มีบทบาททางการเมือง 
มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารประเทศที่ปกครองแบบรัฐสภาที่กล่าวมานั้น เช่น ประเทศไทย อังกฤษ เดนมาร์ก 
ญี่ปุ่น เป็นต้น 

 2.2) แบบประธานาธิบดี (Presidential Form) เกิดข้ึนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแห่งแรก มีการ
ประกาศอิสรภาพแยกตัวเองออกมาจากอาณานิคมของอังกฤษ ผู้นำของสหรัฐในสมัยก่อตั้งประเทศได้คิดสร้างระบบ
การปกครองแบบการแยกอำนาจ คือ การแยกอำนาจหน้าที่ฝ่ายบริหารกับนิติบัญญัติ หลักการที่สำคัญของการแยก
อำนาจได้แก่ประธานาธิบดีเป็นผู้สรรหาและแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี โดยขอความเห็นชอบจากรัฐสภา และรัฐมนตรีจะ
เป็นสมาชิกรัฐสภาในเวลาเดียวกันไม่ได้ (บรรพต วีระสัย, 2525, หน้า 150) รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดีนี้ 
มีหลักการสำคัญ คือ  

(1) เป็นการใช้ระบบการแยกอำนาจ (Separation of Power) ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ฝ่าย
บริหาร (ประธานาธิบดี) ฝ่ายตุลาการ (ศาล) 

(2) แต่ละฝ่ายมีอำนาจและความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตนแต่มีอำนาจในการยับยั้งและ
ถ่วงดุลอำนาจเพื่อมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใช้อำนาจเกินขอบเขต  

(3) รัฐสภาและประธานาธิบดีได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและอยู่ในตำแหน่งจนครบวาระ 
2.3) แบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-parliamentary or Semi-presidential Forms) 

ซึ่งเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีกลุ่มหลากหลายหรือแบบพหุนิยม (Pluralism) ได้แก่ ระบบประชาธิปไตยที่มีผู้แทน
และมีการแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) และระบบประธานาธิบดี (Presidential 
System) ระบบการปกครองแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีนี้ พัฒนามาจากประเทศฝรั่งเศสในช่วงที่มีความวุ่นวาย
ทางการเมือง ไม่ว่าประธานาธิบดีคนใดข้ึนมาดำรงตำแหน่ง ก็จะมีข้อขัดแย้งในรัฐบาลและรัฐสภา จนต้องลาออกและ
ยุบสภาบ่อยครั้ง เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงเป็นเหตุให้เกิดการพัฒนารูปแบบการปกครองเสียใหม่ กล่าวคือเป็นการผสมผสาน
กันของสองระบบ ระหว่างรัฐสภากับประธานาธิบดี  ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนที่กล่าวมานั้น มีกลุ่มหลากหลาย โดย
ถือสภาพทางสังคมซึ่งจะทำให้ระบบการปกครองอยู่รอด เรียกว่า ระบบพหุนิยม (Pluralism) ในประเทศที่ด้อยพัฒนา
หรือกำลังพัฒนาอาจจะมีกลุ่ม พหุนิยม (หลากหลาย) น้อย โดยจะมีลักษณะการปกครอง ซึ่งมีรัฐบาล ประชาชน ได้
รวมตัวกันเป็นกลุ่มหลากหลายโดยผู้แทนของประชาชน และเพื่อประชาชนโดยมีหลักการสำคัญ คือ  

(1) เป็นการปกครองผสมผสานระหว่างรัฐบาลแบบรัฐสภาและแบบประธานาธิบดี 
(2) ประธานาธิบดีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน ดำรงตำแหน่งประมุขของประเทศและประมุขฝ่าย

บริหาร อยู่ในตำแหน่งได้จนครบวาระ มีอำนาจยุบสภาได้  
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(3) ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
(4) รัฐสภามีอำนาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย  
(5) ถ้าสภาลงมติไม่ไว้วางใจ คณะรัฐบาลต้องลาออกแต่ประธานาธิบดีไม่ต้อง ตัวอย่างเช่นประเทศ

ฝรั่งเศส เริ่มเมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
3. หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย จะเห็นได้ว่า โลกตะวันตกถือเป็นต้นกำเนิดการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองตั้งแต่อดีต ลักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal 
Democracy) ซึ่งมีความสำคัญต่อการศึกษาความเป็นมาของหลักการประชาธิปไตยในปัจจุบัน มีลักษณะ 10 ประการ 
ได้แก่  

1) อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรือของมหาชน                    
2) ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งผู้นำโดยเสรี 
3) ประชาธิปไตยเน้นการมีผู้นำที่มีความรับผิดชอบ 
4) ประชาธิปไตยมุ่งให้มีระบบกฎหมายที่ประกันความเสมอภาคของประชาชน  
5) ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคข้ึนไป 
6) ประชาธิปไตยส่งเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจำวัน 
7) ประชาธิปไตยไม่มีการกีดกันกลุ่มสำคัญๆ ออกจากการมีส่วนในการบริหารประเทศ 
8) การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย  
9) ประชาชนมีความสำนึกในหน้าที่แห่งการเป็นพลเมืองดี  
10) เป็นความเช่ือมั่นในความดีของมนุษย์ (ดร.ลัทธิกาล ศรีวะรมย์ และสุชัย ทองแก้วกูล, 2538, หน้า 22-23) 
นอกจากนี้ ยังมีหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ในประเด็นที่น่าศึกษาอีก 3 ประเด็น ดังนี้ 
1) สิทธิ เสรีภาพ หลักการที่สำคัญคือ อาศัยเสียงข้างมาก ดังคำที่ว่า “เสียงของประชาชนนันเป็นเสียง

สวรรค์” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2538, หน้า 33) แต่สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นต้องอยู ่ภายใน
ขอบเขตแห่งกฎหมาย  ผู้เขียนขอแยกออกเป็น 2 ศัพท์ คือ คำว่า สิทธิ และ คำว่า เสรีภาพ กล่าวคือ สิทธิ (Rights) 
คือ อำนาจอันชอบธรรมหรือความสามารถที่จะกระทำการได้โดยชอบธรรม สิทธิของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นสิ่งที่
ได้รับการยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาย เพราะฉะนั้นอำนาจอื่นแม้กระทั่งอำนาจของรัฐจะก้าวก่ายใน
สิทธิของบุคคลไม่ได้ ส่วน เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ความอิสระในการกระทำการใดๆ ได้ตามปรารถนาโดยไม่มีอุป
สรรค์ขัดขวาง แต่มีขอบเขตอำนาจจำกัดว่าต้องไม่ละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของบุคคลอื่น เสรีภาพนั้นเป็นเครื่องมือ
เพื่อจะสร้างและใช้โอกาส ไม่ถูกปิดกั้น เปิดโอกาสให้ศักยภาพของเรามีช่องทางออกไปเป็นประโยชน์ ได้จริงสิทธิและ
เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้ในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย ตั้งแต่ มาตรา 26–65 ยกตัวอย่าง เช่น มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญที่รับรองไว้โดยชัด
แจ้งโดยปริยายหรือโดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล 
และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง โดยมีมาตรการที่รัฐกำหนดข้ึน
เพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บคุคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือก
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ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม สิทธิเสรีภาพยังแยกออกได้เป็นข้อ ๆ ได้แก่ สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิที่จะได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมาย สิทธิส่วนบุคคล เสรีภาพในการพูด การพิมพ์ และการโฆษณา เสรีภาพในการนับถือศาสนาและ
เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม ดังรายละเอียด เช่น 

สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย หากบุคคลใดตกเป็นผู้ต้องหาไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรืออาญา (Civil 
or Criminal Cases) บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อหาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมตลอดถึงการได้รับทราบสิทธทิี่
จะสามารถกระทำได้ เช่น ขอพบทนายความเพื่อรับคำปรึกษา หรือผลัดการให้การ ที่สำคัญที่สุดคือ บุคคลจะต้องไม่
ถูกลงโทษถึงแก่ชีวิต เสียอิสรภาพหรือเสียทรัพย์สินโดยปราศจากการพิจารณาตามขบวนการแห่งกฎหมาย ในบางครั้ง 
เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินที่เป็นภัยต่อความสงบและความมั่นคงของรัฐหรือในยามศึกสงคราม รัฐอาจละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลได้ โดยอาศัยอำนาจตามกฎอัยการศึก (Martial Law) หรือประกาศภาวะฉุกเฉิน (Emergency) 
โดยถือว่า การละเมิดนั้นกระทำไปโดยความจำเป็นเพื่อผลประโยชน์ของรัฐหรือสังคมโดยส่วนรวม สิทธิ ต้องควบคู่กับ
หน้าที่ ส่วนเสรีภาพ ต้องควบคู่กับ ความรับผิดชอบ (พระพรหมคุณษภรร์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2543, หน้า 34) 

2) ความเสมอภาค (Equality) ซึ่งเป็นพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ (human dignity) ย่อมได้รับ
การรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทยีมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องคำนึงถึงคุณสมบัติอื่น ๆ อาทิเช้ือ
ชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นกำเนิด เป็นหลักการที่สำคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย คนทุกคนมีความเทา่เทียม
กันเป็นส่วนหนึ่งของรัฐเปน็ขอบเขต และเป็นเครือ่งสมานอีกด้วย เสรีภาพต้องมีขอบเขต คือความเสมอภาค ที่ไม่ล่วงล้ำ
ก้ำเกิน ไม่ละเมิดต่อผู้อื่นและมีโอกาสที่จะใช้เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ความสม่ำเสมอกันในการที่จะร่วมกันแก้ปัญหา
และร่วมสร้างสรรค์ เสมอในสุขและทุกข์ คือ ความมีสมานฉันท์ (Harmony) ความเสมอภาคนี้ ถ้ามองไม่ดีก็ทำให้เกิด
การแก่งแย่งช่วงชิงกันโดยคอยระแวง แบบแบ่งแยกและแก่งแย่ง พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า คน
ไทยสมัยก่อนให้ความสำคัญกับความเสมอภาคเชิงสร้างสรรค์ แต่ปัจจุบันคนไทยตีความของคำนี้ไปในทางที่ไม่ค่อยจะ
สร้างสรรค์ 

3) ภราดรภาพ (Fraternity) คือ ความเป็นพี่น้อง คำว่า “สามัคคี” และคำว่า “เอกีภาพ” ที่เราใช้เป็น 
“เอกภาพ” สามัคคีหรือเอกภาพ ซึ่งเป็นความหมาย ที่ต้องการของ ภราดรภาพ เป็นฐานและเป็นสถานภาพแวดล้อมที่
เอื้อให้การใช้เสรีภาพและความเสมอภาค เกิดผลงอกงามและสัมฤทธ์ิผลได้จริง ถ้าไม่มีภราดรภาพ หรือเอกภาพแล้ว 
เสรีภาพและความเสมอภาคจะโน้มเอียงไปในทางที่จะทำให้คนแบ่งแยกและแก่งแย่งกันแล้วก็เกิดปัญหา ภราดรภาพนี้ 
จะเป็นตัวเพิ่มพลัง คือ ทำให้เกิดกำลังมากข้ึน พระพรหมคุณาภรณ์ ได้กล่าวไว้ว่า ภราดรภาพ สามัคคี หรือ เอกภาพ 
เท่าที่ผ่านมาประชาธิปไตยของเรามัวแต่เน้นกันที่เสรีภาพและความเสมอภาค ความจริงภราดรภาพก็มีความสำคัญ
อย่างยิ่ง ถ้าปล่อยให้หลบ ๆ แฝง ๆ อยู่ดีไม่ดีก็จะหายไปเสียเลย ภราดรภาพจะขจัดเครื่องกีดขวางทางจิตวิทยาที่มีต่อ
ระบบประชาธิปไตย ความยากลำบากที่แท้จริงไม่ได้อยู่ที่การสร้างระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่อยู่ที่การ
สร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตย และการร่วมมือกันทำงานของสมาชิกในสังคม (ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2537, หน้า 
199) ประเทศไทยเรา แม้จะมีปัญหาน้อยในเรื่องการแบ่งแยกกันอย่างนี้ แต่สิ่งที่จะมารองรับสังคมไว้ คือ ภราดรภาพ 
ที่เรียกว่า สามัคคี เอกภาพ ดังนั้น พื้นฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทย มีคุณลักษณะที่เอื้อต่อภราดรภาพ หรือ 
เอกภาพ มี 2 ประการ คือ  
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1) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กล่าวคือ ภาษาไทยที่ใช้สื่อสาร เรียกกันด้วยถ้อยคำ ฉันญาติพี่น้อง พบคน
สูงอายุก็เรียกคุณตาคุณยาย พบคนรุ่นใกล้เคียงพ่อแม่ก็เรียกว่า ลุง ป้า น้า อา พบคนอายุใกล้เคียงกับตน ก็เรียกว่า พี่
น้อง พบเด็กก็เรียกลูกเรียกหลาน  ให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ในระดับนี้ เป็นหลักสำคัญของประชาธิปไตยในสถาบัน
ตั้งแต่ครอบครัวเป็นต้นไปถึงสังคมที่แผ่ขยายออกไป อันจะนำมาซึ่งความรัก ความสมัครสมานสามัคคี ที่จะนำมาซึ่ง
ความสันติสุขในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

2) ความสัมพันธ์ระหว่างหมู่หรือกลุ่มชน กล่าวคือ คนไทยให้เกียรติต้อนรับ และปรับตัวเข้ากับคนต่างเช้ือ
ชาติต่างศาสนาได้อย่างประสานกลมกลืนมาก หากจะมีความรังเกียจเดียดฉันท์บ้างเมื่อเทียบกับที่มีในสังคมอื่น ก็
นับว่าน้อยอย่างยิ่ง ยากที่จะเกิดปัญหาเกี่ยวกับการแบ่งแยก เสรีภาพและความเสมอภาคที่แท้จะประสานและเสริมกัน
กับภราดรภาพ แต่ถ้าไม่เป็นเช่นนั้น ถึงแม้ประชาชนมีเสรีภาพและความเสมอภาค เมื่อขาดภราดรภาพหรือสามัคคีเอกี
ภาพแล้ว ประชาธิปไตยก็ไม่อาจบรรลุจุดมุ่งหมายในการที่จะสร้างสรรค์สังคมที่มั่นคงมีสันติสุข ในข้ันสุดท้าย ภราดร
ภาพที่แท้จริงจะเกิดข้ึนได้ ก็ต่อเมื่อคนมีการศึกษา ได้พัฒนาจิตใจและปัญญา (Development of Spirituality and 
Wisdom) รู้เข้าใจแจ้งในความจริงของโลกและชีวิต จนข้ามพ้นความรู้สึกแบ่งแยก กีดกัน คับแคบ หวงแหน ที่เรียก
ในทางธรรมว่า “มัจฉริยะ” (Niggardliness) ทั้ง 5 ประการ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2543, หน้า 204) 
เช่น วรรณมัจฉรียะ (ความหวงแหนกีดกั้นกันในเชิงแบ่งแยกชาติช้ันวรรณะ) เป็นต้น ได้หมดสิ้น และในบรรยากาศแห่ง
ภราดรภาพนี้ การใช้เสรีภาพและความเสมอภาคจึงจะนำประชาธิปไตยไปสู ่จุดมุ ่งหมายที่เป็นประโยชน์สุขของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

 
พระพุทธศาสนากับหลักธรรมใช้ในการเมืองการปกครอง 

พระพุทธศาสนากับหลักธรรมใช้ในการเมืองการปกครองจะต้องยึดเป็นข้อปฏิบัติในการปกครองเป็นสำคัญ 
ได้แก่ 

1. หลักอปริหานิยธรรม 7 คือ หลักธรรมที่ปรากฏในมหาปรินิพพานสูตร ทีฆนิกาย มหาวรรค เพื่อแก้ปัญหา
ทางการเมืองการปกครองที่ใช้อยู่ในแคว้นวัชชี แคว้นศากยะ และแคว้นมัลละ ซึ่งปกครองโดยมีกษัตริย์แต่ไม่มีอำนาจ
สิทธ์ิขาด ซึ่งการบริหารจะกระทำโดยรัฐสภา ที่เรียกว่า สัณฐาคาร ประธานหรือประมุขรัฐสภาดำรงตำแหน่ง ตามเวลา
ที่กำหนด คณะกรรมการก็คัดเลือกจากหัวเมืองต่างๆ รัฐที่ปกครองด้วยระบบนี้มีหลักอยู่ 7 ประการ (ที.ม. (ไทย) 
10/134/78-80) ได้แก่ 

1.1 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุมพบปะปรึกษาหารือมีความจำเป็นที่จะช่วยระดมความคิดเห็น 
หาข้อยุติร่วมกัน การวางระเบียบกติกทางสังคม หรือแม้กระทั่งการปรับความเข้าใจระหว่างกัน ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งต่อ
ระบบการปกครอง 

1.2 พร้อมเพรียงกันในการเข้าประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ตลอดถึงมีความ
พร้อมเพรียงในการทำกิจการงานทุกอย่างที่ได้ทำร่วมกัน อันจะเป็นผลให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีในหมู่คณะ ไม่
แบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย 

1.3 ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ได้บัญญัติไว้ การให้ความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบกติกาที่ตกลงกันไว้อย่าง
เคร่งครัด ที่สมาชิกในสังคมได้ร่วมกันบัญญัติหรือตกลงกันไว้ เป็นการชี้ให้เห็นถึงการให้ความเคารพในกฎเกณฑ์ที่ ได้
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บัญญัติเอาไว้ในอดีตที่ดีงาม ซึ่งบรรพชนคนรุ่นก่อนได้ร่วมกันตกลงบัญญัติเอาไว้ หากเพิกถอนสิ่งที่ดีงามเหล่าน้ัน ก็จะ
เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการขาดความเคารพ ยำเกรงในสิ่งที่ดีงามนั้น อันอาจจะส่งผลไปสู่ความขัดแย้งทางสังคม ใน
ภายหลังก็ได้  

1.4 การให้ความเคารพ ยำเกรง นับถือ ให้เกียรติผู้ใหญ่ของบ้านเมือง และยอมรับฟังข้อคิดเห็นไม่ละเลย
ต่อคำแนะนำตักเตือนของท่าน ในฐานะที่ท่านเป็นผู้ที่ผ่านประการณ์ยาวนาน ข้อนี้มีลักษณะคล้ายกับข้อ 3 ต่างกันแต่
ข้อนี้เน้นที่ตัวบุคคล ในขณะที่ข้อ 3 เน้นที่หลักการ  

1.5 การให้เกียรติ คุ้มครอง ป้องกันสตรีมิให้ถูกข่มเหงรังแก หลักการข้อนี้มุ่งถึงการป้องกันการละเมิด
สิทธิสตรี ซี่งสังคมดั้งเดิมถือว่า สตรีนั้นไม่ค่อยมีปากมีเสียง หรือมีบทบาทในสังคม แต่อย่างไรก็ตามสตรีก็มีบทบาทใน
ครอบครัว หากสตรีไม่ได้รับการคุ้มครอง ก็อาจจะกระทบกระเทือนถึงความดีงามภายในสังคมได้  

1.6 การให้ความเคารพบูชาสักการะเจดีย์ ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ อนุสาวรีย์ประจำชาติ อันเป็นเครื่อง
เตือนความทรงจำ เร้าใจให้ทำความดี เป็นศูนย์รวมจิตใจทำให้เกิดความสามัคคีของชนในชาติ ไม่ปล่อยให้ประเพณี
หรือการบูชาต่างๆ ที่เคยกระทำกันต่อปูชนียสถานเหล่านั้น สูญหายไป  

1.7 การให้การอารักขา บำรุง คุ้มครอง ป้องกันอันชอบธรรมแก่สมณพราหมณ์ บรรพชิตนักบวชผู้ทรง
ศีลธรรมอันบริสุทธ์ิ ผู้เป็นตัวอย่างที่ดีทางศีลธรรม และขอให้ตั้งใจไว้ว่าท่านผู้ทรงคุณธรรมเหล่านั้นที่ยังไม่มา พึงมาสู่
แว่นแคว้น ที่มาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข ข้อนี้เป็นการช้ีให้เห็น ถึงการให้ความสำคัญของสถาบันศาสนา อันเป็นศูนย์รวม
จิตใจของประชาชน หากผู้ปกครอง หรือผู้บริหารบ้านเมืองไม่ให้ความสำคัญ ก็ถือว่าขาดสรรพกำลังในการช่วยบริหาร
บ้านเมืองให้เกิดความสันติสุขร่มเย็น 

2. หลักอคติ 4 กล่าวคือ หลักธรรมข้อนี้ มีสำคัญสำหรับนักปกครองที่จะต้องละเว้นอคติ 4 เพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมในสงัคม ผู้ปกครองต้องละเว้นจากอคติน้ีอย่างเด็ดขาดให้ได้ เพราะเป็นทางแหง่ความประพฤติที่ผิด เป็นหายน
ธรรมในสังคมอย่างยิ่ง เป็นฐานะอันไม่พึงถึง 4 ประการ (ที.ปา. (ไทย) 11/311/288)  ดังนี้  

2.1 ฉันทาคติ ลำเอียงเพราะชอบ เพราะพอใจ หรือเพราะรักในผู้นั้น จึงทำให้ผู้นั้นได้ดีเป็นคนเด่นใน
สังคม 

2.2 โทสาคติ ลำเอียงเพราะชัง ไม่ชอบหน้า ไม่พอใจในผู้นั้น แม้เขาทำดีเพียงใด ความดีก็ไม่ปรากฏ   
2.3 โมหาคติ ลำเอียงเพราะหลงหรือเขลา ไม่รู้ความจริง ไม่เห็นความดีของเขา มักจะเห็นผิดพลาดไป  
2.4 ภยาคติ ลำเอียงเพราะขลาดกลัว อาจจะกลัวเพราะเขามีเงินมีทอง มีอำนาจ มีญาติ พี่น้องใหญ่โต

กว้างขวางในสังคม  
เพราะเหตุน้ี การปกครองคน หรือจะปกครองผู้อื่น นักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความเที่ยงตรงเสียแล้ว 

ชุมชนนั้น สังคมนั้น และรัฐนั้น ก็จะเกิดความระส่ำระสาย เกิดความไม่เรียบร้อย เพราะมีความไม่เสมอหน้ากัน ผู้เป็น
นักปกครอง จะต้องใช้ความเที่ยงตรง ใช้หลักของความยุติธรรม งดเว้นไม่ประพฤติสิ่งที่จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
ที่จะก่อให้เกิดความไม่อยุติธรรม คือ จะต้องละเว้นจากความลำเอียง ก็คือ หลักของอคติ 4 นี้เป็นประการสำคัญ 

3. หลักพรหมวิหาร 4 กล่าวคือ หลักธรรมสำคัญของผู้ปกครอง เป็นธรรมสำหรับทุกคนที่จะต้องอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคม ในฐานะเป็นพรหม คือ เป็นผู้มีศักยภาพในการที่จะสร้างสรรค์และธำรงรักษาสังคมไว้หลักธรรมข้อนี้
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นับว่าเป็นสิ่งสำคัญสำหรับผู้เป็นใหญ่หรือผู้ปกครอง บริหารคนที่จำเป็นจะต้องประพฤติปฏิบัติ มี 4 ประการ (ม.ม. 
(ไทย) 13/315/380) คือ  

3.1 เมตตา ความรักปรารถนาดี มีไมตรีต่อประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครอง กล่าวคือปรารถนาให้เขา
เหล่านั้นมีความสุขโดยทั่วหน้า  

3.2 กรุณา ความสงสาร คิดช่วยเหลือให้ประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครองพ้นจากทุกข์ใฝ่ใจในอันจะปลด
เปลื้องบำบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงประชารวมถึงสัตว์ทั้งปวงด้วย 

3.3 มุทิตา ความพลอยยินดี เมื่อประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครองประสบความสำเร็จในหน้าที่การงาน ก็
รู้สึกช่ืนชมยินดีกับความสำเร็จของเขาเหล่านั้น  

3.4 อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ดำรงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือมีจิต
เรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง ไม่ซ้ำเติมเมื่อผู้อื่นประสบกับความทุกข์ พิจารณาเห็นการ
กระทำของเขาเหล่านั้นตามหลักแห่งกรรม คือ การกระทำของเขาเอง ว่าเขาเป็นผู้กระทำข้ึน อันควรได้รับผลดีหรือช่ัว 
สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ  

จะเห็นได้ว่า หลักธรรม นี้เป็นคุณสมบัติประจำใจสำหรับผู้ปกครอง จะต้องมุ่งธรรมสูงสุดดุจพรหม ผู้มีใจคอ
กว้างขวาง เยือกเย็น ไม่สร้างความวุ่นวายให้แก่ใคร มีบุคลิกลักษณะน่านิยมนับถือ เป็นที่พึ่งของสังคมได้ มีน้ำใจที่
ประเสริฐเปี่ยมด้วยมนุษยธรรม มองโลกในแง่ดี ซึ่งจะทำให้มีช่ือเสียงขจรขจายออกไป ชีวิตจะประกอบด้วยความผาสุก
ในทุกๆ ที่ ผู้คนศรัทธา เคารพ ในตัวของผู้ปกครอง เมื่อชุมชน สังคม หรือรัฐใดก็ตาม ที่นักปกครอง มีเมตตา กรุณา
ธรรมแล้ว ชุมชนนั้น สังคมนั้นและรัฐนั้น ก็ย่อมมีแต่ความสงบร่มเย็น มีความสุข 

4. หลักสัปปุร ิสธรรม 7 กล่าวคือ คุณธรรมภายในสำหรับผู ้ปกครอง มี 7 ประการ (ที.ปา. (ไทย) 
11/330/333) คือ  

4.1 ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้หลักและเหตุ คือเมื่อดำรงตำแหน่ง จะทำหน้าที่อะไรก็ตาม ต้องรู้หลักการ รู้งาน 
รู้หน้าที่ ถึงกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิต เกี่ยวข้องกับหน้าที่รับผิดชอบของตน โดยรู้ว่าสิ่งนี้เป็น
เหตุแห่งสุข สิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ และจะให้ความสุขแก่ผู้ใต้ปกครองได้อย่างไร และให้การช่วยเหลือตั้งตนอยู่ใน
หลักการนั้น 

4.2 อัตถัญญุตา รู้จักจุดมุ่งหมายและผล คือรู้จุดมุ่งหมายที่ตนกระทำว่ามีจุดมุ ่งหมายอะไรในการ
ปกครอง คือปรารถนาให้ผู้ใต้ปกครองมีความสุขเป็นหลักในการปกครอง  

4.3 อัตตัญญุตา รู้จักตน คือรู้ตามความเป็นจริงว่า โดยชาติ โดยตระกูล โดยหน้าที่ โดยคุณธรรม และ
ความรู้ที่ตนมีอยู่แล้ว จะประพฤติตนให้สมกับที่เป็นผู้ปกครองว่าสิ่งที่ตนกระทำไปนั้น ให้อะไรแก้ผู้ใต้ปกครอง 

4.4 มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือรู้จักประมาณในการลงทัณฑ์ และการเก็บเกี่ยวภาษีอากร แต่พอควร 
รู้จักประมาณในการแบ่งปันความสุขแก่ผู้ใต้ปกครองให้ทั่วถึง  

4.5 กาลัญญุตา รู้จักกาล คือรู้กาลอันควรในการทำกิจต่าง ๆ ว่าเวลาไหนควรจะทำอะไร 
4.6 ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือรู้กิริยาที่พึงประพฤติปฏิบัติต่อชุมชนนั้นว่าแต่ละชุมชนมีความต้องการ

อะไร ควรจะสงเคราะห์อย่างไร จึงจะเหมาะสม  
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4.7 ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ รู้จริตของแต่ละบุคคลว่ามีความโน้มเอียงไปด้านใดผู้ปกครองที่มีความ
เข้าใจ หรือมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว ย่อมสามารถช่วยให้สามารถทำงานกับบุคคลที่มีความหลากหลายได้อย่างเป็น
เอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 

5. หลักจริต 6 กล่าวคือ การบริหารงานบุคคลให้ดีได้นั้น ต้องเข้าใจพื้นฐานทางด้านจิตใจของคน คือ ต้อง
เข้าใจว่า คนที่เราเข้าไปเกี่ยวข้อง หรือคนที่เกี่ยวข้องกับเรานั้น มีแนวโน้มไปด้านใด จะได้ปฏิบัติต่อเขาได้อย่างถูกต้อง 
และเป็นผลดีต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 6 ประการ (ขุ.ม. (ไทย) 29/156/430) คือ            

5.1 ราคจริต คนบางคนมีนิสัยไปในทางรักสวยรักงาม รักความเป็นระเบียบ พิถีพิถันในการทำสิ่งต่างๆ  
5.2 โทสจริต คนบางคนมีนิสัยหุนหันพลันแล่น ด่วนได้ด่วนเสีย ไม่ค่อยพิถีพิถันหงุดหงิดง่าย  
5.3 โมหจริต คน คนมีนิสัยไม่ค่อยกระตือรือร้น เฉื่อยชา ไม่ชอบแสดงออก เพราะขาดความมั่นใจใน

ตัวเอง 
5.4 สัทธาจริต คนบางคนมีนิสัยอ่อนไหวต่ออารมณ์ง่าย เมื่อถูกชักจูงก็มักจะคล้อยตามได้ง่าย  
5.5 พุทธจริต คนบางคนมีนิสัยใฝ่รู้ ชอบค้นคว้า ชอบศึกษา จะพูด จะทำ จะคิดอะไร มักคำนึงถึงเหตุผล 

และถือหลักการเป็นสำคัญ   
5.6 วิตกจริต มีความโลเล ไม่กล้าตัดสินใจ ชอบคิด และเป็นทุกข์ล่วงหน้า ทั้ง ๆ ที่เรื่องนั้นยังไม่มาถึง  

จะเห็นได้ว่า ผู้ปกครองที่สามารถจำแนกบุคคลที่เข้ามาช่วยงานบริหารราชการได้ตามจริตของแต่ละคน 
ย่อมสามารถมอบหมายงานให้ทำได้ถูกต้อง เนื่องจากทุกคนมีจุดเด่นและจุดด้อยที่แตกต่างกันไป ก็จะสามารถใช้ความ
แตกต่างให้เกิดประโยชน์กับบ้านเมืองได้ ตรงกันข้ามถ้าผู้ปกครองไม่ฉลาด ย่อมทำให้การบริหารบ้านเมืองประสบ
ความล้มเหลวได้ง่าย ดังที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสว่า“ ไม่ฉลาดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ ถึงจะบำเพ็ญประโยชน์ ก็ไม่สามารถ
นำความสุขมาได”้ (ขุ.ชา. (ไทย) 27/46/197) 

 
บทสรุป วิเคราะห์ วิจารณ์ 

จากการศึกษา “พระพุทธศาสนากับการเมือง” พบว่า การเมืองการปกครอง หมายถึง วิธีการดูแลบริหารรัฐ
ในด้านต่าง ๆ ส่วนในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพื่อการศึกษา เป็นการปกครองที่ทำให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย จากการปกครองดูแลแผ่นดินที ่เป็นอาณาเขตรัฐของตนรวมถึงการดูแลบำบัดทุกข์บำรุงสุขให้แก่
ประชาราษฎร์ที่อาศัยอยู่ภายในแผ่นดิน ซึ่งมี 3 บริบท คือ (1) ทางการเมือง (2) ทางสังคม และ (3) ทางเศรษฐกิจ ใน
พุทธกาลนั้นมี 16 รัฐ หรือเรียกว่า “โสฬสมหาชนบท” พระพุทธเจ้าได้ตรัสเรื ่องอธิปไตยไว้ 3 ประการคือ (1) 
อัตตาธิปไตย ถือตนเป็นใหญ่ (2) โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่และ (3) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ ผู้ปกครองต้อง
มีคุณลักษณะเป็นผู้ทรงธรรม มีความยุติธรรม มีความรอบรู้ และมีความเป็นผู้ใหญ่ที่ดี โดยมีหน้าที่หลักคือ บำบัดทุกข์
บำรุงสุขให้แก่ผู้ใต้ปกครองอย่างถูกต้องและเป็นธรรม มีหลักการปกครอง 2 ประการ คือ หลักกฎหมาย และหลัก
ศีลธรรม ที่พระราชาและผู้นำการปกครองจะต้องยึดถือเป็นข้อปฏิบัติ ให้เหมาะสมกับการเป็นอยู่ในสมัยนั้น ได้แก่ 
หลักอปริหานิยธรรม 7 หลักอคติ 4 หลักพรหมวิหาร 4 หลักสัปปุริสธรรม 7 หลักจริต 6 

โดยมีหลักการปกครองที่ชอบธรรม หมายถึง การปกครองที่พร้อมเพรียงอย่างชอบธรรม เป็นการปกครองโดย
การรวมหลายรัฐแล้วเลือกผู้นำข้ึนมาคณะหนึ่ง เพื่อทำหน้าที่บริหารประเทศ มีการสับเปลี่ยนกันตามแต่ประชาชนจะ
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เลือกเข้ามา ที ่เรียกว่า ประชาธิปไตย ที ่มีอำนาจสิทธิ ์ขาดอย่างระบบราชาธิปไตย พระราชามีอำนาจในแบบ
โลกาธิปไตย และ ธรรมาธิปไตย โดยมีหลักการปกครอง 3 ประเด็น คือ 1) มีสิทธิที่จะกระทำการใดๆ ที่ไม่ขัดต่อสิทธิ
ของผู้อื่นหรือขัดต่อศีลธรรม มีเสรีภาพที่จะกระทำการใดๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง 2) มีความ
เสมอภาคตามกฏของ”ไตรลักษณ์ “ และทางสังคม เช่น ชนช้ัน เพศ และ 3) ภราดรภาพ คือความสมัครสมานสามัคคี
ในหมู่คณะ แบบสามัคคีธรรมมาใช้ในสังคม ประวัติศาสตร์การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย ได้รับอิทธิพลจาก
โลกตะวันตก ประชาธิปไตยในสังคมไทยปัจจุบันอยู่ภายใต้ “การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข” คำว่า“ประชาธิปไตย” แปลว่า การปกครองที่ยิ่งใหญ่โดยยึดเสียงของประชาชนส่วนมากเป็นเกณฑ์
การประยุกต์วิธีการบริหารรัฐกิจที่ปรากฏในพระพุทธศาสนามา เช่น พรหมวิหาร4 ซึ่งหลักธรรมที่ข้าราชการไทยควร
ตระหนักน้อมนำมาใช้ ได้แก่ อคติ 4 คือ ข้าราชการไทย มักตกอยู่ ในอำนาจอคติ คือ ความลำเอียง ยิ่งนักการเมอืง 
จำเป็นที่จะต้องศึกษาทำความเข้าใจแล้วน้อมนำมาประพฤติปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ สำหรับคุณธรรมของชาวไทย คือ 
หลักกาลามสูตร และเป็นผู้ที่ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างพอเหมาะพอสม ตามสมควรแก่
ฐานะของแต่ละบุคคล  
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อิทธิบาทธรรมกับการบริหารองค์การ1 
Iddhipada Dharma and Organization Management  

 
วีระพงศ์ เกียรติไพรยศ 

วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
บทคัดย่อ 

ในสังคมปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำให้การบริหารองค์การมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพื่อให้
สามารถอยู่ได ้การบริหารองค์การคือการนำพาองค์การให้ไปตามแผนที่วางไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมอง
ว่าผู้บริหารเป็นองค์ประกอบสำคัญยิ่ง เพราะเป็นผู้กำกับนโยบาย ควบคุมแผน และมอบหมายงานแก่ผู้ปฏิบัติงาน จึง
ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ เข้าใจโครงสร้างองค์การ มอบหมายงานให้ตรงตามความรู้ความสามารถ มีการสั่ง
การ และมีมนุษยสัมพันธ์ในการประสานงานตลอดจนถึงการควบคุมให้การบริหารเป็นไปตามแผนขององค์การ 

ในบทความนี้เสนอให้มีการใช้หลักอิทธิบาทธรรม คือ หลักธรรมในการประสบความสำเร็จ ประกอบด้วย 1. 
ฉันทะ ความพอใจ 2. วิริยะ ความเพียรพยายาม 3. จิตตะ ความคิด และ 4. วิมังสา ความไตร่ตรอง มาเป็นแนวทางใน
การบริหารองค์การเพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตามแผนที่วางไว้ 

 
คำสำคัญ : อิทธิบาทธรรม, การบรหิาร, องค์การ 

 
Abstract 

In the present changing social which reflects to the existing and important of the organization 
management. Organization management is to lead the organization according to the plan and 
efficiently. Therefore, the manager/administrator is the key element in directing the policy, controlling 
plan and assigning to the implementer. He/she needs to have knowledge and ability, understand the 
organization structure, assign task according to knowledge and ability, commanding and public relation 
in coordinating include controlling the management followed the plan.  

In this article, propose to practice the principle of Iddhipada Dharma which is the path of 
accomplishment or basis for success, consists of 1. Chanda(will or zeal or aspiration), 2. Viriya(energy 
or effort or exertion or perseverance), 3. Citta(thoughtfulness or active thought or dedication) and 4. 
Vimamsa(investigation or examination or reasoning or testing); to be the path in managing the 
organization efficiently and accomplish the set plan.   

 
Keywords: Iddhipada Dharma, Management, Organization 

 
1 บทความน้ีเป็นบทความจากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 2 (MCU CONGRESS II)   
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บทนำ 
การบริหารองค์การ คือการรวมตัวกันทำงานอย่างมีระบบ มีการวางแผน เพื่อนำพาองค์การไปสู่เป้าหมาย ใน

ยุคปัจจุบันที่มีการแข่งขันกันสูง ทุกองค์การจะต้องมีการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก หากองค์การใดที่
หยุดนิ่งไม่มีการปรับตัว ท้ายที่สุดก็อาจต้องปิดตัวลง ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยในปัจจุบัน องค์การที่ดีจึงเป็นองค์การที่มีการ
ปรับตัวตลอดเวลา แต่การปรับตัวดังกล่าวมิใช่การทิ้งอัตลักษณ์ของตัวเอง หากแต่เป็นการนำความทันสมัยมา
ประยุกต์ใช้กับองค์การโดยเน้นความกลมกลืนกับอัตลักษณ์ขององค์การ 

การบริหารองค์การ (Organization Management) ถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการนำพาองค์การไปสู่
เป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งในการบริหารองค์การนั้นจะต้องมีการบริหาร 4 ด้าน คือ 1. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 2. การ
บริหารงบประมาณ 3. การบริหารวัสดุอุปกรณ์ และ 4. การบริหารงาน และจะมีผู้เกี่ยวข้องตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป ดังนั้น 
การนำพาองค์การไปสู่ความสำเร็จคงไม่ง่าย จะต้องมีการบริหารอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งหลักการบริหารในตะวันตกได้เสนอไว้หลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎี POCCC ทฤษฎี POSDCORB เป็นต้น 
แต่ในบทความนี้ผ ู ้เขียนจะเสนอแนวทางการบริหารองค์การตามแนวคิดทางตะวันออก คือ นำหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการบริหารองค์การ 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ หลักที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ แม้จะผ่านมาแล้วกว่า 2,600 ปี แต่ยัง
สามารถนำมาใช้ได้ ซึ ่งในการบริหารองค์การผู ้เขียนขอเสนอหลักอิทธิบาทธรรม หรืออิทธิบาท 4 คือ หลักสู่
ความสำเร็จ 4 ประการ คือ 1. ฉันทะ ความพอใจ 2. วิริยะ ความเพียร 3. จิตตะ ความคิด และ 4. วิมังสา ความ
ไตร่ตรอง  

ผู้เขียนจึงมองเห็นว่าเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารองค์การ ควรมีการนำหลักอิทธิบาทธรรมมาเป็น
แนวทางในการบริหารองค์การเพื่อให้การทำงานหรือการบริหารโดยทุกคนมีใจรักในงานที่ทำ ทุ่มเททำงาน มีความ
เพียรพยายามให้งานบรรลุตามแผนที่วางไว้ มีการใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการทำงาน และมีการวิเคราะห์ไตร่ตรองใน
งานที่ทำ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาองค์การให้ดีย่ิง ๆ ข้ึนไป 

 
การบริหารองค์การ 

การบริหารองค์การ (Organization Management) เป็นการทำงานตามวัตถุประสงค์เพื่อนำพาองค์การไปสู่
เป้าหมาย ซึ่งการบริหารองค์การเป็นการรวมกันระหว่างคำว่า “การบริหาร” กับคำว่า “องค์การ” ดังนี้ 

การบริหาร (Administration/Management) หมายถึง การทำงานที่ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการปฏิบัติงาน เพื่อนำพาองค์การไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้  

องค์การ (Organization) หมายถึง เป็นการรวมตัวกันของคนตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อดำเนินการอย่างใดอย่าง
หนึ่งโดยมีเป้าหมายที่ต้องการบรรลุร่วมกัน ซึ่งกิจกรรมที่ดำเนินการร่วมกันนั้นบุคคลเพียงคนเดียวไม่สามารถที่จะทำ
ให้บรรลุผลสำเร็จได้ (วันชัย มีชาต,ิ 2550) 

จากความหมายดังกล่าว จึงกล่าวได้ว่า การบริหารองค์การ หมายถึง การทำงานที่มีคนมาเกี่ยวข้องตั้งแต่ 2 
คนข้ึนไป มีการทำงานอย่างเป็นระบบ มีการกำหนดแผนในการปฏิบัติงาน และมีเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งมีนักวิชาการได้



Journal of Political Science Suan Sunandha Rajabhat University  Vol. 2 No. 1 January-June 2019 

 

58 

กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีการจัดการองค์การไว้หลายแนวคิดทฤษฎี ในบทความนี้ผู้เขียนของนำทฤษฎีการจัดการ 
POCCC ของเฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) มี 5 ประการ (Henri Fayol, อ้างใน วันชัย มีชาต,ิ 2550) ดังนี ้

1) P-Planning การวางแผน เป็นการกำหนดภาพในอนาคตที่องค์การต้องการหรือเป็นการคาดการณ์วา่จะ
นำพาองค์การไปในทิศทางไหนให้สามารถบรรลุเป้าหมาย การวางแผนเป็นการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในองคก์าร 
แต่เป็นการทำให้เกิดความชัดเจนในการทำงานในองค์การ เพื่อให้บุคลากรในองค์การมีความมั่นใจในการปฏิบัตงิาน
และเห็นความมั่นคง 

2) O-Organizing การจัดองค์การ เป็นการจัดโครงสร้างงานและแบ่งงานรับผิดชอบ ซึ่งในทุกองค์การจะมี
โครงสร้างงานของตนอยู่แล้ว แต่การที่องค์การจะไปถึงเป้าหมายตามที่วางแผนไว้หรือไม่นั้นจะต้องมีการแบ่งงานกัน
ทำตามความรู้ความสามารถของแต่ละรายบุคคลดังสำนวนภาษาอังกฤษที่ว่า “Put the right man on the right 
job” คือการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน เมื่อบุคคลได้ทำงานตามความถนัดของตนเองย่อมจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และทำงานได้อย่างมีความสุข แต่หากไม่มีความถนัดในงานที ่ได้ร ับมอบหมายย่อมส่งผลให้การทำงานไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร หรืออาจก่อให้เกิดความเครียดได้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่มีนายตำรวจฆ่าตัวตาย (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2561) และสาเหตุมาจากความเครียดที ่ได้ร ับมอบหมายให้ทำงานในสิ ่งตนเองไม่ถนัดจนนำมาสู่
โศกนาฏกรรม ดังนั้นการมอบหมายงานรับผิดชอบผู้บริหารจะต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อเลอืกผู้ทีเ่หมาะสม
ที่สุดในการรับผิดชอบงานนั้น ให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามแผนที่วางไว้   

3) C-Commanding การบังคับบัญชา การบริหารองค์การผู้บริหารจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับงานในองค์การ เพื่อที่จะได้มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามแผนที่วางไว้ หาก
ผู้บริหารขาดความเข้าใจงานแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อการมอบหมายงานและผู้รับผิดชอบงานอย่างแน่นอน และผลที่
ตามมาคือการนำพาองค์การไปผิดทาง ผลการดำเนินงานไม่ตอบสนองภารกิจขององค์การ จึงกล่าวได้ว่าการควบคุม
บังคับบัญชาที่ได้ผลนั้นผู้บริหารจะต้องมคีวามรู้ใน 3 ด้าน คือ 1. รู้ตัวเอง 2. รู้คนอื่น และ 3. รู้จักงาน ถึงจะเป็นผู้นำที่
ดีได ้

4) C-Coordinating การประสานงาน การบริหารองค์การนั้นซึ่งมีผู้ที่จะต้องทำงานสัมพันธ์กันตั้งแต่ 2 คน 
ข้ึนไป ซึ่งมีทั้งผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง จึงกล่าวได้ว่าการประสานงานคือตัวเช่ือมให้
การทำงานบรรลุเป้าหมายได้ ดังนั้นผู้บริหารหรือผู้ประสานงานจะต้องเป็นบุคคลที่มีมนุษยสัมพันธ์ดี เพราะในบางครั้ง
เกิดปัญหากับองค์การแต่ถ้าผู้บริหารหรือผูป้ระสานงานมีมธุรสวาจาในการประสานงาน โน้มน้าว ก็อาจทำให้ปัญหาคลี
คลายลงได้ในที่สุด ซึ่งในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมในการสร้างมนุษยสัมพันธ์ เช่น หลักสังคหวัตถุ 4 คือ 1. ทาน 
ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 2. ปิยวาจา การใช้วาจาที่ไพเราะอ่อนหวาน 3. อัตถจริยา การบำเพ็ญประโยชน์ส่วนรวม และ 
4. สมานัตตตา ความเสมอต้นเสมอปลาย จากหลักธรรมดังกล่าวสรุปได้ว่าการสร้างมนุษยสัมพันธ์เพื่อประโยชน์ในการ
ประสานงานคือต้องมีความโอบอ้อมอารีวจีไพเราะสงเคราะห์ประชาวางตนเหมาะสม จึงกล่าวได้ว่าการประสานงานมี
ความสำคัญยิ่งในองค์การ เพื่อเช่ือมให้การทำงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและบรรลุตามแผนขององค์การที่ตั้งไว้ 

5) C-Controlling การควบคุม คือการตรวจสอบการทำงานขององค์การให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ซึ่งผู้ที่
จะต้องควบคุมการทำงานให้เป็นไปตามแผน คือ ผู้บริหาร และในการควบคุมองค์การนั้นต้องควบคุม 4 องค์ประกอบ 
คือ 1 ควบคุมบุคลากร คือ การบริหารบุคลากรให้ทำงานตามหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบ และพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน 
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2. ควบคุมงบประมาณ ในการใช้จ่ายงบประมาณในองค์การควรเป็นไปตามแผนที่วางไว้และมีการใช้จ่ายอย่างรัดกุม 
โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 3. การควบคุมวัสดุอุปกรณ์ คือจะต้องมีการบำรุงรักษาวัสดุอุปกรณ์
ขององค์การให้มีความพร้อมในการใช้งาน และ 4. ควบคุมการบริหารจัดการ ในการบริหารจัดการผู้บริหารจะต้อง
ตระหนักถึงแผนและเป้าหมายขององค์การ เพราะหากผู้บริหารไม่ตระหนักถึงแผนหรือเป้าหมายแล้วนั้นก็เป็นไปได้
ยากที่จะนำพาองค์การไปสู่ความสำเร็จได้ 

จึงกล่าวได้ว่าแนวคิดการบริหารจัดการของ POCCC ของเฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) มีความสำคัญยิ่งใน
การบริหารองค์การให้มีประสิทธิภาพ และเป็นตามแผนที่วางไว้ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดแบบโลกตะวันตก แต่
ผู ้เขียนมองว่าในการบริหารองค์การนั ้นสามารถนำหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์กับแนวคิดของ
ตะวันตก ในบทความนี้จึงเสนอหลักอิทธิบาทธรรมเพื่อนำมาใช้ในการบริหาร 

 
หลักอิทธิบาทธรรม 

อิทธิบาทธรรม (ที.ม. (ไทย) 10/287/218) หรืออิทธิบาท 4 คือหลักธรรมคุณธรรมที่นำไปสู่ความสำเร็จแห่ง
ผลที่มุ่งหมาย 4 ประการ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551) คือ 

1) ฉันทะ ความพอใจ คือ มีความรักและพอใจในสิ่งที่ทำ การทำงานถ้าขาดใจรักหรือความพึงพอใจที่จะทำก็
ยากที่จะประสบความสำเร็จ การทำงานทุกอย่างต้องทำด้วยใจที่รัก มีความปรารถนาให้งานที่ทำสำเร็จ 

2) วิริยะ ความเพียร คือ การทำงานจะต้องมีความเพียรพยายาม เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยต้อง
อาศัยการกระทำเป็นประจำและต่อเนื่อง จึงจะเกิดความชำนาญในงานนั้น และการทำงานย่อมพบอุปสรรคบ้าง แต่
ต้องพยายาม อดทน หาแนวทางในการก้าวข้ามอุปสรรคต่าง ๆ เหล่านั้น ไปให้ได้ การทำงานทุกอย่างเมื่อมีความเพียร
เป็นที่ตั้งแล้วย่อมมีโอกาสสูงที่จะประสบความสำเร็จได้ 

3) จิตตะ ความคิด คือ มีจิตใจที่จดจ่อแน่วแน่ในการทำงาน เอาใจใส่ มีความรับผิดชอบ มุ่งมั่นต่องานที่ทำ
เพื่อให้ออกมาดี ซึ่งการมีความรับผิดชอบและเอาใจใส่ต่องานนั้นเป็นการทำงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และไม่ให้เกิด
ความเสียหาย 

4) วิมังสา ความไตร่ตรอง คือ การวิเคราะห์ ประเมินผลเกี่ยวกับงานที่ทำ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้ดี
ยิ่ง ๆ ข้ึนไป  

จึงกล่าวได้ว่าหลักอิทธิบาทธรรม หรือหลักธรรมในการทำงานเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จ หรือบรรลุเป้าหมายที่
วางไว้ โดยผู้ทำงานจะต้องมีความพอใจในงานที่ทำ มีความเพียรพยายาม มีใจจดจ่อ และมีการวิเคราะห์ประเมินผล ซึ่ง
หลักอิทธิบาทธรรมสามารถนำมาใช้ในการบริหารองค์การได้ 

 
หลักอิทธิบาทธรรมกับการบริหารองค์การ 

การบริหารองค์การโดยการใช้หลักอิทธิบาทธรรม เพื่อนำพาองค์การไปสู่เป้าหมาย มีดังนี้ 
1) มีใจรัก การบริหารองค์การ ผู้บริหารจะต้องมีใจรัก คือ มีใจรักองค์การ ต้องมองว่าองค์การเป็นเสมือนบ้าน

ของตนเอง จะต้องปกป้องให้ดีที่สุด เพื่อไม่ให้เกิดภัยกับบ้านหลังนี้ มีใจรักบุคลากรในองค์การ มองว่าทุกคนใน
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องค์การเปรียบเสมือนคนในครอบครัว ตนเองในฐานะหัวหน้าครอบครัวจะต้องดูแลให้ทุกคนทำงานอย่างมีความสุข 
ได้รับสวัสดิการที่เหมาะสมกับภาระงานที่มอบหมาย  

2) มีความเพียรพยายาม คือมีความมุ่งมั่นในการนำพาองค์การให้เดินไปตามแผนที่วางไว้ ผู้บริหารองค์การ
จะต้องมีความเพียรพยายามมากกว่าผู ้ปฏิบัติงาน เพราะผู ้บริหารเป็นผู ้กำกับนโยบายขององค์การ และเป็นผู้
มอบหมายงานแก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้เป็นไปตามแผนขององค์การที่ได้วางไว้ ดังนั้นผู้บริหารจะต้องมีความเพียร
พยายาม 2 อย่าง คือ 1. เพียรพยายามหาความรู้ให้แก่ตัวเอง เพื่อใช้ในการบริหารงาน 2. เพียรพยายามในการ
บริหารงาน เมื่อผู้บริหารมีความรู้ความสามารถแล้วในการบริหารงานจะต้องเพียรพยายามในการโน้มน้าวผู้ปฏิบัติงาน 
เพื่อให้ทุกคนตระหนักในประโยชน์ขององค์การ และทำงานเป็นทีม (Teamwork)  

3) มีความคิดหนักแน่น การบริหารงานต้องมีความหนักแน่นและมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการ
องค์การ การบริหารองค์การคงไม่ได้ราบรื่นตลอดเวลา ผู้บริหารจึงต้องมีความหนักแน่นในแผนที่วางไว้ ยึดมั่นใน
ข้อบังคับ กฎระเบียบ กติกาองค์การ และมีความคิดสร้างสรรค์ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนเกิดความมั่นใจในแนวทาง
ขององค์การ และก่อให้เกิดความทุ่มเทในการทำงานเพื่อสนององค์การ แต่หากองค์การที่ผู้บริหารขาดความหนักแน่น 
ไม่มีความคิดสร้างสรรค์ ผู้ปฏิบัติงานก็จะเกิดความท้อแท้ และไม่มีแรงจูงใจในการปฏิบัติ และสุดท้ายองค์การก็อาจไม่
บรรลุตามแผนที่วางไว้ 

4) วิเคราะห์ไตร่ตรอง เมื ่อมีการดำเนินการสิ ่งใดในองค์การจะต้องมีการวิเคราะห์ไตร่ตรองหรือมีการ
ประเมินผลเสมอ เพื่อนำไปปรับปรุงแก้ไข ในการวิเคราะห์นั้นอาจกระทำโดยผู้บริหารเองก็ได้ หรือเพื่อความรอบคอบ
ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์การบริหารองค์การเริ่มตั้งแต่มีการวิเคราะห์สภาพการณ์
ขององค์การเพื่อจัดทำแผน มีการร่วมวิเคราะห์ในการปฏิบัติงาน และร่วมประเมินผลการปฏิบัติงาน แล้วนำผลการ
ประเมินไปสู่การปรับปรุงเพื่อให้ดีย่ิง ๆ ข้ึนไป 

จากการนำหลักอิทธิบาทธรรมกับการบริหาร เป็นการเชื่อมให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนากับแนวคิดทางตะวันตก ในที่นี้คือความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาทธรรมกับแนวคิดการบริหาร
จัดการ POCCC ดังตารางต่อไปนี ้

 
หลักอิทธิบาทธรรม แนวคิดการบริหารจัดการ 

POCCC 
แนวทางการนำไปใช ้

ฉันทะ 
(ความพอใจ) 

Plan 
(การวางแผน) 

ผู้บริหารต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมสี่วนร่วม
ทำแผน เพื่อให้แผนทีอ่อกมาเป็นไปตามความ
ต้องการของทุกคน  

วิริยะ 
(ความเพียร
พยายาม) 

Organizing 
(การจัดการองค์การ) 

การจัดโครงสร้างองค์การและการจัดการ
ทรัพยากรในองค์การ ผูบ้รหิารจะต้องมีความ
เพียรพยายาม อดทน มอบหมายงานตาม
ความรู้ความสามารถ 
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หลักอิทธิบาทธรรม แนวคิดการบริหารจัดการ 
POCCC 

แนวทางการนำไปใช ้

จิตตะ 
(ความคิด) 

Commanding 
(การบังคับบัญชา) 

การบงัคับบญัชาคนในองค์การหรอื
ผู้ปฏิบัตงิาน ผู้บริหารจะตอ้งมีความหนักแน่น 
ยึดตามระเบียบ 

Coordinating 
(การประสานงาน) 

ผู้บริหารจะตอ้งมีความคิดสร้างสรรค์ โน้มน้าว 
ยึดหลักประโยชน์ส่วนรวม 

วิมังสา 
(การไตร่ตรอง) 

Controlling 
(การควบคุม) 

การบริหารองค์การต้องมีการไตร่ตรองงาน
เพื่อควบคุมงานให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

 
สรุป 

ในการบริหารองค์การเพื่อให้บรรลุตามแผนที่วางไว้ ผู้บริหารถือว่ามีส่วนสำคัญยิ่ง เพราะเป็นผู้กำกับนโยบาย 
แต่ก็มิได้หมายความว่าผู้ปฏิบัติงานไม่สำคัญ หากแต่การควบคุมให้การดำเนินงานขององค์การเป็นไปตามแผนนั้นผู้
ควบคุมคือผู้บริหาร การบริหารงานองค์การเพื่อให้ประสบความสำเร็จนั้นจะต้องอาศัยความพอใจรักของผู้บริหาร เปิด
โอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน มีความเพียรพยายามในการเรียนรู้ เพื่อให้เข้าใจโครงสร้าง
องค์การและมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล มีความคิดหนักแน่นยึดระเบียบ เพื่อให้ทุกคน
เช่ือมั่นในการปฏิบัติงาน และมีการโน้มน้าวทุกคนให้ยึดมั่นประโยชน์ส่วนรวม และต้องมีการไตร่ตรอง ประเมินผลการ
ดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามแผน ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 

 
 

แผนภาพท่ี 1 : อิทธิบาทธรรมกับการบริหารองค์การ 
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การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพื่อความยั่งยืนของชุมชนในเขตประกอบการอุตสาหกรรม1  
Public Participation for Sustainable Communities in industrial Zones 

 
กฤษณะ  เชี่ยวเวช 

หน่วยวิทยบริการ จังหวัดระยอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
บทคัดย่อ 

การก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนมานั้น ควรให้ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ มีส่วนร่วมเสนอความต้องการ
ของประชาชน และการดำเนินการแก้ไขจากภาครัฐ ควรทำอย่างจริงจัง ภาคอุตสาหกรรมที่ก่อเกิดปัญหาการสร้าง
ผลกระทบ และควรมีมาตรการและนโยบายที่ดีในการไขปัญหา การประกอบธุรกิจของภาคเอกชน ควรประกอบธุรกิจ
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และให้กระทบต่อส่วนรวมน้อยที่สุดควรการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการ
ขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม และควรหามาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชนเพื่อการอยู่ร่วมกัน
ของภาคประชาชนกับภาคอุตสาหกรรม 

 
คำสำคัญ : การอยู่ร่วมกัน, ชุมชน, โรงงาน, อุตสาหกรรม 

 
Abstact 

The establishment of industrial estates. The collaboration to propose the people’s 
requirement and operation to solve the problems from government sector should be seriously done. 
The industrial sector created the impact problems. There should be good criteria and policy to solve 
the problems. The business operation of the private sector should be administered on the an 
academic basis and should cause the least problems to the public. In addition, the development of 
basic structure to get ready for the expansion of industrial sectors and the criteria to protect impact 
on health, should be the collaboration both people sector and industrial sector. 

 
Keywords : coexistence, community, industrial, area. 

 
 
 

 
1 ปรับปรุงจากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 2 (MCU CONGRESS II)   
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บทนำ 
การขยายตัวของเมืองซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ได้ส่งผล

กระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อชุมชนและสังคม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาประชากรแฝง การลดลงของอาชีพและพื้นที่
เกษตรกรรม ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาการจราจรติดขัด แนวนโยบายการพัฒนาประเทศไทยทุกยุคทุกสมัย ต่าง
เน้นให้ได้ผลิตภัณฑ์โดยรวมของประเทศ มีการกระจายรายได้สู่ท้องถ่ิน และหาหนทางนำเงินตราต่างประเทศกลับเข้า
มาพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของประเทศ เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกสบายอย่างทั่วถึง แนวนโยบายดังกล่าว 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมหลากหลายผลิตภัณฑ์ กระจายไปยังจังหวัดต่างๆ เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว 

ประเทศไทยได้เปลี ่ยนจากประเทศเกษตรกรรมที่มีทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ ป่าไม้ อุดมสมบูรณ์ มี
สิ่งแวดล้อมสวยงามน่าอยู่ “ในน้ำมีปลาในนามีข้าว” ภาพธรรมชาติที่สวยงามเหล่าน้ัน ได้ถูกแทนที่ด้วยเกษตรกรรม
เคมี และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จนแถบจะไม่เหลือความเป็นธรรมชาติที่สวยงาม สิ่งแวดล้อมที่น่าอยู่ให้เราได้ช่ืนชน 
โดยเฉพาะ จังหวัด ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นเขตพื้นที่เขตอุตสาหกรรมหลักของประเทศเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและอีกหลายจังหวัดถูกประกาศให้เป็นเมืองอุตสาหกรรม เช่น จังหวัดปราจีนบุรีฯลฯซึ่งผลกระทบที่ตามมา
ก่อให้เกิดภาวะมลพิษด้านต่างๆ เช่น กลิ่นเหม็น อากาศเป็นพิษ น้ำในลำคลองเน่าเสีย ใช้อุปโภคบริโภคต่อไปไม่ได้ 
เสียงดังจากเครื่องจักร ขยะล้นเมือง ขยะมีพิษถูกทิ้งกระจัดกระจายอยู่ในธรรมชาติ แรงงานต่างด้าว ประชากรแฝง 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเหล่านี้พบเห็นได้ทั่วไป ทั้งในจังหวัดที่ถูกประกาศให้เป็นเมืออุตสาหกรรม และในจังหวัดอื่นๆ ที่ไม่
ถูกประกาศให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมก็มีปัญหาสิ่งแวดล้อมให้พบเห็นด้วย เหมือนกับที่กรมอนามัย (กรมอนามัย, 
2552) ได้กล่าวไว้ว่า 

1. รายได้และสถานะทางสังคม เป็นตัวบ่งช้ีว่า รายได้และสถานะทางสังคม เป็นปัจจัยที่สำคัญปัจจัยหนึ่งที่มี
ผลต่อสถานะสุขภาพคนที่มีรายได้สูงมัก มีสุขภาพดีกว่าคนที่มีรายได้ต่ำ ถึงแม้ว่าจะอยู่ภายใต้ระบบบริการสุขภาพที่
ยึดหลักความเท่าเทียมกันก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาจำนวนมากที่แสดงให้เห็นว่า ยิ่งสังคมมีการกระจายรายได้ที่
มีความเป็นธรรมมากข้ึนประชาชนในสังคมนั้นก็จะยิ่งมีสุขภาพดีข้ึน ทั้งนี้ โดยมิได้ข้ึนอยู่กับรายจ่ายด้านบริการสุขภาพ
ของแต่ละประเทศเลย 

2. เครือข่ายการช่วยเหลือทางสังคม ครอบครัว เพื่อน และการช่วยเหลือกันในสังคมมีผลต่อสุขภาพที่ดีข้ึน 
ช่วยลดความเครียดและแก้ปัญหาหลายประการจากการศึกษาวิจัยพบว่า คนที่มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมดีจะมีอัตราการ
ตายก่อนวัยอันสมควรน้อยกว่าคนที่มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมน้อยอย่างชัดเจน 

3. การศึกษา ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับสถานะทางสุขภาพเพราะระดับการศึกษามีผลต่อการจ้างงาน 
รายได้ความมั่นคงและความพึงพอใจต่อการทำงาน การมีทักษะที่จาเป็นต่อการแก้ปัญหา ผู้ที่มีการศึกษาจะสามารถ
เข้าถึงและเข้าใจข้อมูลข่าวสารที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพได้ดีกว่า 

4. การมีงานทำและสภาพการทำงาน และการว่างงานมีผลมากต่อสถานะทางสุขภาพ คนว่างงานจะเผชิญกับ
ภาวะความเครียด มีความวิตกกังวล อัตราการเจ็บป่วยและการเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลสูงกว่าผู้ที่มีงานทำ แต่
สภาพการทำงานก็มีผลต่อสุขภาพ เช่น งานที่มีความเครียด งานที่ไม่มีความก้าวหน้าหรือมั่นคง ความเสี่ยงจากการ
บาดเจ็บและโรคจากการทำงาน 
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5. สิ่งแวดล้อมทางสังคม ความสำคัญของการสนับสนุนช่วยเหลือทางสังคมจะขยายสู่ชุมชนที่กว้างขวาง 
เครือข่ายที่เข้มแข็งจะส่งผลถึงความมีชีวิตชีวาของสังคม โดยจะสะท้อนถึงสถาบัน องค์กร หรือการปฏิบัติการที่ชุมชน
สร้างความสัมพันธ์และใช้ทรัพยากรร่วมกัน สังคมที่เข้มแข็งจะช่วยลดความเสี่ยงต่อสุขภาพ 

6. สิ ่งแวดล้อมทางกายภาพ สิ ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่  อากาศ น้ำ อาหาร และที่พักอาศัย เป็น
ปัจจัยพื้นฐานของสุขภาพ การกระทำของมนุษย์มีผลทำให้เกิดมลพิษสิ่งแวดล้อม และเป็นสาเหตุของการเจ็บป่วย ทำ
ให้เกิดการบาดเจ็บ และการตายก่อนวัยอันสมควรเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน 

7. พฤติกรรมสุขภาพและทักษะชีวิต การมีพฤติกรรมสุขภาพและทักษะชีวิตที่ดีจะทำให้สุขภาพดีแข็งแรง 
เช่น การรับประทานอาหารที่สมดุล การออกกำลังกายเป็นประจำในขณะที่การสูบบุหรี่ การใช้สารเสพติดการดื่ม
แอลกอฮอล์เกินขนาด ทำให้เกิดโรคหลายชนิด 

8. พัฒนาการที่ดีในวัยเด็ก หลักฐานจำนวนมากบ่งชี้ว่า ช่วงชีวิตก่อนคลอด จนถึงช่วงในวัยเด็ก มีผลต่อ
สถานะสุขภาพคุณภาพชีวิต ทักษะชีวิต และความสามารถต่าง ๆ เด็กนั้นเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ เช่น เด็กที่เมื่อแรก
คลอดมีน้ำหนักน้อย จะมีความเสี่ยงต่อการตาย ความผิดปกติทางสมอง ความพิการแต่กำเนิดและพัฒนาการช้ากว่า
เด็กที่มีน้ำหนักปกติ นอกจากนี้ การดูแลในวัยเด็กยังมีผลต่อความสมบูรณ์ของจิตใจ และความสัมพันธ์ทางสังคมเมื่อ
เติบโตเป็นวัยรุ่นและผู้ใหญ่ด้วย 

9. ปัจจัยทางชีวภาพและพันธุกรรม ปัจจัยและกลไก ทางชีวภาพของร่างกายมนุษย์ เช่น การเจริญเติบโต 
การชราภาพ เพศชาย เพศหญิง ตลอดจนพันธุกรรม เป็นปัจจัยที่มีผลต่อสถานะสุขภาพและทาให้การเกิดโรคของแต่
ละคนแตกต่างกัน สารเคมีหลายอย่างในปัจจุบันมีผลกระทบทาให้สารพันธุกรรมของคนเปลี่ยนแปลง 

10. บริการสุขภาพ บริการสุขภาพที่เน้นด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค มีผลต่อสถานะสุขภาพ
ของประชาชนในทางที่ดีบริการเหล่าน้ี ได้แก่ บริการอนามัยแม่และเด็ก การดูแลก่อนคลอด การเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
โรค การตรวจวินิจฉัยโรคตั้งแต่ระยะแรกการให้สุขศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ และทางเลือกต่างๆ เพื่อ
สุขภาพด ี

11. เพศ เพศจะเป็นสิ่งที่บ่งชี้ถึงสถานภาพ บทบาท ทัศนคติพฤติกรรม คุณค่า อำนาจ และอิทธิพลที่มีต่อ
สังคม เพศยังมีอิทธิพลต่อลาดับความสำคัญและการปฏิบัติในระบบสุขภาพประเด็นสุขภาพหลายชนิดเป็นบทบาท
หน้าที่แยกตามเพศและสถานภาพ 

12. วัฒนธรรม บุคคลหรือชุมชนอาจได้รับความเสี่ยงสุขภาพจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
บ่งช้ีโดยคุณค่าทางวัฒนธรรมที่มีผลต่อสถานภาพที่ถูกโดดเดี่ยว หรือสูญเสีย หรือไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ
ที่เหมาะสม 

บทบาทหลักใน 4 ด้านของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2549) ดังนี ้

1. การเปิดพื้นที่หรือเปิดกระบวนการ ให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาสร่วมกันในการกำหนดนโยบายสาธารณะ โดย
อาศัยคุณค่า ข้อมูลหลักฐาน และทรัพยากรที่ตนเองมีอยู่ 

2. การเพิ่มความสำคัญหรือการเพิ่มคุณค่าของมิติทางสุขภาพ ในกระบวนการกำหนดนโยบาย ในระดับต่าง ๆ 
รวมถึงการแสดงให้เห็นถึงการให้คุณค่าที่แตกต่างกัน และการเคารพในการให้คุณ ค่าที่แตกต่างกัน ของผู้มีส่วนได้ส่วน
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เสียต่าง ๆ เช่น การให้คุณค่ากับมิติสุขภาวะทางจิตวิญญาณของชุมชนท้องถ่ิน ทำให้การตัดสินใจเป็นไปโดยรอบคอบ
และมีความเป็นธรรมเพิ่มข้ึน 

3. การแสดงน้ำหนัก และข้อมูลหลักฐานเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพ และข้อห่วงใยทางด้านสุขภาพที่ชัดเจน
และเป็นระบบ ซึ่งเป็นข้อค้นพบที่ได้จากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทำให้การตัดสินใจในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะที่จะเกิดข้ึนยืนอยู่บนฐานของ ข้อมูลที่เป็นจริง และมีความครบถ้วนรอบด้านมากข้ึน 

4. การระดมทรัพยากรของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้การสร้างความตระหนัก และ
การสร้างจิตสำนึกร่วมกันในการสร้างเสริม คุ้มครอง และฟื้นฟูสุขภาพของตนเองและสมาชิกอื่นๆ ในสังคม ตลอดจนผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมกระบวนการหรือร่วมดำเนินการในนโยบายสาธารณะนั้นด้วยความเต็มใจและตั้งใจ 

ซึ่งจากข้อมูลที่กล่าวข้างต้นของกรมอนามัย สะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทไปเป็นสังคม
อุตสาหกรรม ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นเราต้องมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งในที่นี้จะกล่าวเฉพาะที่สำคัญเท่านั้น ซึ่งประกอบด้วยข้ันตอนที่สำคัญๆ ดังต่อไปนี้ 
(สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.), 2555) คือ 

1. การกลั ่นกรองข้อเสนอ นโยบาย แผนงานหรือโครงการ โดยการดำเนินการเพื่อพิจารณาว่านโยบาย 
แผนงานหรือโครงการใดมีความจำเป็นหรือมีความเหมาะสมที่จะทำการประเมินผลและผลประเมินที่ได้ว่าจะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากน้อยเพียงใด 

2. การกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ เป็นขั้นตอนพิจารณาร่วมกันถึง
ขอบเขต ประเด็น ทางเลือกในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนา และแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจาก
กิจกรรมการพัฒนานั้น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมได้แสดงให้เห็นถึงหลักฐานข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ข้อคิดเห็น ทางเลือกในการดำเนินการ และข้อห่วงใยอย่างเต็มที่ เพื่อให้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแต่ละครั้ง 
สามารถประเมินถึงผลกระทบทางสขุภาพที่อาจจะเกิดข้ึนได้อย่างถูกต้องรอบด้าน และสัมพันธ์เช่ือมโยงกันให้มากที่สุด 
ตลอดจนไม่ละเลยถึงผลกระทบทางสุขภาพทั้งทางตรง และผลกระทบทางอ้อมที่อาจจะเกิดขึ้นกับประชาชนส่วนใหญ่ 
และเกิดข้ึนกับประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเปน็การเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับกลุม่เสี่ยงและ
กลุ ่มผู ้ด้อยโอกาส ดังนั ้น การกำหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะจึงเป็นขั ้นตอนที่สำคัญของ
กระบวนการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

3. การวิเคราะห์  และร่างรายงานการประเมินผลกระทบ เป็นขั้นตอนในการวิเคราะห์ ประมาณการณ์ และ
คาดการณ์ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนตามขอบเขต ประเด็น และแนวทางที่ได้วางไว้ในข้ันตอนที่ผ่านมา 

4. การทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะ เป็นขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นของสาธารณะที่มีต่อร่าง
รายงานที่จัดทำข้ึน โดยการทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น อย่างกว้างขวาง มี
การให้ข้อมูลในรูปแบบที่เหมาะสม และเวลาที่เพียงพอต่อการทบทวนร่างรายงาน เพื่อให้รายงานและการตัดสินใจที่
จะมีขึ้นเป็นไปอย่างสมบูรณ์เป็นธรรม และชอบธรรมมากที่สุด ทั้งนี้ การทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะอาจนำไปสู่
การแก้ไขปรับปรุง ในข้ันตอนการวิเคราะห์และร่างรายงาน หรือในบางกรณีอาจต้องย้อนกลับไปปรับปรุงในข้ันตอน
ของการกำหนดขอบเขตและแนวทางการเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(สช.), 2555)  
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5. การมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ เป็นข้ันตอนที่สถาบันหรือผู้ที่ทำการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จาเป็นจะต้องพยายามให้รายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเข้าไปมีส่วนร่วม หรือมีบทบาทในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ให้มากที่สุด โดยมุ่งหวังให้การตัดสินใจที่จะเกิดขึ้นได้คำนึงถึงผลกระทบทาง
สุขภาพที่คาดการณ์ไว้ มาตรการทางเลือก และมาตรการลดผลกระทบที่เสนอแนะ และความสามารถในการรับมือของ
กลุ่มบุคคลต่างๆ อย่างจริงจัง 

6. การติดตามเฝ้าระวังและการประเมินผล เป็นข้ันตอนในการติดตามว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีการดำเนินการ
ตามข้อเสนอ จากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่จัดทำข้ึนหรือไม่ เพราะอะไร และจำเป็นที่จะต้องจัดระบบการ
เฝ้าระวัง เพื่อติดตามดูผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่ได้คาดการณ์ไว้แล้ว และไม่ได้คาดการณ์ไว้อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถดำเนินการแก้ไขและปรับปรุงการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาได้อย่างทันท่วงที รวมถึงควรมี
การประเมินผลในภาพรวมตามระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อเป็นสร้างสมองค์ความรู้และประสบการณ์ สำหรับการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในกิจกรรมอื่นๆ ที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้ายคลึงกันต่อไป สามารถอธิบายข้ันตอนใน
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.), 2555)  

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบทางสังคม การเกิดความผิดปกติในบุคคล หรือกลุ่มของบุคคล
ในสังคมนั้น เช่น ความวิปริตทางประสาท โจรผู้ร้าย การเอาเปรียบ การทะเลาะวิวาท การเดินขบวนนัดหยุดงาน จน
ทำให้สภาพสังคมเสื่อมไปจากเดิม มลพิษสิ่งแวดล้อมทางสังคม การควบคุมทางสังคม ขาดประสิทธิภาพหรือไม่
ศักดิ์สิทธ์ิ ทำให้สภาพสังคมที่มีแต่ปัญหาวุ่นวาย ไม่น่าเป็นที่อยู่อาศัยของคนในสังคมได้ปกติสุข ตัวควบคุมในสังคมใน
ที่นี้ หมายถึง กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ประเพณี วัฒนธรรมศาสนา ความเช่ือ ซึ่งอาจเสื่อมหรือไม่ศักดิ์สิทธ์ิ ในแง่
ของเนื้อหาและรายละเอียด ที่จะควบคุมสังคมได้ทั่วทุกมุมได้มีข้อบกพร่องในตัวเองของมันผู้ปฏิบัติในสังคม จึง
สามารถจะดิ้นหลุดจากตัวควบคุมนั้นได้อิสระ จึงเกิดความยุ่งยากขึ้นหรือมิฉะนั้นอาจจะเกิดจากความไม่ศักดิ์สิทธ์ิได้
ทั้งๆ ที่เนื้อหา และรายละเอียดของตัวควบคุมนั้นดีพร้อม มีอิทธิพลผู้ปฏิบัติไม่ทำตาม ทั้งโดยส่วนตัวหรือกลุ่มบุคคล 
หรือเหตุผลอื่นๆ ที่ทำให้เกิดภาวะแวดล้อมที่ไม่น่าอยู่อาศัย เพราะขาดกติกาในสังคม ที่จะช่วยคุ้มครองได้ ตัวอย่างที่
พบเห็นทั่วๆ ไป ได้แก่ สังคมประเทศด้อยพัฒนาเขตห่างไกลชุมชน (นิสาชล หังสวนัส.นิสาชล หังสวนัส, 2546)  

การประเมินผลกระทบทางสังคม เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นการศึกษา
ผลกระทบของโครงการที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนและสังคม คาดคะเนการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม
และคุณภาพชีวิตที่เกิดข้ึน พร้อมนำเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทางสังคม เพื่อประกอบการพิจารณาทางเลือก
โครงการและปรับเปลี่ยนโครงการให้สอดคล้องกับสภาพชุมชน และสังคมพื้นที่ตลอดจนให้เกิดประโยชน์ รวมถึงลด
ผลกระทบทางลบแก่ชุมชนและสังคมให้มากที่สุด เพื่อให้ผู้ตัดสินใจพิจารณาว่าผลกระทบที่เกิดข้ึน จะเป็นที่ยอมรับได้
และคุ้มค่ากับประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนหรือไม่ ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคม รวมถึงปัจจัยหลายด้าน ซึ่งมีผลโดยตรง
ต่อชีวิตคนในชุมชน และสังคมนั้น ๆ เช่นประชากร การตั้งถ่ินฐานความสัมพันธ์ของคนกับสิ่งแวดล้อมในชุมชน ความ
เจริญเติบโตของชุมชน รายได้ อาชีพ ทรัพย์สินการใช้ประโยชน์ที่ดิน การศึกษา สันทนาการ ความปลอดภัยในชวิีต
และทรัพย์สิน คุณค่าทางศิลปะ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี สถาปัตยกรรม ศาสนา ทัศนียภาพ ภูมิทัศน์การ
รวมกลุ่มในชุมชน ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ซึ่งข้อมูลที่กล่าวมามีความสอดคล้องกับคำกล่าวของปาริชาติ โชติ
ยะและคณะ (พงษ์พิพัฒน ์โสนางรอง, 2544) ที่ได้กล่าวถึง กระบวนการจัดทำ SIA ที่เน้นการสืบข้อมูล และความคิด



Journal of Political Science Suan Sunandha Rajabhat University  Vol. 2 No. 1 January-June 2019 

 

68 

ให้กว้างที่สุดเพื่อให้แน่ใจว่าไม่ละเลยประเด็นปัญหาสำคัญ โดยการประเมินนั้น จะมีความครอบคลุมปัญหาแยกออก
ได้ คือหลักการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคม 1. ผู้ศึกษาเข้าหาชุมชนมมากกว่าให้ชุมชนเข้าหาผู้
ศึกษา 2. ให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับผู้ที่ได้รับกระทบทางลบจากโครงการ 3. มุ่งป้องกันปัญหา มากกว่าจะเน้นการ
แก้ไขปัญหา 4. เปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลยพินิจในด้านเทคนิคที่เหมาะสมกับพื้นที่ 5. ใช้การคาดการณ์ผลกระทบ
เบื้องต้นเป็นเครื่องมือในการปรับขอบเขต และจุดเน้นของการทำความรับผิดชอบต่อสังคม คือการเป็นกลไกลที่มี
ความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที ่ที่มีต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์กร หรือกำหนดกฎเกณฑ์ที ่เน้นการ
ดำเนินงาน เพื่อตอบสนองความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม รวมถึงการที่มีความรับผิดชอบต่อ
สาธารณชน และความรับผิดชอบต่อรัฐ การที่จะมีพันธสัญญาความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นนี้ องค์กรหน่วยงานและผู้
ที ่เกี ่ยวข้องต้องพร้อม และสามารถที่จะถูกตรวจสอบ และวัดผลการดำเนินงานทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ
ประสิทธิภาพการใช้ ทรัพยากรสาธารณะ (อาทิตย ์คงทองเหย้า. 2553)  

ดังนั ้น คุณลักษณะของความโปร่งใส จึงเป็นหัวใจสำคัญในการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมการดำรงอยู่ของสังคมไทยแบบเครือญาติ การช่วยเหลือเกื้อกูลกันได้หมดไป 
เนื่องจากการประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรม ทุกคนจะทำงานเฉพาะภารกิจที่มีให้ลุล่วงไปตามเวลาที่กำหนด 
เปลี่ยนแปลงจากการมีชีวิตอยู ่แบบชนบทมาเป็นสังคมเมือง ค่านิยมและรูปแบบในการดารงชีวิตเปลี่ยนไป ตาม
ลักษณะของระบบสาธารณูปโภค และสินค้าอุตสาหกรรมที่หลั ่งไหลเข้ามา หรือถึงแม้จะเป็นสินค้าที ่ผลิต
ภายในประเทศก็จะได้รับการควบคุมดูแลจากต่างประเทศ ลักษณะการใช้ชีวิตของคนในสังคมไทยนับตั้งแต่เช้าจรดค่ำ 
จึงเปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง แรงงานที่เคยใช้ไร่นาเปลี่ยนไปเป็นการเข้าไปทำงานในโรงงานแทน นอกจากนั้น วัฒนธรรม
ของชุมชนได้สูญหาย และเปลี่ยนแปลงไปเป็นอันมาก ที่ยังคงเหลืออยู่ต่อไปอย่างฟุ่มเฟือย สิ้นเปลือง ขาดประโยชน์ที่
จะเกิดแก่ชีวิตอย่างแท้จริง  

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม เป็นผลต่อเนื่องจากการพัฒนาโครงการต่างๆ โดยจะทำให้สภาพ
โดยรวมของสังคม และพฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไป กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ศาสนา ความเช่ือ ไม่สามารถ
จะใช้ควบคุมพฤติกรรมดังเช่นเคย ดังนั ้นในการพัฒนาโครงการหนึ่งๆ นอกจากจะต้องประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม แล้วยังจะต้องมีการประเมินทางสังคมด้วย เพื่อที่จะได้หาแนวทางในการลดผลกระทบที่ เกิดขึ้น หรือ
หาทางป้องกันปัญหาที่เกิดข้ึนภายหลังการดำเนินการ 

เวลานี้การจับมือของบ้าน วัด โรงเรียน เป็นไปอย่างแนบแน่น ทำให้เมื่อทำอะไรก็ทำให้ทุกฝ่ายมาร่วม ปัญหา
โรงงานใช้หลักว่าต้องยอมรับ และแก้ไขให้ทุกอย่างดีข้ึน 

วัดเป็นศูนย์รวมของคนในพื้นที่ในการจัดกิจกรรมอยู่ก่อนแล้ว การประชุมแก้ไขปัญหาของชุมชนพยายาม
หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง เอาปัญหามาคุยกันเพื่อหาวิธีการแก้ไข โดยการยอมรับซึ่งกนัและกัน ทำให้ความสัมพันธ์ของคน
ในชุมชนอยู่กันอย่างมีความสุข  

สำหรับประเทศไทย เป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนา ที่มีสถานการณ์การขยายตัวการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมส่งผลกระทบด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมต่อชุมชน ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนจึง
ได้ผลักดันให้เกิดมาตรการทางกฎหมายบังคับ ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ระบุให้โครงการกิจกรรม
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ให้ทำ
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ประชาพิจารณ์ และจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
และสุขภาพ ก่อน เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นกว่าเดิม แต่อย่างไรก็ตาม
ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นยังไม่เข้มข้นควบคู่ไปกับการประกอบการภาคอุตสาหกรรมได้โดยตลอดซึ่งการมีส่วน
ร่วมที่แท้จริงนั ้น ต้องเริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนิ นการร่วมติดตาม
ตรวจสอบ โดยให้อำนาจกับประชาชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาอย่างเต็มที่ ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นเป็น
รากฐานสำคัญของการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ปัจจุบันแม้จะยังไม่มีนโยบาย หรือ
กฎหมายใดที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อภาคอุตสาหกรรมอย่างเต็มรูปแบบควบคู่ไปกับการประกอบการ
อุตสาหกรรมรูปที่ 1 รูปแบบพีระมิดความรับผิดชอบต่อสังคมของกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนา โดยตลอดกระบวนการ
ธุรกิจ แต่ก็มีมาตรฐานสากล และมาตรฐานของประเทศที่ได้กระตุ้นส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินการ ดังกล่าวนี้อย่าง
จริงจังมากข้ึน ประเทศไทยได้ใช้มาตรฐานองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคม (Social 
Responsibility) โดยจัดทำ มอก./ISO26000 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2554 (เล่ม 128 
ตอนพิเศษ 18 ง) มาตรฐานนี้มี 7 ด้าน ได้แก่ 1) ธรรมาภิบาลองค์กร 2) สิทธิมนุษยชน 3) การปฏิบัติด้านแรงงาน 4) 
สิ่งแวดล้อม 5) การปฏิบัติที่เป็นธรรม6) ประเด็นด้านผู้บริโภค และ 7) การมีส่วนร่วมของชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรม จึงร่วมกับหน่วยงานต่างๆ พัฒนาและจัดทำมาตรฐานความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมต่อสังคม ข้ึนมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 โดยใช้กรอบของร่าง ISO 26000 และพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง มีการ
ให้รางวัลกระตุ้นจูงใจให้บริษัทโรงงานอุตสาหกรรมเข้าร่วมโครงการ ดังนั้น เรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนและการ
พัฒนาชุมชน ซึ ่งเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคอุตสาหกรรมจึงมีความสำคัญ
แพร่หลายมากขึ้น และต้องการรูปแบบ กรณีตัวอย่างการจัดการความรับผิดชอบต่อสังคมด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน มาเป็นแนวทางการดำเนินงานให้กับภาคอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบต่อชุมชนสูงกรณีตัวอย่างสถานการณ์ปัญหาทางสังคม และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติ ได้ส่งผลกระทบไปยังพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมอื่นๆ ในจังหวัดระยอง รวมทั้งเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมด้วยเช่นกัน การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ ทำให้เกิดกระแสการคัดค้านจาก
ชุมชน แม้จะมีการทำ EIA แล้วก็ตาม แต่ยังไม่มีรูปแบบการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนที่จะช่วยลดช่องว่างของ
ข้อขัดแย้งนั้นลงได้ การจัดการความรับผิดชอบต่อสังคมที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน จึงน่าจะเป็นแนวทางหนึ่งใน
การแก้ไขปัญหาลดช่องว่างดังกล่าว และนำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนได้ ในเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่จด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยให้บริษัทเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ เป็นเขตประกอบ การ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ประเภทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีครบวงจร ที่มีทั้งธุรกิจการกลั่นน้ำมันและธุรกิจปิโตรเคมี 
พร้อมด้วยสาธารณูปโภคพื้นฐานที่สนับสนุนการผลิต ได้แก่ ท่าเรือน้ำลึก คลังเก็บน้ำมัน และโรงไฟฟ้า ซึ่งในพื้นที่เขต
ประกอบการอุตสาหกรรม ต้องยอมรับว่า อุตสาหกรรมทุกประเภทส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพราะไม่ได้ดี 100% 
การแก้ปัญหาร่วมระหว่างโรงงานกับชุมชนต่างหากที่มองว่า จะทำให้ชุมชนกับโรงงานอยู่ร่วมกันได้หรือเปล่า เป็น
โจทย์โดยตรงของโรงงาน ขณะเดียวกัน ก็ต้องจริงใจ เปิดใจต่อชุมชน กระบวนการสำคัญคือ กระบวนการยอมรับซึ่ง
กันและกัน ชุมชนยอมรับการมีอยู่จริงของโรงงาน คุ้นชินต่ออุตสาหกรรมตัวนี้ ขณะที่ตัวโรงงานก็ต้องเปลี่ยนแนวทาง
ในการทำงาน ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมมีนโยบายที่ชัดเจนให้ผู้จัดการแต่ละส่วนเข้าไปร่วมกับกิจกรรมของชุมชนให้เป็น 
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30% ของเวลาทำงาน จะด้วยวิธีไหนก็ตาม และงานจะยุ่งแค่ไหนก็ต้องทำงานกับชุมชน การทำงานร่วมแก้ปัญหาจะมี
การจัดเวทีพูดคุยว่า แนวทางอะไรบ้างที่ชุมชนต้องการ อะไรบ้างที่โรงงานสามารถสนับสนุน เน้นความต้องสอดคล้อง
ต่อความต้องการของทั้งสองฝ่าย ชาวบ้านจริงๆ เพราะลดค่าครองชีพ เมื่อโรงงานได้ลงไปช่วยชาวบ้านทำเรื่องนี้ก็ไม่ได้
ใช้เงินทองมาก สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมก็ใช้เวลาว่าง ส่งกำลังคนไปช่วย ก็ทำให้เรารู้สึกว่าเราเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ได้พูดคุยในปัญหาต่างๆ ไม่ใช่ยืนคนละฝั่ง (ภาควิชาสังคมศาสตร์, 2557) 
 
สรุป  

จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมทุกประเภทส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อมสู่ชุมชนบริเวณ
โดยรอบ ฉะนั้น การร่วมกันแก้ปัญหาระหว่างโรงงานกับชุมชนจึงเป็นสิ่งที่สำคัญมาก การที่ จะทำให้ชุมชนกับโรงงาน
อยู่ร่วมกันได้อย่างไร จึงเป็นโจทย์โดยตรงของของทั้งสองฝ่าย ที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา ขณะเดียวกันภาคประชาชนก็
ต้องเข้ามามีบทบาทต่อกระบวนการการมีส่วนร่วม กระบวนการสำคัญคือ การตรวจสอบ การช่วยกันดูแลรักษา
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ติชม แนะนำ ข้อเสนอต่าง ๆผู้นำชุมชนถือว่ามีบทบาทสำคัญในการนำพาขณะเดียวกันโรงงานก็
ต้องเปลี่ยนแนวทางในการทำงาน ร่วมแก้ปัญหามีการจัดเวทีพูดคุยว่า แนวทางอะไรบ้างที่ชุมชนต้องการ อะไรบ้างที่
โรงงานสามารถสนับสนุน เน้นความต้องสอดคล้องต่อความต้องการของทั้งสองฝ่าย เมื่อโรงงานได้ลงไปช่วยชาวบ้าน
ทำเรื่องนี้ก็ไม่ได้ใช้เงินทองมาก สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมก็ใช้เวลาว่าง ส่งกำลังคนไปช่วย ก็ทำให้เรารู้สึกว่าเราเป็น
ส่วนหนึ่งของชุมชน ได้พูดคุยในปัญหาต่างๆ ประเด็นสำคัญต่างๆ ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนแต่ที่สำคัญ
ที่สุดคือความจริงใจของทั้งสองฝ่ายในการร่วมการแก้ไขปัญหานั่นเอง 
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Abstract 

The objective of this research was to analyze the cost and return of investment in New 
Theory Farming by considering the financial value of the investment. Which are Net Present Value 
(NPV), Internal Rate of Return (IRR), and the Payback Period (PB) of the investment. This is a 
qualitative research by analyzing documents and interviewing 40  key informants, who were the 
representatives of each district in the research area. The research instrument was interview, and 
the quality of the instrument is checked according to guidelines. The research result indicated 
that the problems and obstacles of investing in New Theory Farming in Amphoe Mueang Nakhon 
Si Thammarat, when considered financial value by Net Present Value Method for the 3 -year 
project, the net present value is positive. Which can be assumed that the 3-rai new theory farming 
investment is a worthwhile investment and should be invested because it will benefit more than 
investment money. 
 
Keywords: New Theory Farming. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 This article is an article from The 5th Greater Mekong Subregion International Conference (GMSIC) 

2018 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรยีบเทยีบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการเรียนการสอน

ของครูโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ครูโรงเรียนเอกชนใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ปฏิบัติงานในปีการศึกษา 2560 จำนวน 288 คน โดยทำการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามมีการตรวจสอบเครื่องมือตาม
หลักเกณฑ์ โดยใช้วิธีสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ ครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความ
เช่ือมั่น 0.96 ผลการวิจัยพบว่า การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอนของครูโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ลำดับสูงสุดคือ ด้านการใช้วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
รองลงมาคือ ด้านการใช้สารสนเทศในการเรียนการสอน ด้านการใช้แหล่งเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการ
สอน และด้านการใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ในการเรียนการสอน ตามลำดับ ครูโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอนโดยภาพรวมแตกต่าง
กัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
คำสำคัญ: เทคโนโลยสีารสนเทศ ; การเรียนการสอน 
 
Introduction 

Nowadays, changes happen everywhere around the world and they also have an impact 
on the agricultural sector in Thailand. But what most affects Thai agriculture is a change of the 
farmers themselves. They transfer from food manufacturers to food buyers which makes the 
market completely change. Also the concept of Thailand changed. They only think of how to 
make more income for farmers, but do not think about how to help farmers to learn how to take 
care of themselves and reduce expenses. Most farmers are in debt because only working on 
agriculture doesn't make enough money for them to live, so it is necessary to borrow the money 
to use as capital for agriculture. So we should change the concept and find out how to help them 
to make enough money to live and have some for saving as well. (Samarn Siriphat, 2016) 

At present, the global economic downturn has affected the economic situation in many 
regions as well as Thailand, where most of the people are engaged in agricultural occupation, 
which has the operating cost, resulting in less income than the household debt. As a result, the 
Ministry of Agriculture and Cooperatives has set up measures to address the long-term problem 
of developing farmers' potential. By learning new theory farming and supporting information and 
knowledge in the form of knowledge training through community networks and marketing 
channels to encourage farmers to change their spending habits. Sufficiency Economy is based on 
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creating financial discipline by doing households account in order to reduce the consumption of 
luxuries. Long-term measures have been implemented as well. 

New Theory Farming - Sufficiency Economy is an alternative, which the emphasis is on the 
farmers' self-help. And the agricultural products left from consuming can be sold for income. 
Optimal resource allocation model, which was found by Leonid Kantorovich, who received the 
Nobel Prize in Economics in 1975  for it, can be applied. The optimal resource allocation model 
was later known as the linear programming model, one of the most important forms in the 
research operations of the king, used as a model for the study of system behavior. And to plan 
for efficiency (Office of Agricultural Economics, 2014).  

Therefore, the researcher is interested to study the cost and return of investment in New 
Theory Farming in Amphoe Mueang Nakhon Si Thammarat. To compare the cost and return of 
investment in the new theory farming and to see the problems and obstacles of investing in new 
theory farming in Amphoe Mueang Nakhon Si Thammarat. Also, the information will be used to 
make decisions for those who are interested in investing in the new theory farming. 
 
Research Objectives 

1. To study the cost and return of investment in New Theory Farming in Amphoe Mueang 
Nakhon Si Thammarat. 

2 .  To study the problems and obstacles of investing in new theory farming in Amphoe 
Mueang Nakhon Si Thammarat. 
 
Literature Reviews 

Cost of Production Theory 
Anurak Thongsukhowong (2009 )  gave the meaning of cost that it's the value of lost 

resources to obtain goods or services. The value must be measured in monetary units. This is 
characterized by a decrease in assets or an increase in liabilities. These costs may benefit in 
present or future. When any costs are incurred and the business fully utilized them. The cost is 
considered to be "Expense" So, the expense is the cost that benefits and the business already 
utilized it at that moment. And for the costs that the business loses, but will benefit the business 
in the future, called "Assets". 

When Expenses are Revenue, they are usually compared to earnings in the same period 
to calculate the profit or loss. Which means sales price of goods or services multiplied by quantity 
or level of activity. Returns Theory 
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To analyze the investment and return on investment of any project is based on a 
comparison of the return on investment and the costs of the project which occurs over different 
periods of time throughout the life of the project. Therefore, it is necessary to adjust the time 
value of the project to obtain the return and the cost that lost in different periods to the present 
time. Then, It can be compared with each other more accurately. (Sathiensri Boonrueang, 1999) 
Financial analysis is the analysis of expenses or investments and the returns or financial gains of 
a project to analyze whether a project is worth the investment. Generally, there are 2  types of 
Financial Analysis as follow. 

1 )  An undiscounted approach is the measurement of the cost and return of a project 
irrespective of the amount of money received or spent over a different period of time, such as 
the amount received in the first year, and the same amount of money received in the fifth year 
is considered equal. The analysis of this method, such as the payback period, is calculated from 
the beginning of the project and calculate when the net worth of the project will equal the total 
capital investment. 

2 )  A Discounted Approach is a way to measure the return and cost or cost of a project, 
taking into account the opportunity cost. The most commonly used methods are net present 
value (NPV) and Internal Rate of Return (IRR). 

The importance and success of the new theory. 
Bhusana Preepramote (1999 : 92-93) had studied the new theory farming profoundly. The 

New Theory is a developmental theory with the greatest power. In terms of the process of creating 
theory, explaining, predicting and applying in practice. In other words, His Majesty the King used 
the way of experience, both deduction and induction, to organize the theory. By using the logic 
or reason and fact that he had personally experienced. From his mission to visit and solve 
problems for people and farmers in the rural area and around the country. He had seen that 
mixed farming which divided the land into 4 parts at a ratio of 30: 30: 30: 10 for ponds, rice fields, 
horticulture and agriculture, livestock and living area, respectively. So, farmers can produce 
enough rice to eat all year round. And there will be enough water to grow crops and horticulture. 
The fish pond is used for household consumption and for sale. It helps farmers to be self-sufficient 
and self-reliant. In this arrangement, he calculated theoretically. In order to maximize the use of 
resources. The explanation in the new theory is easily understandable and can be applied without 
difficulty. (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 1998 : 2) 
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Research Methodology 
This research is a qualitative research. To study and compare the cost and return, together 

with the problems and obstacles of investing in new theory farming. The new theory farming will 
be studied from the beginning of planting to harvesting and distributing. The data collection 
includes primary data and secondary data by interviewing 40 relevant persons. Then analyze the 
data. The research methodology is as follows. 

The population used in this research was the New Theory farmers in Amphoe Mueang 
Nakhon Si Thammarat with area of 3  rai or more. The number of samples from the new farmers 
in Nakhon Si Thammarat was selected from 4  districts, namely, Tha Ruea, Mamuang Song Ton, 
Tha Sak and Tha Rai. Only farmers who have been working for 3 years or more were selected. 10 
people from each districts will have a total of 40 participants. 

The research instrument was a self-generated questionnaire designed to investigate the 
cost and return of New Theory Farming practices. The new theory was examined by three experts 
and found that it was consistent with the objectives of the research.  
  
Research Result 

The problems and obstacles of investing in New Theory Farming in Amphoe Mueang 
Nakhon Si Thammarat are as follow. 

It was found that in the new theory farming, the size of the land varies from 1  rai to 50 
rais, but the size of the land with the largest number of farmers is not more than 10 rais. Farmers 
were various in age and career. Some of them do not have a career in agriculture as the main 
occupations, but most of them do new theory farming as a main occupation. Most of them are 
male between the ages of 46-55 years old. Farmers who do new theory farming mostly finished 
only primary school. In doing the new theory farming, farmers are grouped into groups in each 
district. About land ownership and documentation, most farmers own land. The plants that 
planted are local or very popular plants in the area. The study of knowledge on the new theory 
farming of farmers found that the majority of farmers received knowledge from their parents 
because they helped their parents in the past along with self study. Farmers' product distribution 
indicated that most of the farmers bring their products to the market. Then the buyer will provide 
the market price, after that the buyer will sell to the traders who buy the products in order to 
sell in different places. 

Most farmers bring their products to sell at the central market for agriculture or Hua It 
market. Also, some buyers buy products directly from the farm to reduce transportation cost. 
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The price is vary according to the season and kinds of products. In conclusion, there are 3 
problems and obstacles in investing in the new theory farming. 

1 )  The source of funding is a problem for the new theory farming because operating 
businesses must have a decent budget to pay until the output is ready. The source of funding is 
a major obstacle. The council will not support the capital because the opportunity to get pay 
back is not concrete. 

2) Problems on management, the New Theory Farming needs to be maintained regularity 
with a good system, in order to create high productivity. The principle of management and the 
specialized knowledge are used in agriculture, which has priority in the use of land. Allocation 
and implementation are based on new theory principles. Corresponding to Narongsak Pin-Gate 
(2009), administrators and teachers of Border Patrol Police School, He commented that Problems 
and obstacles in implementing the new theory farming project of Border Patrol Police School as 
a whole were found at moderate level. 

3 )  Problems on the market, the middleman will provide the market price, then sell the 
products to another traders who buy the products for selling in different places. The price may 
change all the time. Buyers determine the market price, if the farmer can't bear the cost, then it 
can become a loss. 2. A study of the cost and return of investment in New Theory Farming.  

To invest in new theory farming, there are two types of expenses as follow. 
2.1 The initial investment cost, such as the cost of grains and equipments. In the study of 

the cost of new theory farming of 3  rai, the initial cost or investment expenditure is 58 , 852 . 5 
baht, or 19,617.5 baht per rai. 

2.2 In the first 1-8 years, there are operating expenses or fixed cost such as fertilizer cost 
and labor cost. When combined the two costs together, the total cost of the new theory farming 
for a period of 3 years is 768,742.5 Baht, an average of 256,247.5 Baht per rai. 

2.3 The return earned by the farmer is the income earned from the sale of the products. 
The output is multiplied by the average price of output. The study revealed that the farmers with 
3 rai of land, will earn 1,249,500 baht, or an average of 416,500 baht per rai in the third to eighth 
year. When analyzed for the profit from the new theory farming investment of 3  rai, It is found 
that farmers are profitable from farming by doing the financial analysis of investment in new 
theory farming. To know whether the investment is possible. Using a discount rate of 8%, the risk 
and uncertainty was assessed by analyzing the sensitivity of the new theory farming investment 
project. 
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Financial return analysis of new theory farming investment. In the analysis, three criteria 
are used: Net Present Value (NPV), Internal Rate of Return (IRR), and payback period. The discount 
rate is set at 8% , which will be analyzed only if the farmers have sufficient investment capital 
without taking on loan. The results showed that the present value of revenue is 961,217.4. The 
present value of the cost is 542,135.4. The net present value (NPV) is 282,019.8. The internal rate 
of return (IRR) is 46.38%. And the payback period is 3  years 11  months. Based on the financial 
analysis of the investment of new theory farming with 3  rai of land, we know the financial value 
of investment. The net present value of the return is positive. According to the criteria for 
investment decision which is net present value method, if net present value is positive, it means 
that the project can generate net cash flow more than investment. So, the project is worth the 
money. 

To prevent or reduce the risk or uncertainty that will occur. The new theory farming 
investment is a long-term investment. So, revenue and expenses may change from the analysis. 
This will affect the decision in investing the new agricultural theory. Sensitivity analysis techniques 
are therefore required. The analysis is assumed to be 3 cases which are 1) The cost of investment 
increased, while income is fixed. 2) The revenue from the sale of the product decreases but the 
cost is fixed. And 3 )  The yield is delayed, farmers cannot produce the output as expected. The 
analysis finds that the new theory farming costs can be increased by more than 18%  and that 
the farmer's income from the sale of the products can be reduced by more than 20%  if the 
harvesting period is very sensitive. Considering the present value of net income decreases as 
farmers reap the harvest in the fourth year, and the more negative it becomes, when the farmers 
reap the harvest for the fifth year. However, every financial measure also shows that the new 
theory farming investment  is worth the investment. Despite the uncertainty over higher 
production costs, income from sales decreased and delayed harvesting. The problems and 
obstacles in the new theory farming found that most farmers had problems about higher cost 
due to higher prices of fertilizers and chemicals. In addition, land degradation and agricultural 
labor are also big problems. 
 
Conclusion and Discussion 

Analysis of costs and return on investment. The financial value of the investment is 
determined by the net present value (NPV), Internal Rate of Return (IRR), and considering the 
payback period of the investment. The study found that considering the financial value by present 
value over the 3 -year project life, the net present value is positive. According to the criteria for 
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the current value method, it is considered to be a good investment and worth doing, because it 
generates more net cash flow. 

Considering the financial value, the internal rate of return of investing in new theory 
farming is greater than the cost of investment. The internal rate of return is the opportunity cost 
or the expected return. If the investor needs a return that is higher than the calculated return 
rate within the project. Investors should not invest in this investment. And if the investor wants a 
return that is lower than the return on the project. As a result, the net present value gets more 
cash flow from the investment. For calculating return on investment projects. The internal rate 
of return of the project is 46.38% which makes the net present value positive. Investors can use 
the internal rate of return as a tool to allocate funds efficiently. 

For investment decision by considering the payback period, based on the payback period 
of the new theory farming investment, there was a payback period of 3 years, 11 months, which 
was a half of the investment project. Rengrak Champa-Ngern (2001:  317)  said that project that 
has shorter payback period is more liquid than long period investing projects and the risk can be 
told in the beginning. The projects with a shorter payback period are less risky. In other word, 
investment in the new theory farming is considered as a slow return. Together with the 
consideration of the cash flow of the investment, the net return is negative from the beginning 
of the project until the end of the fourth year, and net return on investment will be positive at 
the end of the fourth year. So, investors will face financial liquidity problems. In order to reduce 
the risk, farmers often plant other crops in the garden, such as Lady Finger banana, Pisang Awak 
banana, and Gros Michel banana. About sensitivity analysis, the research results show that the 
new theory farming in the area of 3  rai is more sensitive in returns. If the yield is low or the 
harvesting is delay, farmers who invest in new theory farming are more likely to lose money in 
the event of increased costs. So, farmers need to maintain the best quality of products, and this 
may increase the cost of production. Farmers have no choice but to do it because if there is no 
product, it means loss anyway. So the increase in costs is a problem for farmers today. Most of 
the costs are for the purchase of chemical fertilizers, Pesticides. Therefore, farmers who want to 
reduce the cost of this part have to try to use organic fertilizer and reduce chemical fertilizer 
which will reduce the cost. Moreover, using organic fertilizer does not deteriorate the soil. When 
the soil fertile, the products will be good, and the returns will be higher. 
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Research Suggestions 
1. The New Theory Farming is an investment that worth doing and gives you good returns 

on investment. Although most of the output is for domestic consumption, the amount of 
domestic demand is sufficient to expand production. In addition, the product can be processed 
into many other products. 

2 .  The new theory farming is less risky due to lower revenues and rising costs. However, 
farmers must be aware of the costs and revenues. As the product is agricultural, the price is 
determined by the highly competitive market. If any farmer has higher costs than other farmers, 
products cannot be sold at a higher price than the market price. Therefore, farmers who do not 
control costs can have a loss. 

3 .  The new theory farming investment requires highest care and afford. Farmers need to 
take care of watering, fertilizing, and giving chemicals. Otherwise it will not yield as good as it 
should. Most farmers suffer from the cost of chemical fertilizers. The prices of chemicals and 
some tools are higher, causing the cost of production to be higher. The way to help farmers is to 
set up cooperative, and select agents for purchasing inputs. The costs of buying inputs will be 
cheaper when buy a lot in one time. 
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ค ำแนะน ำกำรส่งบทควำม 
 

วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่และถ่ายทอด
ผลงานวิจัยและผลงานวิชาการท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
 
ข้อมูลเบื้องต้นของวำรสำร 

1. วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา เป็นวารสารราย 6 เดือน (2 ฉบับ/ปี) โดยมี
ก าหนดออก ดังนี้ ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน ฉบับท่ี 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม  

2. วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา จัดพิมพ์เพื่อเป็นแหล่งตีพิมพ์เผยแพร่ และ
แลกเปล่ียนความรู้วิชาการ ส าหรับคณาจารย์ นักวิชาการ ตลอดจนนิสิต นักศึกษา 
 
นโยบำยพิจำรณำกลั่นกรองบทควำม 

1. วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา รับพิจารณาบทความวิชาการ (Academic 
Article) บทความวิจัย (Research Article) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ภายใต้เงื่อนไขว่าจะต้องไม่เคย
ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร เอกสารการประชุม หรือส่ิงพิมพ์ใดมาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณารอ
ตีพิมพ์ในวารสารอื่น 

2. ขอบเขตของวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา จะครอบคลุมเนื้อหา ด้าน
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การจัดการ บริหารธุรกิจ ศิลปศาสตร์ การศึกษาเชิงประยุกต์และสหวิทยาการ
ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐศาสตร์ 

3. บทความท่ีได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการกล่ันกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง (Peer Review) 
 

กระบวนกำรพิจำรณำกลั่นกรองบทควำม 
บทความท่ีจะได้รับการพิจารณาตีพิมพ์จะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาจากกองบรรณาธิการและ

ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง (Peer Review) ดังนี้ 
1. กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียนทราบเมื่อกองบรรณาธิการได้รับบทความเรียบร้อยสมบูรณ์ 
2. กองบรรณาธิการจะตรวจสอบบทความว่าอยู่ในขอบเขตเนื้อหาวารสารหรือไม่ รวมถึงคุณภาพงาน

วิชาการ และประโยชน์ท้ังในเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ 
3. ในกรณีท่ีกองบรรณาธิการพิจารณาเห็นควรรับบทความไว้พิจารณาตีพิมพ์ กองบรรณาธิการจะ

ด าเนินการส่งบทความเพื่อกล่ันกรองต่อไป โดยจะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 2 ท่าน
ประเมินคุณภาพของบทความว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสมจะลงตีพิมพ์หรือไม่ โดยกระบวนการกล่ันกรองนี้   
ท้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เขียนจะไม่ทราบข้อมูลของกันและกัน (Double-Blind Peer Review) 

4. เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินคุณภาพบทความแล้ว กองบรรณาธิการจะตัดสินใจโดยอิงตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ ว่าบทความนั้นๆควรน าลงตีพิมพ์ หรือควรจะส่งให้ผู้เขียนแก้ไขก่อนส่งให้
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินอีกครั้งหนึ่งหรือปฏิเสธการตีพิมพ์ 
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1. ข้อก ำหนดต้นฉบับ 
1.1 การจัดพิมพ์ต้นฉบับ ผลงานท่ีเสนอพิจารณาตีพิมพ์ควรมีความยาวประมาณ 8-15 หน้ากระดาษ 

A4 บทความภาษาไทยพิมพ์ด้วย Font THSarabun PSK ขนาดตัวอักษร 16 Point บทความภาษาอังกฤษ 
พิมพ์ด้วย ด้วย Font THSarabun PSK ขนาดตัวอักษร 16 Point 

ข้อก ำหนดในกำรเตรียมต้นฉบับบทควำม 
➢ ขนำดกระดำษ   A4 
➢ กรอบของข้อควำม ในแต่ละหน้าให้มีขอบเขตดังนี้ จากขอบบนของกระดาษ 1.0 นิ้ว      

ขอบล่าง 1.0 นิ้ว ขอบซ้าย 1.0 นิ้ว ขอบขวา 1.0 นิ้ว 
➢ หมำยเลขหน้ำ ให้ใส่ไว้ในต าแหน่งด้านขวาต้ังแต่ต้นจนจบบทความ 

➢ ระยะห่ำงระหว่ำงบรรทัด หนึ่งช่วงบรรทัดของเครื่องคอมพิวเตอร์ 8 point 
➢ ตัวอักษร การจัดพิมพ์ต้นฉบับ ผลงานท่ีเสนอพิจารณาตีพิมพ์ควรมีความยาวประมาณ 8-15 

หน้ากระดาษ A4 บทความภาษาไทยพิมพ์ด้วย Font THSarabun PSK ขนาดตัวอักษร 16 Point บทความ
ภาษาอังกฤษ พิมพ์ด้วย ด้วย Font THSarabun PSK ขนาดตัวอักษร 16 Point และพิมพ์ตามท่ีก าหนดดังนี้ 

➢ ขนาดกระดาษแยกเป็นสองคอลัมน์เดียว  
 
รำยกำร ลักษณะตัวอักษร รูปแบบกำรพิมพ์ ขนำดตัวอักษร 

ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความ (Title) ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
(ตัวอักษรพิมพ์ใหญ่) 

ก าหนดตรงกลาง, ตัวหนา ขนาด 20 point, 

ชื่อผู้เขียน (ทุกคน) 
 

ตัวหนา ก าหนดริมขวา 
(ไม่ต้องระบุต าแหน่งการ
พิมพ์หรือค าน าหน้าชื่อ) 

ขนาด 16 point 

ชื่อหน่วยงานของผู้เขียน ตัวปกติ ด้านล่างการอ้างอิง ขนาด 14 point 
อีเมล์ (Email) ตัวปกติ ก าหนดริมขวา ขนาด 14 point 
ชื่อบทคัดย่อ 
ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ 

ตัวหนา ก าหนดริมซ้าย ขนาด 16 point 

ข้อความบทคัดย่อภาษาไทย ตัวธรรมดา ย่อหน้า 0.5 น้ิว ขนาด 16 point 
ค าส าคัญ (Keywords) 
ใช้ตัวอักษรภาษาไทย หรือ 
ภาษาอังกฤษ 

ตัวหนา ส าหรับหัวข้อ 
ตัวปกติ ส าหรับเน้ือหา 
*ประมาณ 3-5 ค า 

ก าหนดชิดชอบซ้าย ขนาด 16 point 

เน้ือหาบทความ 
หัวข้อใหญ่ 
หัวข้อรอง 
เน้ือหา 

 
ตัวหนา 
ตัวหนา 
ตัวปกติ 

 
ก าหนดชิดซ้าย 
ย่อหน้า 0.5 น้ิว 
ย่อหน้า 0.5 น้ิว 

 
ขนาด 16 point 
ขนาด 16 point 

ขนาด 16 point 
ข้อความในภาพและตาราง ตัวปกติ - ขนาด 16 point 
ข้อความอ้างอิง (ด้านล่าง) ปกติ - ขนาด 16 point 
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2. ส่วนประกอบของบทควำม 

1. บทควำมวิชำกำร หัวข้อและเนื้อหาควรช้ีประเด็นท่ีต้องการน าเสนอให้ชัดเจนและมีล าดับ เนื้อหา
ท่ีเหมาะสมเพื่อให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ชัดเจน รวมถึงมีการใช้ทฤษฎีวิเคราะห์และเสนอแนะประเด็นอย่าง
สมบูรณ์ โดยควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ (สามารถมีหัวข้อหรือองค์ประกอบท่ีแตกต่าง) 

1.1 ชื่อเร่ือง (Title) ช่ือมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ช่ือเรื่องเป็นภาษาไทยและ   
ตามด้วยชื่อภาษาอังกฤษในบรรทัดต่อมา 

1.2 บทคัดย่อ (Abstract) สรุปเนื้อหาของบทความให้ได้ใจความชัดเจน และควรมีท้ังภาษาไทย   
และภาษาอังกฤษ โดยเขียนเป็นภาษาไทยก่อน ให้มีจ านวนค าควรอยู่ระหว่าง 200-300 ค าควรเป็นบทคัดย่อท่ีส้ัน 
ใช้ค าได้กระชับและให้สาระส าคัญตรงประเด็น   

1.3 ค ำส ำคัญ (Keywords) ระบุค าท่ีเป็นค าส าคัญของเนื้อหาเหมาะสมส าหรับน าไปใช้เป็นค าค้น
ในระบบฐานข้อมูลท้ัง 

1.4 บทน ำ (Introduction) เป็นส่วนแนะน าและปูพื้นเรื่องเพื่อให้ผู้อ่านทราบข้อมูลเบ้ืองต้นของ
เนื้อหารวมทั้งระบุ ถึงขอบเขตเนื้อหาของบทความ 

1.5 เนื้อหำ (Body of Text) เป็นส่วนหลักของเนื้อหาบทความ มีการแบ่งประเด็นออกเป็นย่อยๆ
และมีการจัดเรียงล าดับเป็นหัวข้อตามรายละเอียดของเนื้อหา 

1.6 สรุป (Conclusion) เป็นการสรุปเนื้อหาในบทความท้ังหมดออกมาอย่างชัดเจน และกระชับ
โดยมีการสรุป ปิดท้ายเนื้อหาท่ีเราได้น าเสนอไปแล้วว่ามีผลดี หรือผลเสียอย่างไร 

1.7 เอกสำรอ้ำงอิง (Reference) เขียนบรรณานุกรมในรูปแบบAPA (American Psychological 
Association) 

2. บทควำมวิจัย ควรมีการน าเสนอผลการวิจัยท่ีได้รับอย่างเป็นระบบ โดยควรมีองค์ประกอบ
ดังต่อไปนี้ 

2.1. ชื่อเร่ือง (Title) ช่ือมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ช่ือเรื่องเป็นภาษาไทยและ   
ตามด้วยชื่อภาษาอังกฤษในบรรทัดต่อมา 

2.2 ชื่อผู้เขียนและหน่วยงำนสังกัด ให้ระบุช่ือนามสกุลของผู้เขียนท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ     
ไม่ต้องระบุต าแหน่งหรือค าน าหน้าช่ือแต่ให้ระบุงานประจ าและหน่วยงานสังกัดท่ีเชิงอรรถ 

2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ควรมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยเขียนเป็นภาษาไทยก่อน     
ความยาวไม่เกิน 15 บรรทัด หรือไม่เกิน 300 ค า (การเขียนบทคัดย่อ คือการสรุปสาระส าคัญของเรื่อง
โดยเฉพาะวัตถุประสงค์ วิธีการวิจัย และผลการวิจัย) 

2.4 ค ำส ำคัญ (Keyword) ระบุค าท่ีเป็นค าส าคัญของเนื้อหาเหมาะสมส าหรับน าไปใช้เป็นค าค้น
ในระบบฐานข้อมูล 

2.5 บทน ำ (Introduction) เป็นการอธิบายถึงท่ีมาและความส าคัญของปัญหา และเหตุผลท่ี
น าไปสู่การวิจัยมีข้อมูลทางวิชาการสนับสนุนหรือโต้แย้ง รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
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2.6 วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย (Research Objectives) ระบุถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การวิจัย 

2.7 กำรทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) การค้นหา สรุปย่อ และวิเคราะห์ผลการวิจัย
ของผู้อื่นท่ีเคยได้ท าวิจัยและถูกตีพิมพ์ในหัวข้อท่ีเกี่ยวเนื่องกับบทความ 

2.8 วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Research Methodology) อธิบายถึงกระบวนการด าเนินการวิจัยอย่าง
ละเอียดและชัดเจน 

2.9 ผลกำรวิจัย (Results) เสนอผลการวิจัยท่ีตรงประเด็นตามล าดับขั้นของการวิจัย การใช้
ตารางหรือแผนภูมิไม่ควรเกิน 5 ตารางหรือแผนภูมิโดยมีการแปลความหมายและวิเคราะห์ผลท่ีค้นพบอย่าง
ชัดเจน 

2.10 อภิปรำยผล (Discussion) ผสมผสานเปรียบเทียบและตีความผลการวิจัยให้เข้ากับหลัก
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งเช่ือมโยงผลการวิจัยให้สอดคล้องกับประเด็นปัญหาการวิจัย 

2.11 สรุป (Conclusion) สรุปสาระส าคัญของผลการวิจัย และให้ข้อเสนอแนะท่ีจะน า
ผลการวิจัยนั้นไปใช้ประโยชน์ 

2.12 เอกสำรอ้ ำงอิ ง (Reference) เขียนบรรณานุกรมในรูปแบบของ APA (American 
Psychological Association) 

3. กำรเขียนเอกสำรอ้ำงอิง 
วารสารรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุ นันทา ใช้รูปแบบการอิงแบบ APA (American 

Psychological Association) 
3.1 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ (In text citation) 
ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ นาม-ปี (Author-Year Format) 

ภาษาไทย   (ช่ือ-นามสกุลผู้แต่ง, ปีท่ีพิมพ์) 
ภาษาอังกฤษ   (นามสกุล, ปี ค.ศ.) 

3.2 อ้ำงอิงในเนื้อหำจำกสื่อสิ่งพิมพ์ (หนังสือ ต ำรำ เอกสำร) 
กรณีผู้แต่งคนเดียว 
การอ้างอิงให้ระบุ ช่ือ-นามสกุล ผู้แต่ง (ภาษาไทย) หรือนามสกุลผู้แต่ง (ภาษาอังกฤษ) ตามด้วย

เครื่องหมาย (,) ปีท่ีพิมพ์ เครื่องหมาย (,) ตามด้วยหมายเลขหน้าเอกสารท่ีอ้างอิงใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้องความท่ี
อ้างอิง เช่น   

(กิ่งกาน แก้วดี, 2556) 
 
กรณีที่สรุปเนื้อหำมำหมดทั้งเล่ม ไม่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งไม่ต้องระบุเลขหน้า  
เช่น 
(กิ่งกาน แก้วดี, 2556) 
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กรณีที่ผู้แต่งใช้ฐำนันดรศักด์ิ บรรดาศักด์ิ สมณศักด์ิ น าหน้าให้คงไว้เหมือนท่ีปรากฏในหน้า
หนังสือ  

เช่น  
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 2556) 
กรณีผู้แต่งมียศทำงทหำร ต ำรวจ ต ำแหน่งทำงวิชำกำร ค าเรียกทางวิชาชีพไม่ต้องใส่ เช่น 

ศาสตราจารย์กุลพล แสงจันทร์ เป็น  
(กุลพล  แสงจันทร์, 2556) 
กำรอ้ำงอิงเอกสำรหลำยเร่ือง แต่ผู้แต่งคนเดียวกัน ให้เขียนช่ือผู้แต่งครั้งเดียว แล้วเรียงปีท่ี

พิมพ์จากน้อยไปหามาก 
เช่น 
(กุลพล แสงจันทร์, 2556; 2557) 
กรณีผูแ้ต่ง 2 คน 
กรณีผู้แต่ง 2 คน ให้เขียนช่ือผู้แต่งคนท่ี 1 ตามด้วยเครื่องหมาย (,) เว้นวรรคหนึ่ง ตามด้วย 

“และ” ไม่เว้นวรรค ตามด้วยผู้แต่งคนท่ี 2  
เช่น  
(กิ่งกาน แก้วดีและประยงค์ ยิ่งยืน, (2556) 
กรณีชาวต่างประเทศให้เขียนช่ือสกุล ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) เว้นหนึ่งวรรคตามด้วย

ตัวอักษรช่ือต้น ช่ือกลาง (ถ้ามี) และเครื่องหมายมหัพภาค (.) ตามด้วยเครื่องหมาย “&” และเว้นหนึ่งวรรค 
ตามด้วยชื่อสกุลคนท่ี 2 แล้วใส่เครื่องหมายจุลภาค (.) ตามด้วยอักษรย่อช่ือต้นแล้วใส่จุด  

เช่น 
(William & Sales, 2008) 
กรณีผู้แต่ง 3-6 คน  
ชาวไทยใช้ช่ือ ช่ือสกุล ค่ันเครื่องหมายจุลภาค (,) และเว้นวรรคหน้าผู้แต่งทุกคน และใช้ค าว่า 

“และ” โดยไม่เว้นวรรค หน้าผู้แต่งคนสุดท้าย 
เช่น 
(กุลพล แสงจันทร์, เกียรติขจร เจริญยิ่ง, และสมหญิง ใจซื่อ, 2544). 
กรณีชาวต่างประเทศให้เขียนช่ือสกุล ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) ค่ันผู้แต่งทุกคน เว้นหนึ่ง

วรรคตามด้วยตัวอักษรชื่อต้น ช่ือกลาง (ถ้ามี) และใช้เครื่องหมาย “&” และเว้นหนึ่งวรรค หน้าผู้แต่งคนสุดท้าย
แล้วใส่เครื่องหมายจุลภาค (.) ตามด้วยอักษรย่อช่ือต้นแล้วใส่จุด  

เช่น 
Salmon, Earman, Wilson, McGarry, & Hopman, (2009) 
กรณีผู้แต่งเป็นสถำบัน 
ให้ลงรายการด้วยหน่วยงานระดับสูงก่อน และตามด้วยหน่วยงานระดับรอง ลงมา  
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เช่น 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, บัณฑิตวิทยาลัย, 2560) 
เอกสำรไม่ปรำกฏช่ือผู้แต่ง 
ให้ลงช่ือแล้วตามด้วยปีท่ีพิมพ์ และเลขหน้า  
เช่น 
(การพัฒนา, 2556) 
กรณีไม่ใช่ผู้เขียน แต่เป็น ผู้รวบรวม เรียบเรียง ผู้แปล หรือบรรณำธิกำร 
ให้ลงรายการด้วยช่ือ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และบอกต่อท้ายว่าเป็น “ผู้รวบรวม” 

“ผู้เรียง” “บรรณาธิการ” หรือ “ผู้แปล” 
เช่น 
(โกวิท รักชาติ, บรรณาธิการ, 2556) 
(Shah & Ratcliffe, editor, 2009) 
อ้ำงอิงในเนื้อหำจำกโสตทัศนวัสดุ 
ให้ลงรายการช่ือผู้รับผิดชอบหรือผู้ผลิต ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) ปีท่ีผลิต ตามด้วย

เครื่องหมายมหัพภาคคู่ (:) และลักษณะของโสตทัศนวัสดุ 
เช่น 
(กระทรวงสาธารณสุข, 2556: CD-ROM) 
กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ จำกระบบสำรสนเทศออนไลน์ (WWW.) 
ให้ลงรายการช่ือผู้รับผิดชอบ หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) ปีท่ีค้น

ข้อมูล 
เช่น 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, 2556) 
(Suan Sunandha Rajabhat University, 2013) 

4. กำรเขียนเอกสำรอ้ำงอิงท้ำยเร่ือง 
4.1 หนังสือ 

ช่ือ ช่ือสกุล. (ปีพิมพ์). ช่ือหนังสือ (ครั้งท่ีพิมพ์). สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 
4.2 บทควำมวำรสำร 

ช่ือ ช่ือสกุล. (ปีท่ีพิมพ์). ช่ือบทความ. ช่ือวารสาร. ปีท่ี. หน้าแรก-หน้าสุดท้ายท่ีอ้างถึง 
 
-วำรสำรสืบค้นจำกฐำนข้อมูลไทย 
ช่ือ ช่ือสกุล. (ปีท่ีพิมพ์). ช่ือบทความ. ช่ือวารสาร, ปีท่ี, หน้าแรก-หน้าสุดท้าย, ค้นเมื่อ วัน  

เดือน ปี, จาก URL หรือ ช่ือฐานข้อมูล 
4.3 รำยงำนกำรประชุม 
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ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีประชุม). ช่ือเรื่อง. วัน เดือน พ.ศ.(หน้า). สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์.  
4.4. วิทยำนิพนธ์ 

ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ์). ช่ือวิทยานิพนธ์. ระดับวิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขา คณะ ช่ือ
มหาวิทยาลัย, เมืองท่ีต้ังมหาวิทยาลัย 

4.5 เอกสำรอ้ำงอิงจำกเว็บไซต์  
ช่ือผู้แต่งหรือหน่วยงานเจ้าของเว็บไซต์. (ปีท่ีเผยแพร่ข้อมูล). ช่ือเรื่อง. ค้นเมื่อ วันท่ี เดือน ปี พ.ศ.

,จาก https://www. 
4.6 บทควำมในนิตยสำร หรือ หนังสือพิมพ์ 

ช่ือผู้แต่งหรือช่ือคอลัมน์. (วัน เดือน ปี). ช่ือบทความ. ช่ือนิตยสารหรือ หนังสือพิมพ์, ปีท่ี, หน้า. 
กรณีภำษำอังกฤษ  จะใช้ว่า ปี,เดือน วัน (year, month day) และ p. หรือ pp. 

4.7 กำรเขียนบรรณำนุกรมแผ่นพับ 
ช่ือผู้แต่งหรือหน่วยงานท่ีผลิต. (ปี). ช่ือเรื่อง. [แผ่นพับ]. สถานท่ีพิมพ์: ผู้แต่งหรือหน่วยงานท่ี

ผลิต. 
4.8 อ้ำงอิงจำกกำรสัมภำษณ์ 

 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์. (ปี/เดือน/วัน). ต าแหน่ง. สัมภาษณ์. 
กำรส่งต้นฉบับ     
ผู้เขียนส่งไฟล์ต้นฉบับบทความ (Microsoft Word) และแบบฟอร์มน าเสนอบทความเพื่อพิจารณา

ตีพิมพ์ในช่องทางของวารสารระบบออนไลน์ (Online Submission) เท่านั้น 
กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบ้ืองต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบท่ัวไป ถ้าไม่ผ่านการ

พิจารณา จะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ประเมินจากภายนอกเมื่อผลการประเมินผ่าน
หรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไขจะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ 
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