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บทคัดย่อ  
 ความรับรูเ้ก่ียวกับความส าคัญของความเสมอภาคทางเพศได้เพิ่มทวีมากขึน้ท่ามกลางความ
หลากหลายและลกัษณะของบุคคลที่แตกต่างกันออกไป สิ่งเหล่านีล้ว้นมีส่วนหล่อหลอมใหเ้กิดการขบัเคลื่อน
จากรากหญ้าและมหาชนในการผลกัดนัใหเ้กิดการต่อสู้เก่ียวกับการเลือกปฏิบติัในประเทศแคนาดา การต่อสู้
ในลกัษณะเช่นว่านีไ้ดม้ีการวางแผนส าหรบัส่งเสริมความเท่าเทียมเพื่อวนัขา้งหนา้ อีกทัง้ยงัมีการต่อสูเ้พื่อวาง
ยทุธศาสตรว์่าดว้ยความหลากหลายทางเพศผ่านการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย การเสรมิสรา้ง
ธรรมาภิบาลทางการเงินการคลังภาครฐัก็ไดถู้กใชส้่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศหญิงชายในแคนาดา 
บทความฉบับนีมุ้่งน าเสนอบทบาทของกฎหมายในการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกับการจัดท างบประมาณที่
ค  านึงถึงมิติหญิงชาย โดยเฉพาะความสามารถของกฎหมายที่น าไปสู่การสรา้งความตระหนกัในประเด็นดา้น
เพศในภาครฐัในฐานะที่ภาครฐัเป็นผูข้ับเคลื่อนดา้นการเงินการคลงัภาครฐัในบริบทที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย 
บทความฉบบันีย้ังวิเคราะหป์ระเด็นดา้นกฎหมายว่าดว้ยการจดัท างบประมาณบนพืน้ฐานดา้นเพศและระบุ
กรณีศึกษาที่อธิบายว่าจะจัดการกับการจัดท างบประมาณในท านองที่เลือกปฏิบัติต่อหญิงหรือชายอย่างไร 
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บทความฉบบันีย้ังอภิปรายปัจจัยที่น าไปสู่การสรา้งพระราชบญัญัติการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิง
ชาย ค.ศ. 2018 ของประเทศแคนาดาที่บรรจุหลกัการส าคญัเพื่อจดัการกบัการจดัท างบประมาณในลกัษณะที่
สรา้งความเหลื่อมล า้ระหว่างหญิงชายในสงัคมดว้ยการสง่เสรมิสนบัสนุนใหม้ีการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึง
มิติหญิงชายภายโดยภาครฐั การศึกษาทบทวนกฎหมายฉบบันีย้่อมท าใหร้บัทราบประเด็นมิติหญิงชายในการ
จดัท างบประมาณ รวมไปถึงท าใหเ้กิดความตระหนกัถึงความส าคญัของหลกัความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย 
พรอ้มกบัสะทอ้นใหเ้ห็นว่าในปัจจบุนัยงัไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะว่าดว้ยการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติ
หญิงชายในประเทศไทย  
 
ค าส าคัญ: การจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย; กฎหมาย; เพศ; การเลือกปฏิบติั; ประเทศแคนาดา 

Abstract  
Awareness about the significance of gender equality is increasing across Canada due to 

gender diversity and people’s characteristics, calling for a shift in Gender Responsive Budgeting 
(GRB) from a number of large-scale and grassroots movements working to scombat discrimination 
throughout Canada towards forward-looking planning for gender equality and sectorial gender 
strategies through Gender Responsive Budgeting (GRB). Despite advances in financing for gender 
equality and growing understanding of equality premonition and advancement, the overall 
governance of financing for gender equality remains a highly reactive process in Canada. In this 
paper, the role of national laws in determining the elements of GRB, in particular, the ability to raise 
awareness about gender issues within the public sector as a public financial practitioner in the 
context of GPB. This paper also analyses previous legal issues for financing on the basis of gender 
and underpin this with case studies to explain how to get help for eliminate public finance-based 
discrimination. It discusses the main factors that lead to the establishment of the Canadian Gender 
Budgeting Act 2018. Legal texts of the Act 2018 which deal with gender and sex inequalities within 
society may only partially deal with the role of promoting the GRB. There are the needs to review 
the Act 2018 in the Canadian legal system which, in many cases of addressing gender issues and 
concerns, are very much inspired from the principle of gender equality and key elements of the 
GRB are not always adapted to the Thailand’s legislation. 
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บทน า  
 หลักความเสมอภาค (principle of equality) ไม่เพียงเป็นแค่หลักการส าคัญหลักการหนึ่งในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเท่านัน้ หากแต่หลกัการนีย้งัเป็นหลกัการที่ด  ารงอยู่บนพืน้ฐานของการยอมรบัว่า
มนุษยม์ีความแตกต่างกันในลักษณะส่วนบุคคล (different characteristics) รฐัไม่อาจใชอ้  านาจอย่างหนึ่ง
อย่างใดในท านองที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างกันในลักษณะส่วนบุคคล 
องคก์รผูใ้ชอ้  านาจของรฐัไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญัติก็พึงตอ้งไม่บญัญัติกฎหมายเพื่อมุ่งหมายจ ากดัสิทธิของ
กลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะบางลักษณะเป็นพิเศษ ฝ่ายบริหารก็ตอ้งไม่ใชอ้  านาจทางการเมืองหรืออ านาจทาง
ปกครองที่ตนมีเพื่อด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดหรือใชอ้  านาจท านิติกรรมทางปกครองอนัมีเนือ้หาในเชิง
กีดกันหรือเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะบางลักษณะเป็นพิเศษ ฝ่ายตุลาการก็พึงไม่พิจารณา
พิพากษาหรือมีค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดในท านองที่แบ่งแยก กีดกัน เลื อกปฏิบัติ จ ากัดหรือท าให้เสียสิทธิ
ประโยชนใ์ด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มดว้ยเหตแุห่งความแตกต่างกนัในลกัษณะส่วนบุคคล หลกัการเช่นว่า
นีย้ังเป็นหลักการที่ช่วยประกันสิทธิขั้นพืน้ฐานของบุคคลทุกคนในสังคม บุคคลทุกคนในสังคมที่มีลักษณะ
ทั่วไป (general characteristics) ต่างก็พึงจะได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอกันต่อหน้ากฎหมาย (equality 
before the law) หรือเสมอกันภายใต้กฎหมาย (equality under the law) (Clément, Silver, & Trottier, 
2012) ซึ่งหมายความว่ารฐัจะใชอ้  านาจนิติบญัญัติ อ านาจบริหารหรืออ านาจตลุาการไปในท านองที่แบ่งแยก 
กีดกัน หรือจ ากัดสิทธิประโยชนใ์ด ๆ ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางออ้มต่อบุคคลทุกคนในสงัคมไม่ได ้ (Canadian 
International Development Agency, 1999) ในท านองเดียวกันบุคคลทุกคน (บุคคลทั่ วไป) ในสังคมก็
สามารถอา้งอิงว่าตนเองมีสิทธิเสรีภาพภายใตห้ลกัความเสมอภาคได้ อีกประการหนึ่งบุคคลบางกลุ่มในสงัคม
อาจได้รบัการปกป้องคุ้มครองเป็นพิเศษตามกฎหมาย เพื่อคุ้มครองบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะบางอย่าง  
กฎหมายจึงก าหนดหลกัเกณฑห์รือเงื่อนไขบางอย่างเพื่อใหร้ฐักระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด งดเวน้กระท าอย่าง
หนึ่งอย่างใดหรือส่งเสริมสนับสนุนแก่กลุ่มบุคคลเช่นว่านีเ้ ป็นพิเศษ ซึ่งกลุ่มบุคคลนีไ้ดแ้ก่บุคคลที่มีลักษณะ
เฉพาะที่กฎหมายประสงคจ์ะปกปอ้งคุม้ครองเป็นพิเศษ (protected characteristics)  (Canadian Centre for 
Diversity and Inclusion, 2018) 
 จากที่กล่าวในขา้งตน้หนึ่งในลกัษณะของบุคคลที่ปัจเจกบุคคลมีอยู่และติดตัวมาตัง้แต่ก าเนิดมาตาม
ธรรมชาตินัน้ก็คือ เพศ (sex) ซึ่งเมื่อมนุษยค์ลอดแลว้อยู่รอดเป็นทารกก็ย่อมมีอาการแสดงว่ายงัมีชีวิตอยู่ เช่น                  
ชีพจรเตน้ หายใจ หรือเคลื่อนไหวร่างกาย ในขณะเดียวในมนุษยท์ี่คลอดออกมาแลว้อยู่รอดเป็นทารกก็ย่อมมี
เพศที่ก าเนิดตามธรรมชาติที่บ่งบอกลักษณะทางกายภาพของปัจเจกบุคคลที่แตกต่างกันออกไปและความ
แตกต่างลกัษณะทางกายเช่นว่านีถู้กก าหนดขึน้มาโดยชีววิทยา โดยมีการใชล้กัษณะเพศทางสรีระมาเป็นฐาน
ในการก าหนดความแตกต่างระหว่างเพศที่ก าเนิดตามธรรมชาติซึ่งบ่งบอกลกัษณะทางกายภาพของปัจเจก
บคุคลมาเป็นฐานในการก าหนดความแตกต่างดงักลา่ว เช่น เพศชายมีอวยัวะเพศชาย (penis) และเพศหญิงมี
อวัยวะเพศหญิง (vagina) เพศไม่เพียงเป็นตัวก าหนดบทบาทแต่ละเพศ (sex roles) ให้ปัจเจกบุคคลการ
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ปฏิบติัตามธรรมดาของการเป็นมนุษยท์ี่มีเพศนัน้ ๆ หรือใหปั้จเจกบุคคลกระท าบางอย่างเป็นไปตามสิ่งที่เกิด
และเป็นอยู่ตามธรรมดาของกลไกร่างกายของเพศนัน้ ๆ รวมทัง้อาจตอ้งยอมมีภาระรบัผิดชอบที่จะตอ้งกระท า
หรือด าเนินชีวิตให้สอดคล้องกับกลไกร่างกายของเพศนั้น ๆ เช่น การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น (adolescent 
pregnancy) และการคลอดปกติทางช่องคลอด (normal vaginal delivery) ทั้งนี ้กฎหมายอาจก าหนดให้
บุคคลที่มีเพศที่ก าเนิดตามธรรมชาติมีสิทธิหรือประโยชนท์ี่กฎหมายใหค้วามคุม้ครองหรืออาจมีเสรีภาพที่จะ
เลือกกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดของบุคคลภายใตข้อบเขตของกฎหมาย (Budlender, 2005) เช่น การสมรสเป็น
การตกลงระหว่างบุคคลสองคนที่มีเพศที่ก าเนิดตามธรรมชาติที่ต่างกัน (opposite-sex marriage) (ชายหรือ
หญิง) ตกลงกนัว่าจะอยู่กินฉันสามีภริยาโดยการจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายเพื่อก าหนดสถานะสามีภริยา 
ในทางตรงกนัขา้มกฎหมาย (บางประเทศ) อาจไม่ไดก้ าหนดใหบุ้คคลที่มี เพศที่ก าเนิดตามธรรมชาติมีสิทธิบาง
ประการหรืออาจมีเสรีภาพที่จะเลือกกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การสมรสเป็นการตกลงระหว่างบุคคลสอง
คนที่มีเพศที่ก าเนิดตามธรรมชาติที่เหมือนกัน (same-sex marriage) อาจไม่ไดก้ารรบัรองหรือคุม้ครองตาม
กฎหมาย (บางประเทศ) เป็นตน้ 
 ปัจเจกบุคคลหรือกลุม่บคุคลที่มีเพศตามธรรมชาติอาจถกูก าหนดใหม้ีเพศภาวะ (gender) ที่ใชจ้  าแนก
แยกความแตกต่างระหว่างเพศตามธรรมชาติใหเ้ป็นชาย (masculine) และหญิง (feminine) ภายใต้ระบบ
กฎหมาย รวมทั้งอาจถูกก าหนดให้มีเพศวิถี (sexuality) ภายใต้บรรทัดฐาน ระบบความเชื่อ ค่านิยม การ
ด าเนินชีวิตและวิธีคิด ซึ่งสงัคมอาจจดักลุม่หรือตีกรอบเพศวิถีเอาไว้ ปัจเจกบุคคลที่มีความเป็นหญิงความเป็น
ชายที่ถกูก าหนดตามธรรมชาติหรือกลุ่มบคุคลที่มีความหลากหลายทางเพศเลือกที่จะมีการแสดงออกทางเพศ 
(sexual orientation) ตามความคิดและการตดัสินใจของตน ย่อมอาจมีนิติสมัพนัธก์บัรฐัหรือหน่วยงานของรฐั 
ในฐานะที่รฐัหรือหน่วยงานของรฐัมีอ านาจเหนือปัจเจกบุคคลหรือกลุม่บุคคลดงักล่าว รฐัหรือหน่วยงานของรฐั
อาจด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในลักษณะที่เป็นการควบคุมบังคับให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์หรือจัดท าบริการ
สาธารณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย กิจกรรมเหล่านี ้ล้วนแล้วแต่ต้องใช้งบประมาณ (budgets) 
(Budlender, 2009) 
 เพื่อใหก้ิจกรรมสามารถด าเนินต่อไปไดอ้ย่างต่อเนื่องและตอบสนองความตอ้งการของปัจเจกชนหรือ
กลุ่มบุคคลที่มีความเป็นหญิงหรือความเป็นชายตามเพศก าเนิดหรือตามเพศประสงคข์องปัจเจกชนหรือกลุ่ม
บคุคลนัน้ ในการด าเนินกิจกรรมบรกิารสาธารณะของรฐัหรือการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดของหน่วยงานรฐั รฐั
หรือหน่วยงานรฐัพึงตอ้งจัดท าหรือใชง้บประมาณของรฐัเท่าที่มีอยู่หรือเท่าที่ไดร้บัการจัดสรรเพื่อก่อใหเ้กิด
ประโยชนก์บัประชาชน ตลอดจนการจดัท าหรือใชง้บประมาณจะตอ้งอยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาคและไม่
เลือกปฏิบติัต่อปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพียงเพราะเหตแุห่งความแตกต่างระหว่างเพศ นั่ นหมายความว่า
รฐัหรือหน่วยงานรฐัพึงจดัท าหรือใชง้บประมาณที่ไดร้บัการจดัสรรหรือเท่าที่มีอยู่โดยไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อปัจเจกชนหรือกลุ่มบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเพศ เพศภาวะ เพศวิถี ไม่ว่าปัจเจกชน
หรือกลุม่บคุคลดงักล่าวจะเป็นบคุคลที่ไม่มีความหลากหลายทางเพศก็ดีหรือมีความหลากหลายทางเพศก็ตาม 
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ลว้นแลว้แต่ตอ้งไม่ถูกแบ่งแยก กีดกัน ไม่ยอมรบั จ ากัดหรือท าใหเ้สียสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ๆ ทัง้ในทางตรง
หรือทางออ้ม เหตนุีเ้องบางประเทศจึงไดม้ีการยอมรบัและปรบัใชห้ลกัการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิง
ชาย (Gender Responsive Budget หรือ  GRBs) (United Nations Population Fund, 2006) และความ
แตกต่างดา้นเพศมาเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนการจดัท างบประมาณเพื่อใหเ้กิดการน าไปสู่การจดัสรร
ทรพัยากรภายในองคก์รของรฐัหรือทรพัยากรเพื่อบรกิารสาธารณะที่สามารถเอือ้ประโยชนห์รือตอบสนองความ
ตอ้งการของคนทุกเพศ ทั้งหญิงชายหรือบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหญิงหรือ
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศที่มักถูกปิดกั้นโอกาสบางอย่างในการเข้าถึงทรัพยากรดังกล่าว รวม
ทั้งหลายประเทศได้มีกิจกรรมในทางควบคุมวินัยการเงินการคลังหรือการใช้งบประมาณผ่านการวาง
หลกัเกณฑเ์สริมสรา้งธรรมาภิบาลงบประมาณ (budgetary governance) เอาไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการจดัท า
งบประมาณ (legal framework for budgeting) กฎหมายในลกัษณะนีถู้กใชเ้ป็นเครื่องมือส าหรบัด าเนินการ
ใหบ้รรลเุปา้หมายทัง้กิจกรรมในทางควบคมุการจดัท างบประมาณและกิจกรรมในการก ากบักระบวนการจดัท า
งบประมาณลดความแตกต่างของความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (gender equality gaps) (Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific, 2018) บทความฉบบันีจ้ึงไดห้ยิบยกพระราชบญัญัติการ
จดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 (Canadian Gender Budgeting Act 2018) ในฐานะที่
เป็นกฎหมายแม่บทในการส่งเสริมการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายของประเทศแคนาดา 
(Canada) มาท าการศึกษาวิเคราะห์ โดยกล่าวถึงการค านึงถึงหลัก GRBs ในระบบกฎหมายแคนาดา 
(Canadian legal system) และการน าเอาหลัก GRBs มาบัญญัติเป็นกฎหมายแม่บทระดับชาติ (National 
Law) โดยมุ่งใหเ้กิดกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (budget process) ซึ่งไม่เพียงค านึงถึงมิติทั่วไปเก่ียวกับ
การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและการประเมินผล
เท่านัน้ หากแต่กระบวนการงบประมาณแผ่นดินตอ้งค านึงถึงมิติความเสมอภาคระหว่างหญิงชายและความ
หลากหลายทางเพศในสังคมอีกด้วย ตลอดจนมุ่งศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการน าเอาหลัก GRBs  
มาวางหลกัเกณฑส์ าหรบัเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลงบประมาณในประเทศไทยที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายเป็นส าคญั 
 
ความหมายของการจัดท างบประมาณทีค่ านึงถึงมิติหญิงชาย 
 ไดม้ีผูก้  าหนดนิยามความหมายของการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs เอาไว ้
อาทิ  United Nations Population Fund (UNFPA) และ United Nations Development Fund for Women 
(UNIFEM)  ไดร้่วมกนัก าหนดนิยามของ GRBs หมายถึง การจัดท างบประมาณในท านองที่สรา้งความมั่นใจ
ว่างบประมาณของรฐัและนโยบายด้านงบประมาณ รวมทั้งโครงการของรฐัที่ต้องมีการจัดท างบประมาณ 
จะตอ้งระบุความตอ้งการและประโยชนข์องปัจเจกบุคคล (needs and interests of individuals) ภายใตค้วาม
หลากหลายของกลุม่บคุคลที่อยู่ภายใตส้งัคมเดียวกนั (different social groups) เหตนุีเ้อง GRBs จึงมุ่งจดัการ
กบัอคติที่เกิดขึน้อนัเนื่องมาจากความแตกต่างระหว่างหญิงชาย ในขณะเดียวกนัการจดัท างบประมาณภายใต้
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หลัก GRBs นั้นก็ยังต้องมุ่งไปถึงมิติอ่ืน ๆ อันเป็นผลมาจากความแตกต่างทางอายุ ภูมิล  าเนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ สถานะทางสังคม ชนชั้นทางสังคม วรรณะและชาติพันธุ์ (United Nations Population Fund & 
United Nations Development Fund for Women, 2006) 
 Council of Europe ไดก้ล่าวว่า GRBs หมายถึง การประเมินงบประมาณดว้ยการค านึงถึงมิติทางเพศ 
(gender-based assessment of budgets) ในทุกขัน้ตอนหรือกระบวนการของการจดัท างบประมาณ รวมทัง้
การวางหลกัเกณฑก์ารจดัเก็บรายไดแ้ละการระบุการใชจ้่ายเพื่อส่งเสรมิสนบัสนุนความเสมอภาคระหว่าง เพศ 
(Council of Europe, 2009) 
 Bureau for Gender Equality ได้กล่าวว่า GRBs ไดแ้ก่ การจัดท างบประมาณที่พิจารณาทั้งแง่มุม
เก่ียวกับความเท่าเทียมทางเพศ ในขั้นตอนของการจัดท างบประมาณและนโยบายดา้นงบประมาณโดยมี
เปา้หมายหลกัเพื่อสง่เสรมิสนบัสนุนความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย การปฏิบติัตาม GRBs เก่ียวกบัการจดัท า
งบประมาณจะตอ้งไม่จ าแนกแยกแยะขอ้แตกต่างดา้นอายุหรือวยั ระหว่างกลุ่มเด็กผู้หญิงและกลุ่มสตรีที่เป็น
ผูใ้หญ่เท่านั้น แต่จะต้องมองภาพรวมว่าการจัดท างบประมาณจะตอ้งได้ประโยชน์หรือตอบสนองทั้งกลุ่ม
เด็กผูห้ญิงและกลุ่มสตรีที่เป็นผูใ้หญ่ในฐานะที่เป็นเพศหญิง ซึ่งไม่ว่าในแง่ของการจัดเก็บรายไดแ้ละการระบุ
รายจ่ายก็ลว้นแลว้แต่เป็นสรา้งความเหลื่อมล า้ระหว่างเพศหญิงชายหรือสรา้งความไม่เท่าเทียมระหว่างอายุ
ของกลุม่เด็กผูห้ญิงและสตรี (Bureau for Gender Equality, 2003) 
 หากมีการก าหนดนิยามความหมาย (defining) ของการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ 
GRBs ให้กลายมาเป็นมาตรฐานสากลที่ รัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมวินัยการเงินการคลังและ
งบประมาณทั่วโลกใหค้วามส าคัญและยึดถือปฏิบติัแลว้ นิยามความหมายเช่นว่านีก้็ย่อมเป็นเกณฑส์ าคัญ
ส าหรับเข้าใจกันโดยทั่วไปว่ากระบวนการงบประมาณเช่นใดที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย ซึ่งบริบทในนิ ยาม
ความหมายของการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายอาจถูกน ามาใช้เป็นหลักส าหรับเทียบว่า
กระบวนการงบประมาณในรูปแบบใดมีก าหนดมาตรฐานการวางแผนคาดการณร์ายจ่ายของรฐัหรือหน่วยงาน
ของรัฐที่ต้องจ่าย ตามการวางแผนการใช้งบประมาณของรัฐหรือการคาดการณ์รายจ่ายที่ต้องจ่ายของ
หน่วยงานรัฐในท านองที่มุ่ งตอบสนองต่อความต้องการ (หรือประโยชน์) ของทั้งหญิงชาย (gender-
responsive) กล่าวอีกนัยหนึ่งงบประมาณของรฐัหรือหน่วยงานของรฐัไดถู้กน ามาสรา้งโอกาสใหท้ัง้หญิงชาย
ในสงัคม ท าใหท้ัง้หญิงชายในสงัคมมีโอกาสที่จะไดร้บัสิ่งที่เหมาะสมสอดคลอ้งกับความตอ้งการขัน้พืน้ฐาน 
บทบาท ประโยชนท์ี่พงึมีพึงไดภ้ายใตค้วามแตกต่างระหว่างหญิงชายอย่างเหมาะสมหรือไม่ รวมทัง้หญิงชายก็
ย่อมสิทธิที่จะมีส่วนร่วมและตัดสินใจในการสรา้งโอกาสซึ่งจะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล า้และการส่งเสริม
ความเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชายในสงัคมเพียงใด การจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs 
อาจเป็นเพียงเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมใหห้ญิงชายที่มีเพศสรีระตามธรรมชาติที่แตกต่างกัน
ออกไปหรือหญิงชายที่ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบเงื่อนไขทางสงัคมวฒันธรรมที่หลากหลาย มีโอกาสที่จะไดร้บัการ
ปฏิบัติอย่างเสมอภาค (gender equality) และเป็นธรรม (gender equity) โดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสในการ
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เขา้ถึงทรพัยากร (resources) ที่รฐัหรือหน่วยงานของรฐัพึงจัดสรรเอาไวบ้ริการกบัประชาชน การเปิดโอกาสที่
จะไดร้บัการปฏิบติัอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมย่อมถือเป็นการใหโ้อกาสหรือสรา้งโอกาสให้กับผูท้ี่ถูกมองว่า
ดอ้ยโอกาสทางสงัคมภายใตเ้งื่อนไขของมิติร่างกายและสงัคมวฒันธรรมที่แตกต่างกนั เช่น เด็กผูห้ญิงมกัดอ้ย
โอกาสกว่าเด็กผูช้าย ผูห้ญิงมักดอ้ยโอกาสกว่าผูช้าย การท าความเขา้ใจในนิยามความหมายและบริบทของ
การจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ย่อมเปิดมมุมองใหร้ฐัหรือหน่วยงานของรฐัค านึงถึง
การสรา้งโอกาสที่เท่าเทียมระหว่างหญิงชายและการเปิดโอกาสอย่างเป็นธรรมระหว่างหญิงชายโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบติัเพียงเพราะความแตกต่างระหว่างเพศ (gender discrimination) ไม่ว่าความแตกต่างดงักล่าว
จะเป็นความแตกต่างในเพศสรีระตามธรรมชาติก็ดีหรือความแตกต่างในมิติสงัคมวัฒนธรรมก็ตาม อย่างไรก็
ตามไม่ไดห้มายความว่ากระบวนการงบประมาณจะสามารถท าใหห้ญิงชายมีความเท่าเทียมกันไดใ้นทุกมิติ
และกระบวนการงบประมาณก็อาจไม่ไดม้ีเป้าหมายเพื่อเสริมสรา้งความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายโดยตรง 
หากแต่กระบวนการงบประมาณอาจเป็นส่วนหนึ่งในการวางแผนรายจ่ายหรือคาดการณ์รายจ่ายเพื่อน าไปสู่
การจดัสรรทรพัยากรหรือเพื่อวางนโยบายจดัสรรทรพัยากร (resource policies) ในท านองที่ส่งเสริมโอกาสให้
ผูท้ี่ถกูมองว่าดอ้ยโอกาสในสงัคม  
 

ความส าคัญของการจัดท างบประมาณทีค่ านึงถึงมิติหญิงชาย 
 จากที่กล่าวมาในขา้งต้นการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ไม่เพียงเป็นสิ่ง
สะทอ้นใหเ้ห็นว่ารฐัเล็งเห็นว่าบุคคลทุกคนที่อยู่ภายใตก้ฎหมายไม่ว่าจะเป็นหญิงหรือชาย (gender equality 
before the law) ก็พึงไดร้บัการตอบสนองต่อความตอ้งการขัน้พืน้ฐาน ในขณะเดียวกนัก็ยงัสะทอ้นไดว้่ารฐัให้
ความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคคลที่มีความ
แตกต่างกนัในเพศภาวะตามธรรมชาติและเพศวิถีตามบรบิทของสงัคมวฒันธรรม ผ่านการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายและการใชจ้่ายงบประมาณเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งทรพัยากร แลว้น าทรพัยากรมาตอบสนองความตอ้งการขัน้
พืน้ฐานของทัง้หญิงและชายไดอ้ย่างครอบคลมุทั่วถึง กลา่วอีกนยัหนึ่งการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิง
ชายหรือ GRBs อาจกลายมาเป็นหลกัการพืน้ฐานที่ส  าคัญในการบริหารงานงบประมาณโดยพิจารณาทั้งใน
ดา้นความเสมอภาคในการเขา้ถึงทรพัยากรขัน้พืน้ฐานของหญิงชายและการจดัสรร (หรือจดัหา) ทรพัยากรมา
ตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของหญิงชายอย่างเท่าเทียมกนั (Fry, 2009) โดยไม่ใชอ้  านาจหรือก าหนด
กรอบวินยัการเงินการคลงัในลกัษณะที่เป็นการกีดกนัหรือในท านองที่เป็นการเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมต่อ
เพศหนึ่งเพศใดเป็นพิเศษ อีกทั้งการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRB อาจถูกใชเ้ป็นหลัก
พืน้ฐานส าคญัเพื่อควบคมุไม่ใหร้ฐัหรือหน่วยงานของรฐัใชง้บประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากดัตามอ าเภอใจ อนัอาจ
สง่ผลใหห้รือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของกลุ่มบุคคลที่มีเพศภาวะตามธรรมชาติหรือเพศวิถีในบริบท
ทางสงัคมวฒันธรรมอย่างหนึ่งอย่างใด ในทางตรงขา้มการใชง้บประมาณในบางรูปแบบอันเอือ้ประโยชนต่์อ
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เพศหนึ่งเพศใดเป็นพิเศษโดยมุ่งลดช่องว่างความเหลื่อมล า้ระหว่างเพศหรือส่งเสริมความเท่าเทียมในการ
เขา้ถึงทรพัยากรของคนทกุเพศย่อมเป็นสิ่งที่ยอมรบัได ้
 การจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs อาจกลายมาเป็นหลกัการพืน้ฐานที่ส  าคญัใน
การบรหิารงานงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาล (good governance) ที่ตอ้งน าเอากฎหมายเก่ียวกบัการเงิน 
การคลงัและงบประมาณที่มีอยู่แลว้หรือพฒันากฎหมายเก่ียวกับการเงิน การคลงัและงบประมาณขึน้มาใหม่
ใหล้ดความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากรและสรา้งความเป็นธรรมต่อหญิงและชาย (Downes, Nicol, & 
Trapp, 2017) โดยกฎหมายเช่นว่านีพ้ึงบรรจุหลักการสากลทางการเงิน การคลังและงบประมาณอันเป็นที่
ยอมรบันบัถือของหญิงชายในสงัคม ท านองเดียวกนัหลกัการสากลทางการเงิน การคลงัและงบประมาณตอ้ง
เปิดโอกาสใหบุ้คคลที่มีเพศภาวะตามธรรมชาติและเพศวิถีในบรบิททางสงัคมวฒันธรรมที่แตกต่างกนัเขา้มามี
สว่นรว่มในกระบวนการงบประมาณหรือวงจรงบประมาณ พรอ้มกบัมีสว่นร่วมตดัสินใจเชิงนโยบายการเงินการ
คลังไม่ว่าจะเป็นการใหค้วามเห็น การจัดท าประชาพิจารณ์ การรบัฟังความเห็นสาธารณะ ฯลฯ ที่เก่ียวขอ้ง
สมัพนัธก์บัการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs 
 การจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs อาจถูกน ามาใชส้รา้งหลกัเกณฑท์ี่เป็นแบบ
แผนเพื่อบังคับหรือก าหนดความประพฤติของผูบ้ริหารงบประมาณรายจ่าย ผูค้วบคุมงบประมาณ รวมทั้งผู้
ประเมินผลและรายงานการใชจ้่ายงบประมาณในภาครฐั เพื่อใหก้ารจดัสรรงบประมาณของรฐัหรือหน่วยงาน
ของรฐัมีเป้าหมายเพื่อก่อใหเ้กิดการกระจายทรพัยากรอย่างเป็นธรรมและเปิดโอกาสใหบุ้คคลทัง้ที่มีลกัษณะ
ทางเพศที่ติดตวัมาแต่ก าเนิดและบคุคลที่แสดงออกทางเพศตามความปรารถนาของตนไดร้บัประโยชนจ์ากการ
กระจายทรพัยากรอย่างเท่าเทียม นั่นหมายความว่าแนวคิดการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ 
GRBs จึงเริ่มเขา้มามีบทบาทท่ามกลางกระแสการสรา้งนโยบายรฐัที่ตอบสนองต่อบุคคลทุกเพศ พรอ้มกบัตอ้ง
มีเครื่องมือสนบัสนนุใหเ้กิดการจดัสรรทรพัยากรที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิตและขอ้มลูพืน้ฐานเก่ียวกบัปัญหาและ
อปุสรรคของการเขา้ถึงทรพัยากรที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิตเพื่อการวิเคราะห ์อนัน ามาซึ่งการก าหนดมาตรฐาน
จดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ของรฐัหรือหน่วยงานของรฐัท่ีมุ่งเปา้หมายและผลสมัฤทธิ์

ในการเสรมิสรา้งโอกาสและส่งเสริมความเสมอภาคในสงัคมใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล เหตนุีเ้องบางประเทศจึง
มีการขับเคลื่อนเรียกรอ้งให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐค านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมไปถึงไดเ้รียกรอ้งใหร้ฐัหรือหน่วยงานของรฐัสรา้งมาตรฐานการจัดท างบประมาณของรฐัที่
สนบัสนุนใหเ้กิดการกระจายทรพัยากรอย่างเป็นธรรมและเปิดโอกาสใหบ้คุคลทกุเพศไดใ้ชห้รือไดร้บัทรพัยากร
โดยเท่าเทียม การจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ไดร้บัความส าคัญมากยิ่งขึน้เมื่อการ
จัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ถูกก าหนดให้กลายเป็นข้อก าหนดขั้นต ่า (minimum 
requirements) ส าหรบัการจดัท างบประมาณในวงจรงบประมาณของบางประเทศ ซึ่งผลการน าหลกัการจดัท า
งบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs มาสรา้งขอ้ก าหนดขัน้ต ่าในบางประเทศย่อมน าไปสู่การสรา้ง
ขอ้ผูกพนัที่รฐัหรือหน่วยงานของรฐัตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดขัน้ต ่าว่าดว้ยการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติ
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หญิงชายหรือ GRBs ภายใต้กระบวนการจัดการงบประมาณหรือวงจรงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดสรร
งบประมาณ ซึ่งนอกจากจะมุ่งเนน้การวางแผนการใชจ้่ายเงินแผ่นดินและวางแผนการบริหารงานเงินการคลงั
ของภาครฐัใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดขัน้ต ่าแลว้ ก็ยงัแทรกเกณฑม์าตรฐานการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติ
หญิงชายหรือ GRBs เอาไวใ้นการวางแผนไปอีกทางหนึ่ง 
 การจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs เป็นเครื่องมือทางนโยบายส าหรบัส่งเสริม
ความเสมอภาคทางเพศ (tool for gender equality) ซึ่งถูกน ามาใช้วิเคราะห์การก่อตัวนโยบาย (policy 
formation) การก าหนดนโยบาย (policy formulation) และการตัดสินนโยบาย (policy decision) อยู่บนฐาน
ความคิดของมิติหญิงชายในท านองที่เปิดโอกาสใหห้ญิงชายไดเ้ขา้ถึงบริการสาธารณะหรือทรพัยากรที่รฐั
จดัหามาให ้โดยปราศจากการกีดกนัหรือเลือกปฏิบติัต่อเพศหนึ่งเพศใดเป็นพิเศษ ทัง้นีก้ารจดัท างบประมาณที่
ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรฐัใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์ในดา้นการ
เข้าถึงบริการสาธารณะและทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดไปสู่หญิงชายอย่างเท่าเทียม เพราะทั้งการจัดท า
งบประมาณและการบริหารงบประมาณโดยฝ่ายปกครองและการอนุมติังบประมาณโดยฝ่ายนิติบญัญัติตอ้งมี
การวิเคราะหว์่างบประมาณที่ไดร้บัการจัดสรรมาเพื่อขับเคลื่อนนโยบายของรฐั (หรือโครงการของรฐั) เพื่อ
ตอบสนองต่อความตอ้งการต่อทัง้หญิงชายหรือไม่ เช่น งบประมาณที่จัดสรรใหก้ับกลุ่มเป้าหมายทัง้หญิงชาย
เพื่อส่งเสริมโอกาสที่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย (expenditure for gender equality) รวมทั้งการจัดท า
งบประมาณและการบริหารงบประมาณโดยฝ่ายปกครองและการอนุมัติงบประมาณโดยฝ่ายนิติบญัญัติอาจ
เป็นไปเพื่อขบัเคลื่อนนโยบายส าหรบัลดความเหลื่อมล า้ในท านองที่ส่งเสริมโอกาสใหเ้พศหนึ่งเพศใดสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณะหรือได้รับทรัพยากรทัดเทียมกับอีกเพศหนึ่ง เช่น งบประมาณที่จัดสรรให้กับ
กลุ่มเป้าหมายเด็กผูห้ญิงและสตรีเป็นการเฉพาะ (expenditure specifically targeted to women and girls) 
เพื่อสรา้งโอกาสหรือสง่เสรมิใหเ้ด็กผูห้ญิงและสตรีทดัเทียมกบัเด็กผูช้ายและบรุุษ เป็นตน้ 
 การจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs เป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายการคลงั
ของรฐัหรือหน่วยงานของรฐั ที่มกัใชค้วบคู่ไปนโยบายการส่งเสริมความเสมอภาคกบันโยบายลดความเหลื่อม
ล า้ในสังคมเสมอ นั่นหมายความว่าหลักความเสมอภาคเป็นพื ้นฐานส าคัญอันเป็นบ่อเกิดแห่งการจัดท า
งบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ที่มุ่งเน้นใหร้ฐัก าหนดนโยบายทางดา้นรายจ่ายของรฐัหรือ
หน่วยงานของรฐั อนัก าหนดใหม้ีการใชจ้่ายของรฐัหรือหน่วยงานของรฐัในแต่ละปี (งบประมาณรายจ่ายในแต่
ละปีงบประมาณหรืองบประมาณประจ าปี) โดยรฐัหรือหน่วยงานของรฐัวางแผนและก าหนดการใชจ้่ายของรฐั
หรือหน่วยงานของรฐัเอาไวล้่วงหนา้เพื่อใหก้ารใชจ้่ายต่าง ๆ นัน้ ไดม้าซึ่งทรพัยากรที่ชายและหญิงสามารถใช้
ประโยชนไ์ดอ้ย่างทั่วถึงหรือใหไ้ดม้าซึ่งทรพัยากรที่ชายหรือหญิงเพศหนึ่งเพศใดสามารถใชป้ระโยชนไ์ด ้ใน
ท านองที่ลดความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากรบางอย่างอนัน าไปสูส่ง่เสรมิความเท่าเทียมระหว่างเพศ เหตุ
นีก้ารจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs จึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความเสมอภาคที่ยอมรบันับ
ถือว่าเพศหญิงและเพศชายตามธรรมชาติหรือเพศหญิงและเพศชายที่ถูกก าหนดโดยเพศภาวะหรือเพศวิถีต่าง
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ก็มีความเสมอภาคกันภายใตก้ฎหมาย ซึ่งรฐัหรือหน่วยงานรฐัไม่พึงจัดท างบประมาณในท านองที่ไม่ส่งเสริม
สนับสนุนหรือปิดกั้นไม่ใหเ้พศหนึ่งเพศใดสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะหรือไดร้บัทรพัยากรที่จ  าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน ทั้งนีร้ฐัหรือหน่วยงานของรฐัต้องไม่จัดสรรงบประมาณในลักษณะที่ไม่ก่ อให้เกิดการ
กระจายทรพัยากรอย่างไม่เป็นธรรม (distributive injustice) ซึ่งอาจน าไปสู่การสรา้งความเหลื่อมล า้ดา้นการ
กระจายโอกาส (opportunity inequality) ในเขา้ถึงทรพัยากรและบริการสาธารณะที่มีเหมาะสมสอดคลอ้งกับ
ทัง้เพศหญิงและเพศชายหรือจ าเป็นต่อเพศหญิงหรือเพศชายเพศหนึ่งเพศใดเป็นพิเศษ การสรา้งความเหลื่อม
ล า้เช่นว่านีเ้สมือนหนึ่งว่ารฐัหรือหน่วยงานของรฐัไดบ้ริหารงบประมาณในท านองที่ก่อใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั
ทางออ้มโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในมิติเพศหญิงชาย รวมทั้งความแตกต่างในมิติเพศ
ภาวะและเพศวิถี แมว้่าแทจ้ริงแลว้การจดัท างบประมาณของรฐัหรือหน่วยงานรฐัตอ้งอยู่บนหลกัการพืน้ฐาน
กฎหมายการเงินการคลังของรฐัที่มีการบัญญัติไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรหรือที่มิไดม้ีการบัญญัติไวเ้ป็นลาย
ลกัษณอ์กัษร แต่สอดแทรกอยู่ในระบบวินยัการเงินการคลงัและการบริหารงบประมาณของรฐั เช่น หลกัความ
ยินยอมหรืออ านาจในการอนุมัติเงินงบประมาณแผ่นดิน (authoritativeness) หลักรายจ่ายตอ้งมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง (specificity) หลักความเป็นเอกภาพของงบประมาณ (unity) แต่การจัดท างบประมาณที่
ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ไม่ใช่หลกัการพืน้ฐานกฎหมายการเงินการคลงัของรฐัโดยแทแ้ต่อย่างใด หาก
เป็นเพียงหลักการพื ้นฐานส าคัญเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้รัฐหรือหน่วยงานของระบุรายการหรือก าหนด
แผนงานที่รฐัหรือหน่วยงานของรฐัน าเงินไปใชจ้่ายโดยตอ้งค านึงถึงมิติหญิงชายเท่านัน้ 
 
พระราชบัญญัติการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 ของประเทศ
แคนาดา 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นองค์กรระหว่างประเทศที่ส  าคัญได้ให้ข้อเสนอแนะส าคัญหลายประการแก่
ประเทศต่าง ๆ ส าหรบัน าแนวคิดว่าดว้ยการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ใหไ้ปสู่การ
ปฏิบัติ โดยการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs อาจถูกน ามาใชใ้นการด าเนินการดา้น
งบประมาณตัง้แต่การยื่นค าขอตัง้งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรบังบประมาณ การติดตามและประเมินผล
โครงการ ไปจนถึงการวิเคราะหผ์ลกระทบดา้นงบประมาณของโครงการซึ่งจะท าใหร้ฐัหรือหน่วยงานของรฐั
สามารถบริหารและควบคุมงบประมาณเพื่อปฏิบติัการใหต้อบสนองต่อการเสริมสรา้งโอกาสใหแ้ก่หญิงชาย
อย่างเท่าเทียม ตามลกัษณะของบทบาท หนา้ที่และภารกิจการบรหิารโครงการหรือปฏิบติัการเพื่อจดัท าบรกิาร
สาธารณะด้านต่าง ๆ ภายใต้ฐานแนวคิดเช่นว่านี ้ร ัฐบาลบางประเทศได้น าแนวคิดว่าด้วยการจัดท า
งบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs มาสร้างเป็นกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนการจัดท า
งบประมาณเพื่อระบุใหก้ารวางแผนงบประมาณและการจดัท างบประมาณเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งแผนงานที่ตน้ทุนที่
จะตอ้งใชจ้่ายและตน้ทุนที่จะน าเอาไปลงทุนในโครงการต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การส่งเสริมสนับสนุนใหล้ดความ
เหลื่อมล ้าและสร้างความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย นั่ นหมายความว่าการจัดท างบประมาณต้องมี
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กระบวนการที่แน่นอนอันสะทอ้นตน้ทุนที่รฐัหรือหน่วยงานของรฐัจะตอ้งใชจ้่ายหรือตดัสินใจด าเนินการลงทุน
โครงการต่าง ๆ ในอนาคตจะถูกใชล้ดความเหลื่อมล า้ในโอกาสการเขา้ถึงทรพัยากรที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิต
หรือบริการสาธารณะที่จัดท าขึน้โดยรฐัได้หรือไม่ อันอยู่บนพืน้ฐานของความตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ในมิติหญิงชาย ประเทศแคนาดา (Canada) เป็นประเทศหนึ่งที่มีการน าเอา
แนวคิดว่าด้วยการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs มาบรรจุเอาไว้ในกฎหมายที่มี
วตัถุประสงคใ์นการก าหนดมาตรฐานและวางหลกัเกณฑก์ารจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย เหตผุล
ที่มีกฎหมายเช่นว่านีน้ัน้ก็เพราะสงัคมแคนาดาประกอบดว้ยสงัคมที่มีหญิงชายผูซ้ึ่งมีสรีระตามธรรมชาติหรือมี
สรีระตามความตอ้งการของตน รวมไปถึงหญิงชายที่มีเพศสภาพและเพศวิถีของตน เหตนุีเ้องจึงเป็นที่มาของ
การจัดท ากฎหมายแม่บทว่าด้วยการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย อันเป็นเครื่องมือลดความ
เหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากรที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิตประจ าวันของหญิงชายและสรา้งความเท่าเทียม
ระหว่างหญิงชายในโอกาสการเขา้ถึงบริการสาธารณะที่จัดท าโดยรฐัหรือหน่วยงานของรฐั กฎหมายแม่บท
ฉบบันีเ้ป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญัติที่มีชื่อเรียกว่าพระราชบญัญัติการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติ
หญิงชาย ค.ศ. 2018  ( S.C. 2018, c. 27, s. 314) (Government of Canada, 2018) ทั้งนี ้เมื่อการส่งเสริม
สนับสนุนสิทธิเสรีภาพในมิติหญิงชายเป็นเรื่องพืน้ฐานที่มีความซบัซอ้น เพื่อแกปั้ญหาที่อาจเกิดขึน้จากการ
จดัท างบประมาณ เพื่อไม่ใหร้ฐัหรือหน่วยงานของรฐัใชง้บประมาณในท านองที่เป็นการประมาณการรายรบั
รายจ่ายและการแสวงหารายได้ที่อาจก่อใหเ้กิดความเหลื่อมล า้ (inequality) หรืออาจน าไปสู่การเลือกปฏิบติั 
(discrimination) ระหว่างหญิงชายที่อยู่ในสงัคม อีกทั้งกฎหมายแม่บทเช่นว่านีย้ังก าหนดกรอบการเงินการ
คลังที่น าไปสู่การจัดสรรงบประมาณเพื่อสอดรบักับแผนงานจัดสรรทรพัยากรหรือโครงการจัดท าบริก าร
สาธารณะที่ค  านึงทั้งกลุ่มผูห้ญิง (เด็กผูห้ญิงและสตรี) และกลุ่มผูช้าย (เด็กผูช้ายและบุรุษ) ที่อยู่รวมกันใน
สงัคม 
 พระราชบัญญัติการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 มีจุดเริ่มตน้ในปี 2016 ที่
รฐับาลแคนาดาสรา้งความตระหนกัถึงความเสมอภาคระหว่างเพศหญิงชาย พรอ้มกบัใหค้ ามั่นต่อสาธารณชน 
(Public Commitment) ว่าจะด าเนินกระบวนการวิเคราะห์งบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย (Gender 
Budgeting Analysis) เพื่อพิจารณา ศึกษาและประเมินการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อด าเนินนโยบายหรือ
โครงการต่าง ๆ ว่าสามารถใชจ้่ายเพื่อลดความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากรที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิตหรือ
เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมในการเขา้ถึงบริการสาธารณะไดห้รือไม่ ซึ่งในปี 2017 รฐับาลแคนาดาไดจ้ดัท าค า
แถลงประเมินงบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายเป็นครัง้แรก (First Gender Budget Statement) ควบคู่ไป
กับการจัดท าขอ้มูลที่แสดงใหเ้ห็นผลกระทบของมาตรการการคลงัดา้นการใชจ้่ายภาครฐัในปัจจุบันที่ส่งผล
กระทบต่อกลุ่มประชากรที่หลากหลาย ( information on the impact of current budget measures on 
diverse populations) ผ่านการจัดท าการวิเคราะห์งบประมาณที่ค  านึงถึงมิติดา้นเพศเป็นพิเศษ (Gender- 
Based Analysis Plus หรือ GBA+) ซึ่งประกอบดว้ยรายละเอียดปัจจยั (factors) ในการตดัสินใจเชิงนโยบาย
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และพิจารณาน านโยบายไปปฏิบติัในมิติการงบประมาณควบคู่ไปกับมิติดา้นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งสมัพันธก์ับมิติ
หญิงชาย (Government of Canada, 2017) เช่น ชาติพนัธุ ์(ethnicity) อายุ (age) รายได ้(income) และเพศ
วิถี (sexual orientation) เป็นตน้ 
 จนมาถึงปี 2018 รฐับาลแคนาดาไดเ้ล็งเห็นความส าคัญของการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ
และการจัดท างบประมาณเป็นเรื่องที่สมัพันธก์ัน เพราะการจะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว 
(long-term economic success) นัน้ ย่อมเกิดขึน้มาจากการรว่มแรงร่วมใจของผูค้นในสงัคมทัง้ที่เป็นเด็กและ
เยาวชนที่ก าลังจะก้าวขึน้มาเป็นวัยแรงงานในอนาคต ผู้คนในสังคมที่เป็นวัยท างานใช้แรงงานขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ รวมทัง้ผูเ้กษียณอายุที่ท างานจนสิน้ก าหนดเวลาท างานแลว้ ปัจจยัประการหนึ่งที่ส่งเสริมสนับสนุน
ใหเ้กิดการสรา้งความร่วมแรงร่วมใจเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจระยะยาวของประเทศแคนาดานั้นก็คือรฐับาล
แคนาดาไดพ้ยายามสรา้งนโยบายและวางมาตรการการบรหิารการเงินการคลงัภาครฐัส่งเสรมิสนบัสนนุใหเ้กิด
สงัคมที่ผูค้นอยู่ร่วมกันได ้(inclusive society) ดังนีก้ารสรา้งนโยบายและวางมาตรการการบริหารการเงินการ
คลังภาครฐัของประเทศแคนาดาจึงมุ่งให้คนทุกเพศ (all genders) ไดส้่งเสริมโอกาสใหป้ระชาชนหันมาใช้
ความสามารถและศักยภาพที่ตนมีอยู่ เขา้มามีส่วนร่วม (contribute) ใช้ชีวิตในสังคมแคนาดาและพัฒนา
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจแคนาดาต่อไปในอนาคต โดยไม่ใหปั้จจยัความแตกต่างหรือความหลากหลายทางเพศมา
เป็นอุปสรรค ในท านองเดียวกนัการวางระบบการจัดเก็บภาษี (taxation) ก็ตอ้งไม่สรา้งภาระใหก้ับประชาชน
เพศหนึ่งเพศใดเป็นพิเศษหรือก็ตอ้งไม่สรา้งอปุสรรคบางอย่างในการเขา้ถึงทรพัยากรที่เกือ้หนุนต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันทั่วไปของเพศหนึ่งเพศใดเป็นพิเศษ (อุปสรรคเช่นว่านีอ้าจน าไปสู่การสรา้งความเหลื่อมล า้ใน
สงัคม (inequality in society) ในเวลาต่อมา) โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรพัยากรที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั
ของประชาชนในดา้นต่าง ๆ เช่น การจัดเก็บภาษีผา้อนามัย ( tampon tax) ที่อาจสรา้งภาระใหก้ับผูท้ี่มีเพศ
ก าเนิดตามธรรมชาติเป็นเพศหญิงซึ่งอยู่ในวยัที่มีประจ าเดือน ดว้ยเหตวุ่าเพศหญิงตอ้งรบัภาระภาษีทางออ้ม
โดยที่ผูผ้ลิตผา้อนามัยเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax หรือ VAT) จากประชาชนเพศหญิงที่ซือ้
ผา้อนามยัมาใชส้อยในชีวิตประจ าวนั โดยบวกไปกับราคาของผา้อนามัยที่วางจ าหน่ายในทอ้งตลาด เป็นตน้ 
ดว้ยเหตุนีร้ฐับาลแคนาดาจึงไดต้ราพระราชบญัญัติการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 
ขึน้ ให้เป็นเครื่องมือน าไปสู่การสรา้งมาตรฐานการตัดสินใจด้านงบประมาณ (budgetary decisions) ใน
ท านองที่ว่าการใชจ้่ายเงินของรฐับาลแคนาดา (หรือหน่วยงานของรฐัแคนาดา) ตอ้งค านึงถึงผลกระทบจากมิติ
เพศและความหลากหลาย (gender and diversity) (Condition féminine Canada, 2020) ในท านองเดียวกนั
การจดัหารายรบัโดยรฐับาลแคนาดาก็ตอ้งใหเ้พียงพอกบัการใชจ้่ายเพื่อส่งเสรมิสนบัสนุนการเขา้ถึงทรพัยากร
ที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิตหรือการเขา้ถึงบริการสาธารณะขัน้พืน้ฐานของผูค้นที่อยู่ในสังคม อีกทัง้ใหเ้ป็นเกณฑ์
ทั่วไปอันวางหลักส าหรบัรวบรวม วิเคราะหแ์ละประมวลขอ้มูลเก่ียวกับเพศและความหลากหลาย (gender 
and diversity information) ที่จ  าเป็นต่อการตัดสินใจด้านงบประมาณและหลักส าหรับการตัดสินใจเชิง
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นโยบายดา้นงบประมาณโดยค านึงถึงหลกัฐาน (evidence-based decision-making) เก่ียวกบัเพศและความ
หลากหลายในสงัคมแคนาดา 
 พระราชบญัญัติการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 เป็นเครื่องมือของฝ่ายบรหิาร
ในการใชอ้  านาจบริหารจัดการงบประมาณการเงินการคลงัในลกัษณะที่ไม่สรา้งความเหลื่อมล า้ระหว่างเพศ
หญิงชายและก ากบักระบวนการจดัท างบประมาณในขัน้ตอนต่าง ๆ ที่น าไปสู่การใชจ้่ายงบประมาณของรฐัใน
การขบัเคลื่อนนโยบายหรือด าเนินโครงการของรฐัที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย พระราชบญัญัติฉบบันีม้ีสาระส าคญั 
3 ประการดงัต่อไปนี ้(Condition féminine Canada, 2020) (1) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั (Minister of 
Finance) ตอ้งมีหนา้ที่ในการน าเสนอแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (budget plan) ต่อรฐัสภา
แคนาดา (House of Parliament) ภายในระยะเวลา 30 วันก่อนรฐัสภาจะพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อแผน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตอ้งระบุรายละเอียด
มาตรการดา้นการงบประมาณต่าง ๆ (budget measures) ตามหลกัการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิง
ชายหรือ GRBs พรอ้มกบัอาจแนบเอกสารรายงานประเมินผลกระทบที่ค  านึงถึงมิติเพศและความหลากหลาย
ในรายละเอียดมาตรการดา้นการงบประมาณ  (Report on the impacts in terms of gender and diversity 
of all new budget measures described in the plan) มาเสนอต่อรฐัสภาเพิ่มเติม ในกรณีที่แผนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณไม่ไดก้ลา่วถึงหรือบรรจุเนือ้หาการประเมินผลกระทบที่ค  านึงถึงมิติเพศและความ
หลากหลายเอาไวด้ว้ย (2) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีหนา้ที่จดัท าวิเคราะหส์าธารณะว่ามาตรการจงูใจ
ทางภาษีอากรที่ด  าเนินในแต่ละปีงบประมาณนัน้ก่อใหเ้กิดผลกระทบที่ในมิติเพศและความหลากหลายอย่างไร
บ้าง (public analysis of impacts in terms of gender and diversity of the tax expenditures) เช่น  การ
ยกเว้นภาษี (tax exemptions) เป็นการยกเว้นให้แก่เพศหนึ่งเพศใดหรือไม่ การอนุญาตให้หักค่าใช้จ่าย 
(deduction) ได้มีการอนุญาตให้เพศหนึ่งเพศใดได้รับการหักค่าใช้จ่ายได้มากกว่าจ านวนค่าใช้จ่ายจริง
มากกว่าอีกเพศหนึ่งหรือเพศอ่ืนหรือไม่ รวมทั้งการเครดิตภาษี (credits) ไดมุ้่งบรรเทาภาระทางภาษีแก่เพศ
หนึ่งเพศใดหรือไม่ (3) ประธานคณะกรรมการการคลงัแคนาดา (President of the Treasury Board) มีหนา้ที่
จดัท าวิเคราะหว์่าโปรแกรมการใชจ้่ายของรฐับาลแคนาดาในแต่ละปีงบประมาณนัน้ก่อใหเ้กิดผลกระทบที่ใน
มิติเพศและความหลากหลายอย่างไรบา้ง (public analysis of impacts in terms of gender and diversity of 
the existing Government of Canada expenditure programs) ภายใต้ค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั 
 จากที่กลา่วมาในขา้งตน้รฐับาลแคนาดาไดต้ระหนกัถึงปัญหาที่เกิดขึน้อนัเนื่องมาจากความเหลื่อมล า้
ในมิติหญิงชายและความหลากหลายของผูค้นในสังคม อันน าไปสู่การตัดสินใจเลือกน าเอาหลักการจัดท า
งบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs มาบรรจุเอาไวใ้นพระราชบัญญัติการจัดท างบประมาณที่
ค  านึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้บริหารงบประมาณเพื่อกระจายจัดสรรทรพัยากรที่
จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิตของหญิงชายและใหฝ่้ายปกครองไดจ้ดัท าบริการสาธารณะที่มุ่งตอบสนองต่อทัง้หญิง
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ชายที่อยู่ในสงัคมแคนาดา อีกทัง้รฐับาลแคนาดายงัมุ่งน านโยบายว่าดว้ยการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติ
หญิงชาย (Gender Budgeting Policy) ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนีไ้ปปฏิบัติในท านองที่ก าหนดให้การ
จดัท าและพฒันาโครงการต่าง ๆ ในประเทศไทย ตอ้งมีการวิเคราะห ์(analyse) มาตรการดา้นการงบประมาณ
กบัโปรแกรมการใชจ้่ายของรฐับาล ควบคู่ไปกบัจดัท ารายงาน (Report) เก่ียวกบัมาตรการจูงใจทางภาษีอากร
ที่เกิดขึน้ใหม่ การน านโยบายไปปฏิบัติ (implementation of policy) เช่นว่านีย้่อมสะท้อนให้เห็นว่ารฐับาล
แคนาดามุ่งน าหลกัการดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัอนัมีเป้าหมายไปสู่การก าหนดกรอบก ากบัดแูลและบรหิารดา้น
การคลงัและงบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายและความหลากหลายในสงัคมแคนาดา  อีกทัง้ยังสะทอ้นให้
เห็นว่ารฐับาลแคนาดามุ่งที่จะลดช่องว่างความเหลื่อมล า้ระหว่างหญิงชาย สรา้งคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่ม
เด็กผูห้ญิงและสตรีใหส้ามารถเขา้ถึงทรพัยากรจ าเป็นขัน้พืน้ฐานและสามารถใชบ้ริการสาธารณะที่จ  าเป็นต่อ
การด าเนินชีวิตไปได้ ซึ่งพระราชบัญญั ติการจัดท างบประมาณที่ ค  านึงถึงมิ ติหญิงชาย ค.ศ. 2018 
เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือทางนโยบายที่ก าหนดมาตรฐานใหฝ่้ายบรหิารด าเนินการในการบรหิารการคลงัและ
งบประมาณที่มุ่งลดความเหลื่อมล า้ระหว่างหญิงชาย รวมไปถึงฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการจัดการ
งบประมาณของตนเองเพื่อส่งเสรมิความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายไดอ้ย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึน้ 
 อนึ่งพระราชบัญญัติการจัดทำงบประมาณที่คำนึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 ยังมุ่งแก้ปัญหาอคติทางเพศ
ในระบบภาษี (gender bias in tax systems) อันเนื่องมาจากความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและความเชื่อแบบเหมา
รวมในเรื่องเพศ (gender stereotype) ที่นำไปสู่การจัดสรรงบประมาณ (Scott, 2019) การใช้จ่ายงบประมาณ
และการจัดเก็บรายได้ของรัฐในลักษณะที่ทำให้หญิงหรือชายเพศหนึ่งเพศใดขาดโอกาสหรือด้อยโอกาสในการ
เข้าถึงสิ่งจำเป็นในการดำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตหรือในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่รัฐพึงจัดให้บริการ
อย่างเสมอภาคระหว่างหญิงชาย เช่น การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบางส่วนมุ่งตอบสนองต่อ
ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว (single parents) ที่ครอบครัวดังกล่าวมีเฉพาะแม่เพศหญิงที่เลี้ยงดูบุตรตามลำพังเท่านั้น 
หากแต่การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบางส่วนกลับไม่ได้มุ่งตอบสนองต่อครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ที่
ครอบครัวดังกล่าวมีเฉพาะพ่อเพศชายที่เลี้ยงดูบุตรตามลำพัง (Macdonald, 2019) เป็นต้น 
 ประเทศแคนาดาไม่เพียงวางหลกัเกณฑก์ารจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ใน
พระราชบัญญัติการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 เพียงอย่างเดียวเท่านั้น หากแต่
ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติฉบับนี ้ได้มีผลบังคับใช้ รฐับาลแคนาดายังได้สรา้งตัวชีว้ัดส าคัญมาตรวจ
ติดตามผลลัพธ์ (Gender Results Framework indicators) ส าหรับติดตามผลกระทบหรือผลที่ เกิดอัน
เนื่องมาจากการจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายของรัฐให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ Canadian Gender 
Budgeting Act 2018 อีกทั้ งก ระท รวงการคลั งแคนาดา (Ministry of Finance Canada) อาจสร้า ง
กระบวนการติดตามผลกระทบหรือผลที่เกิดอนัเนื่องมาจากการจดัเก็บรายไดแ้ละการใชจ้่ายของรฐัตามตวัชีว้ดั
ส  าคัญที่ไดก้ าหนดขึน้ รวมไปถึงอาจระบุสาระส าคัญของตัวชีว้ัดส าคัญดังกล่าวในแถลงนโยบายดา้นความ
เสมอภาคระหว่างเพศของรฐับาลแคนาดา (Gender Equality Statement) ประกอบกับกระทรวงการคลงัยัง
อาจร่วมมือกบักรมกิจการสตรีและความเสมอภาคทางเพศแคนาดา (Department for Women and Gender 
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Equality) ในการน าเอาหลกัการตามพระราชบญัญัติการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชาย ค.ศ. 2018 
ดงักล่าวไปปฏิบัติเพื่อใหร้ฐับาลกลางแคนาดากบัทุกรฐั (provinces) และ 3 ดินแดน (territories) ในประเทศ
แคนาดาน าหลักการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ไปปฏิบัติอย่างสอดคล้องและมี
ประสิทธิภาพ (Condition féminine Canada, 2020) ส  าหรบัโครงการระดับประเทศ (federal programs) ที่
รฐับาลกลางแคนาดาไดด้ าเนินโครงการไปโดยน าหลกัการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs 
ตามพระราชบญัญัติดงักล่าวมาปฏิบติั (Government of Canada, 2021) เช่น โครงการการศึกษาส าหรบัชน
พืน้เมืองดัง้เดิม (Education Program for Indigenous populations) โครงการนโยบายอาหาร (Food Policy 
for Canada) และโครงการสนบัสนนุการเรียนรูท้กัษะและเทคโนโลยีส  าหรบัประชากรกลุม่วยัเรียน (CanCode) 
โครงการเหล่านีม้ีการจัดท างบประมาณเพื่อสรา้งโอกาสใหก้ับกลุ่มคนที่ถูกมองว่าเป็นผูด้อ้ยโอกาสในทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (บางต าราอาจเรียกว่าคนชายขอบ  (marginal people)) เป้าหมายของการ
จดัสรรและการใชง้านงบประมาณน าไปสู่การเขา้ถึงทรพัยากร บริการสาธารณะและสวัสดิการของรฐัไดอ้ย่าง
เท่าเทียม  
 
สรุป  

 แมว้่าปัจจุบนัประเทศไทยไม่ไดน้ าหลกัการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs มา
บรรจุเอาไวใ้นกฎหมายไทยก็ตาม แต่ก็ไดม้ีความพยายามในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับหลกัการจัดท า
งบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs (สถาบันพระปกเกลา้, 2561) และความพยายามในการชีใ้ห้
ภาครฐัเห็นความส าคญัของหลกัการจดัท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs ส าหรบัใชเ้ป็นเครื่อง
การขับเคลื่อนไปสู่การจัดสรรและการใช้งบประมาณน าไปสู่การเข้าถึงทรพัยากร บริการสาธารณะและ
สวัสดิการของรัฐได้อย่างเท่าเทียม (ภาคภูมิ  ฤกขะเมธ , 2560)การจัดท างบประมาณกับกระบวนการ
งบประมาณที่เนน้เป้าหมายไปในแนวทางเสริมสรา้งโอกาสและส่งเสริมความเท่าเทียมความยั่งยืน ไม่จดัสรร
หรือใช้งบประมาณของรฐัในลักษณะที่ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื ้นฐานหรือ
ทรพัยากรที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีพ ย่อมเป็นการลดความเหลื่อมล า้ระหว่างหญิงชายอย่างยั่งยืนในหลากหลาย
ดา้น เช่น ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ความเหลื่อมล า้ในดา้นรายไดแ้ละค่าครองชีพ 
ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรัพยากรขัน้พืน้ฐานและความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน 
ซึ่งไม่ว่าจะเป็นหญิงหรือชายเพศหนึ่งเพศใดก็ไม่ควรจะต้องแบกรบัความเหลื่อมล า้เอาไว ้ในขณะเดียวกัน
กฎหมายที่บรรจุหลักการจัดท างบประมาณที่ค  านึงถึงมิติหญิงชายหรือ GRBs เอาไวจ้ึงมีบทบาทส าคัญใน
สงัคม กล่าวคือกฎหมายอาจถูกใชเ้ป็นเครื่องมือส าคญัในการขจดัความไม่เสมอภาคระหว่างเพศที่ยงัคงอยู่ใน
สงัคมไทย ดว้ยการก าหนดเกณฑม์าตรฐานใหร้ฐัหรือหน่วยงานของรฐัไดป้ฏิบติัตามเพื่อจัดท างบประมาณที่
ค  านึงถึงมิติหญิงชาย รวมไปถึงการก าหนดกลไกดา้นงบประมาณอ่ืน ๆ ที่ค  านึงถึงมิติหรือบริบทที่เก่ียวขอ้ง
สมัพนัธก์บัมิติหญิงชายเพื่อลดความเหลื่อมล า้และสรา้งความเสมอภาคใหเ้กิดขึน้ในสงัคม 
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