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บทคัดย่อ 
 หลายทศวรรษแห่งการพฒันาที่ผ่านมา การน าเขา้แรงงานขา้มชาติเป็นสว่นหนึ่งของนโยบายจดัการ
แรงงานในประเทศไทย เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรสูส่งัคมสงูวยัซึ่งน าไปสูก่ารขาดแคลน
ประชากรแรงงานในระยะยาว อย่างไรก็ดี ความตอ้งการแรงงานขา้มชาติเนื่องจากความจ าเป็นในการพฒันา
เศรษฐกิจดสูวนทางและแปลกแยกกบัการพฒันาสงัคมไทย แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยจึงประสบปัญหา
คณุภาพชีวิตทัง้ทางดา้นการศกึษา สขุภาพ และความเป็นอยู่ สะทอ้นใหเ้ห็นความทา้ทายของแนวทางการ
พฒันาที่ยั่งยืนที่จะไม่ทอดทิง้ใครไวข้า้งหลงั บทความนีจ้ึงมุ่งส  ารวจทศันะท่าทีของสงัคมไทยต่อแรงงานขา้ม
ชาติผ่านการปรทิศันว์รรณกรรมทางกฎหมายและงานวิชาการดา้นสขุภาพแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย 
พบว่า (หนึ่ง) แผนพฒันาระดบัชาติไม่ปรากฏประเด็นแรงงานขา้มชาติ นโยบายดา้นสวสัดิการมีลกัษณะกีดกนั
แรงงานขา้มชาติออกไป และนโยบายดา้นความมั่นคงกีดกนัแรงงานขา้มชาติออกจากความเป็นพลเมือง (สอง) 
ขอ้เสนอเชิงนโยบายบนพืน้ฐานงานวิจยัและวิชาการดา้นสขุภาพแรงงานขา้มชาติมีทิศทางมุ่งบรูณาการ
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แรงงานขา้มชาติผ่านมิติสวสัดิการมากกว่ามิติความเป็นพลเมือง ซึ่งอย่างหลงัเป็นสาเหตหุลกัแห่งภาวะความ
เปราะบางของแรงงานขา้มชาติที่มีฐานะต่างดา้วอย่างถาวร 
 

ค ำส ำคัญ: แรงงานขา้มชาติ; ทศันคติ; วรรณกรรมปรทิศัน;์ พฒันาการทางกฎหมาย; งานวิชาการ 
  

Abstract 
 For decades of development, migrant workers have become a significant part of Thailand 
labor management policy. According to the demographic change, population shifting towards aging 
society causes the labor shortage. Nevertheless, the migrant workers demand for keeping the 
economic growth is incompatible with the social development framework, especially in terms of 
education, health and well-being. Migrant workers in Thailand are struggled with many quality-of-life 
issues demonstrating the challenges of sustainability development core concept, whose commitment 
is leaving no one behind. This article aims to explore the attitudes of Thai society towards migrant 
workers through a review of legal development and academic work on migrant health in Thailand. 
The results revealed that: (first) National Development Plan does not addressed any migration policy. 
Migrant workers are excluded from welfare policy. National security policy excludes them from 
citizenship. (second) Research based policy recommendations proposed the integration approach 
by emphasizing inclusive welfare system rather than citizenship, which is the significant cause of 
migrant workers vulnerability by their permanent status as non-citizen or alien. 
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บทน ำ 
การยา้ยถ่ินเป็นปรากฎการณ์ร่วมระดับโลกอันเกิดจากเหตุปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะปัจจัยดา้น

เศรษฐกิจ เพื่อแสวงหาคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ผ่านการงานที่ดีกว่าเดิม (Szyszka, 2017) ดงัที่ปรากฏในปีพ.ศ. 2563 
ประชากรทั่วโลกมีการยา้ยถิ่นราว 281 ลา้นคน หรือรอ้ยละ 3.6 ของจ านวนประชากรโลกทัง้หมด โดยประชากร
ยา้ยถ่ินทั่วโลกจ านวนมากที่สุดราวหน่ึงในสามอยู่ในทวีปเอเชีย ทัง้นี ้ในปีพ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีการไหลเขา้
ของแรงงานขา้มชาติอันดับที่ 17 ของโลก และในปีพ.ศ. 2561 มีประชากรยา้ยถ่ินมากที่สุดในอาเซียน ราว  4.9 
ลา้นคน ประกอบดว้ยแรงงานขา้มชาติที่มีเอกสารใบอนุญาตท างานและไม่มีเอกสารรวม 3.9 ลา้นคน  ส่วนใหญ่
เป็นแรงงานจากกมัพชูา  ลาว เมียนมาร ์และเวียดนาม (McAuliffe, Khadria, & Bauloz, 2019) 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรของประเทศเป็นสาเหตุหลักของความต้องการแรงงานที่สูงขึน้ 
เนื่องจากประเทศไทยกา้วเขา้สู่สงัคมสงูวยัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 ทัง้ยงัเป็นประเทศก าลงัพฒันาประเทศแรกในโลกที่
เป็นสงัคมสงูวยัอย่างสมบูรณใ์นปี พ.ศ. 2564 และคาดว่าในปี พ.ศ. 2583 ประเทศไทยจะเป็นสงัคมสงูวยัระดับสุด
ยอด นั่นคือ ราวรอ้ยละ 31.4 ของจ านวนประชากรทัง้ประเทศเป็นผูส้งูอายุ (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
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และสงัคมแห่งชาติ, 2562) ขณะเดียวกันก็มีอัตราการเกิดในระดับต ่า องคก์ารสหประชาชาติคาดการณว์่า แม้
ประชากรโลกโดยรวมจะเพิ่มขึน้ แต่จ านวนประชากรไทยจะลดลงเหลือ 65 ล้านคนในปี พ.ศ. 2593 และ 
เป็น 47 ลา้นคน ในปี พ.ศ. 2543 (UNDESA, 2017) ฉะนัน้ เพื่อรกัษาอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แรงงาน
ขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นจึงเป็นแรงงานทดแทนส าคญัในภาวะที่จ  านวนประชากรแรงงานไทยขาดหายไป 
(ชมนาถ นิตตะโย และคณะ, 2563; ภัคสิริ แอนิหน, 2561) ซึ่งก็เป็นสถานการณ์เดียวกันกับประเทศอ่ืนที่เป็น
สงัคมสงูวยั อาทิ ญ่ีปุ่ น เยอรมนี สิงคโปร ์ก าลงัเผชิญอยู่ 

อย่างไรก็ดี ในขณะที่แรงงานขา้มชาติถกูมองว่าเป็นก าลงัส าคญัต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ แต่กลบั
มิไดร้บัประโยชนจ์ากการพฒันาทางสงัคมทดัเทียมกบัอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ดงัปรากฏว่า 
แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยประสบปัญหาคณุภาพชีวิตในหลายมิติ ทัง้ทางดา้นการศกึษา 
(Arphattananon, 2022; Nawarat, 2012; Tuangratananon et al, 2019) สขุภาพ (Kunpeuk et al., 2022, 
2020; Piancharoen, Kosiyaporn and Suphanchaimat, 2021; Tschirhart et al., 2021)  และความเป็นอยู่ 
(ILO, 2022; Kusakabe et al., 2018; ศยามล เจรญิรตันแ์ละคณะ, 2565) ซึ่งลว้นแลว้แต่เป็นผลกระทบอนัเกิด
จากนโยบายของประเทศไทยต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติ ที่สมัพนัธก์บันโยบายการจดัสวสัดิการซึ่งจดั
ใหก้บัผูม้ีสถานะเป็นพลเมืองของประเทศไทยเท่านัน้ 

แนวนโยบายหนึ่งเป็นดงัภาพสะทอ้นทศันคติของผูค้นที่มีต่อประเด็นนัน้ ดงัเช่น ทศันคติสาธารณะต่อ
แรงงานขา้มชาติที่แตกต่างกนัในกลุม่ประเทศเอเชีย (Tunon and Baruah, 2012) และอาเซียน (UN Women & 
ILO, 2019) แสดงใหเ้ห็นถึงความสอดคลอ้งกบันโยบายว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติของแต่ละประเทศ  ทศันคติของ
บคุลากรสขุภาพก็สง่ผลต่อการใหบ้ริการแรงงานขา้มชาติ (Dias et al., 2012; ยงยุทธ แฉลม้วงษ ์ และคณะ, 
2561; ศยามล เจรญิรตัน ์ และคณะ, 2565; อรอนงค ์ วิชยัค า, กลุวดี อภิชาตบุตร และอภิรดี นนัทศ์ภุวฒัน,์ 
2563)  

ทศันคติของผูค้น รวมทัง้การตดัสินเชิงคณุค่า การตดัสินใจในกระบวนการเชิงนโยบาย ลว้นเป็นผลพวง
ของวิธีคิดหรือแบบแผนการคิด (Biggs et al., 2011; Goldberg, Gustafson and van der Linden, 2020; 
Güss and Robinson, 2014) ดงัตวัอย่าง กรณีที่พบว่าแบบแผนการคิดว่าดว้ยสาเหตขุองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศสง่ผลต่อขอ้เสนอเชิงนโยบายว่าดว้ยการลดผลกระทบ (Bostrom et al., 2012) กรณีที่พบว่า
ทศันคติว่าดว้ยการใชป้ระโยชนจ์ากระบบสขุภาพของแรงงานขา้มชาติมากเกินไปสง่ผลกบัความเป็นมิตรต่อ
แรงงานขา้มชาติของระบบบรกิารสขุภาพ (Pocock et al., 2020) เป็นตน้ 

ปัจจยัดา้นทศันคติและวิธีคิดถือเป็นปัจจยัที่สง่ผลอย่างมากต่อแนวทางการจดับรกิารและกระบวนการ
เชิงนโยบาย จึงสง่ผลค่อนขา้งมากต่อก ากบัทิศทางการด าเนินแนวนโยบายดา้นแรงงานขา้มชาติของประเทศ
ไทย บทความนีจ้ึงมุ่งส  ารวจทศันะท่าทีและหรือแบบแผนการคิดของสงัคมไทยต่อแรงงานขา้มชาติผ่านปริทศัน์
เอกสารเชิงนโยบายและงานวิชาการ  

นอกจากนี ้ โดยเหตทุี่นโยบายว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติเองก็มีความซบัซอ้น มีความเก่ียวเนื่องทบัซอ้น
ระหว่าง 3 แนวคิดหลกั ประกอบดว้ย การยา้ยถิ่น/เขา้เมือง (migration) - ความเป็นพลเมือง (citizenship) - 
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สวสัดกิาร (welfare) (Schierup, Hansen and Castles, 2006) บทความนีจ้ะใชก้รอบดงักลา่วพิจารณาทศันะ
ท่าทีตลอดจนแบบแผนการคิดของสงัคมไทยต่อแรงงานขา้มชาติผ่านชมุชนนโยบายและชมุชนวิชาการ โดย
เนน้ไปที่ประเด็นสขุภาพแรงงานขา้มชาติ เนื่องจากการระบาดใหญ่ของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ที่ผ่านมา 
สงัคมไทยมีความตระหนกัรูเ้ก่ียวกบัการด ารงอยู่ของแรงงานขา้มชาติมากขึน้ ทัง้ยงัปรากฏขอ้เสนอเชิงนโยบาย
และงานวิจยัว่าดว้ยสขุภาพแรงงานขา้มชาติในช่วงเวลาดงักลา่วมากขึน้ (ชลนภา อนุกลู และคณะ, 2564; นฤ
พนธ ์ดว้งวิเศษ และคณะ, 2565; บวรศม ลีระพนัธ ์และคณะ, 2565; หทยัรตัน ์โกษียาภรณ ์และคณะ, 2564) 
การศึกษาทศันะท่าทีของชมุชนนโยบายและวิชาการผ่านประเด็นดงักลา่วน่าจะช่วยเสรมิสรา้งความเขา้ใจใน
ลกัษณะที่รว่มสมยัมากขึน้  

ทัง้นี ้ขอบเขตการทบทวนนโยบายอยู่ระหว่างปี พ.ศ. 2525 - 2565 เนื่องจากมาตรการเชิงนโยบายว่า
ดว้ยแรงงานขา้มชาติในสงัคมไทยสมยัใหม่ปรากฏผ่านพระราชบญัญัติการท างานของคนต่างดา้วที่เริ่มขึน้ในปี 
พ.ศ. 2525 สว่นขอบเขตการทบทวนงานวิชาการอยู่ระหว่างปี พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2565 เนื่องจากพบว่ามีชดุ
โครงการวิจยัว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติชุดใหญ่ที่สดุที่เคยมีมาในประเทศไทย ปรากฏขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2540  

 

พัฒนำกำรนโยบำยแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบา้นเป็นระยะทางยาวถึง 5,656 กิโลเมตร ครอบคลมุพืน้ 

ที่ 31 จงัหวดั (ไทย-พม่า 10 จงัหวดั, ไทย-ลาว 12 จงัหวดั, ไทย-กมัพชูา 7 จงัหวดั และ ไทย-มาเลเซีย 4 จงัหวดั) 
ในช่วงแรกแรงงานขา้มชาติจากกลุม่ประเทศเพื่อนบา้นจึงเขา้มาท างานในพืน้ที่ชายแดนโดยเนน้งานภาค
เกษตร เมื่อมีการพฒันาประเทศมุ่งเนน้ไปทางอตุสาหกรรมมากขึน้ แรงงานขา้มชาติก็เริ่มเคลื่อนยา้ยจากภาค
เกษตรเขา้สูภ่าคอตุสาหกรรม และในปัจจบุนัเมื่อสงัคมไทยกา้วเขา้สูก่ารเป็นสงัคมสงูวยัและมี
กระบวนการพฒันาเมืองเป็นกลไกส าคญัทางเศรษฐกิจ แรงงานขา้มชาติก็ขยบัเขา้สู่การท างานในภาคบรกิาร 
รวมทัง้การเป็นผูด้แูลในครวัเรือน   

หลงัจากการประกาศใชน้โยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ในปี พ.ศ. 2531 ซึ่งคลี่คลายความ
ขดัแยง้ในกมัพชูาที่เชื่อมโยงกบัความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างกลุม่ประเทศอินโดจีน นอกจากจะท าให้
ประเทศไทยกลายเป็นผูน้  าทางเศรษฐกิจในภมูิภาคอาเซียนแลว้ ยงัน ามาซึ่งการหลั่งไหลเขา้มาของแรงงาน
ขา้มชาติจ านวนมากจากประเทศเพื่อนบา้น จนกลายเป็นประเทศตน้ทางของแรงงานยา้ยถ่ินในภมูิภาค  
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รูปที่ 1  นโยบายว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติ 40 ปี (พ.ศ. 2525 - 2565) กลุม่ที่หนึ่ง (สีเขียวดา้นบน) ว่าดว้ย

นโยบายการเขา้เมือง กลุม่ที่สอง (สีแดงดา้นลา่ง) ว่าดว้ยนโยบายสขุภาพแรงงานขา้มชาติ 
 

พัฒนาการของนโยบายเก่ียวกับแรงงานขา้มชาติ (รูปที่ 1) ขึน้กับบริบทการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ช่วง นั่นคือ ในเบือ้งตน้มุ่งเนน้ไปที่การปกปอ้งความมั่นคงภายในของประเทศ เนื่องจากความกงัวลอนัเนื่องจาก
มีประชากรที่ไม่มีสัญชาติไทยหลั่งไหลเขา้มาในประเทศเป็นจ านวนมากขึน้ จากนั้นจึงเริ่มมีนโยบายด้าน
สุขภาพเนื่องจากความกังวลต่อภัยจากโรคระบาด และนโยบายดา้นบริหารจัดการแรงงานขา้มชาติ เกิดขึน้
ตามหลงันโยบาย”จดัระเบียบ” แรงงานขา้มชาติ เพื่อความมั่นคงของประเทศ กลา่วไดว้่า นโยบายความมั่นคง
เป็นนโยบายหลกั สว่นนโยบายสขุภาพและนโยบายแรงงานเป็นนโยบายรอง 

นโยบายจดัระเบียบแรงงานขา้มชาติซึ่งปรากฏขึน้ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2535 เปิดใหเ้ฉพาะแรงงานขา้ม
ชาติในเขตพืน้ที่ชายแดนไทย-พม่า 10 จงัหวดัมาขึน้ทะเบียน อย่างไรก็ดี ในขณะนัน้มีแรงงานพม่ามาขึน้
ทะเบียนเพียง 706 คน (ปังปอนด ์รกัอ านวยกิจ, 2552)  

โดยเหตทุี่มีแรงงานขา้มชาติที่ไม่มีเอกสารหรือไม่ถกูระเบียบ เนื่องจากเอกสารหมดอายแุละไม่มีการ
ด าเนินงานต่ออาย ุ เพิ่มมากขึน้อย่างต่อเนื่อง รฐัไทยไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้โดยใชอ้ านาจตาม
พระราชบญัญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ผ่อนผนัใหบุ้คคลที่มีสถานภาพคนเขา้เมืองผิดกฎหมายสามารถท างาน
ไดช้ั่วคราวตามเงื่อนไขที่รฐับาลก าหนด ผ่านช่องทางการประกาศของมติคณะรฐัมนตรีหลายครัง้ (พรรษา ศิริ
มาจนัทร,์ 2562) ดงัที่ในปี พ.ศ. 2539 คณะรฐัมนตรีมีมติผ่อนผนัการจา้งงานแรงงานขา้มชาติ 3 สญัชาติ ใหม้า
รายงานตวัขึน้ทะเบียนใน 43 จงัหวดั 23 กิจการ โดยไม่จ ากดัจ านวน เป็นเวลา 2 ปี ช่วงนีก้ระทรวงสาธารณสขุ
เริ่มเขา้ไปมีสว่นรว่มในการจดัใหม้ีการตรวจสขุภาพรา่งกายแรงงานขา้มชาติในกระบวนการขึน้ทะเบียนก่อน
ไดร้บัอนญุาตท างาน  ในปี พ.ศ. 2541 หลงัวิกฤติการเงินในเอเชีย มีมติคณะรฐัมนตรีเพิ่มเติมผ่อนผนัใหท้ างาน
ไดใ้น 54 จงัหวดั 47 กิจการ โดยไม่จ ากดัจ านวน และในปี พ.ศ. 2542 – 2543 ก าหนดใหท้ างานในพืน้ที่ 37 
จงัหวดั 18 กิจการ และจ ากดัจ านวนการขึน้ทะเบียน ขณะเดียวกนั มีการประชมุระหว่างประเทศว่าดว้ยความ
รว่มมือในภมูิภาคว่าดว้ยการยา้ยถ่ินอย่างไม่ถกูระเบียบ/ไม่มีเอกสาร ช่วงปี พ.ศ. 2542 ซึง่น าไปสูป่ฏิญญา
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กรุงเทพว่าดว้ยการยา้ยถิ่นอย่างไม่ถกูระเบียบ (Bangkok Declaration on Irregular Migration) ในช่วงเวลา
ดงักลา่ว กระทรวงสาธารณสขุไดเ้ริ่มจดัใหม้ีบตัรประกนัสขุภาพส าหรบัจ าหน่ายใหก้บัแรงงานขา้มชาติแลว้ ถือ
ว่าเป็นการรเิริ่มใหม้ีหลกัประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาติเป็นครัง้แรก  

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2544 จึงเริ่มมีนโยบายบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติเป็นครัง้แรก  โดยก าหนดใหม้ี
กลไกหลกัคือ คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนเีขา้เมือง (กบร.) มีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกฯ 
เป็นประธาน และมีกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนปลดักระทรวง/อธิบดี 22 หน่วยงาน ผ่อนผนัการจา้งแรงงาน
ขา้มชาติ ไม่จ ากดัพืน้ที่ ไม่จ ากดักิจการ ไม่จ ากดัจ านวน และเริ่มแนวทางน าเขา้แรงงานที่ถกูกฎหมายภายใต้
ความรว่มมือกบัประเทศตน้ทาง โดยมีการจดัท าบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือในการจา้งแรงงาน 
(Memorandum of Understanding on the Cooperation in the Employment of Workers - MOU) กบัลาว 
เมียนมาร ์ และกมัพชูา ทัง้ 3 ประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2545 – 2546 และกระทรวงแรงงานไดร้บัมอบหมายให้
พฒันายทุธศาสตรก์ารบริหารแรงงานขา้มชาติทัง้ระบบ ถือว่าเป็นการกา้วเขา้สูย่คุที่นโยบายแรงงานเป็น
นโยบายน า และนโยบายความมั่นคงขยบัไปเป็นนโยบายรอง อย่างไรก็ดี แนวคิดของฝ่ายความมั่นคงยงัคงมี
อิทธิพลอยู่มาก กลไกคณะกรรมการบรหิารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ก็มุ่งเนน้จบักมุผูม้ีสถานะ
เขา้เมืองผิดกฎหมายมากกว่ามาตรการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ  

“ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทัง้ระบบ” ที่เริ่มขึน้ในปี พ.ศ. 2547 เป็นการบรูณาการ
งานของหน่วยงานหลกั 5 แห่ง ประกอบดว้ย กระทรวงแรงงาน (รบัผิดชอบยทุธศาสตรร์ะบบการจา้งแรงงาน
ขา้มชาติ ยทุธศาสตรม์าตรฐานการจา้งแรงงานขา้มชาติ และยทุธศาสตรก์ารติดตามประเมินผล) 
กระทรวงกลาโหม (ยทุธศาสตรก์ารสกดักัน้แรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้มาท างาน) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
(ยทุธศาสตรก์ารปราบปราม จบักมุ ด าเนินคดีแรงงานขา้มชาติ) ส  านกังานตรวจคนเขา้เมือง (ยุทธศาสตรก์าร
ผลกัดนัและสง่กลบัแรงงานขา้มชาติ) กรมประชาสมัพนัธ ์ (ยทุธศาสตรก์ารประชาสมัพนัธก์ารจดัระบบแรงงาน
ขา้มชาติ) โดยมีเปา้หมายใหเ้กิดระบบการจา้งงานแรงงานขา้มชาติที่มีสถานะเขา้เมืองถกูกฎหมาย 
(Regularization) ซึ่งด าเนินการผ่าน 3 มาตรการหลกั ไดแ้ก่ (หนึ่ง) การจดทะเบียนแรงงาน (สอง) การพิสจูน์
สญัชาติแรงงาน และ (สาม) การน าเขา้แรงงานตามบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือในการจา้งแรงงาน
กบัประเทศตน้ทาง ถึงแมว้่าการด าเนินในช่วงนีเ้ป็นความพยายามที่จะจดัระบบการบรหิารจดัการแรงงานขา้ม
ชาติเชิงบรูณาการ ซึ่งรวมถึงการปรบัปรุงกฎหมายใหม้ีการออกพระราชบญัญัติการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2551 ซึ่งครอบคลมุแรงงานตามฤดกูาล แต่การด าเนินงานดังกล่าวกลบัไม่ประสบผล มีแรงงานขา้มชาติ
เขา้สูก่ระบวนการขึน้ทะเบียนนอ้ยลงตามล าดบั ในช่วงปี พ.ศ. 2555 มีการประกาศใชย้ทุธศาสตรแ์กไ้ขปัญหา
คนหลบหนีเขา้เมืองทัง้ระบบ พ.ศ. 2555 โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งท าใหย้ทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
แรงงานต่างดา้วทัง้ระบบกลายเป็นยทุธศาสตรร์องอยู่ภายใตยุ้ทธศาสตรใ์หม่ และแมว้่าในช่วงปี พ.ศ. 2556 มี
มติคณะรฐัมนตรีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติถึง 3 ฉบบั ซึ่งรวมมตคิณะรฐัมนตรีวนัที ่15 มกราคม พ.ศ. 2556 เรือ่ง
การใหก้ารดูแลทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุแก่คนต่างดา้วทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในระบบประกนัสงัคม แต่ก็ยงัไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติไม่เขา้สูร่ะบบขึน้ทะเบียนได ้ เนื่องจากกระบวนการจดทะเบียนมีความ
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ลา่ชา้ไม่มีประสิทธิภาพมากพอที่จะจงูใจนายจา้ง กระบวนการพิสจูนส์ญัชาติมีค่าใชจ้่ายสงูและแรงงานขา้ม
ชาติยงัเขา้ไม่ถึงขอ้มลูการเขา้สูก่ระบวนการดงักลา่วมากพอ และประเทศตน้ทางไม่ใหค้วามสนบัสนนุ
กระบวนการน าเขา้แรงงานท าใหเ้กิดความลา่ชา้ และไม่ตอบสนองความตอ้งการแรงงานในประเทศ 

กระแสความสนใจต่อประเด็นแรงงานขา้มชาติไดเ้พิ่มมากขึน้ช่วงปี พ.ศ. 2557 เมื่อกระทรวงการ
ต่างประเทศ สหรฐัอเมรกิาระบวุ่า ประเทศไทยเป็นทัง้ประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทางของขบวนการคา้
มนษุย ์สง่ผลใหป้ระเทศไทยถกูจดัอนัดบัอยู่ในกลุม่ 3 (Tier 3) คือประเทศที่ไม่ผ่านมาตรฐานขัน้ต ่าในการขจดั
การคา้มนษุยท์กุประการและไม่พยายามแกปั้ญหา และในปีถดัมาสหภาพยโุรป ใหใ้บเหลืองการประมงผิด
กฎหมายไม่มีการรายงาน และไม่มีกฎหมายควบคมุ (IUU - Illegal, Unreported and Unregulated)  แก่
ประเทศไทย  ซึ่งน ามาสู่การปรบัปรุงมาตรการทางนโยบายและกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติขนานใหญ่ 
ประกอบดว้ย ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ลงวนัที ่ 30 มีนาคม 2558 เรือ่งการตรวจสขุภาพและประกนั
สขุภาพคนต่างดา้ว ที่ก าหนดทิศทางการตรวจสขุภาพและการจดัท าประกนัสขุภาพใหก้บัผูไ้ม่มีสญัชาติไทย 
รวมทัง้การปรบัปรุงกฎหมายหลกัเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ โดยออกพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 พระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 จนกระทั่งกลายมาเป็นพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที ่ 2)  
พ.ศ. 2561 เหลา่นี ้ น ามาสูก่ระบวนการตรวจสขุภาพกบัโรงพยาบาลในเครือข่ายสาธารณสขุก่อนจะเขา้สู่
กระบวนการขอใบอนญุาตท างานรว่มกบัขออนญุาตเขา้เมืองที่ศนูยบ์รกิารเบ็ดเสรจ็ (One Stop Service) ที่
ช่วยอ านวยความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติ มาตรการเหลา่นีท้  าใหใ้นปี 
พ.ศ. 2561 ประเทศไทยถกูจดัอนัดบัอยู่ในกลุม่ 2 (Tier 2) ประเทศซึ่งรฐับาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขัน้ต ่า
โดยสมบรูณแ์ต่ก าลงัใชค้วามพยายามอย่างยิ่งในการที่จะปฏิบติัใหไ้ดต้ามมาตรฐานเหลา่นัน้ไดส้  าเรจ็ 

ขณะเดียวกนั มาตรการจดัการปัญหาคา้มนุษยด์า้นแรงงานก็น ามาสู่การออกพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงานประมง พ.ศ. 2562 และ พระราชกาํหนดป้องกนัและปราบปรามการคา้มนษุย์ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2562 ท า
ใหก้ารไม่ไดร้บัค่าจา้ง หนีท้ี่เกิดจากการจา้งงาน และการยดึเอกสารประจ าตวัของลกูจา้ง เป็นฐานความผิดใน
การบงัคบัใชแ้รงงาน และนายจา้งที่ถกูด าเนินคดีอาจมีโทษจ าคกุขัน้ต ่า 6 เดือน หรือปรบัตัง้แต่ 50,000 บาท ไป
จนถึงโทษสงูสดุคือประหารชีวิต กรณีผูถ้กูกระท าถึงแก่ความตาย อาจกลา่วไดว้่า ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 นโยบาย
ความมั่นคงไดก้ลบัคืนมาเป็นนโยบายน าในประเด็นแรงงานขา้มชาติ ผ่านแนวนโยบายปราบปรามการคา้
มนษุย ์ 

มาตรการว่าดว้ยสขุภาพแรงงานขา้มชาติจึงเป็นมาตรการที่พฒันาขึน้มาเพื่อรองรบันโยบายการ
บรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติ (กระทรวงแรงงาน) และการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์
(กระทรวงกลาโหมและส านกังานต ารวจแห่งชาติ) ตัง้แต่มาตรการตรวจรา่งกายก่อนเขา้มาท างาน การจดัใหม้ี
การขายบตัรประกนัสขุภาพแรงงานต่างดา้ว และการตรวจสขุภาพและขายบตัรประกนัสขุภาพแรงงานต่างดา้ว
ในกระบวนการขอใบอนญุาตท างาน อย่างไรก็ดี แมว้่าแรงงานขา้มชาติที่มีใบอนุญาตท างานจะไดร้บัความ
คุม้ครองจากกฎหมายแรงงาน แต่กลบัไม่อยู่ภายใตค้วามคุม้ครองของกฎหมายหลกัประกนัสขุภาพใด และ
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แรงงานขา้มชาติที่ไม่มีเอกสาร แมจ้ะไดร้บัความคุม้ครองจากกฎหมายแรงงานและการคา้มนษุยอ์ยู่กลาย-
กลาย ก็ไม่ปรากฏแนวทางการคุม้ครองจากกฎหมายดา้นสขุภาพใดเลย 

ดงันัน้เอง เมื่อเกิดภาวะวิกฤตโรคระบาดใหญ่ตัง้แต่ตน้ปี พ.ศ. 2563 และมีการระบาดอย่างกวา้งขวาง
ในกลุม่แรงงานขา้มชาติช่วงปลายปี โดยเริ่มจากแรงงานขา้มชาติในอตุสาหกรรมอาหาร ในภาคบรกิาร โดยเริ่ม
จากพืน้ที่ตลาด และรุนแรงมากขึน้ในอตุสาหกรรมก่อสรา้ง และพบว่าไม่มีมาตรการป้องกนั ตรวจหาเชือ้ การ
กกัตวัแยกโรค และการรกัษา อย่างเพียงพอในกลุม่แรงงานขา้มชาติ น ามาสู่การที่รายงานการติดตามและการ
ด าเนินงานต่อตา้นการคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons Report) พ.ศ. 2564 ของกระทรวงการต่างประเทศ 
สหรฐัอเมรกิา ผลกัใหป้ระเทศไทยหลน่จากกลุม่ 2 (Tier 2) สูก่ลุม่ 2 ที่ตอ้งจบัตามอง (Tier 2 Watch List) 

อาจกลา่วไดว้่านโยบายว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติของรฐัไทยมีลกัษณะตัง้รบั นโยบายดา้นความมั่นคงมี
ลกัษณะกีดกนัแรงงานขา้มชาติออกจากความเป็นพลเมือง อนัน ามาสู่แนวนโยบายที่อนุญาตใหเ้ขา้มาท างาน
เป็นระยะเวลาชั่วคราว  และน ามาสูก่ารกีดกนัแรงงานขา้มชาติออกไปจากนโยบายสวสัดิการทั้งมิติสขุภาพและ
การศกึษา 

ในขณะเดียวกนั ประเด็นแรงงานขา้มชาติมิไดถ้กูจดัล าดบัความส าคญัอยู่ในแผนการพฒันาระดบัชาติ 
(ตาราง 1) แมว้่าปรากฏการณย์า้ยถิ่นของแรงงานเป็นปรากฏการณร์ะดับโลกที่หลายประเทศใหค้วามส าคัญ 
และประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางส าคญัของการยา้ยถิ่นแรงงานในภมูิภาคอาเซียน ทัง้ประชากรแรงงาน
ขา้มชาติมีสดัสว่นอยู่ราวรอ้ยละ 10 ของประชากรแรงงานทัง้หมด และเป็นก าลงัส าคญัของการรกัษาอตัราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งประเทศไทยเองก็ตกอยู่ในสถานะถูกจับตาจากรายงานการติดตามและการ
ด าเนินงานต่อตา้นการคา้มนุษย ์เนื่องจากปัญหาคา้มนุษยด์า้นแรงงานมากกว่าการคา้มนุษยท์างเพศ และมี
พนัธกรณีในฐานะภาคีตราสารต่างประเทศดา้นสิทธิมนษุยชนหลายฉบบั  
 เมื่อสืบคน้ฐานขอ้มลูมติคณะรฐัมนตรีช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2564 พบว่ามีตน้เรื่องจากกระทรวง
แรงงานมากที่สดุถึง 56 รายการ โดยมากเป็นเรื่องกระบวนการขึน้ทะเบียนแรงงานที่ตอ้งขอมติคณะรฐัมนตรีใน
การตดัสินใจเป็นรายครัง้ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยม์ี 10 รายการ เป็นรายงาน
สถานการณก์ารคา้มนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณม์ี 6 เรื่อง โดยมากเป็นเรื่องเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติใน
อตุสาหกรรมประมงทะเลที่มีการละเมิดสิทธิแรงงานและเป็นประเด็นคา้มนษุยด์า้นแรงงานที่ถกูจบัตา ส่วน
กระทรวงสาธารณสขุมีเพียง 4 เรื่อง ว่าดว้ยเรื่องเก่ียวกบัการจดัหลกัประกนัสขุภาพและระบบสขุภาพแรงงาน
ขา้มชาติใหก้บัผูไ้ม่มีสญัชาติไทย และส านกังานต ารวจแห่งชาติมี 2 รายการ เก่ียวกบังบประมาณในการตรวจ
คน้และปราบปรามผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
 เหลา่นี ้ แสดงใหเ้ห็นว่า ประเทศไทยยงัขาดทิศทางนโยบายหลกัว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติ ดงัไม่ปรากฏ
นโยบายดงักลา่วในแผนระดบัชาติ และเมื่อปรากฏในแผนระดบักระทรวงก็มีความลกัลั่นไม่สอดคลอ้งกนัตัง้แต่
ระดบัวิสยัทศัน ์ท าใหก้ารบรูณาการมิติสาธารณสขุ แรงงาน และความมั่นคง ยงัไม่สามารถเกิดขึน้ได ้ 

แมว้่ากลไกคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว (คบต.) มีพนัธกิจบรูณา
การเชิงนโยบายขา้มกระทรวง โดยกระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพ แต่ใหน้ า้หนกัเนน้ไปที่ “การบรหิารจดัการ” 
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แรงงานขา้มชาติในกระบวนการท่ีเดินทางมาถึงประเทศไทยแลว้ มากกว่าการคุม้ครองสิทธิในการท างาน ไม่
ครอบคลมุกระบวนการก่อนเดินทาง ขาดกระบวนการบูรณาการแรงงานขา้มชาติในมิติทางสงัคมและสขุภาพ  
ขาดความชดัเจนการโอนสิทธิประโยชนป์ระกนัสงัคมใหแ้รงงานขา้มชาติในกระบวนการเดินทางกลบั  รวมทัง้
มิไดแ้สดงบทบาทในการบรูณาการประเด็นแรงงานขา้มชาติเขา้ไปในแผนระดบัชาติ  

 

 ตารางที่ 1 นโยบาย/ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระดบัชาติที่เก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ 
ที ่ นโยบำย/ยุทธศำสตร ์ สำระส ำคัญเกี่ยวข้อง 

1.  ยทุธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561 
–2580) 

ประเด็นแรงงานขา้มชาตถิกูระบวุ่าเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคง 

2.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) 

แรงงานขา้มชาติเป็นภาระของรฐัและส่งผลกระทบต่อธุรกิจทอ้งถิ่น อย่างไรก็ดี 
มีขอ้เสนอใหล้ดอุปสรรคขั้นตอนการเคล่ือนยา้ยแรงงานเพื่อส่งเสริมการลงทุน 
โดยเฉพาะในการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจชายแดนให้บูรณาการงานแรงงาน -
สาธารณสขุ-ความมั่นคง 

3.  กรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

ยอมรบัว่าการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากรท าใหจ้ าเป็นตอ้งอาศยัแรงงาน
ขา้มชาติ และใหข้อ้มลูว่าส่วนใหญ่เป็นแรงงานทกัษะต ่า รายไดน้อ้ยกว่าค่าแรง
ขัน้ต ่า ในภาวะโรคระบาด เป็นกลุ่มเส่ียงทางสขุภาพ เนื่องจากสภาพท่ีอยู่อาศยั
แออดั สภาพแวดลอ้มในการท างานย ่าแย่ และเขา้ถึงความคุม้ครองทางสงัคม
ไดน้อ้ย  

4.  แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2562 – 
2565) 

แสดงความห่วงกงัวลเก่ียวกบั  

• เด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูต้ิดตามแรงงานขา้มชาติในแผนสิทธิมนุษยชนดา้น
การศึกษาและแผนสิทธิมนุษกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยมีข้อเสนอแนว
ปฏิบตัิและจดัสรรทรพัยากรเพื่อจดัการศึกษาใหเ้ด็กและเยาวชนผูต้ิดตาม
แรงงานขา้มชาติ และ 

• การละเมิดสิทธิแรงงานขา้มชาติในแผนสิทธิมนุษยชนดา้นแรงงานและ
แผนสิทธิมนษุยชนกลุ่มเกษตรกรและแรงงาน โดยมีขอ้เสนอใหห้าแนวทาง
จดัท าเบีย้ประกันสขุภาพแรงงานขา้มชาติในอตัราที่เหมาะสม และจดัใหม้ี
ล่ามชมุชนเพื่อส่ือสารใหก้ลุ่มแรงงานขา้มชาติ 

 

แนวทางบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติที่เนน้การน าเขา้แรงงานแบบ “ชั่วคราว”  สง่ผลกระทบต่อการ
ก าหนดแนวนโยบายดา้นสขุภาพและประกนัสงัคมแบบยั่งยืน ในขณะที่หน่วยงานจดับรกิารสขุภาพประสบ
ปัญหาขาดแคลนงบประมาณ หน่วยงานจดัเก็บค่าธรรมเนียมขาดแนวทางจดัสรรงบประมาณเพื่อใชใ้นการ
จดับรกิาร หน่วยงานประกนัสงัคมและคุม้ครองสิทธิแรงงานยงัมิไดจ้ดับริการใหข้อ้มลูหรือรบัเรื่องรอ้งเรียนที่
เป็นมิตรต่อแรงงานขา้มชาติ 
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ข้อเสนอเชิงนโยบำยบนพืน้ฐำนของงำนวิจัย/วิชำกำรทีม่ีอยู่ 
งานวิพากษน์โยบายแรงงานขา้มชาติช่วงแรกยืนยนัว่า รฐัไทยไม่มีนโยบายแรงงานขา้มชาติ (กฤตยา 

อาชวนิจกลุ, 2540) และระบชุีช้ดัว่าเป็นเหตแุห่งปัญหาการเขา้ถึงสขุภาวะของแรงงาน(กฤตยา อาชวนิจกุล 
และพนัธุท์ิพย ์ กาญจนะจิตรา สายสนุทร, 2548)   เนื่องจากการบรหิารจดัการที่มุ่งก ากบัควบคมุแรงงานขา้ม
ชาติผ่านสถานะการเขา้เมืองแต่ละเลยการคุม้ครองสิทธิแรงงานและสขุภาพ และนโยบายแรงงานขา้มชาติไทย
ยงัตัง้อยู่บนมมุมองว่าการน าเขา้แรงงานขา้มชาติเป็นเพียงภาวะชั่วคราวเพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน 
(Martin, 2007) โดยไม่พจิารณาว่าสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ดีขึน้ ท าใหแ้รงงานไทยมีโอกาส
เขา้ถึงงานที่ดีขึน้ และไม่ตอ้งไปท างานประเภท 3D (Dirty, Demeaning, Dangerous) ที่เป็นงานสกปรก ต ่า
ตอ้ย และเสี่ยงอนัตราย แต่งานประเภทนีก้็ยงัมีอยู่ และขนาดของประชากรแรงงานขา้มชาติไดข้ยายตวัเพิ่มขึน้
จนกลายเป็นสดัส่วนส าคญัของอตุสาหกรรมบางประเภทไปแลว้ ประเทศไทยจึงควรวางแผนจดัการกบัประเด็น
แรงงานขา้มชาติในระยะยาวมากกว่ามองว่าเป็นปัญหาระยะสัน้  

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเชิงระบบ (Vasuprasat, 2008) ไดร้บัการตอบรบัและด าเนินการบางสว่น เป็น
ตน้ว่า การพยายามบูรณาการการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติผ่านกลไกกลาง กระทั่งเสนอใหม้ีตวัแทนของ
ส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเขา้มาเป็นสว่นหนึ่งของกลไกดงักลา่ว เพื่อยกระดบันโยบายแรงงาน
ขา้มชาติใหไ้ปเป็นสว่นหนึ่งของนโยบายการพฒันาประเทศ อย่างไรก็ดี ประเด็นที่ไม่มีความคืบหนา้เลยในช่วง
สองทศวรรษที่ผ่านมา ก็คือนโยบายแรงงานขา้มชาติในแผนการพฒันาระดบัประเทศ เนื่องจากยงัเนน้ไปที่การ
รกัษาความมั่นคงของประเทศมากกว่าการคุม้ครองสิทธิแรงงานตามพืน้ฐานสิทธิมนุษยชน และมองขา้ม
ประโยชนท์างเศรษฐกิจอนัเกิดจากแรงงานขา้มชาติ (ปังปอนด ์รกัอ านวยกิจ, 2552) 

แมจ้ะเริ่มมีการท าบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือในการจา้งแรงงาน ระหว่างประเทศไทยกบั
เมียนมาร ์ลาว และกมัพชูา ช่วงปี พ.ศ. 2545 – 2546 ซึ่งเป็นแนวทางการสรา้งธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
แรงงานขา้มชาติระหว่างรฐั และกลายมาเป็นแนวทางหลกัที่รฐัไทยใชบ้ริหารจดัการการท างานของแรงงานขา้ม
ชาติจนถึงปัจจุบนั โดยมุ่งหวงัใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้มาสู่ระบบการขึน้ทะเบียน ซึ่งประกอบดว้ยกระบวนการขอ
ใบอนญุาตท างาน การขออนุญาตพ านกัอาศยัในราชอาณาจกัร และการมีประกนัสงัคมและหรือประกนัสขุภาพ 
แต่การด าเนินงานของทัง้ประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางยงัไม่ประสบผลเท่าที่ควร ท าใหย้งัมีแรงงาน
ขา้มชาติเขา้สู่ระบบเอ็มโอยูนอ้ยกว่าความตอ้งการของตลาดแรงงาน (Vasuprasat, 2008)  นั่นคือ ยงัมีแรงงาน
ขา้มชาติไม่มีเอกสารหรือไม่ถกูระเบียบอีกจ านวนมาก ซึ่งเป็นกลุม่ที่มีอปุสรรคปัญหามากที่สดุในการเขา้ถึง
สิทธิทางสขุภาพ โดยสาเหตทุี่แรงงานขา้มชาติจ านวนมากยงัไม่เขา้ไปสูร่ะบบเอ็มโอยกู็เนื่องจากขัน้ตอน
ซบัซอ้นยุ่งยาก ตน้ทนุสงูทัง้ค่าใชจ้่ายและเวลา ไม่จงูใจทัง้แรงงานขา้มชาติและนายจา้งเห็นว่าการอยู่ใน
ระบบเอ็มโอยใูหป้ระโยชนใ์นการคุม้ครองสิทธิดา้นต่างๆ มากกว่า (ปังปอนด ์ รกัอ านวยกิจ, 2552; ยงยทุธ 
แฉลม้วงษ,์ 2560) นอกจากนี ้ค่าธรรมเนียมและค่าใชจ้่ายของแรงงานขา้มชาติ 3 สญัชาติในประเทศไทย ก็เป็น
สาเหตหุลกัที่ท าใหแ้รงงานขา้มชาติไม่มีเอกสาร/ไม่ถกูระเบียบยงัมีอยู่มาก (IOM, 2020) โดยค่าใชจ้่ายในการ
เขา้สูต่ลาดงานในประเทศไทยสว่นใหญ่เป็นค่าธรรมเนียมในการท าหนงัสือเดินทาง วีซ่า และใบอนญุาตท างาน 
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โดยค่าใชจ้่ายในการท าประกนัสขุภาพเป็นสดัสว่นนอ้ยมาก และมีขอ้เสนอแนะแนวทางว่ารฐัในประเทศตน้ทาง
และประเทศปลายทางควรลดค่าธรรมเนียมดงักล่าวลงเพื่อสง่เสรมิใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้สูร่ะบบไดม้ากขึน้ 

นอกจากนี ้ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายบนพืน้ฐานของงานศกึษาที่ย า้ใหม้ีนโยบายชดัเจนต่อการสรา้ง
หลกัประกนัสขุภาพครอบคลมุทกุคนบนผืนแผ่นดินไทย (R. Suphanchaimat, 2017) โดยไม่ผกูติดเงื่อนไขการ
ประกนัสขุภาพกบัการท างาน (ระพีพงศ ์ สพุรรณไชยมาตย,์ วีระศกัดิ ์ พทุธาศรี และคนางค ์ คนัธมธุรพจน,์ 
2559) หรือไม่ค านึงสถานะทางกฎหมาย (อษุาวดี สตุะภกัดิ,์ 2562) ก็ยงัปรากฏช่องว่างกบัแนวนโยบายที่มีอยู่ 
ดงัที่ปรากฏความลกัลั่นเก่ียวกบัแนวทางการจดัหลกัประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้
ถกเถียงที่ว่าแรงงานขา้มชาติที่ไม่มีเอกสาร/ไม่ถกูระเบียบจะมีสิทธิในหลกัประกนัสขุภาพหรือไม่ ทัง้ที่มี
ประกาศกระทรวงสาธารณสขุเรื่อง การตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพคนต่างดา้ว พ.ศ. 2558 ซึ่งอาศยัอ านาจ
ตามค าสั่งคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2556 อนมุติัใหก้ระทรวงสาธารณสขุเป็นหน่วยงานหลกั ใน
การใหก้ารดแูลทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุแก่ผูไ้ม่มีสญัชาติไทยทัง้หมดที่ไม่ไดอ้ยู่ในระบบประกนัสงัคม ไม่
ว่าจะผ่านการจดัตัง้กองทนุหลกัประกนัสขุภาพใหค้รอบคลมุทกุกลุม่ประชากร (วีระ หวงัสจัจะโชค และคณะ, 
2564) หรือเสนอใหม้ีกองทุนส าหรบัผูไ้ม่มีหลกัประกนัสขุภาพ (ศรวณีย ์อวนศรี และคณะ, 2564) 

ขอ้เสนอและขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัแนวทางหลกัประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาติโดยมากมุ่งที่รูปแบบและ
แนวทางการบรหิารจดัการ ซึ่งอาจแบ่งเป็น (หนึ่ง) ใหแ้รงงานขา้มชาติอยู่รวมกบัหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 
(สอง) ใหอ้ยู่ในระบบประกนัสงัคมทัง้หมด (สาม) ใหเ้ป็นระบบคู่ขนาน คือระบบประกนัสงัคม และหลกัประกนั
สขุภาพแรงงานขา้มชาติที่มีสถานะทางกฎหมายชดัเจน และมีขอ้เสนออีกทางว่าในช่วงแรก ใหบ้ริษัทประกัน
สขุภาพเอกชนขายประกนัสขุภาพใหแ้รงงานขา้มชาติ โดยกลุม่รายไดน้อ้ยอาจขอรบัความสนบัสนุนจาก
กองทนุระหว่างประเทศ (M Fund) ก่อนจะขยายไปสูน่ายจา้งที่มีความพรอ้ม (สี่) ใหเ้ป็นกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพผูไ้ม่มีสญัชาติไทยโดยเฉพาะ อย่างไรก็ดี ขอ้เสนอดงักล่าวแสดงเหตผุลและขอ้ถกเถียงในแง่ของการ
บรหิารจดัการมากกว่าเหตผุลและขอ้ถกเถียงเชิงคณุค่าและวิธีคิด ซึ่งจะน าไปสูเ่หตผุลสาธารณะ (Public 
Reasoning) ที่สนบัสนนุแนวทางการจดัตัง้หลกัประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาติ เช่นเดียวกบัการจดัตัง้
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ซึ่งมีเปา้หมายเพื่อผูย้ากไรแ้ละรายไดน้อ้ย และระบบประกนัสงัคม ซึ่งมีเปา้หมาย
ในการสรา้งตาข่ายรองรบัทางสงัคมกรณีคนท างานประสบภาวะวิกฤติ ทัง้นี ้ หลกัประกนัสขุภาพแรงงานต่าง
ดา้วและคนต่างดา้ว ยงัตัง้อยู่บนฐานคิดเพื่อรองรบัผูไ้ม่มีสญัชาติไทยที่รายไดน้อ้ย ในขณะที่ระบบประกนั
สขุภาพแรงงานขา้มชาติในหลายประเทศทั่วโลกตัง้อยู่ฐานคิดว่าเป็นการใหส้ิทธิทางสขุภาพตามระดบัการมี
สว่นรว่มทางเศรษฐกิจและสงัคมของผูย้า้ยถ่ิน ซึ่งขยับใจกลางของขอ้ถกเถียงจากการเป็นผูม้ี/ไม่มีสญัชาติไทย 
ไปสูส่ภาวะการเป็น “คนท างานรายไดน้อ้ย” ของแรงงานขา้มชาติ ซึ่งจะมองเห็นไดว้่าสภาวะคนท างานรายได้
นอ้ยของแรงงานขา้มชาติสอดคลอ้งกบัหลกัประกนัสขุภาพที่มีที่มาของการคลงัทางสขุภาพแบบใด (ภาษีทั่วไป 
หรือ ร่วมจ่าย) และขอ้เสนอที่ผ่านมายงัไม่ไดถ้กเถียงเก่ียวกบัระดบัของสิทธิดา้นสขุภาพที่ควรจดัใหต้ามระดบั
การมีสว่นรว่มทางเศรษฐกิจและสงัคม ซึ่งจะท าใหแ้ยกแยะไดว้่า นกัท่องเที่ยวที่เขา้มาในประเทศชั่วคราวควร
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ไดร้บัสิทธิดา้นสขุภาพต่างจากแรงงานขา้มชาติที่ท างานมานานแลว้อย่างไร หรือแรงงานขา้มชาติที่ท างานนาน
กว่า 5 ปี หรือ 10 ปี ควรไดร้บัสิทธิดา้นสขุภาพมากกว่าแรงงานที่เขา้มาเพียง 2 ปี เป็นล าดบัอย่างไร เป็นตน้ 

งานว่าดว้ยขอ้เสนอเชิงนโยบายโดยมากมองขา้มความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างรฐั ทุน แรงงาน ท าให้
ขอ้เสนอเชิงนโยบายหลายประการมุ่งสนบัสนนุการใชอ้  านาจก ากบัควบคมุแรงงานของรฐัที่เอือ้ประโยชนก์บั
ทนุ (พฤกษ ์เถาถวิล และสธีุร ์สาตราคม, 2554) ดงันัน้เอง การจดัการแรงงานขา้มชาติจึงเป็นเรื่องความสมัพนัธ์
ทางอ านาจ ซึ่งการคน้หาขอ้เสนอเชิงนโยบายว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขกฎระเบียบหรือสรา้งกลไกใหม่ไม่
อาจเพียงพอต่อการสรา้งการเปลี่ยนแปลงดลุอ านาจเดิมระหว่างรฐั ทนุ แรงงาน (พฤกษ ์ เถาถวิล และสธีุร ์
สาตราคม, 2558) ในภาวะที่อ  านาจไม่ไดด้ลุกนัก็ปรากฏใหเ้ห็นการต่อรองระหว่างแรงงานขา้มชาติกบัรฐัและ
ทนุ (ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี, 2560) รวมทัง้การพยายามใชเ้ครือข่ายและองคก์รชมุชนมาเป็นทนุทางสงัคมของ
แรงงานขา้มชาติ (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, พชัรีพร เทพน าชยั แลรวีพร ดอกไม,้ 2561; มนทกานต ์ฉิมมามี และพชั
ราวลยั วงศบ์ญุสิน, 2559) 

ขอ้วิพากษด์งักล่าวมีความส าคญัยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพิจารณาดลุอ านาจในพืน้ที่นโยบาย
ของรฐัเอง ประเด็นสขุภาพแรงงานขา้มชาติในปัจจบุนัก็คือพืน้ที่การจดัดลุอ านาจทางความคิดและคณุค่า
ระหว่างฝ่ายนโยบายดา้นสขุภาพ-แรงงาน-ความมั่นคง ดงัตวัอย่างการจดัสรรปันสว่นงบประมาณจาก
ค่าธรรมเนียมที่จดัเก็บจากแรงงานขา้มชาติที่ไม่ไดด้ลุกบัค่าใชจ้่ายในการจดับรกิาร นั่นคือ หน่วยงานจดับรกิาร
สขุภาพมิใช่หน่วยงานหลกัในการจดัค่าธรรมเนียมจากแรงงานขา้มชาติ ในขณะที่หน่วยงานที่จดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนญุาตท างาน ค่าธรรมเนียมการขออนญุาตพ านกัในราชอาณาจกัร รวมทัง้หน่วยงานที่
จดัเก็บค่าประกนัสงัคมจากนายจา้งและลกูจา้ง ก็มิไดส้  าแดงรายละเอียดการใชง้บประมาณที่จดัเก็บจาก
ค่าธรรมเนียมแรงงานขา้มชาติอย่างชดัเจนว่าน าไปสู่การจดับรกิารใดดว้ยตวัชีว้ดัใด การแยกสว่นการบรหิาร
จดัการเชิงงบประมาณในแง่หนึ่งเป็นความเกรงใจ แต่ในแง่หนึ่งก็คือการเมืองเรื่องงบประมาณนั่นเอง  

งานศกึษาสว่นที่ว่าดว้ยอปุสรรคในการใชร้ะบบสขุภาพของแรงงานขา้มชาติ นอกเหนือจากงานที่
ชีใ้หเ้ห็นการขาดหายไปของนโยบายแรงงานขา้มชาติในแผนการพฒันาประเทศที่น ามาสูก่ารไม่ไดด้ลุของ
แนวนโยบายสขุภาพ-แรงงาน-ความมั่นคง และขอ้เสนอว่าดว้ยรูปแบบของการคลงัสขุภาพแรงงานขา้มชาติ
รูปแบบต่างๆ ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้นัน้ ยงัมีงานศึกษาระดบัปฏิบติัการ ประกอบดว้ย ขอ้เสนอว่าดว้ยแนว
ทางการจดับรกิารสขุภาพส าหรบัแรงงานขา้มชาติในเชิงรุก ทัง้การจดัอาชีวอนามยัใหก้ลุม่ประมงทะเล (อนิรุจน ์
มะโนธรรม และคณะ, 2558) การจดับรกิารปฐมภมูิในพืน้ที่เขตเมืองใหค้รอบคลมุกลุม่ประชากรเปราะบาง 

(ศรวณีย ์ อวนศรี และคณะ, 2564) บรกิารสขุภาพที่เป็นมิตรกบัแรงงานขา้มชาติดว้ยระบบอาสาสมคัร
สาธารณสขุต่างดา้วและพนกังานสาธารณสขุต่างดา้ว (หทยัรตัน ์โกษียาภรณ ์และคณะ, 2562)  

นอกจากนี ้ ยงัมีงานที่ชีใ้หเ้ห็นอปุสรรคที่บุคลากรสขุภาพตอ้งเผชิญในการใหบ้ริการนอกเหนือจาก
สมรรถนะทางวฒันธรรม (Rapeepong Suphanchaimat et al., 2015) ซึ่งตอ้งการการสนบัสนนุช่วยเหลือเชิง
โครงสรา้ง พฤติกรรมแสวงหาการดแูลสขุภาพของแรงงานขา้มชาติ (ชาญวิทย ์ทระเทพ, นธีรตัน ์ธรรมโ์รจน ์และ
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ปราณี จรติเอก, 2554) ที่ชีใ้หเ้ห็นความพรอ้มรบัผิดชอบดแูลสขุภาพของแรงงานขา้มชาติเมื่อเขา้สู่ระบบบรกิาร
สขุภาพ 

 

สรุป 
จากการทบทวนพฒันาการทางนโยบายว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติ เมื่อมองผ่านกรอบคิด การยา้ยถิ่น/เขา้

เมือง – ความเป็นพลเมือง - สวสัดกิาร จะเห็นไดว้่า แมป้ระเทศไทยจะมีความตอ้งการแรงงานขา้มชาติมา
ทดแทนภาวะการขาดแคลนแรงงานอย่างชดัเจน แต่แนวนโยบายกลบัมุ่งเนน้ไปที่การกีดกนัมิใหแ้รงงานขา้ม
ชาติเขา้มาเป็นพลเมืองของรฐัไทยดว้ยเหตผุลดา้นความมั่นคงของประเทศ อาทิเช่น มาตรการการออกวีซ่าและ
ใบอนญุาตท างานระยะสัน้ 1-5 ปี เพื่อปอ้งกนัมิใหม้ีการเขา้มาตัง้รกรากและยา้ยถิ่นฐานมาอยู่ประเทศไทย
อย่างถาวร และการที่ไม่ปรากฏแนวทางในการเปลี่ยนสญัชาติหรือมอบสิทธิพลเมืองใหก้บัแรงงานขา้มชาติแต่
อย่างใด ซึ่งมาตรการกีดกนัความเป็นพลเมืองต่อแรงงานขา้มชาตินี ้ สง่ผลต่อมาตรการตรวจคนเขา้เมือง ซึ่ง
ผกูพนัสิทธิประโยชนข์องสวสัดิการเขา้กบัสถานะการเขา้เมือง โดยสถานะการเขา้เมืองถือเป็นสาเหตสุ  าคญั
ของภาวะความเปราะบางของแรงงานขา้มชาติ ที่น าไปสู่การเอารดัเอาเปรียบดา้นแรงงาน หรือการคา้มนุษย์
ดา้นแรงงาน ทัง้ยงัเปิดโอกาสใหม้ีการแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบของเจา้หนา้ที่รฐั อาจกลา่วไดว้่า ชมุชน
นโยบายกระแสหลกัใหน้ า้หนกักบัการกีดกนัความเป็นพลเมืองผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมืองของหน่วยงาน
ความมั่นคง มากกว่าการบรูณาการแรงงานขา้มชาติเขา้สูต่ลาดงานของไทย ท าใหม้องขา้มขอ้เท็จจรงิที่ว่า
พรมแดนประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นนัน้มีความยาวมากที่สดุในกลุม่ประเทศอาเซียน มาตรการตรวจคน
เขา้เมืองจึงเป็นไปไดย้าก และการท าใหแ้รงงานขา้มชาติทัง้หมดเขา้สู่ตลาดงานในประเทศโดยผ่าน
กระบวนการตรวจคนเขา้เมืองเป็นหลกัจึงเป็นเรื่องที่แทบเป็นไปไม่ไดเ้ลย  ในขณะที่ชุมชนนโยบายสวสัดิการก็
กลายเป็นกระแสรอง ทัง้ที่การจดัสิทธิประโยชนใ์หก้บัคนท างานไม่ว่าสญัชาติใดเป็นเรื่องสมเหตสุมผล
ตรงไปตรงมา สอดคลอ้งกบัการตอบสนองความตอ้งการแรงงานของประเทศ แต่เงื่อนไขการเขา้ถึงสวสัดิการ
ของแรงงานขา้มชาติก็ยงัตอ้งใชส้ถานะการเขา้เมืองเป็นปัจจยัก าหนด ท าใหแ้รงงานขา้มชาติกลุม่ไม่มีเอกสาร
หรือไม่ถกูระเบียบ ถูกลดทอนสถานะจากคนท างานรายไดน้อ้ยใหเ้หลือแต่สถานะคนต่างดา้วที่เขา้เมืองผิด
กฎหมายแต่เพียงมิติเดียว น่าสนใจที่ว่าชมุชนนโยบายดา้นสขุภาพมีความพยายามที่จะบรูณาการแรงงานขา้ม
ชาติทกุกลุม่เขา้สูร่ะบบสขุภาพ ทัง้ดว้ยเหตผุลเพื่อความมั่นคงทางสขุภาพ และจากทศันะมมุมองพืน้ฐานที่เห็น
ว่าสขุภาพเป็นสิทธิมนษุยชน ในขณะที่ชมุชนนโยบายดา้นแรงงานยงัยืนยนัที่จะใหค้วามคุม้ครองแรงงานและ
จดัสิทธิประโยชนด์า้นประกนัสงัคมใหเ้ฉพาะแรงงานขา้มชาติที่ผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมืองเท่านัน้ แมจ้ะ
ตระหนกัดีว่าแรงงานขา้มชาติจ านวนมากท่ีไม่ผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมืองไดเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานและเป็น
สว่นหนึ่งของการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศไทยไปแลว้ 

กลา่วโดยสรุป ชมุชนนโยบายมีท่าทีแตกต่างกนัต่อประเด็นแรงงานขา้มชาติ โดยนโยบายหลกัยงัเนน้
ไปที่การกีดกนัความเป็นพลเมือง ท าใหม้าตรการตรวจคนเขา้เมืองเป็นเสมือนผูเ้ฝ้าประตหูลกัว่าแรงงานขา้ม
ชาติกลุม่ใดจะไดส้ิทธิอยู่อาศยัเพื่อท างานชั่วคราว และเขา้ถึงสวสัดิการจากการท างาน ในขณะที่นโยบาย
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สขุภาพมองว่าสิทธิทางสขุภาพเป็นสิทธิมนษุยชนพืน้ฐาน จึงพยายามจดัสวสัดิการดา้นสขุภาพใหก้บัแรงงาน
ขา้มชาติใหค้รอบคลมุไปถึงกลุม่ที่เขา้ไม่ถึงสวสัดิการจากการท างาน ทัง้กลุม่ที่ผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมือง
แต่อยู่ในระบบเศรษฐกิจนอกภาคทางการ และกลุม่ที่ไม่มีเอกสารหรือไม่ถกูระเบียบ ส่วนนโยบายแรงงานและ
ประกนัสงัคมแมจ้ะมองว่าแรงงานขา้มชาติมีความเสมอภาคเช่นเดียวกบัแรงงานสญัชาติไทย โดยยืนยนัว่า
แรงงานขา้มชาติที่ผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมืองจะไดร้บัความคุม้ครองดา้นแรงงานและประกนัสงัคม แต่ก็
ขาดมมุมองต่อความแตกต่าง (difference blindness) ละเลยสถานการณท์ี่สง่ผลกระทบที่แตกต่างกนัต่อ
แรงงานแต่ละกลุม่ อาทิ ขอ้มลูว่าดว้ยสิทธิและสิทธิประโยชนแ์ทบไม่มีการแปลเป็นภาษาแม่ของแรงงานขา้ม
ชาติเลย ทัง้ที่ไม่มีมาตรการท าใหแ้รงงานขา้มชาติมีความรูภ้าษาไทยก่อนเดินทางจากประเทศตน้ทาง และยงั
ขาดแนวทางการจดับรกิารแนวรุกเขา้ไปยงัชมุชนแรงงานขา้มชาติ เพราะมองไม่เห็นอปุสรรคดา้นภาษาและ
วฒันธรรมที่แรงงานขา้มชาติเผชิญมากกว่าแรงงานสญัชาติไทย รวมทัง้ละเลยที่จะยอมรบัและใหค้วาม
คุม้ครองแรงงานขา้มชาติที่ไม่ผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมืองในฐานะแรงงานที่เขา้สู่ตลาดงานไทยแลว้ แต่
ผลกัใหเ้ป็นคนต่างดา้วที่เขา้เมืองผิดกฎหมายและอยู่ภายใตค้วามรบัผิดชอบของหน่วยงานตรวจคนเขา้เมือง
แทน  

สว่นการทบทวนขอ้เสนอเชิงนโยบายบนพืน้ฐานงานวิจยัและวิชาการดา้นสขุภาพแรงงานขา้มชาติที่มี
อยู่ จะเห็นไดว้่า ในภาพรวมเป็นขอ้เสนอที่มีทิศทางมุ่งบรูณาการแรงงานขา้มชาติเขา้สูร่ะบบสขุภาพผ่านมิติ
สวสัดิการ แมว้่าจะวิพากษม์าตรการตรวจคนเขา้เมืองแต่ก็ขา้มประเด็นถกเถียงเรื่องความเป็นพลเมืองของ
แรงงานขา้มชาติ อนัเป็นความสนใจหลกัของชมุชนนโยบาย ปรากฏเป็นช่องว่างระหว่างชมุชนวิชาการและ
ชมุชนนโยบายท่ีส าคญั  

อย่างไรก็ดี มีงานศกึษาบางชิน้ (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และพชัรีพร เทพน าชยั, 2561; ษัษฐรมัย ์ธรรมบษุ
ดี, 2555) ยืนยนัว่าจ าตอ้งขยายขอบเขตความหมายของความเป็นพลเมืองใหก้วา้งขวางขึน้ นอกเหนือจาก
นิยามทางกฎหมาย และการมีสญัชาติ โดยเหตทุี่ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมสมยัใหม่แรงงานทกุกลุม่
ถกูท าใหเ้ป็นสินคา้ (commoditization) ถกูลดทอนความเป็นมนษุยใ์หเ้หลือแต่อตัราค่าจา้ง โดยเฉพาะแรงงาน
ขา้มชาติ ที่มกัถกูปฏิเสธการเป็นพลเมืองทัง้จากประเทศตน้ทางและปลายทาง อย่างไรก็ดี แรงงานขา้มชาติยงั
เป็นมนษุย ์ มีเลือดมีเนือ้ เป็นปัจเจกบุคคลที่มีข่ายใยความสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัคนอ่ืนในครอบครวั ความเป็น
พลเมืองของแรงงานขา้มชาติที่แสดงผ่านการมีส่วนรว่มทางเศรษฐกิจและสงัคมจึงควรจะไดร้บัการยอมรบัใน
ฐานะพลเมืองทางเศรษฐกิจของสงัคมนัน้ ซึ่งทศันะดงักลา่วเป็นหลกัการพืน้ฐานส าคญัของนโยบายว่าดว้ย
แรงงานขา้มชาติในประเทศพฒันาแลว้ที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
ประชากร(ชลนภา อนุกลู และคณะ, 2564) อย่างญ่ีปุ่ น เยอรมนั และกลุม่ประเทศในสหภาพยโุรป ที่มีการบรู
ณาการนโยบายการยา้ยถ่ิน การเป็นพลเมือง และสวสัดิการ เขา้หากนั โดยใหน้ า้หนกักบัการเป็นพลเมืองทาง
เศรษฐกิจมากขึน้ เพื่อจดัใหม้ีสวสัดิการที่เหมาะสม ครอบคลมุแรงงานขา้มชาติในฐานะคนท างาน และ
ผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติในฐานะสมาชิกในครอบครวัที่ยงัอยู่ในภาวะพึ่งพิง โดยนโยบายการยา้ยถ่ินเนน้ไปที่
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การรกัษาสมดลุและตรวจติดตามการเคลื่อนยา้ยแรงงานขา้มชาติใหม้ีการบูรณาการเขา้กบัตลาดงานและ
ผูติ้ดตามใหบ้รูณาการเขา้สูร่ะบบการศกึษา เป็นตน้ 

อาจกลา่วไดว้่า ประเด็นการเป็นพลเมืองควรเป็นประเด็นที่ไดร้บัความสนใจมากขึน้จากชมุชนวิชาการ 
เพื่อที่จะไดเ้ปิดเผยใหเ้ห็นความกงัวลที่น ามาสู่การกีดกนัสิทธิพลเมืองของแรงงานขา้มชาติ และละเลยที่จะมอง
ภาพอนาคตของสงัคมไทยในอีกหลายทศวรรษขา้งหนา้ที่ยงัตอ้งอาศยัประชากรแรงงานขา้มชาติใหเ้ขา้มามี
สว่นรว่มทางเศรษฐกิจ จนขาดมมุมองการบรูณาการประชากรกลุม่ดงักลา่วเขา้มาในมิติทางสงัคมและหรือ
การเมืองมากขึน้ รวมทัง้ขาดมมุมองภาพอนาคตของภมูิภาคอาเซียนและโลกโดยรวมที่ก าลงัเคลื่อนตวัไปสู่
ภาวะไรพ้รมแดน โดยมีแต่เพียงการลดความเหลื่อมล า้ในการพฒันาระหว่างกลุม่ประเทศต่างๆ เท่านั้นที่จะลด
การยา้ยถ่ินของผูค้นลงได ้
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