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บทคัดย่อ  
 ภาวะโลกรอ้นและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นความทา้ทายการพฒันาดา้นพลงังานที่

สาํคญั เนื่องจากการเพิ่มขึน้ของจาํนวนประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความตอ้งการพลงังานที่เพิม่ขึน้ 

และการตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในช่วงยี่สิบปีที่ผ่านมา ประเทศไทยไดส้นบัสนุนให้

ภาคเอกชนทาํการผลิตพลงังานหมนุเวียนจากชีวมวล ซึ่งเป็นแหล่งพลงังานหมนุเวียนที่สาํคญัของประเทศ เพื่อ

ควบคมุการปล่อยกาซเรือนกระจก รวมถึงการรบัผิดชอบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม

โรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลบางแหง่ในพืน้ที่ภาคกลางของประเทศไทย ไดส่้งผลกระทบดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม

และปัญหาการต่อตา้นจากสงัคม การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาปัญหาและอปุสรรคที่สาํคญัในการ

พฒันาพลงังานหมนุเวียนจากพลงังานชีว-มวลในประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอปุสรรค

ที่เหมาะสม และนาํไปสู่การพฒันาพลงังานหมนุเวียนอยา่งยั่งยืนในอนาคต ในการวิจยันีไ้ดป้ระยกุตใ์ช ้ Soft 

Systems Methodology (SSM) และ Critical Systems Heuristic (CSH) ในขัน้ตอนการศึกษา และการเก็บ

รวบรวมขอ้มลูกบัผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งทุกภาคส่วน โดยการสมัภาษณ ์ การสงัเกตการณแ์บบมีส่วนร่วม และการ

สนทนากลุม่ โดยกาํหนดพืน้ทีใ่นการศกึษาโรงไฟฟ้าชีวมวลในจงัหวดัพิจิตร และจงัหวดัอทุยัธานี จาํนวน 2 แห่ง 

ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาสาํคญัของการพฒันาพลงังานหมนุเวียนจากชีวมวล คือการเกิดความไม่เป็นธรรม

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ที ่ นอกจากนีผ้ลการวิจยัยงัพบว่า ปัจจยัทีจ่ะนาํไปสู่

ความสาํเร็จในอนาคตในการพฒันาพลงังานหมนุเวียนที่ยั่งยืนคือการไดร้บัการสนบัสนนุจากประชาชน โดย

ประชาชนควรไดร้บัโอกาสในการมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการพฒันานโยบายดา้นพลงังาน  นอกจากนี้

ภาครฐัจะตอ้งทาํความเขา้ใจถึงพฤติกรรม ความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มคนในสงัคม และความแตกต่างของ
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วฒันธรรมในแต่ละทอ้งถิ่น เพื่อพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละพืน้ที่ใหมี้ความเหมาะสม

กบัสถานการณเ์พื่อลดปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม ผลการวิจยัครัง้นีมี้ส่วนในการ

สนบัสนุนทัง้ในเชิงทฤษฎีและปฏิบตั ิ โดยในเชิงทฤษฎีจากการประยุกตใ์ชท้ฤษฎี Systemic Approach เป็น

ขัน้ตอนในการศึกษาทาํใหเ้ขา้ใจถึงสภาพปัญหาและอปุสรรคที่สาํคญัของการพฒันาพลงังานหมนุเวียนจากชีว

มวล และนาํไปสู่การนาํเสนอกลยุทธแ์ละแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการพฒันาพลงังานชีวมวลทีเ่หมาะสมใน

เชิงปฏิบตัิเพื่อการแกไ้ขปัญหาอย่างยั่งยืน 
 

คําสําคัญ: การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน; ความไม่เป็นธรรมทางสังและส่ิงแวดล้อม; ทฤษฎี Soft System 

Methodology (SSM); ทฤษฎี Critical Systems Heuristic (CSH); การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากชีวมวล 
 

Abstract 
 Global warming and climate change are the critical energy sector challenges, due to the 

increase of population, economic growth, energy demands and the growing awareness of climate 

change. In the past twenty years, Thailand has encouraged private sector to generate energy from 

biomass, as an important source of renewable energy, in order to control the emission of greenhouse 

gases and responsible for climate change. However, some biomass power plants in the Middle 

Region of Thailand have resulted in negative environmental impacts and social problems. This study 

aimed to explore the key problems and barriers hindering biomass power generation in Thailand and 

find out appropriate strategies to address biomass problems and sustainability barriers in the future. 

Soft Systems Methodology (SSM) and Critical Systems Heuristic (CSH) are applied through interview, 

participant observation and focus group in the process of information gathering among relevant 

stakeholders. Two biomass power plants in Pichit Province and Uthai Thani Province are chosen as 

case studies. The results reveals that the key problems of renewable energy using biomass as power 

generation are environmental injustices and public resistance. This research found that the factor 

guaranteeing future success for sustainable renewable energy development was public support. 

People should be allowed to participate in every stage of energy policy development. In addition, 

the government, therefore, had to understand their behaviour, the relationships among different 

groups of people, and the differences of local cultures in order to develop appropriate public 

participation for different circumstances and areas. The findings have both theoretical and practical 

contributions. In terms of the theoretical contribution, the applications of systemic approach provide 

a significant contribution to the body of knowledge surrounding biomass problem solving. For the 

practical implications, the findings suggest strategies to address biomass problems and barriers. 
 

Keywords: Renewable Energy Development; Social and Environmental Injustice; Soft System 

Methodology (SSM); Critical Systems Heuristic (CSH); Biomass Power Generation 
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บทนํา 

 ในปัจจุบนัโลกกาํลงัเผชญิกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงมากขึน้อนัเนื่องจากการ
เพิ่มขึน้ของภาวะเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์ทาํใหป้ระเทศต่างๆ ทั่วโลกตระหนกัถึงปัญหานีแ้ละ
มีความกงัวลเกีย่วกบัผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ (Nolan & Crowe, 2010) โดยการประชุมนานาชาติไดถู้กจดัขึน้
และนาํไปสู่การจดัตัง้คณะกรรมการในการจดัทาํกรอบการเจรจาอนุสญัญาว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหรือ INC ในปี 1990 ต่อมา INC ไดย้กอนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหรือ UNFCCC และลงมติอนุมตัเิม่ือวนัที่ 9 พฤษภาคม ปี 1992 ณ สาํนกังานใหญ่สหประชาชาตใิน
นครนิวยอรก์ จากนัน้จึงมีพิธีลงนามสาํหรบัการประชุม the Earth Summit ที่จดัขึน้ในเดือนมิถนุายน ปี 1992 ที่
เมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล รวมผูแ้ทนจากประเทศไทย และประเทศต่าง ๆ 154 ประเทศทั่วโลก โดย
ขอ้ตกลงมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที่ 21 มีนาคม ปี 1994 (Sajjakulnukit, Maneekhao, & Pongnarintasut, 2002) ซึ่ง
วตัถุประสงคข์องอนุสญัญาฉบบันี ้เพื่อควบคมุการปล่อยกาซเรือนกระจก (GHG) ที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ  ของ
มนุษย ์และส่งผลกระทบตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (IPCC, 2007) เป็นผลใหแ้นวคิด และวิธีการ
ที่แตกต่างกนัไดร้บัการพฒันาอย่างต่อเนื่องเพื่อลดการปล่อยกาซคารบ์อน และการกระทาํที่จะส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อนัเกิดจากกจิกรรมของมนษุย ์
 การพฒันาพลงังานหมนุเวียน และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความเชื่อมโยงกนั จาํเป็น
จะตอ้งทาํการศกึษาแบบองคร์วม (Holistic Approach) เพ่ือทาํความเขา้ใจความสมัพนัธท์ีซ่บัซอ้นระหว่างกนั  
(Mohanty, 2012) ที่ผ่านมาโลกพึ่งพาการใชเ้ชือ้เพลิงจากฟอสซิลซึ่งก่อใหเ้กิดกาซเรือนกระจก ปัญหาภาวะ
โลกรอ้น และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงเป็นความทา้ทายดา้นพลงังานที่สาํคญั อนัเนื่องมาจากการ
เพิ่มขึน้ของจาํนวนประชากร การเติบโตทางเศรษฐกจิ ความตอ้งการพลงังานที่สงูขึน้ และการตระหนกัถึงการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกจิทีใ่ชพ้ลงังานจากฟอสซิสในการขบัเคล่ือน 
ไปสู่การเพิ่มสดัส่วนการใชพ้ลงังานหมนุเวียนเป็นกระบวนการที่ซบัซอ้น ซึ่งจาํเป็นตอ้งใชก้ลยุทธก์ารพฒันาใน
ระยะยาว และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการดาํเนนิการ (Hotakainen & Klimstra, 2011)   สาํหรบั
ประเทศไทยในระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ภาครฐัไดด้าํเนนินโยบายดา้นพลงังานในการพฒันาและส่งเสริมการ
ใชพ้ลงังานหมนุเวียน โดยสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทนุในการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวียน เช่น พลงังานชีวมวล พลงังานแสงอาทิตย ์ พลงังานนํา้ เป็นตน้ ซึ่งเป็นแหล่งพลงังานหมนุเวียนที่
สาํคญัของประเทศ โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อเพิ่มสดัส่วนการใชพ้ลงังานหมนุเวียน เพิ่มความมั่นคงดา้นพลงังาน 
ลดการพึ่งพาการผลิตพลงังานจากฟอสซิล ลดการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ ควบคมุการปล่อยกาซเรือน
กระจกและรบัผิดชอบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (PDP, 2015 & PDP, 2018)  

อย่างไรก็ตาม การพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวียน เช่นโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลยงัมีปัญหาและ
อปุสรรคที่สาํคญัอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาตน้ทุนการผลิตที่สงูกว่าการผลิตพลงังานจากฟอสซิส 
ปัญหาดา้นเทคโนโลยี ปัญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทนุและการแข่งขนัในเชงิพาณชิย ์ ปัญหาความเป็นธรรมดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ที่ จากงานวิจยั และความเหน็ของนกัวิชาการหลาย
ท่านไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาเทคโนโลยีและศกัยภาพของพลงังานหมนุเวียนในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ในขณะเดียวกนักบัการใหค้วามสาํคญักบัความเป็นธรรมในดา้นส่ิงแวดลอ้ม สขุภาพ ผลกระทบ
ทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมือง อนัเกิดจากของการพฒันาพลงังานหมนุเวียนในประเทศกาํลงัพฒันา 
 เช่น ประเทศในเอเชีย แอฟริกา และบางประเทศในยุโรป (Herzog, Lipman, Edwards, & Kammen, 2001; 
IEA, 2010a; Matson and Carasson, 1999; Anderson & Leach, 2004) นอกจากนีจ้ากการดาํเนนิการพฒันา
โรงไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียนในหลายโครงการก่อใหเ้กดิผลในเชิงลบต่อส่ิงแวดลอ้มและสงัคม ทัง้มลพิษ
ทางอากาศ และปัญหาสขุภาพสาํหรบัประชาชนที่อาศยัอยู่ใกลก้บัโรงไฟฟ้า ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมดา้น
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ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental injustice) ยกตวัอย่าง โครงการโรงไฟฟ้าหลายแห่งในประเทศไทยส่งผลใหเ้กิด
ความไม่เป็นธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม เชน่ เข่ือนไฟฟ้าพลงันํา้ปากมลู และโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลที่มีการต่อตา้น
จากประชาชนในหลายพืน้ที่ (Middleton, 2012 pp.297-9 อา้งถึงใน Yeji Yoo, 2013) ซึ่งจากปัญหาดงักล่าว
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาและส่งเสริมการใชพ้ลงังานหมนุเวียนของประเทศในระยะยาว 

จากทีก่ล่าวมาจะเห็นไดว่้า ปัญหาในดา้นพลงังานนัน้เป็นปัญหาที่มีความซบัซอ้นโดยธรรมชาติ มี
ความเกี่ยวขอ้งทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง  สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยี รวมถึงการมีผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้ง
ในหลายภาคส่วน ดงันัน้จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาในองคร์วมและเป็นระบบ ดงัที่ Jackson (M. Jackson, 2000) ได้
กล่าวว่า การศึกษาในองคร์วม ไม่ไดห้มายถึงการพยายามที่จะแยกแยะสถานการณปั์ญหาที่ซบัซอ้นออกเป็น
ส่วน ๆ เพื่อทาํการแกไ้ขและแทรกแซง แต่เนน้ไปทีค่วามเชื่อมโยงระหว่างส่วนต่าง ๆ และมุ่งเนน้ไปที่
ความสมัพนัธข์องผลลพัธท์ีจ่ะเกิดขึน้ เป็นการทาํความเขา้ใจถึงธรรมชาติของปัญหาและแนวทางแกไ้ข ดงันัน้ 
การวิจยัในครัง้นีจ้ึงมุ่งเนน้ศึกษาปัญหาและอปุสรรคที่สาํคญัของการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในพืน้ที่
ภาคกลางของประเทศไทย โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือศึกษาปัญหาและอปุสรรคที่สาํคญั รวมถึงการทาํความเขา้ใจ
ถึงที่มา และความเชื่อมโยงกนัในแต่ละปัญหา เพื่อนาํไปสู่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคของการ
พฒันาพลงังานหมนุเวียนอย่างยั่งยนื  

 
วรรณกรรมปริทัศนแ์ละกรอบแนวคิด 
 

ความหมายของแนวคิด “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอ้ม” (Environmental Justice) 
 ความหมายของแนวคิดความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Justice) จะจาํแนกออกเป็น
ความหมายของแนวคิดความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม และความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 
 

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
 มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมาย “ความยุตธิรรมทางส่ิงแวดลอ้ม” ไวด้งันี ้ 

คนึงนจิ ศรีบวัเอ่ียม (2559 ,หนา้ 3) ไดก้ล่าวว่า “ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Justice)” หมายถึง “ความเท่าเทยีมในการไดร้บั ประโยชนจ์ากส่ิงแวดลอ้มและความเป็นธรรมในการตอ้ง
รบัภาระจากอนัตรายส่ิงแวดลอ้ม ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มสมัพนัธก์บัแนวคิดเร่ืองความยุติธรรมทาง
สงัคม (Social Justice) โดยมีองคป์ระกอบร่วมกนั คือ ความยุติธรรมที่กระจาย (Distributive Justice) ความ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มกบัแนวคิดเร่ืองการพฒันาที่ยั่งยนื (Sustainable Development) มีประเด็นที่ผูกโยงกนั
อยู่ในเร่ืองการแจกจ่ายผลประโยชนแ์ละค่าใชจ้่ายของการพฒันาทัง้ภายในคนรุ่นเดียวกนั (Intra Generation) 
และระหว่างคนต่างรุ่น (Inter Generations) นาํไปสู่ความ ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มสองประเภท คือ ความ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มภายในคนรุ่นเดยีวกนั (Intragenerational Justice) กบัความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม
ระหว่างคนต่างรุ่น (Inter-generational Justice) เพื่อบรรลวุตัถุประสงคข์องการพฒันาที่ยั่งยืนและจรรโลง
ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มไปพรอ้มกนั มีกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสบางประเภทที่ตอ้งไดร้บัความสนใจเป็นพิเศษ
ภายใตป้ฏิญญาแห่งกรุงริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ การพฒันา (Rio Declaration of Environment and 
Development) ซึ่งไดแ้ก่ สตรี เยาวชน และชุมชนพืน้เมือง (Indigenous Communities)/ชุมชนทอ้งถิ่น (Local 
Communities)”  

ศกัดิ์ณรงค ์มงคล (2558) ไดก้ล่าวถึงเนือ้หาของกระบวนทศันค์วามยตุิธรรมทางส่ิงแวดลอ้มว่า ความ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มเป็นความเคล่ือนไหวและกระบวนทศันห์นึ่งที่อยูใ่นขอบเขตของ “ส่ิงแวดลอ้มนิยม” 
(Environmentalism) ซึ่งหมายถึง ขบวนการเคล่ือนไหวทาง สงัคมแนวใหม่ที่เป็นการเคล่ือนไหวร่วมกนัของ
กลุ่มบุคคล องคก์รหรือปัจเจกบุคคลเพื่อสรา้งคาํนิยาม ความหมาย หรือ กฎกติกาใหม่ ในการจดัการ
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ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นขบวนการทีเ่ป็นองคป์ระกอบสองภาคคือ ภาคที่เป็นวิธีคิดว่าดว้ย ความสมัพนัธร์ะหว่างคน
และส่ิงแวดลอ้มซึ่งเป็นภาคนามธรรม กบัภาคปฏิบตัิทางส่ิงแวดลอ้มซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มของ ผูค้นแลว้
ผลกัดนัความคิดใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมออกมา นอกจากนี ้ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มใหค้วามสาํคญักบัการ
กระทาํทัง้หลายทีท่าํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคของผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environment 
Disparity) ในทางการกาํหนดและใชน้โยบาย กฎหมาย ระเบียบ การปกป้อง หรือสนบัสนนุทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ระหว่างกลุ่มคนที่มีอาํนาจกบักลุ่มคนที่มีอาํนาจนอ้ยกว่าในสงัคมซึ่งเป็นภาพของความ ไม่เสมอภาคทางสงัคม 
(Societal Inequality)  

หน่วยงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม(Environmental Protection Agency, EPA) ของรฐับาลกลาง
สหรฐัอเมริกาใหค้วามหมายทางกฎหมาย “ความยตุิธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม” คือ “การปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมและ
การมีส่วนเกีย่วขอ้งอย่างมีนยัสาํคญั ของประชาชนทัง้ปวงในการพฒันา การดาํเนินการและการบงัคบัใช้
กฎหมาย ระเบยีบและนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยไม่คาํนึงถึงเชือ้ชาติ เผ่าพนัธุ ์ สีผิว ชาติกาํเนิด หรือรายได”้ 
ขณะเดยีวกนั EPA กใ็หค้วามหมายคาํว่า” การมีส่วนเกี่ยวขอ้งอย่างมีนยัสาํคญั” (Meaningful  Involvement) 
ว่าหมายถึง “1) การที่ประชาชนมีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเกีย่วกบักจิกรรมที่อาจก่อผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มหรือสขุภาพ 2)  การมีส่วนเขา้ร่วมเกีย่วขอ้ง (Contribution) ของสาธารณชนสามารถมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจขององคก์รผูก้าํหนดกฎเกณฑ ์ 3) ความคดิเหน็ ขอ้กงัวลหรือความห่วงใย (Concerns) ของ
ประชาชนหรือสาธารณชนจะตอ้งไดร้บัการพิจารณาในกระบวนการตดัสินใจ และ 4) ผูต้ดัสินใจจะตอ้งแสวงหา
และลดความยุ่งยากในการเขา้มามีส่วนเกี่ยวขอ้ง (Facilitate) แก่บรรดาผูซ้ึ่งจะไดร้บัผลกระทบอย่างสาํคญั” 
(United  States Environmental Protection Agency, n.d., อา้งถึงใน ศกัดิ์ณรงค ์มงคล, 2558: 19)  
 นอกจากนีไ้ดมี้การกล่าวถึงเร่ือง “สิทธิในความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Right to Environment 
Justice)” ซึ่ง ปรากฏในปฏิญญาริโอเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Public 
Participation) และถูกรองรบัในอนุสญัญาว่าดว้ยการเขาถึงขอ้มลูข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการ
ตดัสินใจ และเขา้ถึงความยุติธรรมใน คดีส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ.1988 หรืออนุสญัญาอารฮ์ุส (Aarhus Convention) 
ทัง้นี ้ สิทธิในความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มที่ ปรากฏนัน้ มีอยู่ 5 ประการ ดงันี ้ (1) สิทธิในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกระดบัชัน้ของสงัคม (2) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร (3) สิทธิในการมีส่วนร่วมกบักจิกรรมของ
รฐั (4) สิทธิในกระบวนการยุตธิรรม และ (5) สิทธิทีจ่ะไดร้บัการเยยีวยาความเสียหาย สิทธิพืน้ฐานดา้นความ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559; อา้งถึงใน ศทุธินี ใจคาํ, 2561)  

คาํว่า “ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Justice)” มีความหมายที่แตกต่างกนัในตาม
บริบทของแต่ละชมุชน และสถาบนัการศกึษา โดยขึน้อยูก่บัสถานที่ เวลา และมมุมอง และมกัจะมีการอธิบาย 
ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มในรูปของความอยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Injustice) ที่แสดง
สภาพที่มีการกระจายความเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้มซึง่ไม่เป็นธรรมกบัคนบางกลุ่ม ความยุตธิรรมทางส่ิงแวดลอ้ม
จึงนาํมาใชเ้ป็นกรอบคิดในการอธิบายถงึการขจดัใหสิ้น้ไปซึ่งสภาพของความไม่เท่าเทียมของผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้ม นิยามโดยทั่วไปของคาํว่า “ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Justice)” มกัจะ
หมายถึง ความเชื่อที่ว่าประชาชนทกุคนควรมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียม กนัในการไดร้บัประโยชนจ์ากส่ิงอาํนวย
ความสะดวกทางส่ิงแวดลอ้มและในการตอ้งรบัภาระจากอนัตรายส่ิงแวดลอ้ม ทัง้นีโ้ดยไม่คาํนึงถึงความ
แตกต่างทางเชือ้ชาติหรือระดบัทางเศรษฐกจิและสงัคม (คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, 2559) 
 

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มไดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อระบบการจดัการและการเคล่ือนไหวทาง

ส่ิงแวดลอ้มประเทศไทยเป็นระยะเวลานานพอสมควร จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนที่สดุจากบทบญัญัติมาตรา 46 
ของรฐัธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และมาตรา 66 ของรฐัธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ที่
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กาํหนดใหก้ลไกสิทธิชมุชนเป็นเคร่ืองมือสาํหรบัสรา้งดลุยภาพของอาํนาจอนัจะนาํไปสู่การเกิดดลุยภาพของ
การไดป้ระโยชนแ์ละการรบัภาระทางส่ิงแวดลอ้มระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สียต่าง ๆ ซึ่งเป็นเร่ืองของความยุติธรรม
ทางสงัคม ขณะเดียวกนักเ็ป็นช่องทางทีน่าํไปสู่ดลุยภาพของธรรมชาติและของความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยก์บั
ธรรมชาติที่ไม่ใช่มนษุยไ์ดด้ว้ย บทบญัญัตดิงักล่าวนีแ้ฝงไวด้ว้ยหลกัการของกระบวนทศันค์วามยุติธรรมทาง
ส่ิงแวดลอ้มหลายประการ นอกจากเร่ืองอาํนาจดงักล่าว เชน่ การรบัรองการมีเสรีภาพทีจ่ะเลือกดาํรงวิถีชีวิต
หรือวฒันธรรมของชุมชน ความหลากหลายทางวฒันธรรม สิทธิในการกาํหนดตนเองของชุมชน สิทธิทีจ่ะมีส่วน
ร่วมในการจดัการและบาํรุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สิทธิที่จะเขา้ถึงทรพัยากรธรรมชาติ และ
ที่สาํคญัอย่างยิง่คือ บทบญัญัติดงักล่าวไดก้าํหนดใหส้ภาวะ “สมดลุ” และ “ยั่งยืน” เป็นเจตนารมณส์งูสดุของ
การใชสิ้ทธิชุมชน ซึ่งมีผลโดยปริยาย เป็นการกาํหนดเจตนารมณส์งูสดุสาํหรบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศดว้ยเหตผุลดา้นเนือ้หาในตวัของมนัเองและดา้นการเป็นกฎหมายสงูสดุของรฐัธรรมนูญ (ศกัดิณ์รงค ์
มงคล, 2558) 

และเม่ือพิจารณาถึงความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันาดา้นพลงังานของประเทศไทย พบว่า
ความขดัแยง้ทีเ่กิดขึน้จากโครงการพฒันาดา้นพลงังานจะเร่ิมขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2533-2540 ซึ่งมีการพฒันาดา้น
พลงังานของประเทศ จะเห็นไดจ้ากกรณศีึกษา เชน่ การดาํเนินโครงการเข่ือนปากมลู ซึ่งเป็นเข่ือนที่ใชใ้นการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานนํา้ โรงไฟฟ้าพลงังานลิกไนตท์ี่แม่เมาะ (Nuntavorakarn & Sukkumnoed, 
2008) รวมถึงโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในหลายพืน้ที่ที่มีการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ที่ ซึ่งจากกรณศีึกษาที่
กล่าวมาก่อใหเ้กิดการกระจายความอยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Distributive injustice) กล่าวคือประชาชนที่
อาศยัอยู่ใกลบ้ริเวณโดยรอบโรงไฟฟ้าจะไดร้บัผลกระทบจากการดาํรงชีวิต และผลกระทบทางสขุภาพ จาก
ประเด็นดงักล่าวจงึเป็นที่มาของการใหค้วามสาํคญัในเร่ืองความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในขัน้ตอนการพจิารณาและการตดัสินใจในการดาํเนินโครงการ เพ่ือการกระจายความเป็นธรรม ทัง้
อนัตราย ความเส่ียง และผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างเท่าเทยีมกนั 
 
ทฤษฎีท่ีใช้ในงานวิจัย 

การประยกุตใ์ช้ทฤษฎี Systemic Approach ในการวิจัย 
ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนัมีความซบัซอ้นเป็นอย่างมาก และมีความเกี่ยวขอ้งเชื่อมโยงกนัไปในหลาย

ภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สงัคม เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม ดงันัน้ ในการศึกษาสถานการณ ์เพ่ือให้
เขา้ใจถึงสภาพปัญหาและอปุสรรค และนาํไปสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหาอย่างยั่งยืนนัน้ ไม่สามารถที่จะมอง
ปัญหาไดแ้ตเ่พียงดา้นใดดา้นหนึ่ง เนื่องจากในแต่ละปัญหาจะมีความสมัพนัธก์นัทัง้ในทางตรงและทางออ้ม 
ทฤษฎี Systemic Approach ถูกพฒันาขึน้ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ถึงช่วงศตวรรษที่ 20 โดยมีการนาํไป
ประยุกตใ์ชใ้นการศกึษาอย่างแพร่หลายในหลายสาขา โดยเป็นการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบการบริหาร
จดัการ การกาํหนดนโยบาย การจดัการเชงิกลยทุธแ์ละการวางแผน ทัง้องคก์รภาครฐัและภาคเอกชน เพ่ือให้
องคก์รมีการบริหารจดัการที่ดีอย่างเป็นระบบ การสรา้งการมีส่วนร่วมและความสมัพนัธท์ี่ดีทัง้ภายในและ
ภายนอกองคก์ร และการทาํงานเพื่อมุ่งไปสูเ่ป้าหมายเดยีวกนั หรืออาจกล่าวไดว่้า Systemic Approach ถูก
นาํมาใชบ้นพืน้ฐานองคค์วามรู ้ควบคู่ไปกบัวิธีการนาํไปปฏิบตัิ หรือกล่าวไดว่้าทฤษฏี Systemic Approach ได้
ใชค้วามรูใ้นเชิงทฤษฎี และวิธีการในการศึกษา เพ่ือประยุกตใ์ชใ้นการศกึษาปัญหาและอปุสรรคทีมี่ความ
ซบัซอ้น และนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพฒันาแบบจาํลองทีเ่หมาะสมเพ่ือใชใ้นการ
บริหารจดัการอย่างเป็นระบบ (Jackson, 2001) 
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Soft Systems Methodology (SSM)  
Soft Systems Methodology (SSM) เป็นทฤษฎีในกลุม่ Systemic Approach ถูกพฒันาโดย Peter 

Checkland (Checkland, 1981) โดย SSM นัน้ประกอบไปดว้ยขัน้ตอนในการศึกษา 7 ขัน้ตอน ตามรูปที ่1 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่1  SSM seven stages 
ที่มา: (Checkland, 1981) 

 

SSM เป็นวิธีทีใ่ชใ้นการระบุที่มาและสาเหตขุองปัญหาในขัน้ตอนของกระบวนการดาํเนินงาน กล่าวคือ
ทฤษฎี SSM จะถูกนาํมาประยุกตใ์ชใ้นการศึกษาสถานการณ ์ ปัญหาและอปุสรรคเพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจ และ
มองภาพความเชื่อมโยงในแต่ละปัญหาไดง้่าย ซึ่งจะทาํใหก้ารวิเคราะหปั์ญหามีความถูกตอ้งแม่นยาํ มีขัน้ตอน
การดาํเนนิการศึกษาที่ชดัเจน นาํไปสู่แนวทางในการพฒันาแกไ้ขปัญหา (problem-solving) โดยการพฒันา
แบบจาํลองทีเ่หมาะสมนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงอย่างเป็นระบบ 

 

Critical Systems Heuristic (CSH) 
Critical systems heuristic (CSH) ถูกพฒันาขึน้โดย Werner Ulrich (Ulrich, 1983) เป็นทฤษฎีในกลุม่ 

Systemic Approach ที่ใชใ้นการศึกษาปัญหาและอปุสรรค เพ่ือนาํไปสู่การแกไ้ข (problem-solving) โดยการ
นาํ CSH มาประยกุตใ์ชใ้นการศึกษาในครัง้นีจ้ะเป็นการนาํคาํถามในส่วนทัง้ 12 ขอ้ในส่วนของ ‘is’ และ ‘ought’ 
modes มาประยุกตใ์ชเ้ป็นกรอบคาํถามในการสมัภาษณแ์ละการอภิปรายกลุ่มตามขัน้ตอนของ SSM โดย
คาํถามทัง้ 12 ขอ้ จะถูกแบง่การพิจารณาออกเป็น 4 ส่วน ในส่วนแรกจะเป็นการพิจารณาถึงแรงจูงใจในการ
ดาํเนินงาน (Sources of Motivation) โดยการพิจารณาถึงกลุ่มทีจ่ะไดร้บัประโยชน ์ ตามวตัถปุระสงคข์องการ
ดาํเนินงาน และพิจารณาวิธีการพฒันาโครงการ ในส่วนที่สองจะเป็นการพิจารณาถึงการควบคมุการ
ดาํเนินงาน (Sources of Power) โดยจะพจิารณาถึงผูท้ี่จะทาํการตดัสินใจเม่ือการดาํเนินงานมีปัญหาหรือ
อปุสรรค พิจารณาฐานขอ้มลู และสภาพแวดลอ้มที่จะประกอบการตดัสินใจ ตามแนวคิดและวิธีการดาํเนนิงาน
ต่าง ๆ ในส่วนที่สามจะเป็นแนวทางการจดัการองคค์วามรู ้ (Sources of Knowledge) และในส่วนที่ส่ี จะเป็น
การพิจารณาถึงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการดาํเนินงาน โดยในการวิจยัใน
ครัง้นีค้ณะผูวิ้จยัจะประยกุตใ์ชค้าํถามทัง้ 12 ขอ้ในส่วนของ ‘is’ และ ‘ought’ modes ของ CSH เป็นกรอบ
คาํถามในการสมัภาษณแ์ละการอภิปรายกลุ่มตามขัน้ตอนของ SSM 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากรูปที ่ 2 แสดงถึงกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยการวิจยันีผู้วิ้จยัไดป้ระยุกตท์ฤษฎี Soft Systems 
Methodology (SSM) และทฤษฎี Critical Systems Heuristic (CSH) ซึง่เป็นทฤษฎีในกลุ่ม Systemic 
Approach ในการศึกษา เนื่องจาก ปัญหาโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวล เป็นปัญหาที่มีความซบัซอ้น มีความ
เกี่ยวขอ้งเชื่อมโยงกนัในหลายประเดน็ และประกอบไปดว้ยผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งในหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น 
ภาครฐั ภาคเอกชน ประชาชน นกัวิชาการและ NGOs  โดยขัน้ตอนในการศกึษาทัง้ 7 ขัน้ตอนตามแนวทางของ 
SSM จะนาํไปสู่การวิเคราะหปั์ญหา และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา (Problem-Solving)  เป็นการผสมผสาน
ทฤษฎีทัง้สองในการดาํเนนิขัน้ตอนในการศึกษา โดยผูวิ้จยันาํคาํถามทัง้ 12 ขอ้ทัง้ส่วน ‘is’ และ ‘ought’ modes 
ของ CSH มาประยกุตใ์ชเ้ป็นกรอบคาํถามในการวิจยั โดยประยุกตใ์ชใ้นขัน้ตอนที่ 2 ถึงขัน้ตอนที่ 5 ของ SSM 
ดงัรูปที ่ 2 โดยผลการวิจยัที่ไดจ้ะนาํเสนอในรูปแบบของการวิเคราะหปั์ญหาอปุสรรค การเชื่อมโยง
ความสมัพนัธข์องปัญหา โดยจะแบ่งการวิเคราะหอ์อกเป็น 4 กลุ่มตามรูปแบบของ CSH ไดแ้ก ่ Sources of 
Motivation, Sources of Power, Sources of Knowledge และ Sources of Legitimation ตามลาํดบั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่2 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
ที่มา: Decomposition of SSM showing alternative CSH method, adapted from Mingers (1997b) 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative research) โดยมีกระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มลู
ผ่านการสมัภาษณผู์มี้ส่วนเกี่ยวขอ้ง โดยกลุ่มตวัอย่างในการวิจยั ประกอบไปดว้ย เจา้หนา้ที่ภาครฐัใน
หน่วยงานที่รบัผิดชอบในดา้นพลงังาน จาํนวน 7 ราย ผูบ้ริหารโรงไฟฟ้าชีวมวล จาํนวน 2 ราย นกัวิชาการจาก
สถาบนัการศกึษาต่าง ๆ จาํนวน 7 ราย NGOs จาํนวน 4 ราย และประชาชนในพืน้ที่ จาํนวน 20 ราย นอกจากนี้
ยงัมีการสงัเกตการณแ์บบมีส่วนร่วม โดยในขัน้ตอนนีผู้วิ้จยัไดส้งัเกตการณร่์วมกบัวิศวกรโรงไฟฟ้า บริเวณ
ภายในโรงไฟฟ้า และพืน้ที่บริเวณรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล และในขัน้ตอนการสนทนากลุ่ม ผูวิ้จยัไดแ้บง่การ
สนทนากลุม่ ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็นการสนทนากลุ่มร่วมกบัโรงไฟฟ้าชีวมวล ประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหาร 
ผูจ้ดัการฝ่ายต่างๆ วิศวกร และเจา้หนา้ที่ฝ่ายประชาสมัพนัธ ์ รวมทัง้สิน้จาํนวน 6 ราย โดยในกลุ่มนี ้ ผูวิ้จยัจะ
มุ่งเนน้ในการอภิปรายในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบายของภาครฐั ปัญหาและอปุสรรคในดา้นต่าง ๆ รวมถึง
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา การจดัการสภาพแวดลอ้มภายในและบริเวณโดยรอบโรงไฟฟ้า ความรบัผิดชอบต่อ

Debate 12 boundary 
questions in ‘is’ and 

‘ought’ mode 



P. Sridan and P. Surapolchai                                                                                     Social Justice and Inequality Journal 1 (1) (January-April 2020) 

42 

สงัคม และความสมัพนัธก์บัประชาชนในพืน้ที่ ในกลุ่มที่สอง จะเป็นการสนทนากลุ่มร่วมกบัประชาชนในพืน้ที ่
ซึ่งประกอบไปดว้ยผูน้าํชมุชน และประชาชนในพืน้ที่ จาํนวน 10 ราย โดยในขัน้ตอนของการเกบ็รวบรวมขอ้มลู
ในการวิจยั จะอยู่ภายใตก้รอบแนวคิดตามทฤษฎี Systemic Approach ดงัที่กล่าวไปในหวัขอ้ 2.3 (กรอบ
แนวคิดในการวิจยั) 
 พืน้ที่ในการศกึษาครัง้นี ้ ผูวิ้จยัใชเ้กณฑก์ารคดัเลือกพืน้ที่แบบเจาะจง (Purposive sampling 
technique) โดยพืน้ที่ในการศึกษาครัง้นี ้ ไดแ้ก ่ โรงไฟฟ้าชีวมวลในจงัหวดัพิจิตร และอทุยัธานี โดยการเลือก
พืน้ที่ในการศกึษาครัง้นีผู้วิ้จยัไดใ้ชเ้กณฑใ์นการพจิารณาเลือกกรณีศึกษาของ Yin (2009) ที่กล่าวว่า “extreme 
or unique case” คือการเลือกกรณีศึกษาที่มีความโดดเด่นและมีความแตกต่างจากกรณีศึกษาอ่ืน ๆ โดยใน
การเลือกโรงไฟฟ้าชีวมวลจะพิจารณาจากกาํลงัการผลิตไฟฟ้า วตัถุดิบที่ใชใ้นการผลิต กระบวนการผลิต และ
การบริหารจดัการ โดยเป็นโรงไฟฟ้าที่มีความโดดเด่น และมีความแตกต่างจากโรงไฟฟ้าชีวมวลอ่ืนๆในบริเวณที่
ใกลเ้คียงกนั 
 สาํหรบัการวิเคราะหข์อ้มลูที่ไดจ้ากการศึกษาครัง้นี ้ ผูวิ้จยัจะใช ้ NVivo สาํหรบัการวิจยัเชิงคณุภาพ 
(Qualitative Data Analysis - QDA) เพ่ืออาํนวยความสะดวกช่วยในการหา Themes ส่วนรูปแบบการวิเคราะห ์
เป็นแบบผสมผสานระหว่างการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) กบัการวิเคราะหห์าแกน่ของประเดน็ 
(Thematic Analysis) ขอ้มลูจะถูกจาํแนก ใส่รหสัเป็นหมวดหมู่ที่ไดม้าจากทฤษฎีหรือวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์(Berg 2009) 
   

ผลการศึกษา 
  จากตารางที่ 1 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิจยัที่ไดจ้ากการประยุกตใ์ชค้าํถามทัง้ 12 ขอ้ในส่วน ‘is’ และ 
‘ought’ modes ของ CSH ในขัน้ตอนที่ 2 ถึงขัน้ตอนที่ 5 ของ SSM    โดยผลการวิจยัแบง่ออกเป็น 4 กลุ่ม  

จากตารางที่ 1 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิจยัที่ไดจ้ากการประยุกตใ์ชค้าํถามทัง้ 12 ขอ้ในส่วนของ ‘is’ และ 
‘ought’ modes ของ CSH ทัง้นีก้ารประยกุตใ์ช ้CSH ในการกาํหนดขอบเขตของการวิจยัในครัง้นี ้ทาํใหส้ามารถ
จดัการกบัขอ้มลูที่มีความหลากหลายจากมมุมอง และค่านิยมที่แตกต่างกนัของผูมี้ส่วนไดเ้สียในแต่ละกลุ่ม ทาํ
ใหส้ามารถสะทอ้นมมุมองของผูมี้ส่วนไดเ้สียผ่านการแสดงความคิดเห็นกบัปัญหาและอปุสรรคที่มีอยูใ่น
ปัจจบุนั นอกจากนีผ้ลการวิจยัสามารถนาํเสนอแนวทางในการจดัการแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัต่อไปนี ้
 Sources of Motivation คาํถามในส่วนแรกของ CSH ไดใ้หค้วามสาํคญักบั กลุ่มผูไ้ดร้บัประโยชนจ์าก
การพฒันาระบบ (the client role) และเม่ือพิจารณาจากคาํถามที่ว่า “ใครคือผูไ้ดร้บัประโยชนอ์ย่างแทจ้ริงใน
ระบบของการพฒันาพลงังานชีวมวล” ผลการวิจยัจากการสมัภาษณน์กัวิชาการ พบว่า ภาครฐัและภาคเอกชน
คือผูท้ี่ไดร้บัประโยชนจ์ากการพฒันาระบบ กล่าวคือ ภาครฐัเป็นผูก้าํหนดนโยบายและพฒันามาตรการ
สนบัสนุนต่าง ๆ  เชน่ มาตรการดา้นภาษี กองทนุสนบัสนุนนโยบายการจดัซือ้ไฟฟ้าในรูปแบบ Adder หรือ Feed-
in Tariff เพื่อสนบัสนุนภาคเอกชนในการเขา้มาลงทนุในพลงังานหมนุเวียน และเพิ่มสดัส่วนโรงไฟฟ้าพลงังาน
หมนุเวียน ตามเป้าหมายที่ภาครฐักาํหนดไว ้ การพฒันานโยบายและแผนพลงังานในอดีตนัน้มีรูปแบบจากบน
ลงล่าง (Top-down) ผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และทาํใหเ้กิดปัญหาตามมาอย่าง
มาก 
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ตารางที่ 1 Comparing ‘Is mode’ to ‘Ought mode’ response and summarizing a critique between two mode 
Sources of 

influence 

Boundary judgements informing a system of interest (S) 

Social roles Specific concerns Key problems 
Sources of Motivation  

‘Is’ 

 

 

 

ภาครฐั และภาคเอกชน 

 

 

 

ปัญหาในเชิงนโยบาย, ปัญหาความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานภาครฐั, ปัญหาการต่อตา้นของ

ประชาชนในพืน้ที่, ปัญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน

ทางการเงินของภาคเอกชน และปัญหาดา้น

เทคโนโลยี 

นโยบายและมาตรการในปัจจุบนัขาดความชดัเจนและขาด

ประสิทธิภาพเพียงพอ ทาํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั 

‘Ought’ 

 

 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วน 

 

 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาค

ส่วนในการแก้ไขปัญหาพลงังานชีวมวลที่มีอยู่ 

 

ควรเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วม

ในกระบวนการพฒันานโยบายและการวางแผนดา้น

พลงังานหมนุเวียน 

 

Critique เปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนได้

แสดงความคิดเห็น 

 

 

การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับแต่

ละกลุ่มผู้มีส่วนไดเ้สีย 

จากการที่มีผูมี้ส่วนไดเ้สียหลากหลายกลุ่ม การมีส่วนร่วม

จึงเกิดไดใ้นหลายระดบั ดงันัน้จาํเป็นจะตอ้งกาํหนด

รูปแบบการมีส่วนร่วมให้มีความเหมาะสมกับผูมี้ส่วนได้

เสียในแต่ละกลุม่ 

 

 

 

Sources of Power  



P. Sridan and P. Surapolchai                                                                                   Social Justice and Inequality Journal 1 (1) (January-April 2020) 

44 

Sources of 

influence 

Boundary judgements informing a system of interest (S) 

Social roles Specific concerns Key problems 
‘Is’ 

 

 

 

 

 

- คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 

- สาํนกังานนโยบายและแผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน  

 

 

-ความซบัซอ้นของกฎหมายและกฎระเบียบที่

เก่ียวขอ้งกับการขออนุมติัใบอนุญาตโรงไฟฟ้า

พลงังานหมนุเวียน 

-ความล่าชา้ในขัน้ตอนของการขอใบอนุญาต

เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

 

-การต่อตา้นของคนในพืน้ที่ที่มีการก่อสรา้งโครงการ

โรงไฟฟ้าชีวมวล. 

-ประชาชนในพืน้ทีข่าดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นในขัน้ตอนของการดาํเนินการโรงไฟฟ้า  

 

‘Ought’ 

 

 

 

 

 

 

เปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือการ

เปิดรบัฟังความคิดเห็นสาธารณะในประเด็น

ที่เก่ียวขอ้งกับนโยบายการพฒันาพลงังาน

หมนุเวียน แผนและมาตรการต่าง ๆ ที่

เก่ียวขอ้ง 

 

- กาํหนดแผนกหรือหน่วยงานที่ชดัเจนในการดูแล

รบัผิดชอบการขอใบอนุญาตเพื่อลดความซํา้ซอ้น 

-กฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกับพลังงาน

หมนุเวียนควรไดร้บัการปรบัปรุงและแกไ้ขเพื่อลด

ปัญหาความซํา้ซอ้น 

-ปัญหาระบบอุปถัมภใ์นสงัคมไทยส่งผลใหป้ระชาชนบาง

กลุ่มถูกครอบงาํทางความคิดและการตัดสินใจโดยผูน้าํ

ชุมชน และนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

-ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความ

คิดเห็นในทุกขัน้ตอนของการพฒันานโยบายพลังงาน

หมนุเวียน 

Critique 

 

 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนมีโอกาสในการมี

ส่วนร่วมกับภาครฐัในการพฒันานโยบาย

และแผนพลงังาน 

พิจารณาทบทวนและปรบัปรุงกฎหมาย  

กฎระเบียบขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้งกับพลงังาน

หมนุเวียนใหมี้ความเหมาะสมกับสถานการณใ์น

ปัจจุบนั 

ศึกษาและพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้

ความหลากหลายเพื่อแกไ้ขปัญหาระยะยาว 

 

Sources of Knowledge  

http://www.thai-language.com/id/221469
http://www.thai-language.com/id/221469
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Sources of 

influence 

Boundary judgements informing a system of interest (S) 

Social roles Specific concerns Key problems 
‘Is’ 

 

-หน่วยงานของกระทรวงพลังงาน 

- สถาบนัการศึกษาและ NGOs ที่มีความรู ้

ความเช่ียวชาญ และความสนใจดา้น

พลงังานหมนุเวียน 

 

สถาบนัการศึกษาและ NGOs ที่มีความรู ้ ความ

เช่ียวชาญ และความสนใจดา้นพลงังานหมนุเวียน 

ขาดงบประมาณสนบัสนุนการวิจัยในระยะยาว 

 

ปัญหาการต่อตา้นของประชาชนในพืน้ที่ และปัญหาการ

ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา

นโยบายพลงังานหมนุเวียนของประเทศ 

 

‘Ought’ ภาครฐัให้การสนบัสนุนทุนการวิจัย และเปิด

โอกาสใหผู้้มีส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการพฒันาพลงังานหมนุเวียน 

เปิดโอกาสใหส้ถาบนัการศึกษาที่มีองคค์วามรูแ้ละ

ความเช่ียวชาญดา้นพลงังานหมนุเวียนมาเป็นที่

ปรกึษาของหน่วยงานภาครฐัในการพฒันา

นโยบายและแผนพลงังาน 

ปัจจยัสาํคัญที่จะการรนัตีความสาํเร็จของการพฒันา

พลงังานหมนุเวียนของประเทศ คือภาครฐัจะตอ้งให้

ความสาํคัญกับการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

Critique 

 

 

 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนมีโอกาสในการมี

ส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการพฒันา

พลงังานหมนุเวียน 

 

ภาครฐัควรให้ความสาํคญักับการพฒันาองค์

ความรูด้า้นพลงังานหมนุเวียน โดยใหค้วามสาํคัญ

กับสถาบนัการศึกษา และเปิดโอกาสให้

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นพลังงานเป็นที่ปรกึษาของภาครฐั 

 

 

 

 

- ความอิสระในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

-  การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

การพฒันาพลงังานหมนุเวียน เช่นแนวคิดการพฒันา

โรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 

Sources of Legitimation  
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Sources of 

influence 

Boundary judgements informing a system of interest (S) 

Social roles Specific concerns Key problems 
‘Is’ 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมใน

ขัน้ตอนของการพิจารณาการดาํเนินการ

ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในแต่ละ

พืน้ที่ แมว่้าประชาชนในพืน้ที่จะไดร้บั

ผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบ 

ประชาชนมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นใน

ขัน้ตอนของกระบวนการประชาพิจารณ์การ

ดาํเนินการของโรงไฟฟ้า ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิขัน้

พืน้ฐานตามรฐัธรรมนูญ อย่างไรก็ตามในทาง

ปฏิบติัประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงขาดโอกาสในการ

มีส่วนร่วมกับทุกขัน้ตอนของการพิจารณา 

- ในอดีตที่ผ่านมาการตดัสินใจในประเด็นสาํคญัต่างๆของ

ชุมชน ส่วนใหญ่จะเกิดจากผูน้าํชุมชน หรือกลุ่มผูมี้

ผลประโยชนใ์นพืน้ที่ 

- ปัญหาระบบอุปถัมภใ์นสงัคมไทยทาํใหป้ระชาชนถูกเอา

เปรียบโดยกลุ่มผู้มีผลประโยชนแ์ละนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

ทาํใหป้ระชาชนขาดอิสระในการแสดงความคิดเห็นและ

การตัดสินใจ 

‘Ought’ 

 

การเปล่ียนแปลงรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เพื่อใหค้นส่วนใหญ่มีอิสระและมี

โอกาสแสดงความคิดเห็น 

 

 

การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมให้มีความ

หลากหลาย เพื่อใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมใน

ทุกขัน้ตอนของการทาํประชาพิจารณ ์ ซ่ึงเป็นสิทธิ

ขัน้พืน้ฐานในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ 

 

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวคือภาครฐัควร

กาํหนดรูปแบบ และส่งเสริม สนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินการโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 

 

 

 

Critique 

 

ประชาชนเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรงจาก

การดาํเนินการตามนโยบายของรัฐดงันัน้

ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมกับการแสดง

ความคิดเห็น และการตดัสินใจในทุกขัน้ตอน

ของการดาํเนินการโรงไฟฟ้า 

การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มี

ความหลากหลายและมีความเหมาะสมกับ

สถานการณ ์ จะทาํใหป้ระชาชนทุกกล่มมีโอกาสใน

การแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 

หาแนวทางที่เหมาะสมในการลดบทบาทของกลุ่มผูมี้

ผลประโยชน ์ และนกัการเมืองทอ้งถ่ิน รวมถึงพฒันา

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ความหลากหลาย

และเหมาะสมกับสถานการณ ์
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ในทางตรงกนัขา้มเม่ือถามว่า “ใครควรไดร้บัประโยชนอ์ยา่งแทจ้ริงในระบบของการพฒันาพลงังานชีว
มวล” ผลการวิจยัจากการสมัภาษณภ์าคเอกชน และประชาชนในพืน้ที่ มีความเหน็สอดคลอ้งกนัว่า ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทุกคนควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ในกระบวนการพฒันานโยบายและแผน ภาครฐัควรเปิด
โอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทกุภาคส่วนไดแ้สดงความคิดเห็นเกีย่วกบัปัญหาและอปุสรรคที่เกดิขึน้จริง รวมถึง
แนวทางในการจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ เพื่อใหน้โยบายและแผนมีประสิทธิภาพและช่วยลดปัญหาทีเ่กิดขึน้ใน
อนาคต ต่อมาเม่ือพจิารณาถึงขอ้กงัวลของกลุ่มผูร้บัประโยชน ์ (the specific concerns from the clients) 
พบว่า ยงัมีปัญหาอีกมากมายจากการพฒันาพลงังานชีวมวล เชน่ ปัญหาในเชิงนโยบายที่ขาดความชดัเจน, 
ปัญหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครฐั, ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มและปัญหาการต่อตา้นของประชาชนใน
พืน้ที่, ปัญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนทางการเงนิของภาคเอกชน และปัญหาดา้นเทคโนโลย ี ปัญหาเหล่านีเ้กิด
จากการขาดการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันานโยบาย โดยแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
คือการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อลดการต่อตา้นของประชาชนในพืน้ที่ นอกจากนี้
ภาครฐัควรเปิดโอกาสใหส้ถาบนัการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม โดยการ
จดัสรรทนุสาํหรบัการวิจยัและพฒันานวตักรรมเพ่ือแกไ้ขปัญหาเทคโนโลย ี และเม่ือพิจารณาถึงปัญหาที่มี
ความสาํคญั (key problems) พบว่า นโยบายและแผนไม่สะทอ้นถึงแนวทางในการพฒันา และไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาที่มีอยู่ไดอ้ย่างแทจ้ริง อีกทัง้ส่งผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียทัง้ทางตรงและทางออ้ม ดงันัน้แนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวคอืการพฒันาการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียทกุกลุ่มในกระบวนการของการ
พฒันานโยบายและแผน เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการนาํโยบายสู่การปฏิบตัใินอนาคต 
 Sources of Power คาํถามในส่วนต่อมาจะเป็นการพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มในการตดัสินใจ (the 
decision-maker role) Ulrich (1988) กล่าวว่า ส่ิงสาํคญัทีจ่ะตอ้งทาํความเขา้ใจกบั “สภาพแวดลอ้มการ
ตดัสินใจ” ในการดาํเนนินโยบาย ซึ่งเป็นเงื่อนไขแหง่ความสาํเร็จ โดยเกีย่วขอ้งกบัการควบคมุและเงื่อนไขต่างๆ
ที่อยู่นอกเหนือการควบคมุ และเม่ือพจิารณาจากคาํถามที่ว่า "ใครคือผูมี้อาํนาจตดัสินใจที่แทจ้ริงในระบบ" 
ผลการวิจยัจากการสมัภาษณเ์จา้หนา้ที่ภาครฐั พบว่า องคก์รหลกัที่ตดัสินใจเกีย่วกบันโยบายพลงังาน คือ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ และสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน ซึ่งทัง้สอง
องคก์รมีหนา้ที่ความรบัผิดชอบตามกฎหมาย ในทางกลบักนัเม่ือพิจารณาถึง “ใครควรเป็นผูต้ดัสินใจ” 
ผลการวิจยัจากการสมัภาษณน์กัวิชาการ และประชาชนในพืน้ที่ พบว่า “ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนควรมีส่วน
ในการตดัสินใจในทุกขัน้ตอนของการพฒันานโยบายดา้นพลงังาน เนื่องจากการดาํเนินการตามนโยบาย
สาธารณะจะส่งผลกระทบในวงกวา้งกบัผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งทุกกลุ่ม เช่นเดียวกบัการดาํเนนิการตามนโยบาย
พลงังานหมนุเวียนที่มีความสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคมและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ในอดีตที่ผ่านมา
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียมีค่อนขา้งจาํกดั เนื่องจากเหตผุลทางการเมือง และความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชนข์องกลุ่มบุคคลที่มีอิทธิพลในพืน้ที่” ดงันัน้การดาํเนนิการตามนโยบายที่มีอยู่ไม่สามารถประสบ
ผลสาํเร็จและกอ่ใหเ้กิดปัญหาตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มหรือปัญหาการต่อตา้นของคนในพืน้ที ่
ดงันัน้ การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนแสดงความคิดเห็น การ
ตดัสินใจในประเด็นที่เกีย่วขอ้งกบันโยบายการพฒันาพลงังานหมนุเวียน แผนและมาตรการต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง
จึงมีความสาํคญัในการพฒันาในระยะยาว (Ulrich, 1988) 

ต่อมาเม่ือพิจารณาถงึทรพัยากรและเงื่อนไขใดที่ถกูควบคมุโดยผูมี้อาํนาจตดัสินใจ (the decision-
makers specific concerns) ผลการวิจยัจากการสมัภาษณภ์าคเอกชน พบว่า “แมว่้ากฎหมายที่มีอยู่ใน
ปัจจบุนัสามารถควบคมุการดาํเนินงานของภาคเอกชนไดค้่อนขา้งดี แต่กฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัหลาย
ฉบบัที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาพลงังานหมนุเวียนมีความซบัซอ้น” เชน่ ขัน้ตอนการขออนุญาตจดัตัง้โรงไฟฟ้าที่
ใชร้ะยะเวลาดาํเนินการนาน ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงกบัภาคเอกชน  การพิจารณาที่ล่าชา้และกฎหมายทีซ่บัซอ้น
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ส่งผลโดยตรงต่อการวางแผนการดาํเนนิงาน และส่งผลใหต้น้ทุนการผลิตพลงังานไฟฟ้าเพิ่มขึน้ ในทางกลบักนั 
ควรมีหน่วยงานในการดแูลและพิจารณาการออกใบอนญุาตโรงไฟฟ้า ในรูปแบบของการบริการแบบครบวงจร 
(one stop service) สาํหรบัผูป้ระกอบการเพ่ืออาํนวยความสะดวกและประหยดัเวลา นอกจากนี ้ ผลการวิจยั
จากการสมัภาษณน์กัวิชาการ ไดใ้หค้วามเห็นว่า “ภาครฐัควรแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
พลงังานหมนุเวียนใหมี้ความเหมาะสมและลดความซํา้ซอ้น ปัญหาหลกัที่ผูมี้อาํนาจตดัสินใจไม่สามารถ
ควบคมุไดใ้นขัน้ตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบตัิ คอืการต่อตา้นโครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าของประชาชน 
กล่าวคือ ผูก้าํหนดนโยบายไม่สามารถควบคมุปัญหาได ้ เช่น การต่อตา้นของคนในพืน้ที่ ปัญหาระบบอปุถมัภ์
ในสงัคมไทยซึ่งทาํใหค้นในพืน้ที่ถกูเอาเปรียบ โดยผูน้าํชุมชน นกัการเมืองทอ้งถิ่น หรือกลุ่มผลประโยชน ์โดยที่
ผ่านมาประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในขัน้ตอนการตดัสินใจในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันา
นโยบายพลงังาน ดงันัน้ ประเด็นสาํคญัทีต่อ้งพิจารณาคือ การทาํความเขา้ใจกบัธรรมชาติของสงัคมไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ระบบอปุถมัภใ์นสงัคมไทย ลกัษณะทางสงัคมและวฒันธรรมของสงัคมในปัจจบุนั เพื่อทาํ
ความเขา้ใจสาเหตขุองการต่อตา้นของคนในพืน้ที่ และนาํไปสู่การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
มีความแตกต่างกนัในแต่ละกลุ่ม” 
 กลุ่มคาํถามในกลุ่มที่ 3 จะเป็นการพิจารณาเร่ืององคค์วามรู ้ ความเชี่ยวชาญ ปัจจยัทีจ่ะนาํไปสู่
ความสาํเร็จในการพฒันาพลงังานชีวมวล (Sources of Knowledge) จากผลการวิจยัพบว่า ในปัจจบุนั
หน่วยงานที่มีฐานองคค์วามรู ้ และความเชี่ยวชาญในการพฒันาพลงังานชีวมวล คือหน่วยงานในกาํกบัของ
กระทรวงพลงังาน สถาบนัการศกึษา และ NGOs โดยในอดีตที่ผ่านมาสถาบนัการศกึษา และ NGOs ขาด
งบประมาณสนบัสนนุการทาํวิจยัในระยะยาว ทาํใหโ้ครงการวิจยัดา้นพลงังานหลายโครงการขาดการพฒันาที่
ต่อเนื่อง ดงันัน้ ภาครฐัควรใหก้ารสนบัสนุนทุนการวิจยัพฒันา และเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทกุภาคส่วนเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาพลงังานหมนุเวียน เนื่องจากการพฒันาในดา้นพลงังานหมนุเวียนนัน้ จาํเป็นจะตอ้ง
มีการอพัเดทองคค์วามรูอ้ย่างสมํ่าเสมอเพื่อพฒันาศกัยภาพและประสิทธิภาพในการผลิต นอกจากนีภ้าครฐั
ควรเปิดโอกาสใหส้ถาบนัการศึกษา หรือ NGOs ที่มีองคค์วามรู ้และความเชี่ยวชาญดา้นพลงังาน ไดมี้โอกาส
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันานโยบายและแผนพลงังานในระยะยาว 
 ในประเด็นสดุทา้ยจะเป็นการพจิารณาถึงกฎหมาย ขอ้บงัคบั และกฎระเบียบที่เกีย่ว (Sources of 
Legitimation) และการพิจารณาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการดาํเนินนโยบาย โดย Ulrich (1996) (Ulrich, 1996) 
ไดก้ล่าวว่า มีเพียงความยินยอมโดยสมคัรใจของผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบเท่านัน้ที่สามารถทาํใหน้โยบายนัน้ถูกตอ้ง
ได ้ ประเด็นนีเ้กี่ยวขอ้งกบัคาํถามที่ว่า “การดาํเนินนโยบายคาํนึงถึงผลประโยชนข์องผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ
อย่างไร” และ “ผูท้ี่กาํหนดนโยบายคาํนึงถึงความเส่ียงของตน้ทุนและผลลพัธท์ี่ไม่พึงประสงคอ์ย่างไร” 
ผลการวิจยันกัวิชาการพบว่า “ตามหลกัการและสิทธิขัน้พืน้ฐานตามรฐัธรรมนญูกาํหนดไวว่้าผูมี้ส่วนไดเ้สียทุก
ภาคส่วนมีสิทธ์ิในการแสดงความคิดเหน็ และมีส่วนร่วมในการพจิารณาในทุกขัน้ตอนของโครงการก่อสรา้ง
โรงไฟฟ้า” อย่างไรก็ตามจากการสมัภาษณป์ระชาชนในพืน้ที่ พบว่า “ประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ที่ไม่ไดมี้ส่วน
ร่วมในการแสดงความคดิเห็นหรือตดัสินในการพิจารณาในขัน้ตอนใด ๆ โดยการตดัสินใจส่วนใหญ่กระทาํโดย
กลุ่มผูน้าํชุมชน และผูป้ระกอบการ ในขณะที่ประชาชนในพืน้ที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากโครงการ เชน่ 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม, มลพิษทางอากาศ จากฝุ่นละอองระหว่างการขนส่งวตัถุดบิ และมลพิษทางเสียง 
ประเด็นต่าง ๆ เหล่านีท้าํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมทางสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม” ดงันัน้ ภาครฐัควรใหค้วามสาํคญั
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึน้ เพื่อนาํไปสู่การพฒันาพลงังานทีย่ั่งยนื โดยคาํนึงถึงการพฒันารูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ความหลากหลายและเหมาะสมกบักลุ่มคนที่แตกตา่งกนั  
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นอกจากนีภ้าครฐัควรจดัทาํแนวทางในการพฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แข็ง เพื่อใหค้นในทอ้งถิน่
สามารถพึ่งพาตนเองและลดการพึ่งพากลุม่ผูน้าํชุมชน หรือกลุ่มผลประโยชนใ์นระยะยาวได ้ โดยรูปแบบการมี
ส่วนร่วมของสาธารณชน อาจมีไดห้ลายรูปแบบ เช่น ภาครฐัจดัการอภิปรายกลุ่มในชุมชน และทาํการสาํรวจ
ความคิดเหน็โดยใชแ้บบสอบถามหรือการสมัภาษณเ์พื่อใหค้นในพืน้ที่มีโอกาสแสดงความคิดเหน็ ผูแ้ทนของ
กลุ่มคนที่แตกต่างกนัควรไดร้บัโอกาสในการตดัสินใจเกีย่วกบัการพฒันาโครงการต่าง ๆ ร่วมกบักลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียอ่ืน ๆ ซึ่งถือว่าเป็นการปกป้องสิทธิ์ขัน้พืน้ฐานทางกฎหมายของประชาชนตามรฐัธรรมนญู และเป็นการ
ลดความเหล่ือมลํา้ทางสงัคมอีกดว้ย  

นอกจากนีผ้ลการวิจยัที่ไดจ้ากการสงัเกตการณร่์วมกบัวิศวกรโรงไฟฟ้า  สามารถสรุปไดด้งัตารางที่  6 
 

ตารางที่ 2 ผลการวิจยัที่ไดจ้ากการสงัเกตการณแ์บบมีส่วนร่วม 
การสังเกตแบบมี

ส่วนร่วม 

โรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดพิจิตร โรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดอุทัยธานี 

ผลประโยชนที์่

ชุมชนได้รับ 

- ชุมชนไดร้บัการสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ จากกองทุน

เพื่อการพฒันาพืน้ที่โดยรอบโรงไฟฟ้า และมีการ

สนบัสนุนทุนการศึกษาใหแ้ก่โรงเรียนในชุมชน 

- มีการจา้งงานในชุมชนเพิ่มขึน้ 

- โรงไฟฟ้าสรา้งรายไดแ้ละจ้างงานใหชุ้มชน

มากขึน้ 

- มีการสนบัสนุนในการสรา้งสนามเด็กเล่น

ใหแ้ก่เด็กในชุมชน 

สภาพแวดล้อม

โดยท่ัวไป 

สภาพแวดลอ้มภายในโรงไฟฟ้ามีการบริหารจดัการที่ดี

และเป็นระบบ มีการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ที่

ในช่วงระยะแรกของโครงการ แต่ในปัจจุบนัมีความ

เขา้ใจที่ดีขึน้ โดยปัญหาที่ไดร้บัจากการดาํเนินโครงการ

คือปัญหาเร่ืองฝุ่น 

โรงไฟฟ้าก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม

ในเร่ืองของฝุ่น และเสียงดงัในช่วงการ

ซ่อมแซมบาํรุงรกัษาเคร่ืองจักร 

การขนส่งวัตถุดิบ แมว่้าจะมีรถบรรทุกใชเ้สน้ทางมากขึน้ แต่ไม่ไดส่้งผล

กระทบต่อสภาพการจราจรและสภาพถนน 

มีรถบรรทุกใชเ้สน้ทางในบริเวณโครงการ

มากขึน้ แต่ไม่ไดส่้งผลกระทบต่อสภาพ

การจราจรและสภาพถนน 

การจัดเก็บวัตถุดิบ การจัดเก็บวตัถุดิบแบ่งออกเป็น 2 พืน้ที่ คือพืน้ที่

กลางแจง้ และอาคารก่อนที่จะส่งเขา้สู่กระบวนการ

ผลิต 

พืน้ที่ในการจดัเก็บวัตถุดิบมีฝุ่นเป็นจาํนวน

มาก 

กระบวนการผลิต ใชเ้ทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพสงู สามารถ

จดัการและควบคุมมลพิษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ

ไดร้บัการรบัรองจาก UNFCCC ในฐานะโรงไฟฟ้ากลไก

การพฒันาที่สะอาดซ่ึงสามารถลด CERs (tCO2e) เป็น 

70,000 tCO2e ต่อปี 

ใชเ้ทคโนโลยีการผลิตที่สามารถเผาวตัถุดิบ

ไดทุ้กประเภท ทาํใหไ้ม่มีปัญหาในเร่ืองของ

การขาดแคลนวตัถุดิบในการผลิต 

การจัดการมลภาวะ

ในโรงไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าใชเ้ทคโนโลยี ESP ซ่ึงกักเก็บฝุ่นและเถา้

อากาศที่ปล่อยออกมาจากปล่องไฟ โดยมี

คารบ์อนไดออกไซดเ์ล็กนอ้ย เถา้ที่เหลือจากการผลิต

จะถูกเก็บไวเ้พื่อรอจาํหน่าย สาํหรบัการบาํบดันํา้เสียที่

ผ่านการผลิตจะถูกกักในบ่อพักนํา้ เพื่อบาํบดัก่อนที่จะ

ระบายออกนอกโรงไฟฟ้า  

โรงไฟฟ้ามีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ตามที่กฎหมายกาํหนด เจา้หนา้ที่จากกรม

ควบคุมมลพิษประเมินมลพิษทางอากาศ นํา้ 

และเสียงปีละสองครัง้แต่คนในชุมชนยงั

ไดร้บัผลกระทบจากฝุ่น และเสียง 
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การมีส่วนร่วมกับ

ทางชุมชน 

ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมและประเพณีของชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง และจดัตัง้กองทุนเพื่อการพฒันาพืน้ที่โดยรอบ

โรงไฟฟ้า บริหารโดยตวัแทนของโรงไฟฟ้าและชุมชน 

โรงไฟฟ้าสนบัสนุนกิจกรรมและประเพณีใน

ชุมชนอย่างต่อเนื่อง และจดัเวทีรบัฟังความ

คิดเห็นของประชาชนในพืน้ที่ในการแกไ้ข

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มได ้

ความกังวลใจของ

ประชาชนในพืน้ที่ 

ผูค้นที่อาศยัอยู่ใกลโ้รงไฟฟ้าไดร้บัผลกระทบจากเพิ่ม

ฝุ่น ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพในระยะยาว 

คนในทอ้งถ่ินที่อาศยัอยู่ใกลโ้รงไฟฟ้ามีความ

กังวลกับปริมาณฝุ่นที่เพิ่มขึน้ ซ่ึงส่งผลต่อ

มลพิษทางอากาศ และระบบทางเดินหายใจ

ของคนในทอ้งถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่3 แบบจาํลองโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

จากรูปที ่3 ผลการวิจยัที่ไดจ้ากการสนทนากลุ่ม พบว่า รูปแบบโรงไฟฟ้าชุมชน ที่ถูกพฒันาขึน้เพื่อเป็น
แนวทางในการสรา้งการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่เกีย่วขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาพลงังานชีวมวลในระยะ
ยาวรวม ไม่ว่าจะเป็น การขาดแคลนวตัถดุิบ การต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ที่ ปัญหาในการเขา้ถึงแหล่งลงทนุ 
ปัญหาเทคโนโลยี และปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่เกดิขึน้จากการดาํเนินโครงการ โดยเป็นรูปแบบการเสริมสรา้งความ
ไวว้างใจทางสงัคมกบัชุมชนผ่านการมีส่วนร่วมในทกุขัน้ตอนของการพฒันาโรงไฟฟ้า ซึ่งการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเป็นส่ิงสาํคญัในการแกปั้ญหาอย่างยั่งยืน โดยรูปแบบโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน หมายถงึ การมีส่วนร่วม
ระหว่างประชาชนหรือชุมชน และผูป้ระกอบการผ่านองคก์รชมุชนหรือสหกรณช์ุมชนที่มีการร่วมลงทุนจาก
ภาคเอกชนหรือการสนบัสนุนทางการเงนิจากรฐับาลหรือกองทุน ESCO  
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากชุมชนมีเงนิทนุจาํกดั รูปแบบการมีส่วนร่วมกบัโรงไฟฟ้าชุมชน อาจเป็นการมี
ส่วนผ่านการจดัหาวตัถุดบิชีวมวลมาใหแ้ก่โรงฟ้า เพราะประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มีวตัถุดิบ
เหลือใชท้างการเกษตรอย่างมากในช่วงฤดกูารเพาะปลกู และสามารถนาํไปในการผลิตพลงังานชีวมวลได ้
นอกจากนี ้ เทคโนโลยีในการรวบรวมวตัถดุบิควรไดร้บัการพฒันา และสนบัสนุนโดยผูเ้ชี่ยวชาญจากภาครฐั 
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และสถาบนัการศกึษา เพ่ือใหส้ามารถรวบรวมเศษวสัดเุหลือใชท้างการเกษตรใหไ้ดป้ริมาณมากที่สดุ การ
จดัการแบบนีส้ามารถแกปั้ญหาการขาดแคลนวตัถดุิบในระยะยาว อีกทัง้ควรเปิดโอกาสใหมี้ตวัแทนของ
วิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณช์ุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการ ตดิตามประเมินผล และมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนทัง้ทางตรงและทางออ้ม 
 
อภิปรายและสรุป 

จากการศึกษาปัญหาและอปุสรรคที่สาํคญัของการพฒันาพลงังานหมนุเวียน สามารถแบง่เป็น
ประเด็นไดด้งันี ้ 

1) จากผลการวิจยั พบว่า ปัญหาและอปุสรรคของการพฒันาพลงังานหมนุเวียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาการพฒันาพลงังานชีวมวลที่สาํคญั คือ ปัญหานโยบายและมาตรการในปัจจุบนัขาดความชดัเจนและ
ขาดประสิทธิภาพเพยีงพอ ทาํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบตัิ ปัญหาการต่อตา้นของคนในพืน้ที่ทีมี่การก่อสรา้ง
โรงไฟฟ้าชีวมวล โดยประชาชนในพืน้ทีข่าดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และการพิจารณา
ในขัน้ตอนของการดาํเนินการพฒันาโรงไฟฟ้า ซึ่งผลการวิจยัสอดคลอ้งกบัประเดน็ปัญหาและเป็นอปุสรรคต่อ
การขบัเคล่ือนนโยบายพลงังาน ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลงังาน (2558) ที่กล่าวว่า รูปแบบการกาํหนด
นโยบายพลงังานที่ผ่านมา มีลกัษณะถกูกาํหนดจากภาครฐัและผูบ้ริหารระดบัสงูของหน่วยงานกลางดา้น
พลงังานไปสู่หน่วยงานระดบัปฏิบตัิการ ผูป้ระกอบการ และประชาชนขาดการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาความรู ้
(Energy Literacy) ก่อใหเ้กิดความไม่เชื่อมั่นในนโยบายพลงังานของภาครฐั และเกิดการต่อตา้นจากภาค
ประชาชนซึ่งเป็นอปุสรรคโดยตรงต่อการพฒันาและความมั่นคงดา้นพลงังานของประเทศ นอกจากนี ้ ปัญหา
จากโครงสรา้งความสมัพนัธใ์นสงัคม หรือสงัคมไทยในระบบอปุถมัภท์าํใหป้ระชาชนถูกเอาเปรียบโดยกลุ่มผู้
ไดร้บัผลประโยชน ์ และนกัการเมืองทอ้งถิน่ ทาํใหป้ระชาชนขาดอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการ
ตดัสินใจ ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมทางสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ทาํใหช้ีวิตความเป็นอยู่เส่ือมทรามลง และสรา้งปัญหาการสังคมในระยะยาว  
 2) การจัดการเชิงกลยุทธ์และแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะยาวคือ ภาครฐัควรเสริมสรา้ง
ชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได ้ เพ่ือหลีกเล่ียงการเอาเปรียบจากกลุ่มผลประโยชน ์ และ
นักการเมืองทอ้งถิ่น แนวทางนีส้อดคลอ้งกบัธีรยุทธ บุญมี  ที่กล่าวว่า แมว่้าความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ทอ้งถิ่นและกลุ่มการเมืองจะมีอยู่เป็นเวลานานและยากที่จะเปล่ียนแปลง แต่จากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใหม่จะเปล่ียนแปลงระบบอุปถัมภท์ี่มีอยู่ กล่าวคือ คนในทอ้งถิ่นจะพ่ึงพาตนเองไดม้ากขึน้ และ
ความสัมพันธ์กับกลุ่มผลประโยชนจ์ะไม่ลึกซึง้เหมือนเม่ือก่อน ซึ่งจะส่งผลใหป้ระชาชนมีอิสระทางความคิด 
และกลา้ที่จะแสดงออกเพ่ือรกัษาผลประโยชนส่์วนร่วมมากยิ่งขึน้ (ธีรยุทธ บุญมี, 2536) 
 3) การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ความหลากหลาย เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถ
มีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการทาํประชาพิจารณ์ ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพืน้ฐานในการแสดงความคิดเหน็ของ
ประชาชนตามรฐัธรรมนูญ มีส่วนร่วมในการรบัรู ้ รบัฟัง และร่วมในการพิจารณาในทุกขัน้ตอนของการ
ดาํเนินโครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้า เพ่ือความเป็นธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในพืน้ที่ ซึ่งผลการวิจัย
สอดคลอ้งกับหลัก “ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Right to Environment Justice)” ซึ่งปรากฏใน
ปฏิญญาริโอเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอ้ม (Public Participation) และ
ถูกรองรบัในอนุสญัญาว่าดว้ยการเขาถึงขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตดัสินใจ และเขา้ถึง
ความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ.1988 หรืออนุสัญญาอารฮ์ุส (Aarhus Convention) ทั้งนีสิ้ทธิในความ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มที่ปรากฏนั้น มีอยู่ 5 ประการ ดังนี ้ (1) สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ระดับชั้นของสังคม (2) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (3) สิทธิในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของรฐั (4) 
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สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และ (5) สิทธิที่จะไดร้บัการเยียวยาความเสียหาย สิทธิพืน้ฐานดา้นความ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559; อา้งถึงใน ศุทธินี ใจคาํ, 2561) นอกจากนี้
ผลการวิจัยยังสอดคลอ้งกับแนวทางการปฏิรูประบบพลงังานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภา
ปฏิรูปแห่งชาติ (คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลงังาน, 2558) ที่ระบุว่า กรอบแนวทางการปฏิรูปพลังงานที่สาํคญั 
ไดแ้ก่การเพ่ิมการมีส่วนร่วม (Participatory) ของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน ในการติดตาม 
ตรวจสอบและกาํกับการดาํเนินงานของรฐั และกิจการพลังงาน นอกจากนีค้วรยึดหลกัการสรา้งธรรมาภิ
บาลในการกาํกบักิจการพลังงาน เนื่องจากกิจการพลังงานเป็นกิจการที่มูลค่าสูงเกี่ยวขอ้งกับการจดัการ
ทรพัยากรสาธารณะของประเทศ และส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศเพราะพลังงาน
ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีความสาํคัญต่อการดาํรงชีวิต ดังนั้น ในการกาํหนดนโยบายกาํกบักิจการพลังงาน
ตอ้งยึดหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส ชัดเจนและเป็นธรรม โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการกาํหนดนโยบายพลังงาน กาํกับกิจการพลังงาน และการตรวจสอบการจัดการทรพัยากร
พลังงาน ทั้งนี ้ เพ่ือป้องกนัการขัดกันแห่งผลประโยชน ์ สรา้งความโปร่งใส และเป็นธรรมกับเจา้ของ
ทรพัยากร รวมถึงลดความขัดแยง้ในการจดัการทรพัยากรพลังงานของประเทศดว้ย  
 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพฒันาพลงังานหมนุเวียนในอีกรูปแบบนึง คือ การสรา้งการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนในการพฒันาโรงไฟฟ้าชุมชนจากพลงังานหมนุเวียน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชนเพื่อสรา้งรูปแบบการเป็นเจา้ของร่วม เป็นการพฒันาเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบัโรงไฟฟ้าตัง้แต่
เร่ิมตน้ และไดร้บัประโยชนจ์ากโครงการร่วมกบัผูป้ระกอบการ และผูมี้ส่วนเกีย่วขอ้งทุกภาคส่วน นาํไปสู่การ
พฒันาดา้นพลงังาน เศรษฐกจิ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และเป็นการจดัการ
กบัปัญหาการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ที่ เป็นรูปแบบของการไดร้บัผลประโยชนร่์วมกนัอย่างเท่าเทียม เป็น
ลกัษณะของความเป็นธรรมทางสงัคมกบัโครงสรา้งความสมัพนัธใ์นสงัคมในรูปแบบใหม่ ซึง่สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ  Miller ที่ระบุไวใ้น Social Justice (1979) ว่า ความคิดเร่ืองความยุติธรรมในแต่ละสงัคมนัน้มี
ความสมัพนัธอ์ย่างยิ่งกบัธรรมชาติของความสมัพนัธท์างสงัคม สงัคมที่มีลกัษณะโครงสรา้งทางสงัคมแบบ
ดัง้เดิมไม่มีความคิดเร่ืองความยุติธรรมในความหมายเดียวกบัในสงัคมสมยัใหม่ที่ใชร้ะบบกลไกตลาดเป็นตวั
ขบัเคล่ือน มีการพฒันาทางเศรษฐกจิ พืน้ฐานความสมัพนัธท์างสงัคมอยู่บนการทาํสญัญาสาธารณะระหว่าง
บุคคลทีเ่ป็นอิสระ และมีสถานะเท่าเทยีมกนัภายใตก้ฎหมาย 
 กล่าวโดยสรุป ในการแกไ้ขปัญหาการพฒันาพลงังานหมนุเวียน รวมถึงแนวทางในการปฏิรูปพลงังาน
นัน้ภาครฐัตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วนของสงัคม ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา 
NGOs ประชาชน ทัง้นี ้เพื่อลดความขดัแยง้ สรา้งความเป็นธรรมทางสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมและสรา้งความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปฏิรูปดา้นพลงังาน เชน่ การจดัการทรพัยากรพลงังานใหมี้
ความเป็นธรรมและเท่าเทียม ส่งเสริมการแข่งขนั และลดการผูกขาดในธุรกิจพลงังาน สรา้งธรรมาภิบาลในการ
กาํกบันโยบายพลงังาน รวมถึงการปฏิรูปพลงังานหมนุเวียน และสรา้งความรู ้ ความเขา้ใจ และสรา้งจิตสาํนึก
กบัประชาชนในการเหน็ถึงความสาํคญัของการพฒันาพลงังานหมนุเวียน อนัจะทาํใหป้ระเทศไทยมีความ
มั่นคงดา้นพลงังาน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน บนพืน้ฐานของความเป็นธรรมและเท่าเทียม อย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1) การเสริมสรา้งความเขม้แข็งในกบัชุมชน ตามแนวทางดงัต่อไปนี ้ (Sanyavivat, 1998) 

 1.1) เสริมสรา้งศกัยภาพของผูน้าํชุมชน: ใหส้ามารถเชือ่มโยงอย่างใกลช้ิด และสรา้งความรูสึ้กของ
ความเป็นคณุธรรม และความสมัพนัธร์ะหว่างผูน้าํชุมชนกบัสมาชิกของชุมชน 
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 1.2) เสริมสรา้งการมีส่วนร่วมของชุมชน: ความสามารถในการตดัสินใจ การแสดงความคิดเหน็ และ
การแกไ้ขปัญหาดว้ยการพึ่งพาตนเอง 
 1.3) เสริมสรา้งความสามารถในการพฒันาตนเองผ่านกระบวนการพฒันาอาชพีในชุมชน 
 1.4) นาํเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมมาใชใ้นการพฒันาอาชีพ เพ่ือสรา้งศกัยภาพในการแข่งขนัและการ
พึ่งพาตนเอง 
 2) เพ่ือการพฒันาพลงังานหมนุเวียนในระยะยาว ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพืน้ที่มีส่วนร่วมในการ
ลงทุนร่วมกบัภาคเอกชน ผ่านการรวมกลุ่มวิสาหกจิชุมชนหรือสหกรณช์ุมชน โดยอาจเป็นการลงทุนโดยตรง 
หรือลงทุนทางออ้มโดยการจดัหาวตัถุดิบใหก้บัโรงไฟฟ้าชวีมวลชุมชน โดยไดร้บัการสนบัสนนุจากภาครฐั และ
ภาคเอกชนยอมรบัการเป็นพนัธมิตรกบัชุมชนในฐานะกลุม่ธุรกจิเช่นกนั  
 3) พฒันาแนวทางการส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการโรงไฟฟ้า เพ่ือแกไ้ขปัญหาความไม่เป็น
ธรรมทางสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีองคป์ระกอบที่สาํคญั คือ นโยบายตอ้งมีความชดัเจน และเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการโรงไฟฟ้าชีวมวลตามขัน้ตอนดงันี ้(1) ประชาชนไดร้บัขอ้มลูข่าวสารที่ถูกตอ้ง และ
มีความโปร่งใส (2) เปิดเวทีสาธารณะใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเหน็ (3) กาํหนดใหมี้
คณะกรรมการร่วมในการพิจารณาตรวจสอบในทุกขัน้ตอนของการดาํเนนิงานของโรงไฟฟ้า โดยมีผูแ้ทนจาก
ทุกภาคส่วนทัง้จากภาครฐั ภาคเอกชน ประชาชน องคก์รอิสระ และนกัวิชาการ  
 

แหล่งทุน  
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของโครงการพฒันาเครือข่ายขบัเคล่ือนสงัคมเพื่อความเป็นธรรมและสขุภาวะ 

กลุ่ม WE สนบัสนุนโดยมลูนิธิปรีดี เกษมทรพัย ์และสาํนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (สช.) 
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