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บทคัดย่อ 
 บทความฉบบันีไ้ดน้าํเสนอประเด็นการถกเถียงเร่ืองการจดัสวสัดิการสงัคมในระบบทุนนยิมระหว่าง

แนวคิดสวสัดิการถว้นหนา้และระบบสวสัดิการแบบพุง่เป้าใหเ้ฉพาะคนจน โดยพิจารณาผ่านรากฐานมมุมอง

ทางปรชัญา การเมือง และเศรษฐศาสตร ์ การนาํเสนอแบ่งออกเป็นสามส่วนไดแ้ก่ 1. ลกัษณะทั่วไปของระบบ

สวสัดิการในระบบทุนนิยม 2. รากฐานความคิดพิสจูนค์วามจน จากการเก็บตกในระบบจารีต และพฒันาการในกระแส

เสรีนิยมใหม่ และ 3. รากฐานความคิดระบบถว้นหนา้ และการทา้ทายต่อแนวคิดเสรีนิยมใหม่ โดยสรุปแลว้บทความ

ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่าภายใตก้ารขยายตวัของลทัธิเสรีนิยมใหม่การใชร้ะบบพิสจูนค์วามจนถูกนาํมาใชอ้ย่างกวา้งขวาง

มากขึน้พรอ้มกบัการผลิตซํา้ฐานอธิบายทางปรชัญาและความมีประสิทธิภาพของการจดัสรรทรพัยากร เพื่อให้

ความชอบธรรมกบัความเหล่ือมลํา้ที่มากขึน้ ขณะที่ระบบสวสัดิการถว้นหนา้มีลกัษณะการตัง้คาํถามต่อความ

เหล่ือมลํา้ในระบบทนุนยิมมากกว่าซึ่งปรากฏความแตกตา่งทัง้ในทาง ปรชัญา การจดัสรรทรพัยากรและ

ความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจ 
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Abstract 

This paper presents the debate about social welfare in capitalism between the universal 

welfare concept and the targeted welfare system for the poor. By considering through the 

foundations of philosophy, politics and economics. The presentation is divided into three parts, which 

are 1. The basic welfare system in capitalism and its contradictions 2. The foundation of the residual 

welfare 3. The reason behind the universal comprehensive welfare system. In summary, the article 

points out that under the expansion of neoliberalism, the residual welfare occupied the main stream 

of welfare policy, with reproducing the philosophical explanation and the effectiveness of resource 

allocation to legitimate the inequality. By the mean time, the universal welfare system challenges the 

inequality of capitalism, which appears to differ in terms of philosophy, resource allocation and power 

relations. 
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บทนํา 
“เราเลือกเกิดไม่ได ้ผมไม่สามารถเลือกเกิดใหผ้มยากจนและใหค้วามรวยของผมเป็นโมฆะคุณ

ก็เลือกเกิดเป็นเศรษฐีหมืน่ลา้นไม่ไดเ้พือ่ใหค้วามจนของคณุเป็นโมฆะ มีเพยีงส่ิงเดยีวทีท่าํให้

เร่ืองฐานะของคณุและผมโดยกาํเนดิเป็นโมฆะ คือรฐัสวสัดิการ รฐัสวสัดกิารถว้นหนา้ครบ

วงจร” (“Backpack_Journalist บนทวิตเตอร,์” 2561) 

            ธนาธร จึงรุ่งเรืองกจิ ผูไ้ดร้บัการเสนอชื่อเป็นนายกรฐัมนตรีประเทศไทย 2562 
 

 ภายใตส้ถานการณค์วามเหล่ือมลํา้ในปัจจุบนัที่ประเทศไทยถูกจดัใหเ้ป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศที่มีความ

เหล่ือมลํา้สงูสดุ ไม่ว่าจะเป็นการจดัอนัดบัผ่านการถือครองทรพัยสิ์นหรือรายได ้ และไม่มีสญัญาณการ

เปล่ียนแปลงใดในช่วงระยะเวลาอนัสัน้นีท้ีจ่ะแสดงใหถ้ึงทศิทางที่ดีขึน้ ก่อนการเลือกตัง้ทั่วไปของประเทศไทย

ในเดือนมีนาคม 2562 การพดูถึงนโยบายสวสัดิการในฐานะนโยบายหลกัของพรรคการเมืองเกิดขึน้ในวงกวา้ง 

อย่างไรก็ตาม พรรคอนาคตใหม่เป็นพรรคการเมืองที่ไดท้ิง้ประเดน็สาํคญัต่างจากพรรคการเมืองอ่ืนที่พยายาม

นาํเสนอประเด็นว่าสวสัดกิารคือเร่ืองสาํหรบัคนยากจนตามแบบฉบบัความเขา้ใจของสงัคมไทยในเร่ือง

สวสัดิการ ดว้ยนโยบายหาเสียงหลกัของพรรคว่าดว้ย “รฐัสวสัดิการถว้นหนา้” ในการมองว่าสวสัดิการเป็นสิทธิ

สาํหรบัทุกคนโดยไม่ตอ้งสาํแดงความจน ไม่ตอ้งจดัลาํดบัชัน้ของสวสัดิการ ส่ิงเหล่านีท้าํใหเ้กิดการตัง้คาํถาม

อยา่งมาก เม่ือธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ หนึ่งในมหาเศรษฐีของประเทศไทยเป็นผูป้ระกาศนโยบายขา้งตน้และเกิด

ขอ้ถกเถยีงสาํคญัว่าเราสามารถมองสวสัดิการใหม้ากกว่าเร่ืองของคนรวยใหค้นจนผูน้่าสงสารไม่ได ้ คาํกล่าว

ขา้งตน้ของธนาธรเป็นการยนืยนัหลกัคิดสาํคญัคือ หากสวสัดิการหรือชีวิตทีด่ีถูกกาํหนดดว้ยชาติกาํเนิดดว้ย

ความรวยความจน ส่ิงเหล่านีก้จ็ะถกูส่งต่อออกไปไม่จบสิน้ แมม้นุษยเ์ลือกเกิดไม่ได ้แต่ส่ิงทีจ่ะทาํใหเ้ร่ืองเหล่านี ้

เป็นโมฆะคือการที่รฐัวางเงื่อนไขความเสมอภาคเสียใหม่ การนาํเสนอของพรรคอนาคตใหม่นาํสู่ขอ้ถกเถียง

สาํคญัช่วงปี 2561-2562 ว่ารฐัสวสัดิการถว้นหนา้แตกต่างหรือดีกว่าสวสัดิการเก็บตกแบบพิสจูนค์วามจน

อย่างไร แมพ้รรคอนาคตใหม่ไม่ไดจ้ดัตัง้รฐับาลและถูกตดัสินยุบพรรคในปี 2563 ขอ้ถกเถยีงเร่ือง “ถว้นหนา้” 



S. Thammaboosadee   Social Justice and Inequality Journal 1 (1) (January-April 2020) 

58 

หรือ “เก็บตก” เหมือนกลายเป็นเพียงเชิงอรรถของการศึกษาประวตัิศาสตรส์วสัดกิารในประเทศไทย

(Thammaboosadee, 2019) ผูเ้ขียนมีความปรารถนาอย่างยิ่งในการนาํประเดน็นีสู้่การถกเถียงอีกครัง้ในโลก

วิชาการ เพื่อชีใ้หเ้หน็ปัญหาของแนวคิดสวสัดกิารแบบ “เก็บตก” ที่ใชใ้นประเทศไทยมาอย่างยาวนานและเพิ่ม

พืน้ที่ในการศกึษาพดูถงึ “รฐัสวสัดิการถว้นหนา้” ในโลกวิชาการอีกครัง้หนึ่ง 

ปี พ.ศ. 2519 วฒัน ์วรรลยางกูร ไดแ้ต่งกลอน เด็กชายเกศกนกกบัเด็กหญิงบญุเย็น บรรยายถึงความ

เหล่ือมลํา้ของประเทศนี ้(ร่ืนฤทยั สจัจพนัธุ,์ 2522) 
 

“ฉนัเกดิมาเป็นเดก็ด ี โตขึน้จะเป็นคนด ี

พ่อแม่คอยดูแลฉนั  ทกุวนัฉนัสบายด ี

แกม้ยุย้ทอ้งยุย้พงุปลิน้  ฉนักินแต่ของดดี ี

กินหมูเห็ดเป็ดไก ่  กินไข่โปรตีนมากด ี

เวลาจะนอนก็ดี    เวลาจะเล่นก็ด ี

เวลาจะยนืก็ด ีเวลาจะขี ้  ขีส้ว้มหินอ่อนสวยด ี

ฉนัเรียนโรงเรียนหลงัใหญ่  แลว้ต่อมหา'ลยัชัน้ด ี

พ่อฉนัรวยลา้นลา้นบาท  ผูกขาดของแพงเก่งด ี

ความหวงัของเกตกุนก   คือเป็นนายกรฐัมนตรี 

ฉนัเกดิเป็นลูกชาวนา  พ่อแม่ทาํนาเก่งด ี

ปลูกขา้วตรากตาํดาํไถ   เหงือ่ไหลตวัดาํทัง้ปี 

ตวัฉนัพงุโลกน้แป้ว   กินกลอยกินแหว้ทีมี่ 

กินหอยกินปกูินปลา   กินเลวกว่าหมาผูด้ ี

เวลาหนา้หนาวขมข่ืน   ผา้ห่มสกัผืนไม่มี 

ยามนอนตอ้งนอนขดจ๋อ   ตอนนั่งตวังอเต็มท ี

เวลาจะยนืขาสั่น   ก็แรงมนัไม่ค่อยมี 

เรียนทีศ่าลาหลงัคาโหว่   โกโรโกโสบดัสี 

โตขึน้จะเป็นชาวนา   ฉนัคงหมดนามีหนี ้

อนาคตของเด็กหญิงบุญเย็น  อาจตอ้งไปเป็นโสเภณี” 
 

สถานการณค์วามเหล่ือมลํา้ทีเ่กิดขึน้ในปี 2563 ทาํใหผู้ค้นรูสึ้กไดร้าวกบัว่ากลอนนีแ้ต่งขึน้เม่ือวานนี ้

แมค้วามเป็นจริงบทกลอนนีจ้ะแต่งมามากกว่าส่ีสิบปีแลว้ คาํถามสาํคญัคือในเม่ือความเหล่ือมลํา้เป็นเร่ืองที่ฝัง

รากอยู่ในความเขา้ใจในสงัคมไทย และส่งต่อภาวะความปกติแห่งความเหล่ือมลํา้ต่อเนื่องมาทุกยุคทกุสมยั 

รฐับาลไทยไดมี้ความพยายามในการแกไ้ขความเหล่ือมลํา้มากนอ้ยแค่ไหน เม่ือพิจารณาตามดชันีความ

พยายามในการลดความเหล่ือมลํา้ CRI-Index (Lawson & Martin, 2018) พบว่ารฐัไทยมีความพยายามในการ

ลดความเหล่ือมลํา้อยู่ในเกณฑต์ํ่า และดา้นการคุม้ครองแรงงานถือว่าเป็นดา้นที่มีความพยายามในการ

ปรบัปรุงตํ่าที่สดุ ดชันี CRI จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ในการตัง้คาํถามว่าแนวทางการจดัการความเหล่ือมลํา้ที่แตกต่าง

กนันาํสู่ความสาํเร็จไดม้ากนอ้ยต่างกนัอย่างไร บทความนีจ้ึงมุ่งพิจารณา วิวาทะระหว่างระบบสวสัดิการถว้น

หนา้และระบบพิสจูนค์วามจน จากมมุมองทางปรชัญา การเมือง และเศรษฐศาสตร ์ โดยแบ่งการนาํเสนอ

ออกเป็นสามส่วนประกอบดว้ย 1. ลกัษณะทั่วไปของระบบสวสัดิการในระบบทุนนยิม 2. รากฐานความคิด
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พิสจูนค์วามจน จากการเก็บตกในระบบจารีต และพฒันาการในกระแสเสรีนยิมใหม่ และ 3. รากฐานความคิด

ระบบถว้นหนา้ และการทา้ทายต่อแนวคิดเสรีนยิมใหม่ 
 

ลักษณะท่ัวไปของระบบสวัสดิการในระบบทุนนิยม 
 หวัใจสาํคญัของระบบทุนนยิมมากไปกว่าการผลิตสินคา้เขา้สู่ตลาด แต่คือกระบวนการผลิตซํา้ผูใ้ช้

แรงงานเขา้สู่ระบบ ระบบทุนนิยมจึงตอ้งมีกลไกสาํคญัในการทาํใหแ้รงงานกลบักลายเป็นแรงงานในฐานะ

สินคา้เพื่อนาํเขา้สู่กระบวนการผลิต ลกัษณะเช่นนีจ้ึงไม่ใชเ่พียงแค่ลกัษณะทางเศรษฐกิจอย่างเดยีวเท่านัน้ 

หากแต่เป็นกลไกการควบคมุทางสงัคม ตลอดจนความสมัพนัธอ์าํนาจทางการเมือง โดยสามารถพิจารณา

กระบวนการผลิตซํา้พืน้ฐาน ดงันี ้(Jessop, 2002) 

1. แรงงานคนหนึ่งเตบิโตขึน้มาจนถึงวยัทาํงาน เขา้สู่ระบบการจา้ง ในหนึ่งวนั เขาจะสญูเสียกลา้มเนือ้ 

ลมหายใจ ความสดใสไปกบัระบบ เขาจะไดร้บัค่าจา้ง ค่าจา้งนีไ้ม่ใชเ่พียงแค่การนาํไปซือ้สินคา้ของนายทุน

กลุ่มอ่ืนเท่านัน้หากแต่หมายถึงการซือ้ชีวิตของพวกเขาคืนดว้ย อาหารการกินที่กินเขา้ไปจะกลายเป็นเนือ้

หนงัมงัสาใหพ้วกเขามีแรงทีจ่ะทาํงานในวนัพรุ่งนี ้ บา้นพกัที่หลบันอนทาํใหพ้วกเขามีแววตาที่สดใสก่อนที่จะ

เร่ิมงานใหม่ในวนัถดัไป เพลงที่ฟังก่อนนอนทาํใหเ้ขาเชื่อว่ามีชีวิตที่ดกีว่าอยู่ในวนัพรุ่งนี ้

2. ดงันัน้ การผลิตซํา้จงึเป็นเร่ืองสาํคญัของระบบทนุนยิม ซึ่งเกี่ยวพนักบัความสมัพนัธท์างสงัคมในการ

บอกว่าการใชท้รพัยากรอย่างไรกบัตวัเองจึงเป็นส่ิงทีเ่หมาะสม เช่นทาํไมคนตอ้งมีบา้น ทาํไมคนตอ้งกนิอาหาร

ใหค้รบหา้หมู่ ทาํไมคนตอ้งออกกาํลงักาย หรือการตอบคาํถามว่าทาํไมเราตอ้งมีครอบครวั โดยพืน้ฐานแลว้การ

ผลิตซํา้เป้าหมายคือการสรา้ง “แรงงานในฐานะสินคา้” มากกว่า “แรงงานในฐานะมนุษย ์ดงันัน้การผลิตซํา้จึง

ตอ้งทาํใหแ้รงงานมีคณุลกัษณะสาํคญัคือ ไรอ้าํนาจทางการเมืองทีจ่ะต่อรอง ยอมจาํนนตามเงื่อนไขทาง

เศรษฐกิจยอมรบัมลูค่าส่วนเกินที่เกิดขึน้ในระบบ และการรบัจารีตทางสงัคมที่ยนืยนัลกัษณะความเหล่ือมลํา้

ต่อไป 

3. กระบวนการผลิตซํา้จึงเป็นกระบวนการทางสงัคมในระดบัมหภาคมากกว่ากระบวนการการบริโภค

ของปัจเจกชน ดงันัน้จึงนบัเป็นกระบวนการต่อเนื่องทีเ่กิดขึน้ทัง้ในทางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม การสรา้ง

ความเขา้ใจเกีย่วกบัความเป็นไปในสงัคม การทาํความเขา้ใจความปกติของความเหล่ือมลํา้ กระบวนการ

ควบคมุความรุนแรงทางกายภาพ ไดแ้ก่ คกุ ศาล ทหาร ตาํรวจ การกล่อมเกลาทางสงัคม ค่านยิมตอ่การศึกษา 

การบริโภคสินคา้ ตลอดจนความสมัพนัธข์องคนในครอบครวั ก็เป็นส่วนหนึ่งของการผลิตซํา้ในระบบทนุนิยม 

รูปธรรมสาํคญัของการผลิตซํา้ในระบบทนุนิยมส่วนหนึ่งกแ็สดงออกในลกัษณะของนโยบายสวสัดิการต่างๆใน

ระบบทุนนิยม (Althusser, 1969) 

ดงันัน้ เม่ือพิจารณาลกัษณะการผลิตซํา้ของระบบทุนนยิม ย่อมสามารถทาํความเขา้ใจไดว่้าการ

พฒันาสวสัดิการต่าง ๆ จึงมีความเกี่ยวขอ้งกบัความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจในระบบทนุนิยม (Esping-Andersen, 

1990) ชีใ้หเ้หน็ถึงลกัษณะของสวสัดิการในกลุ่มประเทศทนุนิยมกา้วหนา้ซึ่งแบ่งตามระดบัความเป็นสินคา้ของ

ตวัสวสัดิการ คือ สวสัดิการแบบสงัคมประชาธิปไตยที่เนน้ระบบถว้นหนา้ครบวงจรโดยมีภาษีอตัรากา้วหนา้ที่

สงูจากกลุ่มทุนขนาดใหญ่และผูมี้รายไดส้งู ตวัแบบที่สองคือตวัแบบประสงัคมที่เนน้การจดัสวสัดิการผ่านการ

จา้งงานและรบัผิดชอบร่วมกนัระหว่างรฐั-นายจา้ง-ลกูจา้ง ส่วนตวัแบบสดุทา้ยคือตวัแบบเสรีนยิมทีเ่นน้การ

รบัผิดชอบตวัเองของประชาชนและรฐัมีหนา้ที่เพยีงแค่การเก็บตกเท่านัน้ (Walter Korpi, 1983) ชีใ้หเ้ห็นว่าการ

พฒันาสวสัดิการรูปแบบต่าง ๆ นัน้เกี่ยวขอ้งสมัพนัธก์บัโครงสรา้งการต่อสูท้างการเมือง กล่าวคือเม่ืออาํนาจ

การต่อรองของประชาชนสงูขึน้ มีพรรคการเมืองที่เป็นตวัแทนของชนชัน้ล่างอย่างมีนยัยะสาํคญั กจ็ะทาํให้
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สวสัดิการพฒันามากขึน้ และสวสัดิการที่มีระดบัความเป็นสินคา้ตํ่า หรือเป็นมิตรกบัประชาชนสงูก็จะส่งเสริม

เสรีภาพประชาชนไปพรอ้มกนั (Marshall & Bottomore, 1992) 

ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่สองกระแสต่อสูข้องภาคประชาชน ขบวนการแรงงานนาํสูก่ารสรา้งฉันทา

มติสงัคมประชาธิปไตยในกลุ่มประเทศยุโรปตะวนัตกและสหรฐัอเมริกา ขณะเดียวกนัทศวรรษ 1970-1980 การ

เส่ือมถอยของขบวนการแรงงานนาํสู่การพยายามในการลดสิทธิสวสัดิการ เพื่อเอือ้ต่อการสะสมทุนของกลุ่มทุน

มากขึน้ ที่มีลกัษณะขา้มชาติและอาศยักลุ่มทนุการเงินเพื่อสนบัสนุนการขยายตวัและการปลน้ชิงอย่างไร้

ขอบเขตมากขึน้ กลุ่มทุนเสรีนิยมใหม่ทาํใหร้ฐัสวสัดิการเหมือนเป็นความฝันของคนรุ่นเก่า ที่ไม่สอดคลอ้งกบั

ความกา้วหนา้ของการผลิตในยุคปัจจุบนั และทุกคนสามารถอยู่ไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งมีรฐัสวสัดิการ ส่ิงทีเ่กิดขึน้

คือความพยายามในการลบลา้งแกไ้ขรฐัสวสัดกิารถว้นหนา้ (Harvey, 2007) ไม่ว่าจะเป็นการปรบัเปล่ียนสู่

แนวทางที่สามหรือการเพ่ิมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือแมก้ระทั่งการนาํกลุ่มทนุเขา้มาจดัสวสัดกิาร

โดยตรงเช่น กลุ่มทนุประกนัและกลุ่มทนุโรงพยาบาลเอกชน หรือกลุ่มทนุดา้นการเงนิต่าง ๆ ในเวลากว่าสามสิบ

ปีของลทัธิเสรีนยิมใหม่ผลปรากฏชดัว่าความเหล่ือมลํา้ขยายตวัออก และลม้เหลวในการพฒันาคณุภาพชีวิต

ของมนุษยโ์ดยรวมโดยสิน้เชิง ขณะที่รฐัมุ่งเนน้เฉพาะการเก็บตกกลุ่มคนทีจ่นที่สดุเพื่อประหยดังบประมาณ

และการลดฐานภาษีของกลุ่มคนรวยในสงัคม ซึ่งนาํสู่ส่วนถดัไปถึงลกัษณะสวสัดิการแบบพิสจูนค์วามจนที่ถูก

นาํกลบัมาภายใตแ้นวคิดเสรีนิยมใหม่และวินยัทางการคลงั (Regilme, 2014) 

 

รากฐานความคิดพิสูจนค์วามจน จากการเก็บตกในระบบจารีต และพัฒนาการในกระแส
เสรีนิยมใหม่ 
 การจดัสวสัดิการแบบเกบ็ตกคือเคร่ืองหมายการคา้ที่สาํคญัในระบบทนุนิยม นบัตัง้แตก่ารพฒันาทนุ

นิยมอตุสาหกรรม เม่ือความเหล่ือมลํา้ระหว่างผูป้ระกอบการและผูใ้ชแ้รงงานมากขึน้ตามลกัษณะสาํคญัของ

ระบบทุนนิยมที่ไม่ไดอ้อกแบบเพื่อการโอบอุม้ทุกคน ดงันัน้การผลิตซํา้ที่นอกเหนือจากระบบการจ่ายค่าจา้งที่

ไม่เพียงพอต่อชีวิตพืน้ฐาน จงึถูกพฒันาขึน้มาเป็นระบบการสงเคราะหซ์ึ่งไม่กระทบต่อวิถีการสะสมทนุและการ

แสวงหากาํไรของผูป้ระกอบการ ระบบสงเคราะหน์ีมี้ตน้ทุนและคณุภาพตํ่า พยายามแยกปัจเจกชนออกจาก

การรวมหมู่ต่อสู ้พรอ้มทัง้จาํกดัจนิตนาการในการเปล่ียนแปลงแบบรวมหมู ่(Wacquant, 2009) 

 ระบบพิสจูนค์วามจนถูกแทนที่โดยระบบถว้นหนา้ (Universality) มากขึน้ในประเทศที่มีขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสงัคมทีเ่ขม้แข็ง มีพรรคการเมืองของชนชัน้ล่าง และประชาธิปไตยทีเ่ปิดกวา้ง ในช่วงกลาง

ศตวรรษที่ 20  เหตผุลหลกัคือ การทา้ทายต่อระบบราชการมากขึน้การเรียกรอ้งประสิทธิภาพ ระบบการพิสจูน์

ความจนใหอ้าํนาจแก่ระบบราชการในการตดัสินว่าใครควรไดส้วสัดิการ พรอ้มกบัการที่กลุ่มผูท้ี่ถกูกดข่ีมี

อาํนาจมากขึน้ เสน้แบง่คนรวย-คนจนดว้ยความเวทนากจ็างหายไป (Hort, 1990) พรอ้มกบัอิทธิพลของศาสนา

ที่ถูกทา้ทาย ระบบถว้นหนา้แสดงใหเ้ห็นว่าเป็นระบบที่แกไ้ขความเหล่ือมลํา้ไดด้ีกว่า และสรา้งการเติบโตแบบ

โอบอุม้ (Inclusive Growth) ดงันัน้ ระบบการพิสจูนค์วามจนจงึเส่ือมความนยิมทัง้ในทางการเมือง และไม่สอด

รบักบัการสรา้งการเติบโตทางเศรษฐกจิทีจ่าํเป็นตอ้งอาศยัอาํนาจการบริโภคในวงกวา้งในศตวรรษที ่20 ซึ่งเมนู

นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจการเมือง ในศตวรรษที่ 20 แมก้บักลุ่มประเทศโลกที่ 3 ก็ยงัเป็นแนวคิดถว้นหนา้

มากกว่าการพิสจูนค์วามจนเป็นหลกั ไม่ว่าจะเป็น ระบบไฟฟ้า ประปา มหาวิทยาลยั ที่มีราคาถกูและกระจาย

ตวัสู่ระดบัภูมิภาคมากขึน้ 

 อย่างไรก็ตาม ความพยายามของกลุม่นกัเศรษฐศาสตรท์ีน่ิยมตลาด ไม่ว่าจะเป็น Fredrich Hayek 

(2005) หรือ Milton Friedman ซึ่งมีความพยายามตัง้แต่ช่วงยุค 1960 ในการสรา้งคาํอธิบายว่าการที่รฐั
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จดัระบบการดแูลในลกัษณะถว้นหนา้นีค้ือการบดิเบอืนกลไกตลาดและคือการทาํลายประสิทธิภาพของปัจเจก

ชน George Stigler, Karl Popper, Michael Polanyi และ Luigi Einaudi. นบัเป็นปัญญาชนและนกัการเมือง

กลุ่มเล็กๆ ที่ผลกัดนัแนวคิดเสรีนิยมใหม่ วินยัทางการคลงั การต่อตา้นการผูกขาด รวมถึงการกลบัมาของระบบ

บริจาคในระบบเศรษฐกจิสมยัใหม่ (Mirowski & Plehwe, 2015) การขบัเคล่ือนประเดน็เหล่านีข้ยายตวัอย่าง

ชา้ๆ นอกแวดวงทางดา้นนโยบายและเศรษฐกจิ แทรกซมึในแวดวงวิชาการ ปรชัญา กระทั่งวิกฤติเศรษฐกิจ

ในช่วงทศวรรษ 1970 แนวคิดเสรีนิยมใหม่กา้วขึน้มาเป็นนโยบายหลกัของพรรคการเมืองแนวอนุรกัษน์ิยมของ

ชนชัน้นาํดงัที่ปรากฏในงานของ Hayek ที่พยายามอธิบายว่าการสรา้งรฐัสวสัดิการคือเสน้ทางสู่ความเป็นทาส

และลดอาํนาจของปัจเจกชน (Hayek, 2005) ดงัจะเห็นไดว่้าเป้าหมายหลกัคือการทาํลายระบบถว้นหนา้

ภายใตค้าํขวญัของลทัธิเสรีนิยมใหม่ ไม่ว่าจะเป็น “ประสิทธิภาพ” “วินยัทางการคลงั” “สรา้งแรงจูงใจในการ

ทาํงาน” “เสรีภาพในการเลือกชีวิตตามความสามารถ” ลกัษณะเช่นนีท้าํใหเ้ร่ืองความเป็นธรรมหรือความ

เหล่ือมลํา้ ถกูโยนกลบัไปที่ปัจเจกชน และผลกัดนัใหก้ารรบัผิดชอบโดยรฐันอ้ยลงพรอ้มกบั นโยบายการลด

ภาษีใหแ้ก่กลุ่มทุนขนาดใหญ่ และการแปรรูปรฐัวิสาหกจิเพื่อใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมมากขึน้ เป็นที่

แน่นอนว่าเม่ือความเหล่ือมลํา้มากขึน้จากนโยบายดงักล่าว การควบคมุสงัคมผ่านค่านิยมทางจารีตก็ตามมา 

ในทศวรรษ 1990 พรรคการเมืองฝ่ายซา้ยและขวาต่างยอมรบัแนวนโยบายเสรีนยิมใหม่ การรือ้ฟ้ืนสวสัดกิาร

สงัคมแบบระบบกึ่งอาสาสมคัรถูกพฒันาขึน้ รวมถึงลาํดบัชัน้ของสวสัดิการที่มากขึน้ผ่านภาคเอกชน (Muuri, 

2010) 

 ความคิดวินยัทางการคลงั ความเป็นวิทยาศาสตร ์ หรือเศรษฐศาสตรเ์ชิงปริมาณกลายเป็นเคร่ืองมือ

สาํคญัในการสรา้งความชอบธรรมต่อการจาํกดัการใชจ้่ายของภาครฐั รวมถึงอิทธิพลของการวิจยัการตลาดที่

เขา้มาในการกาํหนดนโยบายสาธารณะส่งผลใหก้ารใชแ้นวทางสวสัดิการแบบ “พุ่งเป้า” โดยมองประชาชนเป็น

ผูบ้ริโภคสินคา้มากกว่า การเป็นพลเมืองผูมี้สิทธิสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานทีเ่ท่าเทียม ลกัษณะเชน่นีจ้งึพอ้งกบั

แนวทางของแนวคิดเสรีนิยมใหม่โดยการจดันโยบายที่ถกูตอ้งใหแ้กก่ลุ่มที่ตอ้งการ เพื่อลดการตดัสินทาง

การเมืองทัง้ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิน่ ดา้นหนึ่งคือการทาํระบบราชการใหเ้ล็ก แตใ่นอีกดา้นหนึ่งทาํใหช้ีวิต

ทางการเมือง การมีส่วนร่วมต่อนโยบายสาธารณะหดสัน้ลงและเป็นการเพิ่มอาํนาจใหแ้ก่กลุ่มเทคโนแครต และ 

“ประสิทธิภาพ” กลายเป็นพระเจา้องคใ์หม่ ในแง่นีจ้ึงเสมือนว่าหาก “แผนที่ความยากจน”ทีก่าํหนดโดย

ฐานขอ้มลูที่ครบถว้นผ่านเทคโนโลยีทีท่นัสมยั ระบุว่าคนจนอยู่ที่ไหนและตอ้งการอะไร มีอาชีพแบบไหน ก็ไม่

จาํเป็นตอ้งมีระบบถว้นหนา้อนัฟุ่มเฟือยอีกต่อไป สวสัดกิารสาํหรบัคนแก่ยากจนกพึ็งไดร้บัไมเ้ทา้ สวสัดิการ

สาํหรบัคนแกช่นชัน้กลางก็คือการลดหย่อนภาษี สวสัดกิารสาํหรบัคนแกท่ี่ร ํ่ารวยก็คือส่วนลดตั๋วเคร่ืองบนิ จะมี

ประโยชนอ์ะไรทีจ่ะตอ้งมีระบบบาํนาญถว้นหนา้ทีจ่ดัเงินเดอืนพืน้ฐานใหทุ้กคนเท่ากนั ในเม่ือคนมีความ

ตอ้งการที่แตกต่างกนั และการจดัสวสัดิการแบบพุง่เป้านีน่อกจากเป็นการประหยดังบประมาณแลว้ยงัสามารถ

ทาํใหภ้าคธุรกจิสามารถเติบโตไดม้ากขึน้ดว้ย  แต่ในอีกดา้นหนึ่งก็คือการทาํใหเ้กิดลาํดบัชัน้ของสวสัดกิาร และ

ความเหล่ือมลํา้ที่มากขึน้ท่ามกลางการเตบิโตของเศรษฐกจิที่กลุ่มทุนเขา้มามีส่วนในการจดัสวสัดิการมากขึน้  

 

รากฐานความคิดระบบถ้วนหน้า และการท้าทายต่อแนวคิดเสรีนิยมใหม่ 
ระบบถว้นหนา้ถกูพฒันาขึน้มาพรอ้มกบัหลกัการสิทธิพลเมือง และแนวคิดสงัคมประชาธิปไตยในการ

สถาปนาอาํนาจของชนชัน้แรงงานอนัเป็นฐานรากสาํคญัในการปรบัเปล่ียนโครงสรา้งทางชนชัน้ในระบบทุน

นิยมช่วงกลางศตวรรษที่ 20 โดยหวัใจสาํคญัคือการสถาปนาแนวคิดที่จดัการต่อความเหล่ือมลํา้ทีเ่กดิขึน้ก่อน

หนา้นี ้โดยสามารถพิจารณาแง่มมุของระบบถว้นหนา้ไดด้งันี ้(Lenard, 2012) 
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 1. ฐานความคิดทางเศรษฐกิจ แนวคิดถว้นหนา้มีรากฐานจากแนวคดิเศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบ

เคนส ์ คือการเนน้การเตบิโตทางเศรษฐกิจผ่านซกีอปุสงค ์ หรือการบริโภคของคนในสงัคม ดงันัน้ระบบการเพิ่ม

อาํนาจการบริโภคในวงกวา้งที่มีประสิทธิภาพโดยตรงก็คือระบบการวางสวสัดิการที่ผูบ้ริโภคส่วนมากจะ

สามารถมีกาํลงัซือ้ไดโ้ดยตรงเพ่ือส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิผ่านการพิจารณาแนวคิดตวัทวีคณูทาง

เศรษฐกิจ หรือการกระตุน้เศรษฐกิจของภาครฐัไดก้่อใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจดา้นใดบา้ง เช่นการที่มี

เงินค่าเลีย้งดเูด็กสาํหรบัทกุครอบครวั ทาํใหก้ารบริโภคดา้นใดทีมี่มากขึน้ การวางแผนชีวิตจากที่เป็นระบบมาก

ขึน้ มีงานวิจยัซึ่งพิจารณาว่าระหว่างเงินที่ไดเ้ป็นครัง้คราวตามโอกาสต่าง ๆ กบัสวสัดกิารที่มีความแนน่อนตาม

ช่วงอายุการใชเ้งนิในลกัษณะสวสัดิการถว้นหนา้ที่คาดเดาไดว่้าจะไดต้ามสิทธิพืน้ฐาน การใชเ้งินในแบบหลงั

จะเป็นระบบแบบแผนและตรงกบัความตอ้งการมากกว่าการไดเ้งินหรือสวสัดิการที่ไม่มีความแน่นอน 

(Thammaboosadee, 2017) 

 2. ฐานความคิดทางสงัคม การนาํการวิจยัทางการตลาดเพ่ือกาํหนดนโยบายสาธารณะเป็นที่นิยมใน

ทศวรรษ 1990 อนัเป็นส่วนขยายที่สาํคญัของแนวคดิเสรีนยิมใหม่ นาํโดย Anthony Giddens (2001) ซึ่งเสมือน

หนึ่งว่าการสรา้งรฐัสวสัดกิารถว้นหนา้เป็นเร่ืองของฝันอดุมคติที่หมดเชือ้เพลิง ไม่สามารถใชไ้ดจ้ริงตอ้ง

ประนีประนอมกบักลไกตลาด ภายใตค้าํอธิบายว่าการจดัสวสัดิการที่มีประสิทธิภาพคือการจดัใหเ้ฉพาะ “กลุ่ม

ที่ตอ้งการ” และใชวิ้ธีคดิแบบธุรกจิเขา้มาดาํเนนิการ อย่างไรก็ตามปัญหาที่เกิดขึน้ในเวลากว่าสามสิบปีของ

การใช ้การวิจยัการตลาดนาํนโยบายสาธารณะไดพ้ิสจูนใ์หเ้หน็ว่า เกิดความเหล่ือมลํา้มากขึน้ กล่าวคือกลุ่มคน

รวยที่สดุไดท้รพัยากรมากมายภายใต ้ ฐานความคิดการเปิดเสรีและสรา้งสงัคมที่มีประสิทธิภาพ กลุ่มคนทีจ่น

ที่สดุไดส้วสัดิการเพยีงเพื่อกนัตาย ผ่านกลไกการพิสจูนต์่าง ๆ  การพฒันาเทคโนโลยีตา่ง ๆ  เพื่อการจดัสวสัดิการ

แบบพิสจูนสิ์ทธ์ิไม่ไดท้าํใหค้วามเหล่ือมลํา้หายไป แตก่ลบัเพ่ิมภาพประทบัจาํต่อความยากจน อาท ิ เทคโนโลยี

พิสจูนค์วามจนผ่านแผนที่ความจนและภาพถ่ายทางอากาศ ที่พยายามใช ้“หลงัคาบา้น” เป็นตวัชีว้ดัความจนที่

พึงไดส้วสัดิการ หรือ บตัรสวสัดกิารแห่งรฐัของไทย ที่ยนืยนัลกัษณะการพิสจูนสิ์ทธ์ิทีเ่ขม้งวดและสรา้งกระแส

กดดนัว่า “คนจน” ควรเจียมตวัและไม่พึงใชช้ีวิตทีห่รูหราหรือเทียบเท่าชนชัน้กลาง “แตม้สงัคม-Social Credit’ 

ในจนีกเ็ป็นลกัษณะที่ยนืยนัว่าการพฒันาของเทคโนโลยีไม่ไดมี้ผลโดยตรงต่อการพฒันาระบบสวสัดิการ เป็น

เพียงการยืนยนัว่าสวสัดิการถว้นหนา้เป็นส่ิงฟุ่มเฟือย ระบบแตม้สงัคมเปิดโอกาสในการควบคมุการบริโภคและ

การใชช้ีวิตของคนโดยคนที่มีพฤตกิรรมที่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องรฐัเท่านัน้ 

ที่พึงได ้ (Lee, 2019) อย่างไรก็ตามระบบพิสจูนค์วามจนไดส้รา้งการแบ่งแยกในสงัคม การสญูเสียตวัตน และ

การรูสึ้กว่าดว้ยการอยู่ในสงัคมเดียวกนั อนัตรงขา้มกบัระบบถว้นหนา้ การที่คนในสงัคมอยู่ในระบบเดียวกนั 

เผชญิปัญหาและขอ้จาํกดัของระบบสวสัดิการเดียวกนัย่อมทาํใหเ้กิดความรูสึ้กการอยู่ในสงัคมเดียวกนั ส่ิงนีค้ือ

หวัใจของการพฒันาและรกัษาระบบสวสัดิการเพราะระบบถว้นหนา้ไดท้าํใหเ้กดิความรูสึ้กว่าสวสัดิการไม่ใช่

ของสาํหรบัคนจนเท่านัน้ ไม่ใช่ส่ิงทีเ่ป็นเร่ืองชั่วครัง้ชั่วคราว แต่เป็นส่ิงที่คงทนฝังรากในฐานะสิทธิพืน้ฐานของ

ประชาชน (Soss, Fording, & Schram, 2011) 

 3. ฐานความคิดทางการเมือง (Wendy, 2015) ไดช้ีใ้หเ้หน็ถึงกระบวนการที่ลทัธิเสรีนิยมใหม่ไดท้าํให้

ประชาธิปไตยไรค้วามหมายผ่านการสรา้งความเหล่ือมลํา้มหาศาลของลทัธิเสรีนิยมใหม่ เชน่เดยีวกนักบั Colin 

Crouch, (2014) ซึ่งระบุว่าลกัษณะการเพิม่อาํนาจทนุในทุกมิตภิายใตค้าํว่าประสิทธิภาพและการสรา้งลาํดบั

ชัน้ในระบบสวสัดกิารยิ่งทาํใหม้นุษยย์อ้นกลบัไปก่อนสมยัที่จะรูจ้กักบัประชาธิปไตยเสียอีก เม่ือพจิารณาแลว้

การจดัระบบสวสัดิการถว้นหนา้ถกูทบทวนอีกครัง้ในฐานะหนทางการสรา้งคืนประชาธิปไตยแก่สงัคมทีถู่ก

ทาํลายลงไปจากอิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ หลกัฐานเชงิประจกัษ์ปรากฏชดัที่ ระบบถว้นหนา้สามารถลด
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ความเหล่ือมลํา้ไดโ้ดยตรง และประเทศที่ใชร้ะบบถว้นหนา้เป็นหลกัมีแนวโนม้ที่ประชาชนจะมีเสรีภาพในการ

ปฏิสมัพนัธท์างการเมือง เล่ือนลาํดบัชัน้ทางสงัคม ไม่ถูกกกัขงัดว้ยชาตกิาํเนิด อนัเป็นเงื่อนไขใหมี้ความ

หลากหลายของชนชัน้ เพศสภาวะ ชาติพนัธุ ์ในกลุ่มการเมืองที่มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายของประเทศ ซึ่ง

สาเหตหุลกัก็คือการที่ประชาชนทุกคนไดร้บัสิทธิพืน้ฐานทีเ่ท่ากนั สวสัดิการถว้นหนา้ที่วางคณุภาพทีเ่ท่าเทียม

กนัในระดบัสงู ทัง้ดา้นสาธารณสขุ การเลีย้งดเูด็ก การศึกษา ขนส่งสาธารณะ ตลอดจนบาํนาญที่เท่าเทยีมกนั 

ไม่ไดมี้การจดัลาํดบัชัน้ นอกจากเสรีภาพในการใชช้ีวิตทีเ่ท่าเทียมแลว้ ความรูสึ้กการเป็นส่วนหนึ่งของสงัคม

การไม่แบ่งแยก ความเชื่อใจ และความอดกลัน้ระหว่างกนัที่ระบบสวสัดิการถว้นหนา้สรา้งก็นบัเป็นหวัใจสาํคญั

ในการสรา้งประชาธิปไตยที่เขม้แข็งทัง้ทางการปกครอง-กฎหมาย รวมถึงวฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
 

สรุป 
ข้อถกเถียงความเป็นธรรมระบบถ้วนหน้า และระบบพิสูจนส์ิทธิ ์

 ณ ปัจจบุนัไม่มีระบบสวสัดิการในระบบทุนนยิมประเทศใดที่ใชร้ะบบสวสัดกิารเพียงอย่างเดยีวเพื่อลด

ความเหล่ือมลํา้ การเลือกใชร้ะบบใดย่อมสะทอ้นความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจในแต่ละสงัคม การต่อสูต้่อรอง ซึ่ง

ย่อมมีผลต่อความสมัพนัธท์างสงัคมเม่ือมีการจดัสวสัดิการในรูปแบบที่แตกต่างกนั โดยสรุปตารางได ้ดงันี ้

 

ตารางที่ 1 แสดงสาระสาํคญัความแตกต่างระหว่างสวสัดกิารถว้นหนา้และสวสัดิการแบบเก็บตก 

 สวัสดิการแบบถ้วนหน้า สวัสดิการแบบพิสูจนส์ิทธิ 

การเมือง ความเสมอภาคทางการเมืองและ

เศรษฐกิจเป็นเร่ืองเดียวกัน 

แยกการเมืองออกจากเศรษฐกิจ 

ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นประชาธิปไตย 

เศรษฐกิจ การวางแผนชีวิตมากขึน้ 

การบริโภค 

การสรา้งแรงงานสรา้งสรรค ์

ลดความเหล่ือมลํา้ดว้ยภาษีอตัรา

กา้วหนา้ 

ประสิทธิภาพของใชจ่้ายเงิน 

รกัษาวินยัทางการคลงั 

ลดภาษีสรา้งการเติบโตของทุน 

การขยายตวัของกลุ่มทุนการเงินและ

ประกัน 

สังคม สาํนึกแบบรวมหมู่การรบัผิดชอบ

ร่วมกันในสังคม 

สรา้งสาํนึกปัจเจกชนรบัผิดชอบตวัเอง 

เทคโนโลยี เทคโนโลยีเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต

และลดความเป็นสินคา้ของสวสัดิการ 

เพื่อประสิทธิภาพของการใช้

งบประมาณและการพิสจูน์สิทธิหรือ

สนบัสนุนใหส้วัสดิการสามารถ

กลายเป็นสินคา้ไดม้ากขึน้ในระดบับน 

ขอ้ถกเถยีงของบทความนีค้ือรากฐานความคิดของระบบสวสัดิการถว้นหนา้ และระบบพิสจูนค์วามจน  

โดยบทความไดพ้ยายามแสดงใหเ้ห็นว่า ระบบพิสจูนค์วามจนทีป่รากฏในปัจจุบนัมีรากฐานมาจากแนวคิดเสรี

นิยมใหม่ แมจ้ะมีหนอ่อ่อนมาจากจารีตทางศาสนาทีเ่คยมีมาผ่านระบบสงเคราะห ์ แต่เป้าหมายสาํคญัคือการ

จาํกดังบประมาณนโยบายสาธารณะ การแยกส่วนการรบัผิดชอบทางสงัคม รวมถึงการจดัลาํดบัชัน้ของ

สวสัดิการตามมลูค่าแลกเปล่ียน เทคโนโลยีที่กา้วหนา้ที่ถูกนาํมาใชแ้มจ้ะทาํใหร้ะบบราชการในการพิสจูน์

ความจนมีขนาดเล็กลง แต่ก็ส่งผลใหส้วสัดกิารถูกจาํกดัลงเฉพาะกลุ่มมากขึน้ และแนวโนม้ในการแกไ้ขปัญหา

ความเหล่ือมลํา้กลบัลม้เหลว ความเป็นธรรมที่เกิดขึน้กลายเป็นเพียงประชาธิปไตยของคนรอ้ยละ 1 เท่านัน้ 
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เม่ือผูค้นไม่สามารถเมีความมั่นคงในชีวิตพอทีจ่ะมีปฏิสมัพนัธห์รือมีส่วนร่วมทางการเมือง (ษัษฐรมัย ์ ธรรมบุษ

ดี, 2561) ขณะที่ระบบถว้นหนา้มีพฒันาการควบคู่กบัการสถาปนาแนวคิดรฐัประชาธิปไตยสมยัใหม่ ไม่ว่าจะ

เป็นแนวคิดสิทธิพลเมืองที่ไม่เลือกปฏิบตัิ การลงคะแนนเสียงทีเ่สมอภาคกนัระหว่างเพศ แต่การพฒันาของ

ระบบถว้นหนา้นีก้็อาศยัความเฉพาะของพืน้ทีเ่พื่อสรา้งระบบสวสัดิการถว้นหนา้ในมิติต่าง ๆ ระบบแบบถว้น

หนา้ประสบความสาํเร็จในการสรา้งความเป็นธรรมทางสงัคมในระบบทนุนิยม ผ่านการกระจายทรพัยากรทาง

เศรษฐกิจ แมใ้นช่วงปลายศตวรรษที่ 20 การพยายามผลกัดนัแนวคดิเสรีนยิมใหม่เพื่อบั่นทอนสวสัดิการถว้น

หนา้จะเกิดขึน้อย่างกวา้งขวาง แตใ่นปี 2020 ทัง้ปรากฏการณเ์ชิงประจกัษ์และคาํอธิบายเชิงทฤษฎีว่าการใช้

ระบบพิสจูนค์วามจนประสบความลม้เหลวในการคนืความเป็นธรรมทางสงัคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งวิกฤติโรค

ระบาด Covid-19 ที่สรา้งเผยความเหล่ือมลํา้ใหป้รากฏชดัเจนมากขึน้ (Soranyi, 2020) การพยายามตัง้คาํถาม

ถึงกระบวนการสรา้งรฐัสวสัดิการถว้นหนา้ครบวงจรควบคูก่บัความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจจึงกลบัมาอีกครัง้ทัง้

ในแวดวงวิชาการ และการศึกษานโยบายสาธารณะแทนที่ระบบพิสจูนค์วามจนที่เป็นกระแสหลกัของการจดั

นโยบายสาธารณะในรอบกว่าสามทศวรรษที่ผ่านมา 

ดงันัน้ ส่ิงที่ผูศ้ึกษาเร่ืองสวสัดิการร่วมสมยัจาํเป็นอย่างยิ่งในการทาํความเขา้ใจต่อปัญหาทีเ่กิดขึน้จาก

ระบบสวสัดิการแบบเก็บตกว่าไดส้รา้งความเหล่ือมลํา้และถอยห่างออกจากการสนบัสนุนประชาธิปไตย 

ขณะที่สวสัดิการแบบถว้นหนา้แมจ้ะถูกขดัขวางและถูกทาํใหเ้สมือนเป็นส่ิงทีย่ากและเป็นไปไม่ไดแ้ต่การไดม้า

ซึ่งสวสัดิการถว้นหนา้ย่อมเป็นการวางเงื่อนไขทีด่ีกว่าสู่ประชาธิปไตยและความเสมอภาคทางสงัคมตลอดจน

การสรา้งการต่อสูแ้บบรวมหมู่ไม่แยกขาดกนัในสงัคม การมองขา้มปรากฏการณต์ามที่ไดเ้รียบเรียงมาอาจนาํสู่

การติดหล่มเสรีนิยมใหม่ ที่ทาํใหก้ารพฒันาสวสัดกิารวนอยู่กบัความไม่กา้วหนา้ต่อไป 
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