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 ปัจจบุนันี ้ ประเด็นความเป็นธรรมในสงัคมถกูหยิบยกมาน าเสนอในสาธารณะมาก หวัขอ้หนึ่งที่ไดร้บั
การอภิปรายเพราะเชื่อว่าจะเป็นสว่นช่วยสรา้งความเป็นธรรมคือ รฐัสวสัดิการ (welfare state) ซึ่งในการนี ้ 
ก็เลี่ยงไม่พน้ที่จะตอ้งไปกลา่วถึงประเทศในแถบนอรดิ์ก (Nordic) นั่นเอง 
 กระนัน้ ความรูค้วามเขา้ใจต่อรฐัสวสัดิการนัน้ ในสงัคมเรา ก็มกัเป็นไปในแง่ของผลประโยชนท์ี่รฐั
สวสัดิการมอบใหแ้ก่พลเมือง หรือมิเช่นนัน้ก็ไปกล่าวในเรื่องของภาษีจ านวนมากที่ตอ้งจ่ายใหร้ฐั โดยมิไดม้ีการ
อภิปรายในแง่ของพืน้ฐานทางสงัคมวฒันธรรมที่จะก่อใหเ้กิดรฐัสวสัดิการมากเท่าใดนกั อีกนยัหนึ่ง เรามกัไม่
ค่อยจะถามกนัเท่าไรว่าเราตอ้งมีคณุค่าแบบใด จึงจะก่อร่างสรา้งรฐัสวสัดิการได ้
 ดงันีเ้อง จึงเป็นที่มาของหนงัสือ The Nordic Way ที่เชือ้ชวนใหเ้รามองลงไปเชิงลกึ ถึงสิ่งที่ท าใหร้ฐั
สวสัดิการนัน้ด ารงอยู่ได ้
 ก่อนอ่ืน ในที่นีข้อจ าแนกความแตกต่างอนัสืบเนื่องมาจากชื่อหนงัสือ นั่นคือความแตกต่างระหว่างค า
ว่า Nordic กบั Scandinavia ทัง้นี ้ค  าแรกนัน้ มีรากศพัทเ์ดียวกบัค าว่า north ที่แปลว่าเหนือ จึงหมายความถึง
ประเทศเหนือสดุในทวีปยุโรป อนัประกอบไปดว้ย เดนมารก์ สวีเดน ฟินแลนด ์นอรเ์วย ์และไอซแ์ลนด ์หากค า
ว่า Scandinavia เจาะจงไปย่ิงกว่านัน้ เพราะรากศพัทเ์ดิมหมายถึง Scania หรือ Skåne ที่เป็นแควน้ลา่งสดุของ
สวีเดนปัจจุบนั ติดกบัเดนมารก์ ซึ่งชนเผ่าเดิมในแควน้นี ้ไดข้ยายถ่ินฐานและกระจายภาษาตระกลู Old Norse 
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ใหเ้ป็นที่ใชไ้ปทัง้ประเทศ สวีเดน เดนมารก์ และนอรเ์วย ์ในปัจจบุนั ส่วนฟินแลนดน์ัน้ใชภ้าษาอีกตระกลูหนึ่ง ค า
ว่า Scandinavia จึงครอบคลมุเพียงแค่สามประเทศดงัที่ว่าไปนั่นเอง 
 หนงัสือเลม่นีป้ระกอบดว้ย 4 บท ในบทแรก Nordic Capitalism: Lessons Learned นัน้กล่าวถึง
สมรรถภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุม่นอรดิ์ก (ในบทความนีล้ะไอซแ์ลนดอ์อกไป) อย่างที่รูก้นั ประเทศ
เหลา่นีม้ีรายไดต่้อหวัสงู มีพืน้ฐานเศรษฐกิจบนอตุสาหกรรม มีการเก็บภาษีที่สงูมาก โดยเดนมารก์และสวีเดนมี
อตัราภาษีต่อ GDP สงูที่สดุในโลก นอรเ์วยน์ัน้จะมีความแตกต่างที่มีแหลง่ทรพัยากรน า้มนัมากเป็นอนัดบัตน้ๆ 
ของโลก ซึ่งถือเป็นแหลง่รายไดห้ลกัอีกอย่างหนึ่งส  าหรบัการลอ่เลีย้งระบบรฐัสวสัดิการ 
 ขอ้ส าคญัคือในบทนีช้ีใ้หเ้ห็นว่า พฒันาการทางเศรษฐกิจของประเทศเหลา่นีก้็ใช่ว่าจะราบรื่นเสมอไป
ไม่ หากแต่ในช่วงทศวรรษ 1980s และ 1990s ก็มีความถดถอยทางเศรษฐกิจและฟองสบู่ในบางภาคสว่น 
ประเทศเหล่านีม้ิไดม้ีความเป็นสงัคมนิยมอย่างที่บางคนอาจจะเขา้ใจผิดว่าปฏิเสธตลาด ทว่ากลบัใชอ้ปุสรรค
ดงักลา่วท าใหต้ลาดมีความเสรีมากขึน้ (deregulate) แต่ขณะเดียวกนัการดแูลโดยรฐัก็ยงัมีอยู่อย่างระมดัระวงั
ไม่ใหเ้ครื่องรอ้นจนเกินไป ผลคือ ประเทศเหลา่นีล้งทนุในสินทรพัยท์ี่เสี่ยงอนัตรายนอ้ยกว่าประเทศอ่ืนในช่วงที่
โลกมุ่งสูว่ิกฤตในปี 2007 - 2008 จึงสามารถฝ่าวิกฤตไปได ้แต่ก็มิใช่ว่าจะโดยไรผ้ลกระทบเสียทีเดียว หากไม่ได้
ถึงขัน้รา้ยแรงสาหสั (กรณียกเวน้คือไอซแ์ลนด ์ที่ลงทนุในสินทรพัยเ์สี่ยงจ านวนมาก) 
 ประเด็นที่น่าสนใจคือ รฐัสวสัดิการมิไดเ้ป็นตวัถ่วงขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ประเทศ
เหลา่นีย้อมใหต้ลาดท างานเต็มที่ ใหม้ีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ในการผลิตโดยที่สหภาพแรงงานไม่ขดัขวาง พรอ้ม
ทัง้มีใหส้วสัดิการแก่แรงงานอย่างดี ใหต้ลาดแรงงานท างานเต็มที่ สถาบนัภาครฐัก็มีความโปรง่ใสและ
ประสิทธิภาพ ผลคือขีดความสามารถของประเทศเหล่านีไ้ม่เคยตกสิบอนัดบัแรกของโลกเลย 
 บทความที่สองซึ่งกลา่วไดว้่าเป็นบทความหลกัของเลม่นี ้ น าเสนอเนือ้หาเก่ียวกบัคณุค่าที่ประกอบ
สรา้งรฐัสวสัดิการมากที่สดุ บทความนีม้ีชื่อว่า Social Trust and Radical Individualism ชื่อบทความนัน้ดรูาว
กบัแสดงความยอ้นแยง้ ดา้นหนึ่งมีความเชื่อใจสงูมาก อีกดา้นหนึ่งก็มีความเป็นตวัของตวัเองสดุขัว้ หากว่า
นี่เองผูเ้ขียนบอกว่าคือหวัใจของทนุนิยมแบบนอรดิ์ก หากขยายความ ความเป็นตวัของตวัเองในแบบนอรดิ์กคือ 
แต่ละคนในสงัคมของเขานัน้เป็นอิสระ ไม่ตอ้งพึ่งพาครอบครวั จรงิอยู่ว่าครอบครวันัน้เป็นพืน้ฐานหนึ่งของชีวิต 
แต่ครอบครวัของชาวนอรดิ์กนัน้จะไม่เขา้มาเหนี่ยวรัง้หรือเป็นภาระของการตดัสินใจส่วนบุคคล ความเป็นอิสระ
นีเ้อง สง่ผลใหต้ลาดท างานอย่างเต็มที่ ผูค้นทัง้บริโภคและผลิตตามที่ใจอยาก (แต่ไม่ไดแ้ปลว่าฟุ้งเฟ้อ) สามารถ
พฒันาเป็นผูผ้ลิตที่มีประสิทธิภาพเต็มที่ในตลาดแรงงานได ้ หรือเป็นผูป้ระกอบการ ความเป็นอิสระนีเ้กิดขึน้ได้
ก็ดว้ยการที่รฐัยอมลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นต่าง ๆ  ของชีวิต เช่น การศกึษา สขุภาพ บ านาญ การวิจยั ฯลฯ 
การลงทนุเช่นนีท้  าใหแ้ต่ละบุคคลไม่ตอ้งพึ่งพาครอบครวัเพื่อใหไ้ดส้ิ่งเหลา่นีม้า นี่อาจเรียกว่า “รฐัที่ลงทนุทาง
สงัคม” (social investment state) 
 แน่นอนว่าการลงทนุเช่นนีเ้ป็นไปไดเ้พราะความเชื่อใจ ผูค้นเชื่อใจว่ารฐัจะน าเงินภาษีจ านวนมากไปใช้
จ่ายอย่างคุม้ค่า และความเชื่อใจนีเ้องท าให ้ตน้ทนุธุรกรรม (transaction cost) นัน้ต ่าดว้ย ไม่ตอ้งเสียเงินเสีย
แรงมากเกินในการท าขอ้ตกลงทางกฎหมายหรือการฟ้องรอ้ง อย่างไรเสีย บทความนีเ้สนอว่าความเชื่อใจนี ้
สรา้งและธ ารงมากว่ารอ้ยปีเป็นอย่างนอ้ย โดยการเนน้คณุค่าทางสงัคมที่เท่าเทียม (egalitarian) และท าใหเ้ป็น
จรงิผ่านกลไกต่าง ๆ ของรฐัที่เป็นผูล้งทนุหลกัดงัที่ไดก้ล่าวไป 
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 บทความนีเ้คารพความแตกต่างของแต่ละสงัคม แต่ละประเทศ โดยกล่าวว่าไม่ไดห้วงัจะใหป้ระเทศอ่ืน
มาเลียนแบบ แต่ว่าแต่ละสงัคมตอ้งศกึษาลกัษณะเชิงสถาบนัของตนเองใหก้ระจ่างเสียก่อน จึงจะสรา้งฐาน
สวสัดิการจากตรงนัน้ได ้ บทความนีก้ลา่วขอ้สรุปบทเรียนสามขอ้ ขอ้แรก ความเป็นตวัของตวัเองไม่ไดท้ าให้
สงัคมแตกเป็นเสี่ยง แต่หากท าดว้ยความเท่าเทียมแลว้กลบัท าใหส้งัคมเหนียวแน่นมากขึน้ ขอ้สอง มมุมองแง่
บวกต่อรฐัก็ส  าคญั ควรพิจารณาว่าจะใชร้ฐัเพื่อสนบัสนนุความเท่าเทียมและความเป็นอิสระของบุคคลได้
อย่างไร และขอ้ที่สาม รฐัที่เขม้แข็งและความเป็นอิสระของบคุคล มิไดเ้ป็นภยัต่อประชาสงัคม แต่ท าใหเ้กิด
พลเมืองที่ปกป้องตนเองจากการถกูเอาเปรียบ และพฒันาตนเองอย่างเต็มที่เพื่อยงัคณุปูการแก่สงัคม 
 บทความถดัมา A Closer Look at Inclusion and the Swedish Welfare System บทความนีม้ีความ
เป็นรูปธรรมสงู พาเราดแูง่มมุต่าง ๆ ของรฐัสวสัดิการ เริ่มจากอตัราภาษีที่ถือว่าเป็นฐานส าคญั เป็นกอง
ทรพัยากรกลางที่จะน ามาลงทนุทางสงัคม ภาษีต่อ GDP ในนอรดิ์กนัน้สงูกว่ากลุม่ประเทศ OECD อย่างเห็นได้
ชดั เดนมารก์เก็บภาษี 48.2% ของ GDP นบัว่ามากที่สดุในกลุม่ประเทศนี ้สว่นประเทศ OECD นัน้อยู่ที่ 34.8% 
จากนัน้บทนีก้ลา่วสัน้ ๆ ถึงการปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่ก าหนดอตัราภาษีไดเ้องและเงินภาษีนัน้ก็ใชส้  าหรบั
บรกิารสาธารณะในทอ้งถิ่น นอกจากนัน้แลว้ บทนีจ้ะพาใหเ้ห็นว่า ภาษีที่เก็บไดน้ าไปใชจ้่ายในสว่นใดบา้ง โดย
กลา่วเริ่มตน้ที่ เด็กและผูป้กครอง ประเทศสวีเดนนัน้พ่อแม่สามารถลาหยดุไปเลีย้งลกูไดถ้ึง 480 วนัในช่วง 8 ปี
แรกของเด็กคนนัน้ เรื่องการศกึษาที่มีการสนบัสนนุเรียนฟรีอย่างมีคณุภาพ ระบบสขุภาพที่ก าหนดว่าแต่ละคน
จ่ายค่ารกัษามากสดุเท่าไรต่อปี (ค่าใชจ้่ายที่เกินกว่านัน้ต าเป็นภาระของระบบประกนัสขุภาพ) ระบบแรงงานที่
มีการเจรจาระหว่างสหภาพกบันายจา้ง ระบบดแูลสขุภาพผูส้งูอาย ุและระบบบ านาญ 
 บทความสดุทา้ย Nordic Gender Equality พดูถึงเรื่องความเท่าเทียมทางเพศสภาพ หากกลา่วโยงไป
เรื่องความเป็นอิสระ เรื่องนีก้็ตอ้งปรากฏในมิติทางเพศสภาพดว้ย ไม่มีเพศสภาพใดตอ้งพึ่งพิงอีกเพศสภาพหนึ่ง 
บทความนีน้  าเสนอตัง้แต่การขบัเคลื่อนทางวฒันธรรม เพื่อลบภาพเหมารวมของแต่ละเพศสภาพลง ไปจนพืน้ที่
ทางเศรษฐกิจ ที่ว่าในแต่ละสาขาวิชาชีพ มีความพยายามใหส้ดัสว่นระหว่างเพศสภาพมีความเท่าเทียมกนั และ
ไม่มีใครตอ้งพึ่งพิงใครในทางการเงิน หรือยอมเป็นชา้งเทา้หลงั กลา่วอีกนยัหนึ่ง นี่คือการท าใหศ้กัยภาพของ
มนษุยท์กุคนไดส้  าแดงออกมาอย่างเต็มที่ ไปจนพืน้ที่ในบา้น ที่ไม่ถือว่าเพศสภาพใดตอ้งมาท างานบา้นเป็น
หลกั ไปจนสดุทา้ย พืน้ที่ของอ านาจรฐั ที่พยายามใหส้ดัสว่นของสมาชิกสภาผูแ้ทนฯ สะทอ้นภาพสดัสว่นจรงิ 
ในประเทศนอรดิ์ก สดัสว่นของสตรีในรฐัสภา มีอยู่ที่ประมาณ 40% ขึน้ไปทัง้นัน้ (เทียบกบัสหภาพยุโปที่ 24%) 
 โดยสรุป หนงัสือเล่มนีค้งไม่อาจเป็นสตูรส าเรจ็ส าหรบัการสรา้งรฐัสวสัดิการในประเทศอ่ืนโดย
เลียนแบบได ้แต่สะทอ้นใหเ้ห็นว่า การใหค้ณุค่าทางสงัคม ที่เนน้อิสระเพื่อใหม้นษุยไ์ดพ้ฒันาอย่างเต็มที่ โดยมี
กองทรพัยากรกลางที่เกิดโดยความเชื่อใจกนั นัน้เป็นหลกัส าคญัของ “ตวัแบบนอรดิ์ก” นี ้ที่จ  าเป็นตอ้งเกิดก่อน
โครงสรา้งทางกฎหมายหรือทางการเมือง ค าถามที่ส  าคญัต่อสงัคมไทยคือ เราเห็นคณุค่าแบบใดบา้ง และ
คณุค่าแบบนัน้ ๆ จะน ามาพฒันามนษุยโ์ดยไม่ละทิง้ใครและคงหลกัการความเป็นธรรมไดอ้ย่างไร 


