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บทคัดย่อ 

 มนุษยแ์รงงานกบัความความเหล่ือมลํา้ในสงัคมไทย มมุมองทางมานุษยวิทยากบัการศึกษาความไม่

เป็นธรรม เป็นการศึกษาปรากฏการณย์า้ยถิน่ฐานของมนุษยแ์รงงานชาวพม่าทีเ่ขา้มาทาํงานในอาํเภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก และกรุงเทพมหานคร โดยการเขา้มาใชแ้รงงานดงักล่าวก่อใหเ้กิดกระบวนการผลิตซํา้ความไม่เป็น

ธรรมของผูค้น โดยแรงงานขา้มชาตทิี่เขา้มาทาํงานถกูทาํใหเ้ป็นมาตรฐานคนละชุดกบัพลเรือนในประเทศ  

ทัง้เร่ืองรูปแบบของอาชีพทีเ่ขา้มาเป็นแรงงานระดบัล่าง และเร่ืองของสิทธิความเป็นอยู่ สิทธิที่อยู่อาศยั และ

สิทธิการรกัษาพยาบาล เชน่ ในกรณีการเขา้ถึงประกนัสขุภาพของแรงงานขา้มชาติที่ไม่เป็นธรรมกบัแรงงานเอง 

การไดร้บัสถานะการเป็นพลเมือง การไดร้บัค่าจา้งอย่างถกูตอ้งและยุติธรรม ฯลฯ สถานะทางสิทธิมนุษยชนใน

เร่ืองพืน้ฐานในการดาํรงชีวิต ทัง้ในเร่ืองของสิทธิในการรกัษาพยาบาล การบริการ สิทธิในการทาํงาน และไดร้บั

การคุม้ครองแรงงานตามกฎหมาย สิทธิการศึกษา และสิทธิในการครอบครองที่อยู่อาศยัจึงนบัเป็นภาวการณท์ี่

คกุคามความมั่นคงชีวิตของแรงงานขา้มชาติในระดบัปัจเจกบุคคลเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามปรากฏการณ์

ดงักล่าวถือเป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งทีพ่บเห็นไดจ้ากหลากหลายประเทศทั่วโลก เช่น บทเรียนการต่อสูเ้พื่อ

ความเป็นธรรมของชนพืน้เมืองในรฐัควิเบก หรือกลุ่มชาตพินัธุใ์นประเทศพม่าที่มีการพยายามแกไ้ขปัญหาเร่ือง

ความเหล่ือมลํา้ทางสงัคมที่เกิดขึน้กบักลุ่มคนทีห่ลากหลาย ผูเ้ขียนจึงมุ่งหวงัว่าบทเรียนที่ไดท้บทวนในงาน

 
1Corresponding author, E-mail address:  sasithron@msn.com 

Received: January 2020  Revised: June 2020   Accepted: July 2020 

Social Justice and Inequality Journal 1 (2) (May-August 2020) 

วารสารความเป็นธรรมทางสังคมและความเหลื่อมลํา้ 



ศศิธร ศิลป์วุฒยา                                                                               วารสารความเป็นธรรมทางสงัคมและความเหลื่อมลํา้ 1 (2) (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

 

21 

เขียนครัง้นีจ้ะเป็นการเรียนรูท้ี่สาํคญัเกี่ยวกบักรอบคิดหรือมโนทศันข์องสงัคมที่จะนาํมาสู่การไดร้บัการปฏิบตัิ

อย่างเท่าเทียมกนัต่อชนกลุ่มนอ้ย ผูอ้พยพ หรือแมแ้ต่แรงงานขา้มชาติที่ปรากฏอยู่ในสงัคมไทยนั่นเอง 
 

คาํสําคัญ:  มนุษยแ์รงงาน; ความไม่เป็นธรรม; แรงงานขา้มชาติ; สิทธิ  
 

Abstract 

 Laboring Class and Inequality in Thai Society: An Anthropological Perspective and Study 

of Injustice in Burmese Laborers of Mae Sod District and Bangkok. According to the entering of 

laboring class which is caused reproduction process of the unfair labor. Moreover, the migrant 

workers who treated different standard with the population in the country not even the occupational 

class but also the right of living, place to live and medical treatment for example, unfair health 

insurance, positioning as a population or reasonable wage rate. Basic of living issues such as 

medical treatment, service, career, labor protection and welfare, the right of education, the right to 

own their own house are threatening security of the laboring class. However, all those phenomena 

are the structural problems as can be seen in many countries around the world. For example, fight 

for the justice of aborigine, Quebec or Burmese ethnic group who is solving the social inequality 

problems. The writer expects to revise the social concept which lead to well and equality behave 

with ethnic group, immigrant or migrant workers in Thailand. 
 

Keywords: Laboring class; Inequality; Migrants workers; Rights 
 

บทนํา 
ปรากฏการณแ์รงงานพม่ากบัการข้ามพรมแดนชาติ  

การอพยพยา้ยถิน่ (Migration) เป็นรูปแบบทางธรรมชาติที่เกดิขึน้ในสงัคมวฒันธรรมมนุษยท์ั่วโลก 

โดยการอพยพยา้ยถิ่นฐานมีเงื่อนไขและปัจจยัทัง้เร่ืองการเมือง ประวตัิศาสตร ์เศรษฐกจิ และชาตพินัธุ ์องคก์าร

เศรษฐกิจและสงัคม องคก์ารสหประชาชาติ ไดก้ล่าวถึงเร่ืองนีว่้า ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา ทั่วโลกมีผู้

อพยพยา้ยถิน่ระหว่างประเทศประมาณ 175 ลา้นคน หรือคิดเป็นเกือบรอ้ยละ 3 ของประชากรทั่วโลก 

(Department of Economic and Social Affairs, United Nations) ในปี พ.ศ. 2548 องคก์ารสหประชาชาติได้

รายงานว่ามีประชากรจาํนวน 191 ลา้นคนไม่ไดอ้าศยัอยู่ในประเทศของตนเอง (INTERNATIONAL 

MIGRATION AND DEVELOPMENT, 2006) สาํหรบัในภูมิภาคเอเชียพบว่ามีผูย้า้ยถิน่ฐานจากประเทศใน

เอเชยีไปอยู่ในทุกภูมิภาคทั่วโลกเท่ากบั 14% ของผูย้า้ยถิน่ทัง้หมดทั่วโลก (Division, 2002) 
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 ปรากฏการณย์า้ยถิ่นฐานขา้งตน้ยงัมาพรอ้มกบักระบวนการผลิตซํา้ความไม่เป็นธรรม1

2 ของผูค้น 

โดยเฉพาะในรฐัชาติสมยัใหม่ (Nation State) ที่มาพรอ้มกบัการกาํหนดพรมแดนพืน้ที่ระหว่างคนในประเทศ 

และคนนอกประเทศ โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติ (Alienation) ที่ถูกชนชัน้ปกครองของรฐัสมยัใหม่จาํแนกให้

กลายเป็นคนอ่ืน (Otherness) และถูกลดค่าความเป็นมนษุยล์ง ดงัเช่นในบทความเร่ือง “The Other Within : 

Travel and Ethno-Spatial Differentiation of Siamese Subject 1885-1900” (Winichakul, 2000a; 

Winichakul, 2000b) ไดส้ะทอ้นวิธีคิดของชนชัน้ปกครองที่อาศยัความสมัพนัธข์องพืน้ที่ และระยะห่างจาก

ศนูยก์ลางของอาํนาจที่ผสมผสานความคิด การแบ่งแยกผูค้นตามลกัษณะชาตพินัธุว์รรณะแบบตะวนัตก อาท ิ

พืน้ที่ป่าย่อมมีสถานภาพที่ดอ้ยกว่าเมือง ดงันัน้กลุ่มคนชาวเขา เช่น กะเหร่ียง มเูซอ ลวัะ ผีตองเหลือง และกลุ่ม

คนอ่ืน ๆ ที่อาศยัในป่า จึงถกูจดัใหเ้ป็นกลุ่มคนป่า (The wild others) หมายถงึ คนที่ห่างไกลความเจริญ และไม่

น่าสนใจทีจ่ะตอ้งไปปกป้อง ไม่มีโอกาสของการทาํใหเ้ป็นไทย หรือศิวิไลซไ์ด ้ (Winichakul, 1994) ซึ่งเป็นไป

ในทางเดียวกบัที่แรงงานขา้มชาตทิี่เขา้มาทาํงานถูกทาํใหเ้ป็นมาตรฐานคนละชุดกบัพลเรือนในประเทศ ทัง้ใน

แง่ของสิทธิความเป็นอยู่ สิทธิที่อยู่อาศยั และสิทธิการรกัษาพยาบาล เชน่ ในกรณกีารเขา้ถึงประกนัสขุภาพของ

แรงงานขา้มชาติ แรงงานขา้มชาติทีเ่ขา้มาทาํงานในประเทศไทย ประสบปัญหาเกี่ยวกบัระบบการประกนั

สขุภาพดงักล่าว ทัง้นี ้ เนื่องจากมีทัง้แรงงานที่ไม่สามารถเขา้สู่ระบบได ้ และไม่ตอ้งการที่จะเขา้สู่ระบบ การไม่

สามารถเขา้สู่ระบบได ้ เนื่องจากการที่รฐักาํหนดว่าแรงงานที่จะทาํการประกนัสขุภาพไดต้อ้งไดร้บัการจด

ทะเบยีนหรือมี ทร.38/13 เท่านัน้ ในขณะที่แรงงานจาํนวนมากที่ไม่ ไดจ้ดทะเบียนเพราะพลาดโอกาสในช่วงที่มี

การเปิดใหจ้ดทะเบียน หรือเพราะเขา้มาภายหลงั สาํหรบัแรงงานที่มี ทร.38/1 แต่ไม่ตอ้งการที่จะเขา้สู่ระบบ

ประกนัสขุภาพก็มีเหตผุลหลายประการ เป็นตน้ว่า ค่าประกนัที่สงูเม่ือตอ้งจ่ายเอง ในขณะที่ไม่คิดว่าจะไดใ้ช้

บริการดา้นสขุภาพจากหน่วยงานของรฐัอย่างเต็มที่ เช่นกรณีที่แรงงานยา้ยที่ทาํงาน แรงงานจะไม่สามารถไป

ใชสิ้ทธิในการรกัษาพยาบาลจาก สถานพยาบาลที่ระบไุวใ้นบตัร การที่มีบตัรประกนัสขุภาพแต่ยงัไม่กลา้

เดินทางไปไหนเพราะกลวัถูกตาํรวจจบั การที่สถานพยาบาลอยู่ไกลตอ้งเสียเวลาเดินทางและการไปรอรกัษาทาํ

ใหต้อ้งเสียเวลาและรายไดจ้ากการทาํงาน (ขวญัชีวนั บวัแดง, 2552: 146-172) 

 
2 ความไม่เป็นธรรม ตามนยิามทางสงัคมศาสตรโ์ดย ศ.ดร.อานันท ์กาญจนพันธ ์มองวา่คือ ความสมัพันธร์ะหว่างสงัคมกับปัจเจกที่ประกอบไปด้วยการเกิดขึน้

ของกลุ่มคนที่หลากหลายทัง้ กลุ่มชาติพันธุ ์กลุ่มคนจน กลุ่มผูห้ญิง ที่ถูกกลไกทางสงัคม เช่น นโยบาย ภาษี ระบบสิทธิ การจัดการแรงงาน ฯลฯ บิดเบือน ช่วงชิง

นิยาม ความหมายของตัวตนจนก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม เช่น การกีดกันคนบางกลุ่มที่ถูกทาํใหล้่องหนจากสงัคมออกจากการเข้าถึงทรพัยากร สิทธิ และ

บริการต่าง ๆ  
3 รฐับาลไดม้ีนโยบาย“ผ่อนผัน” ใหบ้คุคลที่มีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายสามารถทาํงานไดใ้นลกัษณะชั่วคราว  โดยมีมติคณะรฐัมนตรีขยายเวลา

การผ่อนผันเป็นรายปี มาถึงปี 2547 มีการเปลี่ยนแปลงครัง้สาํคญัคือคณะรฐัมนตรีกาํหนดใหม้ีขัน้ตอนการจดทะเบยีนแรงงาน 3 ขัน้ตอนคือ หนึ่ง ใหแ้รงงานจด

ทะเบียนรบัรหัสเลขประจาํตวั 13 หลกั ซึ่งปรากฏในแบบรบัรองทะเบียนประวัติเรียกว่า “ทร. 38/1” ขัน้ตอนที่สอง ใหแ้รงงานที่มีทะเบียน ไปตรวจร่างกายและทาํ

ประกันสุขภาพ และขั้นตอนสุดท้ายคือ ผู้ที่ผ่านการตรวจร่างกายไปย่ืนขอใบอนุญาตทาํงาน ผลจากการใช้นโยบายนี้ในปี 2547 พบว่ามีแรงงานจํานวนถึง 

1,284,920 คนที่เขา้มารายงานตวั และจดทะเบียนรบัหมายเลขประจาํตวั แต่ปรากฏว่าผูท้ี่ผ่านการตรวจร่างกายและขอใบอนุญาตทาํงานตามข้อมูลปี 2548 มี

เพียง 847,630 คน แบ่งเป็นแรงงานจากประเทศพม่า 632,454 คน จากประเทศลาว 105,134 คน และจากประเทศกัมพูชา 110,042 คน ((กฤตยา อาชวนิจกุล & 

พันธุท์ิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2548: 132) 
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 ในภูมิภาคเอเชีย นอกจากประเทศจนี องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัใหป้ระเทศไทยเป็นทัง้ประเทศส่ง 

ออกและปลายทางของการอพยพยา้ยถิ่น (Division, 2002) เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีระดบัการ

พฒันาทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสงูเม่ือเปรียบเทยีบกบัประเทศเพื่อนบา้นที่มีพรมแดนตดิต่อกนั ทาํใหข้าดแคลน

แรงงานในภาคอตุสาหกรรม เกษตรกรรม และการประมง แต่ในสองสามทศวรรษที่ผ่านมา แรงงานไทยจาํนวน

มากมีการอพยพไปทาํงานในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ขอ้มลูระหว่างปี พ.ศ. 2544-2553 คนไทยที่เดินทางไป

ทาํงานที่ไตห้วนัลดลง แต่กลบัเพิ่มจาํนวนแรงงานที่ประเทศเกาหลีใต ้ สถานการณด์งักล่าวทาํใหป้ระเทศไทย

ตอ้งนาํเขา้แรงงานจาํนวนมาจากนอกประเทศ โดยเฉพาะแรงงานไรฝี้มือ หรือแรงงานที่ไม่ตอ้งใชท้กัษะความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นในการทาํงาน (Unskilled labor) ซึ่งปัจจยัและเงื่อนไขดงักล่าวเป็นตวัดึงดดูใหแ้รงงาน

จากประเทศใกลเ้คียงเชน่ พม่า ลาว เขมร อพยพยา้ยถิ่นเขา้มาทาํงานในประเทศไทย  

 โดยเฉพาะแรงงานพม่าไดย้า้ยถิน่เขา้มาทาํงานเป็นแรงงานระดบัล่างกว่าหลายแสนคน โดยกระทรวง

แรงงาน สาํนกับริหารแรงงานขา้มชาติ กรมการจดัการงาน เก็บรวบรวมขอ้มลูจดทะเบียนแรงงานขา้มชิตชาว

พม่าทั่วประเทศ แบ่งตามรายภาคและรายจงัหวดัดงันี ้ 1. กลุ่มแรงงานขา้มชาติตามมติคณะรฐัมนตรี3

4 จาํนวน

แรงงานชาวพม่าทีจ่ดทะเบยีนในปี 2554 จาํนวน 841,073 คน 2. จาํนวนแรงงานขา้มชาตชิาวพม่าผิดกฎหมาย

มาตรา 94

5 จาํนวน 374,603 คน จากจาํนวนการยา้ยถิ่นของแรงงานชาวพม่าที่แสดงใหเ้หน็ จะพบว่าแรงงาน

ดงักล่าวใชพ้ืน้ทีป่ระเทศไทยเป็นฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพื่อสรา้งรายไดใ้หก้บัตนเอง ครอบครวั และ

เครือญาติก่อนจะกลบัไปสู่ประเทศตน้ทาง 

 อย่างไรก็ตาม การเขา้มาทาํงานแรงงานแบบไรฝี้มือของแรงงานขา้มชาติดงักล่าว มกัจะเขา้มาทาํงาน

แบบผิดกฎหมาย เนื่องจากแรงงานยา้ยถิน่ฐานเขา้มาทางชายแดนบริเวณจดุผ่อนปรน จึงมกัไม่ผ่านการ

ตรวจสอบเอกสารการเขา้เมือง มีเพียงนายจา้งบางส่วนเท่านัน้ที่จดัทาํบตัรอนญุาตทาํงานใหแ้รงงาน และจะ

หกัค่าใชจ้่ายในการทาํบตัรอนญุาตดงักล่าวจากเงินค่าจา้งของแรงงาน แมว่้าแรงงานจะไดร้บัสิทธิในการถือ

ครองบตัรอนุญาตทาํงาน แต่นายจา้งทั่วไปจะเก็บบตัรตวัจริงไว ้ และใหส้าํเนาไวแ้ก่แรงงาน เพื่อเป็นส่ิงประกนั

ไม่ใหแ้รงงานเหล่านีย้า้ยถิน่ฐานไปทาํงานที่อ่ืน แต่หากแรงงานขา้มชาติไม่มีใบอนุญาตในการทาํงาน ที่ออก

โดยนายจา้งแลว้นัน้แรงงานก็มกัจะตอ้งจ่ายค่าคุม้ครองใหก้บัผูใ้หญ่บา้น เพื่อทาํบตัรยนืยนัการทาํงานหรือที่

อยู่อาศยัแทน กระบวนการดงักล่าวคลา้ยกบัที ่ ศ.ดร.อานนัท ์ กาญจนพนัธ ์ พดูถึงปัญหากลไกลเชิงสถาบนัที่

ทาํงานบิดเบือน หรือบิดเบีย้ว ซึ่งก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นธรรมที่อาจารยอ์านนัทเ์รียกว่า High Lost หรือ

การสญูเสียความเป็นอตัลกัษณข์องคน โดยเฉพาะคนงานแบบไม่เป็นทางการ เช่น คนงานพลดัถิน่ คนงานที่ถกู

เอารดัเอาเปรียบในหลายรูปแบบ ซึ่งแฝงตวัอยู่และเรามองไม่เห็นบุคคลคนเหล่านี ้ หรือทีเ่รียกว่า “มนุษย์

ล่องหน” (อานนัท ์กาญจนพนัธ,์ 2554: 207) 

 
4กลุ่มแรงงานขา้มชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย แต่ผ่อนผันตามมาตรา 13 ตามมติคณะรฐัมนตรีต่อปี โดยแรงงานตอ้งต่ออายุแรงงานทุกปี ดาํเนินงานตัง้แต่ พ.ศ. 

2535 เป็นตน้มา 
5กลุ่มแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติหม่า ลาวและกัมพูชา ที่ไดร้บัการจัดระบบตามยุทธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติหลบหนเีขา้เมือง 
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 จากสถานการณท์ีเ่กดิขึน้กท็าํใหเ้หน็ถึงความไม่ชอบธรรมต่อสิทธิขัน้พืน้ฐานที่มนุษยท์ุกคนพึงมี 

ถึงแมว่้ารฐัไทยจะยอมรบัทีจ่ะเคารพสิทธิมนุษยชนต่อประชาคมระหว่างประเทศมาตัง้แต่ พ.ศ. 2491 ดว้ยการ

เขา้ร่วมปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน (Universal Declaration on Human Rights) เป็นภาคีของ

อนุสญัญาระหว่างประเทศ รวมถึงการยอมรบัที่จะเคารพในสิทธิศกัดิ์ศรีของความเป็นมนษุยใ์นหมวดทั่วไปของ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พนัธุท์ิพย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, 2551) แต่กลุ่มแรงงานขา้มชาติ ซึ่ง

ถือเป็นคนชายขอบในพรมแดนไทยยงัถกูละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่ และปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้

กฎหมายว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนที่เป็นปัญหาอย่างมากในประเทศไทย ดงันัน้การสรา้งมมุมองหรือทาํความเขา้ใจ

สงัคมต่อกรอบคิดเร่ืองความหลากหลายจึงเป็นเร่ืองจาํเป็น เนื่องจากปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงของสงัคมในแง่

ของประชากรเป็นไปในรูปแบบของการขา้มพรมแดนทางชาติพนัธุ ์ เราจะพบการอพยพยา้ยถิ่นฐานของกลุ่มคน

จาํนวนมาก ทัง้จากปัญหาเร่ืองความไม่มั่นคงทางการเมือง และปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจปากทอ้งของผูค้นนัน้หาก

สงัคมใชม้มุมองเชิงเดีย่ว ที่มุ่งสนใจแตพ่ลเรือนหรือประชากรในพรมแดนรฐัชาติของตนเอง ก็อาจจะทาํใหก้ลุ่ม

คนบางประเภทถูกลืมเลือนหายไป ดงันัน้การสรา้งความเขา้ใจต่อปรากฏการณใ์นลกัษณะพหุวฒันธรรมจึง

น่าจะมีส่วนช่วยในการจดัการเร่ืองความไม่เป็นธรรมในสงัคมไดด้ีขึน้ ตวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรมในประเด็นเร่ืองการ

สรา้งระบบการจดัการที่สนบัสนุนต่อกลุ่มคนที่หลากหลาย คือ การสรา้ง พหุนิยมทางกฎหมาย หรือ Legal 

Pluralism กระบวนการดงักล่าวช่วยสรา้งการประนีประนอม โดยยอมรบัสิทธิของผูอ่ื้นแมว่้าพวกเขาจะมีความ

แตกต่างทางชาติพนัธุห์รือวฒันธรรม ซึ่งการสรา้งกฎเกณฑห์รือกฎหมายในระดบัชุมชนขึน้มาต่อรองสิทธิ

พืน้ฐาน เชน่ สิทธิในการรกัษาพยาบาล หรือสิทธิในการอยู่อาศยั น่าจะเป็นส่วนสาํคญัต่อการลดความเหล่ือม

ลํา้ และสรา้งความชอบธรรมขึน้ไดใ้นที่สดุ  

 

ความไม่เป็นธรรมกับแรงงานข้ามชาติชาวพม่า ในอาํเภอแม่สอด และเขตบางขุนเทียน  

 แรงงานขา้มชาติทีเ่ขา้มาทาํงานใน อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และเขตบางขุนเทียน จงัหวดั

กรุงเทพมหานคร มีรูปแบบการเคล่ือนยา้ยมาจากชายแดนทางฝ่ังพม่าที่ติดกบัดินแดนประเทศไทย อาทเิชน่ 

บริเวณอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ถือเป็นแหล่งอนุบาลแรงงานที่สาํคญัโดยเฉพาะแรงงานชาวพม่า จากการลง

สาํรวจจาํนวนประชากรในโครงการ Evaluation Adolescent Sexual Reproductive Health Project of Plan 

International in Tak Province. พบว่าแรงงานพม่าส่วนใหญเ่ขา้ไปทาํงานระดบัล่าง เช่น แรงงานในโรงงาน

อตุสาหกรรม แรงงานก่อสรา้ง แรงงานภาคเกษตรกรรม และแรงงานรบัจา้งรูปแบบอ่ืน ๆ ค่าจา้งแรงงานที่ไดร้บั

เฉล่ียต่อเดือนอยู่ที่ประมาณ 3,001-5,000 บาท ซึ่งตํ่ากว่าค่าแรงขัน้ตํ่าตามเกณฑพ์ิจารณาอตัราค่าจา้งขัน้ต ํ่าปี 

2559 ที่กาํหนดใหมี้อตัราค่าจา้งวนัละ 300 บาท เท่ากนัทั่วประเทศ ซึ่งจากการเกบ็ขอ้มลูแรงงานกลุ่มชาติพนัธุ์

ใน 3 อาํเภอ คืออาํเภอแม่สอด อาํเภอพบพระ และอาํเภอแม่ระมาด จงัหวดัตาก พบว่าในภาคธุรกจิก่อสรา้ง  

ซึ่งส่วนใหญท่าํงานเทปนู ขนทราย ผสมปนู ค่าจา้งแรงงานจะราคาถูก เนื่องจากเป็นงานที่ไม่ตอ้งใชท้กัษะความ

เชี่ยวชาญ นอกจากนัน้แรงงานมกัจะตอ้งทาํงานเกิน 8 ชั่วโมงต่อวนั ซึ่งมากกว่าพืน้ฐานตามสิทธิกฎหมาย

แรงงานที่กาํหนด 



ศศิธร ศิลป์วุฒยา                                                                               วารสารความเป็นธรรมทางสงัคมและความเหลื่อมลํา้ 1 (2) (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 
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 สาํหรบัในภาคเกษตรกรรม พบว่าแรงงานพม่าส่วนใหญเ่ป็นลกูจา้งดแูลไร่ดอกไม ้ดแูลสวนผลไม ้ฯลฯ. 

แรงงานในภาคนีเ้ป็นลกูจา้งในลกัษณะรายปี โดยส่วนใหญ่ค่าจา้งอยูท่ี่วนัละ 100 บาท – 150 บาท  

 นอกจากนัน้อาํเภอแม่สอดเองยงัถือว่าเป็น “เขตส่งเสริมการลงทุนพิเศษ” โดยคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน (B.O.I) ทีใ่หผ้ลประโยชนท์างภาษีเป็นกรณีพเิศษแกน่กัลงทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุน จากลกัษณะ

ดงักล่าวทาํใหมี้โรงงานในภาคอตุสาหกรรม ทัง้ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญก่ว่า 300 โรงงานในเขต

อาํเภอเมืองแม่สอด (ชยชาติ ชูพนัธ,์ 2551) แรงงานขา้มชาติชาวพม่าทีเ่ขา้มาทาํงานในเขตเมืองแม่สอดจึงมกั

ประกอบอาชีพรบัจา้งในโรงงานเป็นส่วนใหญ่ ตวัเลขของผูท้ี่ทาํงานอยูท่ี่ละประมาณ 100-1,000 คน (นุศรา มี

เสน, 2541) 

 

 
รูปที ่1 รอ้ยละของการแบ่งอาชีพตามอาํเภอ 

 

 
รูปที ่2 รอ้ยละของรายไดต้่อเดือนตามอาํเภอ 

 

 จากอตัราค่าจา้งทัง้ภาคอตุสาหกรรม การเกษตร หรือก่อสรา้งลว้นมีค่าที่ผนักบัค่าครองชพีของแรงงาน

ขา้มชาติพม่า ดงัจะเหน็ไดจ้ากค่าใชจ้่ายในชีวิตประจาํวนัทัง้ค่าอาหาร คา่รกัษาพยาบาล ค่าเช่าบา้น ค่าใชจ้่าย

ดงักล่าวเป็นค่าใชจ้่ายเบือ้งตน้ที่แรงงานจะตอ้งหามาในแต่ละเดือน ไม่นบัว่ามกัจะมีค่าใชจ้่ายพิเศษทีเ่พิ่มเติม
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มาจากการอพยพยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทย เช่น การเดนิทางเขา้มาทางอาํเภอแม่สอด ผ่านชายแดนแม่

สอด ค่าเดินทางเร่ิมตน้จะตอ้งเสียค่าใชจ้่ายประมาณ 13,000-15,000 บาท รวมทัง้เสียค่านายหนา้สาํหรบั

ทางเขา้ประเทศไทยประมาณ 14,000-17,000 บาทต่อคน การหางานทาํส่วนใหญจ่ะสมคัรงานผ่านนายหนา้ 

ซึ่งจะมีทัง้ทีเ่ป็นคนไทยและชาวพม่า การเลือกที่อยู่อาศยัหรือสถานทีท่าํงานมกัจะตอ้งถามจากเครือญาติหรือ

คนรูจ้กั เนื่องจากขอ้จาํกดัทางภาษา ที่ไม่สามารถพดูภาษาไทยได ้ และความปลอดภยัในการทาํงานแรงงาน

ชาวพม่าจึงมกัจะอยู่อาศยัร่วมกนัเป็นกลุม่ ทัง้กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเพื่อน หรือคนรูจ้กั ลกัษณะการอาศยั

ดงักล่าวทาํใหแ้รงงานขา้มชาติส่วนใหญจ่ะอยู่กนัแบบครอบครวัขยาย มีทัง้ปู่ ย่าตายาย พ่อแม่ และลกูหลาน 

รวมกนัอยู่ในบา้นหลงัเดยีว ซึ่งบา้นดงักล่าวมกัจะปลกูอยู่ในที่ของนายจา้ง เป็นบา้นเช่าราคาตกอยู่ที่หลงัละ

ประมาณ 300 บาทต่อเดือน กระจายกนัอยูเ่ป็นหย่อม ๆ รวมเป็นหมู่บา้นชั่วคราว ซึ่งการอยู่กนัแบบครอบครวั

ใหญน่ีเ้องก็ส่งผลต่อรายจ่ายของครอบครวัที่มากขึน้ ซึ่งมกัจะไม่เพยีงพอต่อค่าครองชีพของแรงงาน เนื่องดว้ย

ความไม่เป็นธรรมจากสิทธิการคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายไทยนั่นเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที ่3 รอ้ยละของค่าใชจ้่ายรายเดือนแยกตามอาํเภอ 
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      รูปที่ 5 รอ้ยละของความสามารถในการใชภ้าษาไทยแยกตามอาํเภอ 

 

 
รูปที ่6 ขนาดของครอบครวัแยกตามอาํเภอ 

 

 
รูปที่ 7 จาํนวนสมาชิกในครวัเรือน 
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นอกจากรูปแบบการใชช้ีวิตของแรงงานชาวพม่าในอาํเภอแม่สอด จากการลงเก็บขอ้มลูภาคสนาม

พบว่ารูปแบบการเคล่ือนยา้ยถิ่นฐานที่แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่เม่ือเขา้อพยพยา้ยถิ่นเขา้มาแลว้ ในระยะแรก

จะทาํงานในบริเวณพืน้ทีใ่กลเ้คียงกบัชายแดน จนกระทั่งเร่ิมพดูภาษาไทยได ้ จงึเร่ิมเคล่ือนยา้ยครอบครวัเขา้

มาทาํงานในเมือง โดยเฉพาะบริเวณเขตบางขุนเทียน จงัหวดักรุงเทพมหานคร ถือเป็นอีกพืน้ที่สาํคญัทาง

เศรษฐกิจของแรงงานที่มกัพบชุมชนชาวพม่าตัง้อยู่ โดยหลงัจากเคล่ือนยา้ยตนเองและครอบครวัเขา้มาสู่เมือง

หลวง รูปแบบของวิถชีีวิตของแรงงานชาวพม่ามกัจะปรบัตวัตามความเป็นอยู่ของเมือง ซึ่งจากการลงเก็บขอ้มลู

สมัภาษณแ์รงงานชาวพม่าในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะเขตบางขุนเทยีน ในบริเวณซอยม่วงสกุล แสมดาํ 

ท่าขา้ม และเอกชยั พบว่าในเขตบริเวณดงักล่าวจะมีโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ่และเล็กจาํนวนมาก ซึ่ง

ตอบสนองต่อแรงงานขา้มชาติราคาถูกทีเ่ขา้มาหางานทาํ โดยแรงงานที่เขา้มาพืน้ที่ไม่ไดเ้ป็นแค่เพยีงแรงงาน

ภาคอตุสาหกรรมเพียงเท่านัน้ แต่ยงัเขา้มามีอาชีพอ่ืน ๆ เช่น เป็นพ่อคา้แม่คา้ขายของตามตลาดนดั ทาํอาชีพ

เป็นคนเก็บเงินค่าโดยสารรถเมล ์เป็นคนขบัรถ พนกังานเสิรฟ์ เป็นเจา้ของโต๊ะสนุก๊เกอร ์เป็นตน้ 

โดยรูปแบบวิถชีีวิตของแรงงานขา้มชาติชาวพม่าในเขตเมืองหลวง เช่น กรุงเทพมหานครก็ไม่ไดมี้ความ

แตกต่างจากแรงงานในขอบพรมแดน เช่น ประเดน็เร่ืองการเขา้ถึงสิทธิในการรกัษาพยาบาลยงัคงเป็นประเดน็

สาํคญัของตวัอย่างที่ทาํใหเ้หน็ถึงความเหล่ือมลํา้ระหว่างประชาชนชาวไทย และแรงงานขา้มชาตชิาวพม่า โดย

จากการทาํสาํมะโนประชากรขา้มชาติในโครงการ การคาดประมาณประชากรขา้มชาติ เพ่ือพฒันาบริการ

อนามยัแม่และเดก็ใน กทม. (ทศันยั ขนัตยาภรณ ์et al., 2556) พบประชากรสญัชาติพม่ามากที่สดุรอ้ยละ 84.4 

รองลงมาคือ กมัพชูาและลาว รอ้ยละ 11.0 และ 4.6 ตามลาํดบั ในส่วนของหญิงขา้มชาติที่มีการอาศยัอยูเ่ป็นคู ่

พบว่ามีสญัชาติพม่ามากที่สดุ เช่นกนั คือ รอ้ยละ 87.5 ส่วนกมัพชูาและลาว พบเพยีงรอ้ยละ 8.0 และ 4.5 

เท่านัน้ 

ทัง้นี ้ จากการลงพืน้ที่สมัภาษณใ์นเชงิคณุภาพพบว่าแรงงานขา้มชาติจาํนวนหนึ่งทีพ่บกบัปัญหาเร่ือง

การเขา้ถึงบริการสขุภาพ ในประเด็นเร่ืองการตัง้ครรภแ์ละคลอดบุตรของผูห้ญิงขา้มชาติ แมว่้าผูห้ญงิขา้มชาติ

จาํนวนมากจะทาํการฝากทอ้งที่โรงพยาบาลและคลอดโดยใชสิ้ทธิประกนัสขุภาพ แต่ก็พบว่า นโยบายการ

ประกนัสขุภาพ อนุญาตใหท้าํประกนัสขุภาพไดเ้ฉพาะกลุ่มแรงงานที่จดทะเบียนตามกฎหมายเท่านัน้ และ

แมว่้าจะมีโรงพยาบาลเอกชนในกรุงเทพมหานคร 1 แห่ง ที่เปิดทาํประกนัสขุภาพใหค้นขา้มชาติที่สนใจจะทาํใน

ราคาเท่ากบัประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาติ แต่ก็ไม่ครอบคลมุการคลอดบุตร ดงันัน้จึงชีใ้หเ้หน็ว่า ผูห้ญงิที่

ตัง้ครรภล่์าสดุที่ศึกษานัน้ มีสถานะเป็นแรงงานที่ตอ้งทาํงานดว้ยระหว่างการตัง้ครรภ ์ยกเวน้ในกลุ่มผูห้ญิงขา้ม

ชาติที่นบัถือศาสนาอิสลามและฮนิด ู มีแนวโนม้ที่จะไม่ไดท้าํงานหรือหยุดงานไปเลยเม่ือการตัง้ครรภด์าํเนินไป

ระยะหนึ่งแลว้ ซึ่งกจ็ะเห็นนโยบายดงักล่าวไม่ไดส่้งเสริมในแง่ของความปลอดภยัทางดา้นสขุภาพของแรงงาน

ขา้มชาติแต่อย่างใด (ทศันยั ขนัตยาภรณ ์et al., 2556) 

นอกจากนัน้สิทธิประโยชนท์างสขุภาพของเด็กเล็กเองก็เป็นปัญหาสาํคญั เนื่องจากถึงแมว่้ารฐับาลจะ

เปิดโอกาสใหท้าํประกนัสขุภาพใหบุ้ตรหลงัคลอดได ้ พบว่า มีเพียงรอ้ยละ 10.5 เท่านัน้ที่ทาํประกนัสขุภาพ

ใหก้บัลกู เนื่องจากผูห้ญิงขา้มชาติทัง้หมดไม่ทราบว่าสามารถทาํประกนัสขุภาพใหล้กูได ้และไม่รูสิ้ทธิประโยชน ์
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อย่างไรก็ตาม นโยบายนีไ้ม่มีความชดัเจนทาํใหโ้รงพยาบาลรฐัจาํนวนมากไม่เปิดทาํประกนัสขุภาพ ทาํใหเ้ดก็

ขา้มชาติที่เกิดมาสขุภาพไม่แข็งแรง 

ในส่วนของแม่ขา้มชาตทิี่อาศยัอยูใ่นประเทศไทยนัน้ยงัพบว่าไม่สามารถลาคลอดไดต้ามกฎหมาย โดย

แรงงานหญิงที่ทาํงานรายวนั ทัง้กลุ่มที่มีการจดทะเบียนแรงงานตามกฎหมาย และกลุ่มที่ทาํงานโดยไม่มี

เอกสารใด ๆ หากลางานในวนัใดก็จะไม่ไดเ้งนิ รวมทัง้การลาหายจากงานไปเม่ือคลอดบตุร หากกลบัมาทาํงาน

เม่ือใดกจ็ะไดร้บัเงิน ส่วนแรงงานหญิงทีมี่การจา้งเป็นรายเดือน โดยทั่วไปจะเป็นกลุ่มที่มีการจดทะเบียน

แรงงานอย่างถูกตอ้ง ซึ่งภายใตก้ฎหมายแรงงานสามารถลาคลอดได ้90 วนั โดยไม่ตอ้งใชใ้บรบัรองแพทย ์และ

ไดร้บัเงินเป็นเวลา 45 วนั จากการศึกษาพบว่าในกลุม่นีก้ารลาป่วยนัน้สามารถทาํไดโ้ดยยงัไดร้บัเงินในวนัที่ลา 

โดยตอ้งมีใบรบัรองแพทย ์ แต่หากเป็นการลาคลอด ก็จะไม่ไดร้บัเงินใด ๆ จนกระทั่งกลบัเขา้ทาํงาน ซึง่เป็น

ความไม่ชอบธรรมในการไดร้บัสิทธิในการเขา้ถึงการบริการทางสขุภาพที่ไม่เท่าเทียมกบัประชาชนคนไทย  
 

รูปแบบการย้ายถิ่นกับสถานะทางบุคคลท่ีเลือนราง 

 สาํหรบัวิถีชีวิตของแรงงานรบัจา้งในเขตชายแดนหรือเขตเมืองหลวง เม่ือยา้ยถิ่นฐานเขา้มาทาง

ชายแดนส่วนใหญ่จะไม่พบเอกสารการเขา้เมืองที่ถูกกฎหมาย เนื่องจากแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ขา้มเขตแดน

เขา้มาทางจุดผ่อนปรนบริเวณริมแม่นํา้เมย แรงงานชาวพม่าส่วนหนึง่เพกิเฉยต่อการทาํเอกสารสิทธิอย่าง

ถูกตอ้ง เนื่องจากตนเองสามารถขา้มไปมาระหว่างชายแดนพม่า-ไทย ไดต้ลอดเวลา ดงันัน้เสน้แบ่งเขตที่

ทางการทาํขึน้มาจึงไม่มีผลต่อความคิดของชาวพม่าแต่อยา่งใด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที ่8 รอ้ยละของผูย้า้ยถิ่นฐานที่ไม่มีเอกสารแยกตามอาํเภอ 
 

 อย่างไรก็ตามถึงแมว่้าพรมแดนรฐัชาติสมยัใหม่ในความคดิของแรงงานจะไม่มีก็ตาม แตใ่นความเป็น

จริงสถานะของแรงงานกลุ่มนีก้็มีความเปราะบางเป็นอย่างมาก หลายคนตอ้งจาํยอมรบัสภาพไดร้บัค่าจา้งขัน้

ต ํ่าตํ่ากว่าที่กฎหมายกาํหนด ไม่กลา้เขา้สู่กลไกการเรียกรอ้งตามสิทธิตามกฎหมาย และแรงงานกลุ่มนีย้งัไม่

สามารถเขา้ถึงบริการทางสขุภาพไดแ้มว่้าจะมีนโยบายจากกระทรวงสาธารณสขุใหข้ายประกนัสขุภาพใหก้บั
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แรงงานกลุ่มนีก้็ตาม แต่กลบัพบว่าหลายโรงพยาบาลปฏิเสธในการซือ้ประกนัสขุภาพ ซึ่งจากการเกบ็ขอ้มลูที่

จงัหวดัตาก5

6 จะพบว่ากลุ่มประชากรที่ใหส้มัภาษณมี์ถงึ 94% ที่ไม่มีประกนัสขุภาพ รวมถึงเม่ือครอบครวัตอ้ง

เผชญิกบัปัญหาเร่ืองสขุภาพ ส่วนใหญห่น่วยงานทีเ่ขา้มาช่วยเหลือก็จะเป็นองคก์รเอกชนมากกว่าหน่วยงาน

จากภาครฐั ซึง่ถือเป็นองคก์รหลกัในการดแูลสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย  
 

 
รูปที ่9 ประเภทของบริการสขุภาพแยกตามอาํเภอ 

 

 ในกลุ่มประชากรขา้มชาติที่อยู่อาศยัอย่างผิดกฎหมาย มีจาํนวนมากที่ไม่กลา้เปิดเผยตวัเพื่อเขา้รบัการ

รกัษา เพราะกลวัการถกูจบัและส่งตวักลบัประเทศตน้ทาง ซึ่งในทางปฏิบตัิพบว่า การจบัตวัผูป่้วยขา้มชาติ

ส่งไปยงัสถานกกัตวัคนขา้มชาติโดยสาํนกังานตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง เพื่อรอส่งตวักลบัยงัปรากฏอยู่อย่าง

ต่อเนื่อง (ทศันยั ขนัตยาภรณ ์ et al., 2556) ดงันัน้แรงงานขา้มชาติจาํนวนมากจึงไม่กลา้ไปรกัษายงั

สถานพยาบาล เม่ือเจบ็ป่วยส่วนใหญ่จึงทาํการรกัษาตามแบบพืน้บา้น หรือหายากนิเอง เป็นตน้ 

 นอกจากแรงงานทีเ่ขา้มาโดยไม่มีเอกสารทีถู่กตอ้ง และลกัลอบเขา้มาอย่างผิดกฎหมายแลว้นัน้ 

แรงงานขา้มชาติที่พบในจงัหวดัตากยงัปรากฏรูปแบบการเขา้มาทาํงานอีก 2 รูปแบบ คือ 1. แรงงานที่เขา้เมือง

ผิดกฎหมาย แต่ไดร้บัการผ่อนผนัชั่วคราว แรงงานดงักล่าวมกัไดร้บัการขึน้ทะเบยีนถือบตัรประจาํตวัผูไ้ม่มี

สถานะทางทะเบยีน (บตัรชมพ)ู มีเลขบตัรประจาํตวั 13 หลกั ขึน้ตน้ดว้ยเลข 00 สถานะของแรงงานดงักล่าว

ไดร้บัผ่อนผนัใหอ้ยู่ในประเทศชั่วคราว ประเภทที่ 2. แรงงานที่เขา้เมืองถูกกฎหมาย มีหนงัสือเดินทาง ทัง้หนงัสือ

เดินทางชั่วคราว จากการพิสจูนส์ญัชาติ และแรงงานที่ถือหนงัสือเดนิทางจากบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) 

 แรงงานทัง้สองประเภทถึงแมจ้ะมีสถานะบุคคลทางกฎหมายดีกว่าแรงงานที่ลกัลอบเขา้มาแต่สถานะ

ทางสิทธิมนษุยชนในเร่ืองพืน้ฐานในการดาํรงชีวิต ทัง้ในเร่ืองของสิทธิในการรกัษาพยาบาลและบริการ สิทธิใน

การทาํงานและไดร้บัการคุม้ครองแรงงานตามกฎหมาย สิทธิการศึกษา และสิทธิในการครอบครองที่อยู่อาศยั ก็

ยงัคงอยู่ในภาวการณท์ีถู่กคกุคามความมั่นคงในชีวิตในระดบัปัจเจกบุคคล 
 

 
6งานในวิจัยในโครงการประชากรขา้มชาติในพืน้ที่อาํเภอแม่สอด อาํเภอแม่ระมาด และอาํเภอพบพระ จังหวัดตาก โครงการ Healthy Sexuality 

Maeramad
(n=169) Maesot(n=200) Pobpra (n=156) Total (n=525)

Over the counter 23.7 10.5 50 26.5
Traditional healer 0 1.5 1.9 1.1
Dropin 0 8 1.9 3.6
Myanmar/NGO Clinic 7.7 54.5 1.9 23.8
Thai private clinic 4.7 4.5 1.9 3.6
SDHPH 27.6 10 32.1 22.3
Hospital 27.2 9.5 7.7 14.7
No action 5.9 1.5 3.2 3.4
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สรุป 
บทเรียนเร่ืองสิทธิจากแคนาดาถึงประเทศไทย 

 จากสถานการณเ์กี่ยวกบัการเมืองและสงัคมของโลกในกระแสนิยม ปัจจุบนัหลายประเทศต่างพบกบั

ปัญหาเร่ืองความไม่ชอบธรรม และการจาํกดัสิทธิมนุษยชนของกลุม่ชาติพนัธุต์่าง ๆ ที่อาศยัอยู่อย่าง

หลากหลายในขอบเขตพืน้ที่ของรฐัชาติสมยัใหม่ เช่น กลุม่ชาติพนัธุแ์อฟริกา กลุม่ชาติพนัธุโ์รฮิงญา หรือแมแ้ต่

กลุ่มชนพืน้เมืองในประเทศอาณานิคมทัง้หลายขององักฤษและอเมริกา เป็นตน้ แต่ดว้ยกระบวนการและกลไก

ของสงัคมสมยัใหม่เองที่ไดส้รา้งความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวของวฒันธรรมโลก จึงเกิดกระบวนการสรา้งอตั

ลกัษณแ์ละการต่อสูเ้พื่อผลประโยชนข์องตนและของกลุ่มขึน้มา จากเดิมที่ผูอ้พยพหรือแรงงานขา้มชาตติ่าง ๆ 

ที่เขา้มายงัประเทศทีเ่จริญแลว้ และไม่ไดร้บัสิทธิใด ๆ ในประเทศไทย หรือแมแ้ต่การคุม้ครองทางกฎหมายใด ๆ 

ในยุคสมยัใหม่นีเ้องที่ปรากฏการเคล่ือนไหวรูปแบบใหม่ขึน้ นั่นคือกลุ่มผูอ้พยพ หรือแรงงานขา้มชาติไม่ยอมถูก

หลอมรวมเขา้กบัวฒันธรรมหลกัของประเทศนัน้ ๆ อีกทัง้ยงัยืนยนัทีจ่ะธาํรงอตัลกัษณท์างวฒันธรรมของตนเอง 

(ฟูกุดะ-พาร,์ ซากิโกะ, 2547: 18, 32) เนื่องจากประชาชน และรฐับาลของประเทศต่าง ๆ เร่ิมตระหนกัถึงการ

เปล่ียนแปลงทางสงัคมในตอนปลายศตวรรษที่ 20 ถึงตน้ศตวรรษที่ 21 ต่างก็เรียกรอ้งและพยายามทีจ่ะจดัการ

ความหลากหลายทางวฒันธรรมทีเ่กดิขึน้ในยุคหลงัสมยัใหม่นี ้ เพื่อใหว้ฒันธรรมที่แตกต่างดาํรงอยู่ไดอ้ย่าง

สนัติ และมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

 ดงัเชน่ในประเทศแคนาดา ประชาชนใหร้ฐั Quebec ที่ใชภ้าษาฝรั่งเศสเป็นภาษาหลกัไดอ้อกมา

เคล่ือนไหวทางการเมือง และเรียกรอ้งใหเ้คารพและใหเ้กียรติต่อวฒันธรรมของพวกเขา การเคล่ือนไหวทาง

การเมืองรฐั Quebec กบัแคนาดา ไดเ้ปิดประเดน็เร่ืองสิทธิของปัจเจกกบัสิทธิของกลุ่ม ซึ่งรูสึ้กถงึความไม่เท่า

เทียมและความอยุติธรรม ซึง่ในที่สดุนโยบายของรฐับาลไดเ้ปล่ียนแปลง และเกิดนโยบายสาํหรบัผูอ้พยพ การ

อา้งสิทธิในที่ดินการปกครองตนเอง การมีอิสระในการใชภ้าษาและวฒันธรรมของตน นโยบายพหุวฒันธรรม

ของประเทศแคนาดาจึงเป็นตน้แบบที่สาํคญัต่อความหลากหลายทางพหุวฒันธรรมที่ปรากฏขึน้ในสงัคมไทย  

(Kymlicka, 1995) ซึ่งกระบวนการสรา้งความชอบธรรมใหเ้กิดกบัปัจเจกโดยเฉพาะผูอ้พยพที่เป็นแรงงานนัน้

พืน้ฐานเดิมการเชื่อในอิสระของปัจเจกที่ตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้น แต่ส่ิงที่แนวคดิพหุวฒันธรรมเสนอนัน้กลบั

มองว่าการเชื่อในสิทธิของปัจเจกทาํใหม้องไม่เห็นสิทธิของกลุ่ม ซึ่งเป็นส่วนสาํคญัของการรวมกลุ่มทาง

วฒันธรรมต่าง ๆ ดงันัน้กลุ่มชาตพินัธุค์วรไดร้บัการปกป้องสิทธิของกลุ่มไม่ต่างไปจากสิทธิร่วมของกลุ่ม

วฒันธรรมของประเทศ โดย Gerd Baumann นกัวิชาการทางดา้นพหุวฒันธรรมอีกท่านหนึง่ยงัไดเ้สนอว่า สิทธิ 

3 ประเภทที่ควรต่อสูเ้รียกรอ้งคือ 1. สิทธิพลเมือง (civil rights) 2. สิทธิมนุษยชน (human rights) และ 3. สิทธิ

ชุมชน (community rights) โดยการเคล่ือนไหวทัง้ 3 รูปแบบนีจ้ะนาํมาสู่การไดร้บัการปฏิบตัิอย่างเท่าเทยีมกนั

ต่อชนกลุ่มนอ้ย ผูอ้พยพ หรือแมแ้ต่แรงงานขา้มชาติทีป่รากฏอยู่ในสงัคมไทย 

อย่างไรก็ตามนอกจากกรณกีารเรียกรอ้งสิทธิของชนพืน้เมืองในรฐัควิเบกแลว้ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้ พืน้ที่ใกลต้วัก็มีกรณีตวัอย่างของบทเรียนเกี่ยวกบัการเรียกรอ้งต่อสิทธิในความเป็นพลเมือง

ที่เท่าเทยีมกนัของชาติพนัธุ ์ เชน่ กรณีการประชุมปางโหลงศตวรรษที่ 21” (The 21st Century Panglong 
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Conference) ซึ่งเป็นการประชุมระหว่างตวัแทนกองทพัพม่า รฐับาล และตวัแทนจากกลุ่มชาติพนัธุใ์นพม่า เพื่อ

หาแนวทางสนัติภาพในพม่าเม่ือวนัที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2559 

ยอ้นกลบัไปเม่ือปีค.ศ. 1947 เม่ือสนธิสญัญาปางโหลงเกดิขึน้ โดยรฐับาลองักฤษใชวิ้ธีลดทอนอาํนาจ

รฐัชาติของพม่า ซึ่งเคยมีอาํนาจเหนือรฐัชาติพนัธุอ่ื์น ๆ ใหก้ลายเป็นเขตปกครองที่มีสถานะเทียบเท่ากบักลุม่

ชาติพนัธุ ์ และยกระดบักลุ่มชาติพนัธุใ์นพม่าใหมี้สิทธิเท่าเทียมพม่า ซึ่งต่อมารฐับาลพม่าเร่ิมตน้จากนโยบาย 

“ทาํใหเ้ป็นพม่า” (Burmalization) ของรฐับาล อ ู นุ และต่อยอดมาเป็น นโยบาย “วิถีพม่าสู่สงัคมนิยม” (The 

Burmese Way to Socialism) ของรฐับาลเผด็จการของ เนวิน ทาํใหส้าํนึกทางชาติพนัธุข์องกลุ่มชาติพนัธุต์่าง 

ๆเปล่ียนแปลง ความไม่ชอบธรรมของสิทธิความเป็นพลเมืองเร่ิมเลือนรางหายไป ตวัตนของสาํนึกความเป็น

ชาติพนัธุถ์ูกกลืนกลายเป็นหนึ่งเดยีว คือ ความเป็นพม่า สถานการณด์งักล่าวส่งผลตอ่ความมั่นคงทางการเมือง

พม่าเป็นอย่างยิ่ง กว่า 70 ปี ที่กลุ่มชาติพนัธุต์่าง ๆ ในพม่าเปล่ียนตวัเองเป็นกองกาํลงัติดอาวธุ เพื่อต่อสูก้บั

รฐับาลพม่าในการเรียกรอ้งสิทธิความเป็นตวัตน จนกระทั่งปัจจบุนัในการเร่ิมตน้การประชุมปางโหลงศตวรรษที ่

21 ที่รฐับาลภายใตก้ารนาํของนางอองซาน ซูจ ีไดพ้ยายามสรา้งนโยบายภายใตค้วามหลากหลายของชาติพนัธุ ์

ดว้ยการประกาศจดัตัง้คณะที่ปรกึษาเพื่อยุตกิารละเมิดสิทธิมนุษยชนในรฐัยะไข่ โดยมี “โคฟี อนันนั” อดีต

เลขาธิการสหประชาชาตทิาํหนา้ที่เป็นประธาน และถึงแมว่้านโยบายดงักล่าวอาจมีวาระซ่อนเรน้ทางการเมือง 

แตรู่ปแบบการดาํเนินการนโยบายดงักล่าวถือเป็นพฒันาการสาํคญัของการเร่ิมตน้เปล่ียนแปลงรูปแบบความ

ไม่ชอบธรรมที่เกิดขึน้กบักลุ่มชาติพนัธุ ์ซึ่งมีสิทธิทางพลเมืองเท่า ๆ กบัประชาชนอ่ืน ๆ ในรฐัชาตติ่าง ๆ ทั่วโลก  

จากบทเรียนตวัอย่างทัง้จากชนพืน้เมืองในรฐัควิเบก หรือกลุ่มชาติพนัธุใ์นประเทศพม่าคงเป็นการ

เรียนรูท้ี่สาํคญัต่อการพยายามแกไ้ขปัญหาเร่ืองความเหล่ือมลํา้ทางสงัคมที่เกิดขึน้กบักลุ่มแรงงานขา้มชาติ ที่

หากว่ากรอบคิดหรือมโนทศันข์องสงัคมไม่เปล่ียนแปลง และยงัมองทุกอย่างเป็นลกัษณะเชิงเดี่ยวที่ไม่มีความ

หลากหลายทางวฒันธรรม สงัคมแห่งสิทธิเสรีภาพก็อาจจะยงัคงเป็นโลกอดุมคตทิี่พบเห็นไดแ้คใ่นหนงัสือทาง

วิชาการเพียงเท่านัน้  
 

แหล่งทุน 

 บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของโครงการพฒันาเครือข่ายวิชาการความเป็นธรรม เครือข่ายวิชาการเพื่อ

สงัคมเป็นธรรม (JuSNet) สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.) 
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