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บทคัดย่อ 

บทความนีมี้วัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวคิดความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม โดยทบทวนประเด็น

ความไม่เป็นธรรม และศึกษาคดีความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มและการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรม  

จากกรณีศึกษา 2 คดี ได้แก่คดีโลกร้อนที่และคดีตะกั่วปนเปื้อนในหว้ยคลิตี ้จากการทบทวนวรรณกรรม

เกี่ยวขอ้งพบว่าปัญหาหลกัเร่ืองความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มคือการที่มนุษยใ์ชโ้ลกทศันท์ี่แตกต่างกนัระหว่าง

โลกทศันท์ี่มองมนุษยเ์ป็นศนูยก์ลางและโลกทศันท์ี่มองธรรมชาติเป็นศนูยก์ลางเป็นเลนสใ์นการกาํหนดความ

เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อถมช่องว่างความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึน้นี ้ผูเ้ขียนเสนอใหก้รมควบคมุมลพิษจดัทาํ

แผนรองรับความเส่ียงและแผนฟ้ืนฟูมลพิษระดับชาติและบังคับใหโ้ครงการพัฒนาทุกโครงการมีแผนการ

จัดการความเส่ียงที่สอดคลอ้งกับแผนระดับชาติ  สาํหรบัการจัดการความไม่เป็นธรรมในระยะยาว มีความ

จาํเป็นตอ้งปรบัเปล่ียนโลกทศันท์างส่ิงแวดลอ้มของแต่ละฝ่ายใหมี้ความเขา้ใจที่ตรงกนั สามารถทาํไดโ้ดยการ

ใหข้อ้มูลอย่างรอบดา้น เปิดโอกาสใหมี้การถกเถียงเป็นวงกวา้ง และมีกระบวนการหาขอ้ตกลงที่ทัง้สองฝ่าย

สามารถยอมรบัร่วมกนัไดอ้ย่างเป็นธรรม 

 

คาํสําคัญ: ความไม่เป็นธรรม; ความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม; ความยุติธรรมส่ิงแวดลอ้ม 

 

Abstract 
This article aims to study environmental injustice concept by reviewing two environmental cases; 

global warming case and lead leakage in the Klity Creek.  The literature review identified that the 

environmental injustice is caused by the differentiation between anthropocentric and eco- centric 

worldview. In order to solve environmental injustice, this study proposes the Pollution Control 

Department establish national pollution response plan. All development project should conduct their 
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own response plan in accordance of the national plan.  In long term, it is necessary to adjust the 

different worldview.  This can be done through information provision, widely discussion, and 

participatory decision making process. 
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บทนํา 
ความไม่เป็นธรรมมีนยิามหลากหลาย ตัง้แตค่วามไม่เที่ยงตรงในการรบัและให ้ การเอารดัเอาเปรียบ  

การยอมรบัอาํนาจของผูท้ี่แข็งแรงกว่า ไปจนถึงการที่คนที่ยากลาํบากที่สดุในสงัคมไม่ไดร้บัการดแูลคุม้ครอง

และคนที่ยากไรท้ี่สดุในสงัคมไม่ไดร้บัการยกระดบัความเป็นอยู่ใหส้งูขึน้กว่าเดิม (กุลภาวจนสาระ, 2555; ธีระ

พงษ์ วงษ์นา, 2557) สรุปมมุมองความไม่เป็นธรรมออกเป็น 4 มิติ ไดแ้ก่ มิตเิชิงสงัคมวฒันธรรม มิตเิชิง

รฐัศาสตร ์มิติเชิงเศรษฐศาสตร ์และมิติเชิงนิติศาสตร ์ซึ่งลว้นแต่เป็นมิติความไม่เป็นธรรมระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั   

ความไม่เป็นธรรมในทางส่ิงแวดลอ้มนัน้มีมมุมองที่ไปไกลกว่าความไม่เป็นธรรมระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั 

นั่นคือ ครอบคลมุถึงความไม่เป็นธรรมระหว่างมนุษยก์บัส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนในโลกดว้ยมมุมองเหล่านีเ้ป็นผลมา

จากโลกทศันห์ลกั 2 แบบที่มนุษยมี์ต่อส่ิงแวดลอ้ม (Guangchun, 2012; Woods, 2002) ไดแ้ก่ แนวคิดการที่ยึด

มนุษยเ์ป็นศนูยก์ลาง และแนวคิดการถือธรรมชาติและระบบนิเวศเป็นศนูยก์ลาง แนวคิดทัง้สองแบบนีใ้ห้

ความสาํคญักบัมนุษยไ์วต้่างกนั ดงันัน้การมองเร่ืองความไม่เป็นธรรมผ่านทัง้สองแนวคิดนีจ้ึงทาํใหเ้ลนสใ์นการ

ตดัสินความไม่เป็นธรรมในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มถกูตีความความแตกต่างกนัไปอย่างสิน้เชิง  

เดิมมนษุยมี์แนวคดิที่ยดึตนเองเป็นศนูยก์ลางหรือแนวคิดที่ใหค้วามสาํคญักบัมนุษยม์ากกว่า

ธรรมชาติแวดลอ้ม เรียกอีกอย่างหนึ่งว่านเิวศวิทยาแนวตืน้ (Naess, 2008) แนวคิดนีต้ัง้อยูบ่นสมมตฐิานที่ว่า

มนุษยเ์ท่านัน้ที่มีค่าในตวัเอง ส่วนส่ิงมีชีวิตและสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติอ่ืน ๆ ไม่มีค่าในตวัเอง จะมีค่าก็

เพียงมีไวเ้พื่อประโยชนใ์ชส้อยแก่มนษุยเ์ท่านัน้ แนวคิดแบบยึดมนษุยเ์ป็นศนูยก์ลางไดร้บัอิทธิพลมาตัง้แต่สมยั

กรีกโบราณ  อริสโตเติลตัง้ทฤษฎีว่าโลกเป็นศนูยก์ลางของจกัรวาล แนวคิดนีสื้บเนื่องมาถึงจกัรวาลวิทยาของ

ศาสนาคริสตใ์นยุคกลาง (Renehan, 1981) โลกทศันเ์ช่นนีท้าํใหม้นุษยส์รา้งกรอบในการเอาเปรียบหรือ

ครอบงาํโลกธรรมชาติ  โดยเชื่อว่ามนษุยมี์ความชอบธรรมในการนาํทรพัยากรธรรมชาติมาสนองความตอ้งการ

ของตวัเอง (อาทิตย ์ผ่านพลู, 2558) โลกทศันน์ีไ้ดพ้ฒันาต่อมาในกลุ่มนกัวิทยาศาสตรย์ุคใหม่ที่เชื่อว่ามนุษยมี์

ความสามารถคิดคน้เทคโนโลยีมาแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติได ้ 

โลกทศันแ์บบมนุษยเ์ป็นศนูยก์ลางนีม้องความไม่เป็นธรรมเป็นเร่ืองของมนุษยเ์ท่านัน้ โดยแบ่งความ

ไม่เป็นธรรมออกเป็นความเป็นธรรมร่วมสมยั และความไม่เป็นธรรมระหว่างสมยั เกี่ยวกบัการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ ความเป็นธรรมร่วมสมยัหมายถึงความเป็นธรรมระหว่างคนรุ่นเดียวกนั 

เช่น การแบ่งปันทรพัยากรธรรมชาติใหทุ้กคนอย่างเท่าเทียม การช่วยเหลือใหค้นดอ้ยโอกาสในสงัคมเขา้ถงึ

ทรพัยากรธรรมชาติไดเ้ท่ากบัคนที่มีสถานะทางเศรษฐกจิสงัคมดีกว่า รวมไปถึงการมีส่วนร่วมตดัสินใจในการ

พฒันาโครงการที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัตนเอง  โดยนยัยะนี ้ ความเป็นธรรมร่วมสมยัจึงมีความหมาย

ใกลเ้คียงกบัความเป็นธรรมทางสงัคมดว้ย อย่างไรก็ตาม ทางวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่ไดจ้าํกดั 

ความไม่เป็นธรรมเฉพาะระหว่างคนรุ่นเดียวกนัเท่านัน้ แตร่วมถึงความไม่เป็นธรรมระหว่างคนต่างรุ่นดว้ย  

(ศกัดิณ์รงค ์มงคล, 2558) การที่คนรุ่นปัจจุบนัไม่สามารถส่งต่อทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่ดเีท่าเดิม

หรือดกีว่าเดิมใหก้บัคนรุ่นถดัไปได ้ ถือเป็นความไม่เป็นธรรมเช่นเดยีวกนั (Weiss, 1990; เทพทวี โชควศิน, 

2556) กล่าวถึงความไม่เป็นธรรมที่คนรุ่นปัจจุบนัส่งต่อใหค้นรุ่นหลงัโดยยกตวัอย่างการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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จากกจิกรรมต่าง ๆ ในปัจจุบนัซึง่ก่อใหเ้กดิการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยที่คนในรุ่นปัจจุบนัยงัไม่ไดร้บั

ผลกระทบเท่าใดนกั แต่ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงอณุหภูมิโลกนีจ้ะเกิดขึน้อย่างรุนแรงกบัคนในอีกหลาย

รอ้ยปีใหห้ลงัซึ่งไม่ไดเ้ป็นตวัการในการทาํใหเ้กดิปัญหา หากคนในรุ่นปัจจุบนัไม่คิดทีจ่ะแกปั้ญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาวะอากาศ ก็นบัว่าเป็นความไม่เป็นธรรมต่อคนรุ่นถดัไปในอนาคต 

เม่ือวิทยาศาสตรถ์กูพฒันามากขึน้ เร่ิมมีผูค้ิดคน้ทฤษฎีที่ทาํลายความเชื่อที่ว่ามนุษยเ์ป็นศนูยก์ลาง

ของสรรพส่ิง ช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 16 นิโคเลาส ์โคเปอรน์คิสั นกัดาราศาสตรช์าวโปแลนดค์น้พบว่าดวงอาทติย์

เป็นจุดศนูยก์ลางของจกัรวาลไม่ใช่โลกตามแนวความคิดเดิม และในคริสตศ์ตวรรษที่ 19 ชาลส ์โรเบิรต์ ดารวิ์น 

นกัธรรมชาติวิทยาชาวองักฤษไดค้ิดคน้ทฤษฎีวิวฒันาการและพบว่าแทจ้ริงแลว้เผ่าพนัธุม์นษุยแ์ละลิงไม่มีหาง 

มีวิวฒันาการมาจากบรรพบุรุษร่วมกนั (Grey, 1993) การคน้พบเหล่านีเ้ป็นการตอกยํา้ว่ามนษุยเ์ป็นเพียง

ส่ิงมีชีวิตหนึ่งในโลกเท่านัน้ ไม่ไดมี้สิทธิพิเศษใดๆเหนือส่ิงมีชีวิตอ่ืน การมองโลกเช่นนีเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ของจริย

ศาสตรส่ิ์งแวดลอ้มที่ใหค้ณุค่าในตวัเองของส่ิงมีชีวิตชนิดพนัธุต์่าง ๆ (Helm & Hepburn, 2014) เร่ิมมีการตัง้

คาํถามเชงิปรชัญาว่ามนุษยค์วรมีความรบัผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ (เทพพร มงัธานี, 2556)  

ในปี ค.ศ. 1949 อลัโด ลีโอโปลดน์กันิเวศวิทยาชาวอเมริกนัเสนอโลกทศันใ์หม่ที่มองธรรมชาติและ

ระบบนิเวศเป็นศนูยก์ลาง (Grey, 1993)ต่อมาในปี ค.ศ. 1973 อารน์ เนส นกัปรชัญาชาวนอรเ์วยไ์ดน้าํเสนอ

แนวคิดนเิวศวิทยาแนวลึก (Deep ecology) ซึ่งเชื่อว่าส่ิงมีชีวิตใด ๆ ที่อบุตัิขึน้ในโลกทัง้มนุษย ์สตัว ์และพืช มี

ความชอบธรรมทีจ่ะดาํรงอยู่อย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ มนุษยจ์ึงเป็นส่วนหนึง่ของธรรมชาติทีเ่ท่า

เทียมกบัส่ิงมีชีวิตอ่ืนและพึงอยู่อย่างเกือ้กูลต่อชีวิตและสรรพส่ิงที่อยู่โดยรอบ การกระทาํของมนุษยจ์ะส่งผล

กระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม และส่งผลกระทบต่อมนุษยซ์ึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศในทา้ยที่สดุ (Naess, 

2008; ธงชยั นิลคาํ, 2557) แมแ้นวคิดนีจ้ะใหค้วามสาํคญักบัธรรมชาติ แต่กเ็ป็นการใหค้วามสาํคญัเพ่ือความ

อยู่รอดของมนุษยอ์ยู่นั่นเอง (Jabareen, 2008) อย่างไรก็ตามแนวคิดทีย่ึดธรรมชาตเิป็นศนูยก์ลางนีท้าํให้

มมุมองเร่ืองความไม่เป็นธรรมในสายวิชาการส่ิงแวดลอ้มขยายขอบเขตไปสู่ส่ิงมีชีวิตอ่ืนที่ไม่ใช่มนุษย ์ 

โลกทศันใ์หม่นีท้าํใหเ้กิดมมุมองความไม่เป็นธรรมระหว่างมนุษย-์ส่ิงมีชีวิตอ่ืน หรือความไม่เป็นธรรม

เชิงนิเวศ กจิกรรมของมนุษยเ์ป็นสาเหตหุลกัของการทาํลายความหลากหลายทางชีวภาพของชนิดพนัธุอ่ื์น ๆ 

ประชากรมนษุยใ์นโลกเพิ่มสงูขึน้สวนทางกบัประชากรพืชและสตัวอ่ื์น ๆ ที่ลดลง (พนัธเ์ทพ วิทิตอนนัต,์ 2558) 

สาํนกัเลขาธิการอนุสญัญาความหลากหลายทางชีวภาพรายงานว่าชนดิพนัธุแ์ละจาํนวนพืชและสตัวข์องโลก

ลดลงอย่างมาก นบัตัง้แต่ ค.ศ. 1980 ชนิดพนัธุข์องสตัวค์รึ่งบกครึ่งนํา้และนกมีจาํนวนลดลงถึงรอ้ยละ 42 และ

รอ้ยละ 40 ตามลาํดบั นอกจากนีช้นดิพนัธุพื์ชรอ้ยละ 12-55 มีความเส่ียงทีจ่ะสญูพนั (Secretariat of the 

Convention on Biological Diversity, 2010) 

กระบวนทศันค์วามยุตธิรรมทางส่ิงแวดลอ้มมีการขยายฐานของสาํนึกทางจริยธรรมของมนษุยใ์ห้

ครอบคลมุไปถึงธรรมชาติโดยเห็นว่าธรรมชาติมีสิทธ์ิที่จะดาํรงอยู่ มีคณุค่า และสมควรไดร้บัการเยียวยาชดเชย

ไดเ้ช่นเดียวกบัมนษุย ์ (ศกัดิณ์รงค ์ มงคล, 2558) ดงันัน้ การมองการพฒันาที่ไม่เป็นองคร์วมและทาํลาย

ส่ิงมีชีวิตอ่ืนนีค้ือความไม่เป็นธรรมในการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติระหว่างมนษุยก์บัส่ิงมีชีวิตชนดิ

อ่ืน ๆ ในโลก (ปรีชา เป่ียมพงศส์านต,์ 2559) 

บทความนีมี้วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม โดยทบทวนประเด็น

ความไม่เป็นธรรม และศกึษาคดคีวามไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มและการดาํเนนิการในกระบวนการยุติธรรม 

จากกรณีศึกษา 2 คดี ไดแ้ก ่ คดีโลกรอ้นที่กรมอทุยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธุพ์ชืฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก

เกษตรกรรายย่อย และคดีตะกั่วปนเปื้อนในหว้ยคลิตี ้
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ประเด็นความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อม  
ความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มเร่ิมขึน้ในยคุทุนนิยม  ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์(2559) กล่าวว่าตอนที่

ยงัไม่มีทุนนิยมนัน้ มนุษยก์บัธรรมชาติดาํรงชีวิตอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสอดคลอ้งและมีดลุยภาพ แต่พอมีวิถีการ

ผลิตทุนนยิมเกิดขึน้มามนุษยถ์ูกแยกจากธรรมชาติกลายเป็นพลงัที่ขูดรีดธรรมชาติ การเร่งรดัพฒันาเศรษฐกจิ

ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1960 และตน้ทศวรรษที่ 1970 ทาํใหน้านาประเทศเร่งใชท้รพัยากรธรรมชาตทิี่ยงัมีอยู่

อย่างมากมายในขณะนัน้มาเป็นฐานขบัเคล่ือนสาํคญัของระบบเศรษฐกจิเพื่อเร่งสรา้งรายไดป้ระชาชาติ (ณฐ

พงศ ์จิตรนิรตัน,์ 2546) ระบบทุนนิยมเนน้การผลิตจาํนวนมาก ในเวลาที่รวดเร็วเพื่อทาํกาํไรใหไ้ดม้ากที่สดุ จึงมี

การแบ่งงานกนัทาํเพื่อใหทุ้กคนทาํงานที่ตวัเองถนดัในระบบสายพาน และมีการนาํเคร่ืองจกัรมาใชใ้น

กระบวนการผลิต  การผลิตแบบอตุสาหกรรมนีมี้การปล่อยมลพิษมากเกินขีดความสามารถที่ระบบนิเวศจะ

รองรบัได ้ (Martinez-Alier, 2012) เม่ือระบบนิเวศเกดิความไม่สมดลุจึงเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่กระทบมนุษย์

อย่างมหาศาล เช่น ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศหรือภาวะโลกรอ้น ปัญหาการขาดแคลนทรพัยากร 

คณุภาพดินเส่ือมโทรม การปนเปื้อนของสารเคมี มลพิษทางอากาศ มลพิษทางนํา้ เป็นตน้  

การพฒันาในระบบทนุนยิมทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมจากการที่คนกลุ่มหนึ่งร ํ่ารวยขึน้จากการถลงุ

ทรพัยากร แต่คนอีกกลุ่มหนึง่ตอ้งแบกรบัภาระและความเส่ียงจากคณุภาพส่ิงแวดลอ้มทีเ่ส่ือมโทรมลงบทความ

นีแ้บ่งความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มออกเป็นการละเมิดหลกันติิธรรมส่ิงแวดลอ้ม และการละเมิดหลกั

ประชาธิปไตยส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปนี ้
 

การละเมิดหลกันิติธรรมสิ่งแวดล้อม  

การละเมิดหลกันิติธรรมส่ิงแวดลอ้ม คือ การไม่คุม้ครองสิทธิมนษุยชน/ประชาชน/ชุมชนและ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มที่ดกีารละเมิดสิทธิชุมชน ความไม่เท่าเทียมในการแบ่งสนัปัน

ส่วนผลประโยชนแ์ละการรบัภาระส่ิงแวดลอ้ม ความไม่เป็นธรรมในการชดเชยใหผู้ส้ญูเสียประโยชน ์

สิทธิที่จะอยู่ในส่ิงแวดลอ้มที่ดีมีวิวฒันาการมาจากแนวคดิในเร่ืองสิทธิมนษุยชน โดยปรากฏในกติกา

ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ค.ศ.1966 ซึ่งไดร้บัรองสิทธิขัน้พืน้ฐานของ

มนุษยใ์นอนัที่จะแสวงประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติไดอ้ย่างเต็มที่และโดยเสรี สิทธิดงักล่าวนีป้ระชาชน

จะตอ้งไม่ถูกลิดรอนวิถีการยงัชีพของตนเองไม่ว่าในกรณีใด ๆ (ดามร คาํไตรย,์ 2555) หลกัการขอ้ 1 ในคาํ

ประกาศสต็อกโฮลม์ ค.ศ. 1972 กาํหนดว่า “มนุษยมี์สิทธิพืน้ฐานในอิสรภาพความเท่าเทยีมกนัและสภาพชีวิต

ที่พอเพียงในส่ิงแวดลอ้มที่มีคณุภาพและเอือ้อาํนวยใหส้ามารถดาํรงชีวิตอย่างมีศกัดิ์ศรีและอย่างผาสกุ” (วรา

นุช ภูวรกัษ์, 2555) ปัจจุบนัปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิกาศโลกทาํใหเ้กดิปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน

และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Declaration on Human Rights and Climate Change) โดยมีหลกัการ

ว่า “มนุษย ์ สตัว ์ และระบบส่ิงมีชีวิตทัง้หลายมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มที่ดีปลอดภยัและมีระบบนเิวศที่สมบูรณ์

เจริญเตบิโตไดน้อกจากนี ้  มนุษยท์ุกคนมีสิทธิในสภาพภูมิอากาศของโลกที่เหมาะสมเพื่อทีจ่ะบรรลคุวาม

ตอ้งการที่สมเหตสุมผลอย่างเสมอภาคของอนุชนในยุคปัจจุบนัโดยปราศจากการลดทอนสิทธิของอนุชนในยุค

อนาคตที่จะบรรลคุวามตอ้งการที่สมเหตสุมผลอย่างเสมอภาค” (Global Network for the Study of Human 

Rights and the Environment, 2016) ดงันัน้ การปล่อยมลพิษจากกิจกรรมใด ๆ ทีท่าํใหส่ิ้งแวดลอ้มในพืน้ที่มี

คณุภาพตํ่ากว่ามาตรฐานถือว่าเป็นความไม่เป็นธรรมต่อคนในพืน้ที่ อีกทัง้การส่งต่อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มใหก้บั

คนรุ่นหลงัที่ไม่ไดเ้ป็นผูก้่อมลพิษก็ถือว่าไม่เป็นธรรมเช่นเดยีวกนั 

ความไม่เป็นธรรมอีกประเดน็หนึ่งคือการละเมิดสิทธิชมุชน สิทธิชุมชนในระดบัสากลมีความหมายถึง

สิทธิของกลุ่มชนในดา้นอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากสิทธิในการจดัการทรพัยากรไดแ้ก่ สิทธิทางเศรษฐกิจสงัคมและ
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วฒันธรรมเชน่สิทธิในการมีตวัตนสิทธิในการศึกษาและสิทธิในการดาํรงชีวิตตามวฒันธรรมประเพณีและความ

เชื่อของตนเอง (วรานชุ ภูวรกัษ์, 2555)สิทธิชุมชนนีใ้หสิ้ทธิกบัคนชุมชนทอ้งถิ่นในการดาํรงวิถีชีวิตตามธรรม

เนียมปฏิบตัิของคนทอ้งถิ่นนัน้ ๆ การบงัคบัใชก้ฎหมายทีมี่เจตนารมณบ์งัคบัใชก้บับคุคลทั่วไปถือเป็นความไม่

เป็นธรรมต่อคนในทอ้งถิน่ (กลุ่มปฏิบตัิงานทอ้งถิ่นไรพ้รมแดน, 2554) ถึงแมป้ระเทศไทยบญัญตัิรบัรองสิทธิ

ชุมชนไวใ้นรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แต่การจดัการทรพัยากรธรรมชาติของประเทศ

ไทยอยู่ในสถานการณช์่วงชิงทรพัยากรธรรมชาตจิากชุมชนมาตลอดทัง้ระหว่างรฐักบัชุมชนและเอกชนกบั

ชุมชน ระบบกรรมสิทธ์ิของเอกชน (Private Property) ทีเ่ขา้ถือครองทรพัยากรไม่ว่าจะผ่านทางกฎหมาย เช่น

โฉนดที่ดิน การปฏิรูปที่ดนิเพื่อการเกษตร รวมถึงการบุกรุกแย่งชิงเพื่อไดสิ้ทธิในการครอบครอง

ทรพัยากรธรรมชาติโดยวิธีการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายถือเป็นความไม่เป็นธรรมที่ส่งผลกระทบต่อระบบการ

จดัการทรพัยากรโดยชุมชน (Common Property) (บุญชู ณ ป้อมเพช็ร, 2555) 

นอกจากประเดน็เร่ืองการละเมิดสิทธิแลว้ ยงัมีประเด็นเร่ืองความไม่เท่าเทียมในการแบ่งสนัปันส่วน

ผลประโยชนแ์ละการรบัภาระส่ิงแวดลอ้ม ความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มอาศยัหลกัการและความตอ้งการทีจ่ะ

บรรลถุึงความเป็นธรรมทางสงัคม โดยใหค้วามสาํคญักบัความเป็นธรรมในการแบ่งสนัปันส่วนทัง้ในแง่

ประโยชน ์เช่น การเขา้ถึงทรพัยากรอย่างเป็นธรรม และการรบัภาระ เช่น ความเส่ียงจากมลพิษและสารพิษ เป็น

ตน้ (Taylor, 2000) ผูเ้สนอหลกัการของการรบัผลประโยชนอ์ย่างเท่าเทยีม คือ จอหน์ รอลสน์กัปรชัญาสถาบนั

นิยมเชิงอดุมคติ คือมุ่งคน้หาการยอมรบัร่วมกนัในสงัคมและก่อตัง้กฎเกณฑ ์ สถาบนั และสญัญาประชาคมที่

ยุติธรรมสมบูรณแ์บบ เพื่ออาํนวยใหเ้กิดสงัคมที่ยตุิธรรม (สฤณี อาชวานนัทกุล, 2554) มนุษยท์กุคนตอ้งการ

ความเสมอภาคในการแบง่สรรสิทธิและหนา้ทีพ่ืน้ฐานต่างๆในสงัคม(ณฐัพล โสตถิรตันวิ์โรจน,์ 2557; ศกัดิ์

ณรงค ์มงคล, 2558) 

การเรียกรอ้งความเป็นธรรมในการแบ่งสนัปันส่วนทางส่ิงแวดลอ้มเร่ิมขึน้ในช่วง ค.ศ. 1980s โดย

นกัวิจยัที่ทาํการศึกษาเร่ืองความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรฐัอเมริการะหว่าง ค.ศ.1970s – 

1980s ยืนยนัตรงกนัว่าเชือ้ชาติและการไดร้บัมลพิษมีความสมัพนัธก์นัอย่างมีนยัสาํคญั (Pellow & Brulle, 

2005)  เหตกุารณเ์ชิงประจกัษเ์ร่ืองความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มเกิดขึน้เป็นครัง้แรกจากประเด็นการเลือก

ปฏิบตัิต่อคนผิวสีใหร้บัภาระทางส่ิงแวดลอ้ม โดยในปี ค.ศ.1982 เทศบาลเมือง Warren County ใน North 

Carolina ประเทศสหรฐัอเมริกาไดต้ดัสินใจเลือกที่ตัง้ของบ่อฝังกลบขยะใหต้ัง้อยูใ่นเขตที่อยู่อาศยัของชาวแอฟ

ริกนั-อเมริกนัผิวสี ซึ่งจะทาํใหค้นผิวสีไดร้บัผลกระทบจากกล่ินเหม็นและแหล่งเพาะพนัธุเ์ชือ้โรค “การเลือก

ปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม” ทีเ่กิดจากนโยบายของคนผิวขาวนี ้ ทาํใหค้นผิวสีตอ้งแบกรบัความ

เส่ียงทางสขุภาพ  หลงัจากเทศบาลเมือง Warren County ประกาศนโยบายนีอ้อกมา ทาํใหเ้กดิขบวนการ

เคล่ือนไหวเพื่อเรียกรอ้งความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มใหก้บัคนผิวสี และไดข้ยายขอบเขตไปยงักลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสอ่ืนๆ เช่น กลุ่มสตรี เด็ก และคนยากไรท้ีถู่กเลือกปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

(Cutter, 1995; Martinez-Alier, 2012) 

ในประเทศไทยนัน้ การพฒันาประเทศแบบทนุนิยมตัง้แต่ พ.ศ. 2504 ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมทาง

ส่ิงแวดลอ้มต่อคนยากจนในชนบทเช่นเดียวกนั โครงการพฒันาที่ก่อใหเ้กิดกระแสเรียกรอ้งความเป็นธรรมดา้น

ส่ิงแวดลอ้มแรกของประเทศคือโครงการสรา้งเข่ือนปากมลูเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าใหก้บัประเทศในปี พ.ศ.2533 

ขอ้มลูจากงานวิจยัพบว่าโครงการเข่ือนปากมลูส่งผลกระทบทางสงัคมที่ก่อใหเ้กดิการเปล่ียนแปลงที่สาํคญั คน

ในพืน้ที่ตอ้งเปล่ียนการประกอบอาชพีจากประมงสู่การขายแรงงานนอกชุมชน ส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อการ
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อพยพเขา้เมืองเพื่อขายแรงงาน และปัญหาการละทิง้คนชราและเด็กไวใ้นพืน้ที่ (กิ่งกาญจน ์สาํนวนเย็น, พิสมยั 

ศรีเนตร, และญาเรศ อคัรพฒันานุกูล, 2556) 

นอกจากความไม่เท่าเทียมในการแบง่สนัปันส่วนผลประโยชนแ์ละการรบัภาระส่ิงแวดลอ้มแลว้ การ

ละเมิดหลกันิติธรรมส่ิงแวดลอ้มยงัรวมถึงความไม่เป็นธรรมในการชดเชยใหผู้ส้ญูเสียประโยชนจ์อหน์ รอลส ์ มี

หลกัการว่า ความไม่เสมอภาคทางทรพัยส์มบตัิและอาํนาจจะชอบธรรมก็ต่อเม่ือความไม่เสมอภาคเหล่านี ้

ยงัผลใหเ้กิดการชดเชยประโยชนแ์กทุ่กคน อย่างไรก็ตาม รอลสย์งัไดเ้สนอหลกัการเร่ืองความแตกต่างซึง่เป็น

หลกัประกนัการยกเวน้ใหมี้การปฏิบตัิต่อสมาชกิของสงัคมแตกต่างกนัได ้ หากการปฏิบตัินัน้เป็นไปเพื่อ

ช่วยเหลือคนทีด่อ้ยกว่าหรือคนที่เสียเปรียบที่สดุของสงัคม (ณัฐพล โสตถิรตันวิ์โรจน,์ 2557; ธีระ สินเดชารกัษ์, 

อรอมุา เตพละกุล,จุฑาศินี ธัญปราณีตกุล, 2559; ศกัดิ์ณรงค ์มงคล, 2558) ความเป็นธรรมในการชดเชยใหผู้ท้ี่

ไดร้บัผลกระทบ พิจารณาจากความเหมาะสมกบัราคาตลาดของทรพัยสิ์นนัน้ ๆ ความยุติธรรมและความสมคัร

ใจของผูไ้ดร้บัผลกระทบ การไม่ผูกมดัถึงคนที่ไม่ไดร่้วมทาํการตกลงดว้ยและไม่ส่งผลถึงสิทธิของทายาทของผูท้ี่

ไดต้กลงและสดุทา้ย ประชาชนตอ้งไดร้บัขอ้มลูโครงการที่มีความเส่ียงอย่างเพยีงพอเพื่อการตดัสินใจในการ

ไดร้บัการชดเชยนัน้ (เดือนเดน่ นาคสีหราช, 2554) 
 

การละเมิดหลกัประชาธปิไตยสิ่งแวดล้อม  

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัการที่ไดร้บัการยอมรบัอย่าง

กวา้งขวางในระดบันานาชาติ ดงัปรากฏในคาํปรารภของ UNCHE Declaration ค.ศ.1972 ซึ่งกล่าวว่าการบรรลุ

เป้าหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม “ตอ้งอาศยัการยอมรบัความรบัผิดชอบของพลเมืองและชุมชนและของ

ผูป้ระกอบการและสถาบนัต่างๆ ทุกระดบั” นอกจากนี ้ คาํประกาศกรุงริโอค.ศ. 1992 ขอ้10 กาํหนดไวอ้ย่าง

ชดัเจนว่าการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบัทีเ่กีย่วขอ้งโดยใหมี้ส่วน

ร่วมในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้นคือ1) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซึ่งอยู่ในความครอบครองของ

หน่วยงานของรฐัรวมทัง้ขอ้มลูเกี่ยวกบัวสัดแุละกจิกรรมทีเ่ป็นอนัตรายต่อชุมชนของตน 2) สิทธิในการมีส่วน

ร่วมในกระบวนการตดัสินใจรฐัจะเอือ้อาํนวยและส่งเสริมความตื่นตวัและการมีส่วนร่วมดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

สาธารณชนดว้ยการเผยแพร่ขอ้มลูอย่างกวา้งขวาง3) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการทางยุติธรรมและทาง

บริหารรวมทัง้การไดร้บัการชดเชยและการเยยีวยาความเสียหายนอกจากนี ้ คาํประกาศกรุงริโอยงักาํหนดว่ารฐั

ควรรบัรองและส่งเสริมอตัลกัษณ ์วฒันธรรมและผลประโยชนข์องชุมชนทอ้งถิ่นเพ่ือใหชุ้มชนสามารถมีส่วนร่วม

ในการพฒันาอย่างยั่งยนื (วรานชุ ภูวรกัษ์, 2555) 

อมาตยา  เซน นกัเศรษฐศาสตรท์ี่มีแนวคิดต่างจากรอลส ์กล่าวคือ อมาตยา เซน เชื่อว่าความยุติธรรม

สมบูรณแ์บบที่ไม่ตัง้อยู่บนรสนิยมหรือความคิดความเชื่อของมนุษยน์ัน้ไม่มีอยู่จริง ดงันัน้ ความยุติธรรมจึง

ขึน้อยู่กบัการถกเถียงประเดน็สาธารณะดว้ยเหตผุลอย่างเป็นประชาธิปไตย เพื่อหาคาํตอบว่าแนวคิดเร่ือง

ความยุติธรรมแบบใดทีเ่หมาะสมกบัสถานการณแ์ละสงัคมเราที่สดุ มากกว่าที่จะขึน้อยู่กบัความสามารถใน

การออกแบบกลไกเชิงสถาบนัอย่างทีน่กัสถาบนันยิมเชิงอดุมคติมองหา (สฤณี อาชวานนัทกลุ, 2554) อมาตยา 

เซนเสนอแนวคิดเร่ือง “Capability Approach” เห็นว่าความยุติธรรมไม่ไดเ้กิดจากการครอบครองการได้

ประโยชนจ์ากทรพัยสิ์นหรือส่ิงทีจ่ดัสรร แต่อยู่ที่การทาํใหบุ้คคลหรือชุมชนมีเสรีภาพ และมีศกัยภาพ ที่จะมีส่วน

ร่วม ในกระบวนการตดัสินทางเลือกของโครงการ (ณัฐพล โสตถิรตันวิ์โรจน,์ 2557; เนื่องนอ้ย บุณยเนตร, 2537) 

ดงันัน้ หากประชาชนในทอ้งถิน่ทีเ่ป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการดาํเนินโครงการ ไม่ไดร้บัขอ้มลูที่ถูกตอ้ง

และเพียงพอต่อการตดัสินใจว่าจะปฏิเสธโครงการหรือจะยอมรบัการชดเชยผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ 

ถือว่าเป็นความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มรูปแบบหนึ่ง 
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ในประเทศไทย กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัรบัฟังความคิดเหน็จากประชาชนไดแ้ก่ระเบียบสาํนกั

นายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรบัฟังความคิดเหน็จากประชาชน พ.ศ. 2548 (สาํนกันายกรฐัมนตรี, 2548) และ

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนของสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(สาํนกัวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2549) ซึ่งกาํหนดใหจ้ดัรบัฟังความเหน็จากประชาชนก่อนการพฒันา

โครงการ โดยความเห็นจากผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบทางลบจากโครงการเป็นความเห็นที่มีนํา้หนกัมากที่สดุ อย่างไร

ก็ตามผูท้ี่จะไดร้บัผลกระทบทางลบจากโครงการมากที่สดุคือคนหาเชา้กนิคํ่า ซึง่ไม่มีความรูเ้พียงพอที่จะเขา้ใจ

โครงการ ไม่เขา้ใจว่าผลกระทบจากโครงการจะก่อใหเ้กิดผลกระทบแกต่นเองอย่างไร ทาํใหไ้ม่สามารถต่อรอง

หรือตัง้คาํถามได ้และหากจะมาร่วมใหค้วามเห็นต่อโครงการ ตอ้งยอมสญูเสียรายไดจ้ากการประกอบอาชพีวนั

นัน้ไป ทาํใหไ้ม่สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการไดอ้ย่างแทจ้ริงนอกจากนี ้ เจา้ของโครงการเพียงรบัฟังความ

คิดเหน็จากผูไ้ดร้บัผลกระทบต่อรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพ่ือนาํมาปรบัปรุงมาตรการ

ป้องกนัแกไ้ขผลกระทบ และความเห็นของประชาชนเป็นเพยีงส่วนประกอบหนึ่งของการตดัสินใจดาํเนนิ

โครงการเท่านัน้ การที่ผูไ้ดร้บัผลกระทบไม่เห็นดว้ยกบัการดาํเนินโครงการไม่ถือเป็นเงื่อนไขในการไม่อนุญาต

ใหด้าํเนินโครงการ ทัง้การที่ผูไ้ดร้บัผลกระทบขาดอาํนาจและความสามารถในการมีส่วนร่วมและการทีเ่จา้ของ

โครงการไม่นาํความคิดเห็นจากประชาชนมาเป็นปัจจยัหลกัในการตดัสินใจพฒันาโครงการนบัเป็นความไม่

เป็นธรรมทางสงัคมและยงัก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ระหว่างคนในสงัคมตามมาอีกดว้ย 

เพื่อแกไ้ขปัญหาการตัง้ธงการพฒันาโครงการไวก้่อน จึงมีการเสนอแนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอ้ม

ระดบัยุทธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessment: SEA) คือการใชก้รอบแนวคิดและกระบวนการใน

การวิเคราะห ์ ประเมินศกัยภาพและขอ้จาํกดัของส่ิงแวดลอ้ม ตัง้แต่การพฒันานโยบาย แผน แผนงาน และ

โครงการขนาดใหญ่ในรายสาขา (sectoral based) หรือในเชิงพืน้ที่ (area based) ที่ใหค้วามสาํคญักบัการ

พฒันาที่ยั่งยืน ทัง้นี ้SEA จะเป็นการดาํเนนิการกอ่นถึงขัน้ตอนการพฒันา โดยสามารถช่วยชีว่้า นโยบาย แผน 

แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่ ลกัษณะใดเหมาะสมกบัพืน้ที่และเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (สาํนกังาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2555) อย่างไรก็ตาม SEA เป็นเพยีงแค่แนวคิดเท่านัน้

และยงัไม่ถูกกาํหนดเป็นกฎหมายใหต้อ้งมีการปฏิบตัิ  
 

กรณีศึกษาคดีความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อมและการดําเนินการในกระบวนการ
ยุติธรรม 

ในสาขาส่ิงแวดลอ้ม มีคดีทีเ่กี่ยวกบัขอ้พิพาททางดา้นทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ

ไทยมากมายทีเ่ขา้สู่การพิจารณาคดใีนศาลยตุิธรรม จากรายงานของสาํนกังานเลขาธิการสภาปฎิรูปแห่งชาต ิ

(2558) พบว่าในระหว่าง พ.ศ. 2555-2556 มีคดีส่ิงแวดลอ้มที่เขา้สู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมชัน้ตน้มากถึง 

17,790 คดี และเขา้สู่ศาลฎีกาแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม 542 คดี ปริมาณคดีทีเ่ขา้สู่การพิจารณาของแผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชัน้ตน้ 3,794 คดีและศาลปกครองสงูสดุ 553 คดีกรณีศึกษาในบทความนีค้ดัเลือก

จากคดีตวัอย่างในรายงานการรวบรวมคดีส่ิงแวดลอ้มที่มีความสาํคญัของไทย (สภุาภรณ ์ มาลยัลอย และ

สงกรานต ์ ป้องบญุจนัทร,์ 2554)จาํนวน 2 คดี เพื่อเป็นกรณีศึกษาเร่ืองความไม่เป็นธรรม ไดแ้ก่ 1) คดเีรียก

ค่าเสียหายโลกรอ้นเขตอนุรกัษป่์าภูผาแดงซึ่งเป็นคดีเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาติ และ 2) คดีปนเปื้อนตะกั่วใน

หว้ยคลิตีซ้ึ่งเป็นคดเีกีย่วกบัมลพษิโดยคดคี่าเสียหายโลกรอ้นสะทอ้นใหเ้ห็นความไม่เป็นธรรมในประเด็นสิทธิ

ชุมชนและการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของผูไ้ดร้บัผลกระทบต่อการกาํหนดค่าเสียหาย ส่วนคดีปนเปื้อน

ตะกั่วในหว้ยคลิตีส้ะทอ้นความไม่เป็นธรรมในประเด็นการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มที่ดีความไม่เท่าเทยีมใน
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การแบ่งสนัปันส่วนผลประโยชนแ์ละการรบัภาระส่ิงแวดลอ้ม และความไม่เป็นธรรมในการชดเชยใหผู้ส้ญูเสีย

ประโยชน ์
 

คดีเรียกค่าเสยีหายโลกร้อน 

นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2536 เป็นตน้มา กรมอทุยานแห่งชาตสิตัวป่์าและพนัธุพื์ช และกรมป่าไม ้ ไดอ้าศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 คิด

ค่าเสียหายจากผูก้่อความเสียหายต่อทรพัยากรธรรมชาตขิองรฐั (พงษศ์กัดิ์ วิทวสัชุติกุล และวารินทร ์จิระสขุทวี

กุล, 2548) ทาํใหชุ้มชนซึ่งไดร้บัการสนบัสนนุทางนโยบายจากภาครฐัใหเ้ขา้มาจบัจองที่ดนิ เพื่อการอยู่อาศยั

และทาํเกษตรอย่างเสรีตัง้แต่ก่อนประกาศเขตอทุยานถูกจบักุมดาํเนินคดีและตอ้งจ่ายค่าเสียหายฐานทาํให้

เกิดโลกรอ้นเป็นจาํนวนมาก(เครือข่ายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน, 2554) คดีนีจ้ึงถูกเรียกว่า “คดีโลกรอ้น” 

กรมอทุยานแหง่ชาติสตัวป่์าและพนัธุพื์ชใช ้ “แบบจาํลองสาํหรบัประเมินค่าเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม

บางประการหลงัการทาํลายป่าไม”้ เป็นหลกัเกณฑใ์นการคาํนวณค่าเสียหายทางแพ่งเพ่ือเอาผิดและฟ้องรอ้ง

เกษตรกรและชุมชนดัง้เดิม โดยการคิดค่าเสียหายในแบบจาํลองนี ้พิจารณาจาก 1) มลูค่าดินสญูหาย 1,800 บาท 

ต่อไร่ ต่อปี 2)  มลูค่าปุ๋ ยสญูหาย 4,064.15 บาท ต่อไร่ ต่อปี 3) มลูค่านํา้สญูหายอนัเนื่องมาจากดินไม่ดดูซบันํา้ 

แสงแดดที่แผดเผา และการตกนอ้ยลงของฝน 58,800 บาท ต่อไร่ ต่อปี 4)  มลูค่าอากาศที่รอ้นขึน้ 45,453.45 

บาท ต่อไร่ ต่อปี 5) มลูค่าทางตรงของป่าตน้นํา้ 40,825.10 บาท ต่อไร่ ต่อปีรวมเป็น 150,942.70 บาท ต่อไร่ ต่อ

ปี หรือคิดเป็นอตัราเฉล่ีย 150,000 บาท ต่อไร่ ต่อปี (พงษ์ศกัดิ์ วิทวสัชุติกุล และวารินทร ์จิระสขุทวีกุล, 2548)

จากรายงานของเครือข่ายปฏิรูปที่ดนิแห่งประเทศไทย (2553) พบว่ามีเกษตรกรถูกดาํเนนิคดีโลกรอ้นจาํนวน 

38 ราย ถูกฟ้องเรียกค่าเสียหายรวม 32,841,608 บาท โดยทัง้หมดเป็นเกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีเงินจ่าย

ค่าเสียหายและอยู่ในสถานะที่ไม่สามารถปฏิบตัิตามกระบวนการยุติธรรมทีก่าํหนดใหฝ่้ายจาํเลยหาหลกัฐาน

มาพิสจูนว่์าตวัเองไม่ผิดตามขอ้กล่าวหา เพราะเป็นเกษตรกรยากจนที่ไม่มีแมแ้ตเ่งินประกนัตวัเอง 

ประเด็นความไม่เป็นธรรมในคดีนีมี้สองรูปแบบคือการละเมิดสิทธิชุมชน และประชาชนขาดการมีส่วน

ร่วมในการแสดงความเหน็ต่อแบบจาํลองคิดค่าเสียหายกอ่นนาํมาบงัคบัใชจ้ริง ประเด็นแรก รฐัไดล้ะเมิดสิทธิ

ชุมชนในการใชแ้ละไดป้ระโยชนจ์ากป่าที่อยู่อาศยัและใชป้ระโยชนจ์ากป่ามาก่อนการมีการประกาศเขตพืน้ที่

ป่า จากรายงานการศึกษาความสมัพนัธข์องภาวะโลกรอ้นกบัวิถกีารผลิตและการใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืนของ

ชุมชน กรณีบา้นหว้ยระหงส-์หว้ยกลทา อ.หล่มสกั จ.เพชรบูรณ ์(เครือข่ายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน, 2554) พบว่า 

แทจ้ริงแลว้วิถีการผลิตของชุมชนมีการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดอ์อกสู่บรรยากาศนอ้ยมากเปรียบเทียบ

กบัการเกบ็กกัคารบ์อนวิถกีารเกษตรและการทาํมาหากินของชุมชน เชน่ การปลกูผลไม ้ ปลกูมะขาม ปลกู

ขา้วโพด และเก็บหาของป่า ลว้นเป็นไปอย่างสมดลุและยั่งยืน รวมทัง้มีการดแูลและรกัษาป่าชุมชนซึ่งเป็นแหล่ง

สาํคญัในเกบ็กกัคารบ์อนและดดูซบัก๊าซคารบ์อนไดออกไซดเ์อาไวเ้พ่ือความมั่นคงทางอาหารและรายไดข้อง

ชุมชน มีวิถีการเกษตรที่ปลกูพืชคลมุดินและพชืหมนุเวียนในรอบปีซึ่งช่วยใหห้นา้ดินไม่ถกูกดัเซาะลดการ

สญูเสียนํา้ออกจากพืน้ดิน และเพิ่มอินทรียวตัถใุหก้บัดิน ในขณะที่ขอ้มลูอณุหภูมิอากาศเปรียบเทียบระหว่าง

พืน้ที่ทาํกินและพืน้ที่ป่าก็ไม่ไดแ้ตกต่างอย่างมีนยัสาํคญั ดงันัน้การใชอ้าํนาจรฐั กล่าวหาชาวบา้นว่าทาํใหโ้ลก

รอ้น  และเรียกรอ้งค่าเสียหายนัน้ไม่มีความเป็นธรรมอย่างชดัเจน 

ประเด็นความไม่เป็นธรรมที่สองคือ รฐัคดิค่าปรบัตามแบบจาํลองทางคณิตศาสตรท์ี่ยงัไม่ผ่านการรบั

ฟังความคิดเห็นจากประชาชนและไม่ไดร้บัการยอมรบัโดยคณะผูเ้ชี่ยวชาญทางกฎหมายและวิทยาศาสตร ์ ซึ่ง

ประเด็นนี ้ ในปี พ.ศ.2555 ตวัแทนเกษตรกรและองคก์รชมุชนในเครือข่ายปฏิรูปที่ดนิแห่งประเทศไทยรวม 23 

รายไดย้ื่นคาํฟ้องเพื่อขอใหศ้าลปกครองพิจารณาเพิกถอนแบบจาํลองการคิดค่าเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและ
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ขอใหมี้กระบวนการปรบัปรุงและแกไ้ขแบบจาํลองดงักล่าวใหถู้กตอ้งตามหลกัทางวิชาการและจดัใหมี้การรบั

ฟังความเหน็จากประชาชนก่อนนาํมาบงัคบัใช ้ อย่างไรก็ตาม ในวนัที่ 13 สิงหาคม พ.ศ.2558 ศาลปกครอง

ชีแ้จงว่าไม่มีอาํนาจในการเขา้ไปตดัสินชีข้าดได ้ เนื่องจากเป็นการกระทาํภายในหนว่ยงานของรฐั โดย

แบบจาํลองเป็นเพียงการวางหลกัเกณฑภ์ายในของฝ่ายปกครอง ส่วนในการยื่นฟ้องจริงและเรียกเก็บ

ค่าเสียหายนัน้จะตอ้งผ่านกระบวนการนาํสืบของศาลก่อน และอีกประเด็นหนึ่งคือโจทกท์ัง้ 23 รายไมไดเ้ป็น

เกษตรกรทีเ่ป็นผูเ้สียหายจากการใชแ้บบจาํลองนี ้ศาลปกครองสงูสดุจึงชีข้าดคาํรอ้งอทุธรณค์าํสั่งไม่รบัฟ้องคดี

รวมระยะเวลาในการพิจารณาคดีจนถึงที่สดุ 3 ปี 
 

คดีปนเป้ือนตะกั่วในห้วยคลติี ้

บริษทัตะกั่วคอนเซนเตรทส ์ (ประเทศไทย) จาํกดั ไดร้บัประทานบตัรเหมืองแร่ที่ 15877/13649 

(อายุประทานบตัร 12 ปี ตัง้แต่ 24 ก.ค. 2527- 26 ก.ค. 2539) และไดด้าํเนินกิจการโรงแต่งแร่คลิตี ้ในตาํบลชะ

แลอาํเภอทองผาภูมิจงัหวดักาญจนบุรี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2530 (กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่, 2558) 

เม่ือกลางเดือนเมษายน พ.ศ. 2541 เกิดเหตกุารณค์นัทาํนบบ่อกกัเก็บตะกอนหางแร่ของโรงแต่งแร่คลิตี ้

พงัทลายทาํใหก้ากตะกอนหางแร่ตะกั่วไหลลน้ลงสู่หว้ยคลิตี ้ ทาํใหช้าวบา้นในหมู่บา้นคลิตีล่้าง ซึ่งอยูห่่างจาก

โรงแต่งแร่ไปทางทิศใตป้ระมาณ 10 กิโลเมตรไดร้บัความเดือดรอ้นจากการใชน้ํา้จากลาํหว้ยคลิตีเ้พื่อการ

อปุโภคบริโภค มีคนลม้ป่วยและสตัวล์ม้ตายจากการบริโภคนํา้ในหว้ยเป็นจาํนวนมาก (กรมอตุสาหกรรม

พืน้ฐานและการเหมืองแร่, 2558) ศนูยศ์ึกษากระเหร่ียงและพฒันาจึงเขา้รอ้งเรียนต่อกรมควบคมุมลพษิให้

ตรวจสอบการปนเปื้อนของตะกั่วในหว้ยคลิตี ้ กรมควบคมุมลพิษไดด้าํเนนิการตรวจวดัปริมาณตะกั่วในนํา้และ

ตะกอนดิน ผลการตรวจวดัพบปริมาณตะกั่วสงูเกนิเกณฑม์าตรฐาน (สาํนกัจดัการคณุภาพนํา้, 2552) 

คณะทาํงานแกไ้ขปัญหาการสะสมของตะกั่วในส่ิงแวดลอ้มบริเวณเหมืองแร่คลิตีจ้ึงมีมตใิหบ้ริษัท ตะกั่วคอน

เซนเตรทส ์ (ประเทศไทย) จาํกดั ดาํเนินการขุดลอกตะกอนดินที่ปนเปื้อนหางแร่ตะกั่วบริเวณริมตล่ิงไปฝังกลบ

ในพืน้ที่ทัง้สองฝ่ังของลาํหว้ยคลิตีเ้ม่ือดาํเนนิการแลว้เสร็จกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่ไดเ้ขา้

ตรวจวดัคณุภาพนํา้ในปี พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543 แต่กลบัพบว่าปริมาณตะกั่วยงัมีค่าสงูเกนิมาตรฐานซึ่งเกิด

จากการฟุ้งกระจายของตะกอน จงึยกเลิกใบอนุญาตตกแต่งแร่ในปี พ.ศ. 2544 ทาํใหโ้รงแต่งแร่คลิตีต้อ้งหยุด

ดาํเนินการ (กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่, 2558; สาํนกัจดัการคณุภาพนํา้, 2552) อย่างไรก็ตาม 

ไม่มีการดาํเนินการฟ้ืนฟูมลพษิตะกั่วที่ปนเปื้อนอย่างเป็นระบบ จึงทาํใหป้ริมาณสารตะกั่วในนํา้และตะกอนดิน

ยงัคงเกินค่ามาตรฐานอยู่ และชาวบา้นคลิตีล่้างยงัไม่สามารถบริโภคนํา้และสตัวน์ํา้จากหว้ยคลิตีล่้างได ้  

ความไม่เป็นธรรมในกรณนีีเ้กิดจากการรบัภาระทางส่ิงแวดลอ้มจากส่ิงทีต่นเองไม่ไดก้่อ และยงัตอ้งใช้

เวลายาวนานในการชดเชยภาระและความเส่ียง กรณคีลิตี ้ มีการฟ้องใหด้าํเนินคดีทัง้ทางอาญา แพ่ง และ

ปกครอง สาํหรบัคดีอาญา พนกังานอยัการจงัหวดัทองผาภูมิยื่นฟ้องชาวบา้นชนเผ่ากะเหร่ียงหมู่บา้นคลิตีล่้าง 

ในขอ้หาบุกรุกป่าตามพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แต่ศาลเห็นว่าจาํเลยมีสิทธิโดยชอบในการ

ครอบครองใชป้ระโยชนใ์นที่ดินพืน้ทีเ่กิดเหตตุามมติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2551 ที่ใหเ้ฉพาะ

ผูค้รอบครองเดิมทีท่าํประโยชนต์่อเนื่องก่อนประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติหรืออทุยานแห่งชาติสามารถเขา้

ทาํประโยชนห์รืออยู่อาศยัต่อไปได ้โดยทีท่างราชการจะไม่จบักุมดาํเนนิคดี ศาลจึงพิพากษายกฟ้อง (สภุาภรณ ์

มาลยัลอย และสงกรานต ์ป้องบญุจนัทร,์ 2554; สมิุตรชยั หตัสาร และสรุชยั ตรงงาม, 2554) 

สาํหรบัคดีแพ่งนัน้ วนัที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2546 ชาวบา้นผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบไดท้าํการยื่นฟ้องบริษัท

และกรรมการบริษัทจาํนวน 2 คดี โดยคดีแรกชาวบา้น 8 คนยื่นฟ้องรอ้งเรียกค่าเสียหายจากบริษัท 

119,036,400 บาท ศาลจงัหวดักาญจนบุรีพิพากษาใหช้ดใชเ้งิน 4,260,000 บาท ศาลอทุธรณใ์หช้ดใชเ้งนิ 
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29,551,000 บาท คดีนีสิ้น้สดุที่ศาลฎีกาแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มมีคาํพิพากษาตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรกัษา

คณุภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 เม่ือวนัที ่14 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ใหจ้าํเลยชดใชค้่าเสียหายใหโ้จทย ์

8 คน เป็นค่าเจ็บป่วย ค่ารกัษาในอนาคต เป็นเงิน 20,200,000 บาท พรอ้มกบัใหฟ้ื้นฟูลาํหว้ยคลิตีใ้หก้ลบัมา

ใชไ้ดเ้หมือนเดิม รวมระยะเวลาตดัสินคดจีนถึงที่สดุ 13 ปี ส่วนอีกหนึ่งคดชีาวบา้นจาํนวน 151 คนร่วมกนัฟ้อง

บริษัทเม่ือวนัที่ 19 ตลุาคม พ.ศ. 2550 ในฐานความผิดเดียวกนั โดยเรียกค่าเสียหายเป็นเงนิ 1,041,952,000 

บาท ศาลอทุธรณมี์คาํพพิากษาในวนัที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ใหบ้ริษัท ร่วมกนัชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่โจทย ์

151 คน เป็นเงนิรวมกนัทัง้สิน้ 36,050,000 บาท ซึ่งในชัน้อทุธรณน์ีมี้โจทยเ์สียชีวิตไปแลว้ 1 คน ขณะนี ้

(ธันวาคม พ.ศ. 2559) คดียงัอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา (สภุาภรณ ์มาลยัลอย และสงกรานต ์ป้อง

บุญจนัทร,์ 2554) นอกจากคดีแพ่งที่ชาวบา้นฟ้องบริษัทแลว้ ยงัมีคดีแพ่งที่กรมควบคมุมลพิษฟ้องเรียก

ค่าเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มจากบริษทัในฐานะผูก้่อมลพิษ โดยศาลจงัหวดักาญจนบุรีพิพากษาใหบ้ริษัทรบัผิด 

และตอ้งจ่ายค่าสินไหมในกรณทีี่ทรพัยข์องรฐัเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์หก้บักรม

ควบคมุมลพิษเป็นเงิน 6,700,000 บาท (กรมควบคมุมลพิษ, 2558b) 

นอกจากนีย้งัมีคดีทางปกครองที่ตวัแทนชาวบา้นจาํนวน 22 คนยื่นฟ้องกรมควบคมุมลพิษในปี  

พ.ศ. 2547 ฐานไม่ไดเ้ขา้มาติดตามควบคมุใหเ้กิดการฟ้ืนฟูลาํหว้ยอย่างเพียงพอ ละเลยต่อหนา้ที่ตามที่

กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบตัหิรือปฏิบตัิหนา้ที่ดงักล่าวล่าชา้เกนิสมควรทาํใหมี้สารตะกั่วปนเปื้อนในลาํหว้ยค

ลิตีไ้ม่สามารถนาํไปใชใ้นการอปุโภคและบริโภคได ้สาํหรบัคดีนีศ้าลปกครองกลางมีคาํพพิากษาถึงที่สดุในวนัที ่

10 มกราคม พ.ศ.2556 ใหก้รมควบคมุมลพิษดาํเนินการฟ้ืนฟูลาํหว้ยคลิตีจ้นกว่าจะพบว่าค่าสารตะกั่วไม่เกนิ

เกณฑม์าตรฐาน และชดใชค้่าเสียหายใหก้บัชาวบา้นคลิตี ้ 22 ราย รายละ 177,199.55 บาท (รวมเป็นเงิน

3,898,390.10 บาท) ภายใน 90 วนันบัแต่คดีสิน้สดุ และคนืค่าธรรมเนยีมศาลแก่ผูฟ้้องคดีทัง้หมด(กรมควบคมุ

มลพิษ, 2558a; กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่, 2558; ศาลปกครองสงูสดุ, 2555) 
 

สาเหตุของความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อม  
จากกรณีศึกษา 2 คดีขา้งตน้ สามารถวิเคราะหส์าเหตขุองความไม่เป็นธรรมไดด้งันี1้) การมีโลกทศัน์

ทางส่ิงแวดลอ้มที่ต่างกนั  2) การอนุญาตใหน้าํทรพัยากรธรรมชาติมาใชโ้ดยขาดแผนป้องกนัและรบัมือกบั

ความเส่ียง 3) ขาดกระบวนการยุติธรรมทีเ่หมาะสมในการจดัการปัญหาความไม่เป็นธรรม และ 4) ความล่าชา้

ในการดาํเนินการและความล่าชา้ในกระบวนการพิจารณาคดี  

ผูท้ี่มีโลกทศันท์างส่ิงแวดลอ้มต่างกนัย่อมมีเกณฑใ์นการตดัสินเร่ืองความเป็นธรรมต่างกนัเจา้หนา้ที่รฐั

ส่วนใหญ่เป็นนกัวิทยาศาสตรธ์รรมชาติที่มุง่ใหค้วามสาํคญักบัส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัแต่ละเลยมิตทิางวฒันธรรม 

ในขณะที่นกัสิทธิมนษุยชนและนกักฎหมายมกัจะมองว่ามนุษยเ์ป็นศนูยก์ลางจึงจาํเป็นตอ้งเยียวยามนุษยก์่อน

ส่ิงอ่ืน ในคดีโลกรอ้น เจา้หนา้ที่อทุยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธุพ์ืชใชโ้ลกทศันแ์บบยดึธรรมชาตเิป็นศนูยก์ลาง

จึงตดัสินว่าการบุกรุกพืน้ทีป่่าของชาวบา้นเป็นการทาํลายระบบนิเวศ แต่ละเลยมมุมองเร่ืองความเป็นธรรมกบั

สิทธิของชุมชนหรือบุคคลที่อยู่มาก่อนหนา้ เป็นเหตใุหเ้จา้หนา้ทีด่าํเนนิคดกีบัเกษตรกรรายย่อยซึ่งมีความ

จาํเป็นตอ้งพึ่งพาทีด่ินในการทาํมาหากินเพื่อการยงัชีพ ส่วนกรมควบคมุมลพิษในคดคีลิตีก้็มีโลกทศันแ์บบ

ธรรมชาติเป็นศนูยก์ลางเชน่กนั เหน็ไดจ้ากการที่กรมควบคมุมลพิษเสนอใหใ้ชวิ้ธีฟ้ืนฟูพืน้ที่โดยปล่อยตะกอน

ดินซึ่งมีตะกั่วสะสมอยูใ่นรูปที่มีความเสถียรสงูไวต้ามธรรมชาติและใหช้าวบา้นยา้ยออกจากพืน้ทีเ่นื่องจากเป็น

พืน้ที่มีศกัยภาพแร่ตะกั่วและมีการประกอบกจิการแต่งแร่ในอดีตและการชะลา้งดินจากพืน้ที่โดยรอบที่มีการ

เปิดหนา้ดินทาํการเกษตรในพืน้ที่ทาํใหไ้หลลงสู่ลาํหว้ย (กรมควบคมุมลพิษ, 2554; ศาลปกครองสงูสดุ, 2555) 
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แมว่้าวิธีการใหธ้รรมชาตฟ้ืินตวัเองจะเป็นวิธีการที่ดีที่สดุแต่ใชเ้วลานาน ทาํใหช้าวบา้นที่ตอ้งพึง่พิงแหล่งนํา้ใน

ชีวิตประจาํวนัไดร้บัความเดือดรอ้น การเสนอใหช้าวบา้นที่อาศยัในพืน้ที่มานานยา้ยออกจากพืน้ที่ เปล่ียนวิถี

ชีวิตและอาชีพจากความผิดพลาดที่ตนเองไม่ไดเ้ป็นคนก่อถือเป็นความไม่เป็นธรรมกบัคนที่อยู่มาก่อน 

สาเหตทุี่สองของความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มคือการนาํทรพัยากรธรรมชาติไปใชใ้นการพฒันา

เศรษฐกิจโดยขาดแผนป้องกนัความเส่ียงที่อาจเกิดขึน้ บริษัทตะกั่วคอนเซนเตรทส ์(ประเทศไทย) จาํกดั ซึ่งเป็น

ผูป้ระกอบการโรงแต่งแร่ตะกั่วที่คลิตีเ้ป็นผูก้่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมทัง้กบัมนุษยแ์ละกบัธรรมชาติ กล่าวคือ

บริษัทเป็นผูไ้ดร้บัผลกาํไรจากการนาํทรพัยากรแร่ขึน้มาทาํธุรกิจ แตช่าวบา้นที่ไม่ไดร้บัผลประโยชนใ์ดๆจากการ

ดาํเนินงานของบริษทักลบัเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบทางสขุภาพจากตะกั่วที่ปนเปื้อนในลาํหว้ยโดยไม่ไดร้บัการ

ชดเชยแต่อย่างใด  อีกทัง้บริษัทยงัไม่มีแผนการป้องกนัและไม่สามารถรองรบัเหตฉุุกเฉินกรณีรั่วไหลทาํให้

ผลกระทบมีความรุนแรงและเป็นวงกวา้ง ทาํลายระบบนิเวศ ก่อใหเ้กิดการปนเปื้อนในห่วงโซ่อาหาร และตอ้งใช้

เวลาฟ้ืนฟูยาวนานกว่าจะกลบัสู่สภาพเดิม นอกจากนี ้ การอนุญาตใหท้าํเหมืองแร่และโรงแต่งแร่อยู่ในอาํนาจ

การใหอ้นญุาตของกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่ ซึ่งเป็นผูไ้ดป้ระโยชนจ์ากค่าภาคหลวงแร่ แต่เม่ือ

เกิดเหตกุารณขึ์น้ กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่กลบัไม่มีภาระหนา้ที่ตอ้งรบัผิดชอบจดัการบาํบดั

มลพิษที่เกิดขึน้จากผลการอนญุาตของหน่วยงานตนเอง ส่วนหน่วยงานที่มีหนา้ที่โดยตรงในการฟ้ืนฟูพืน้ที่คือ

กรมควบคมุมลพษิกลบัไม่มีแผนการรบัมือและแผนการฟ้ืนฟูพืน้ที่เพื่อรองรบัความเส่ียงที่อาจเกดิขึน้ ไม่มีการ

ใชม้าตรการป้องกนัไวก้่อน (Precautionary principle) และการที่กรมควบคมุมลพิษไม่คุม้ครองบรรเทาความ

เดือดรอ้นของประชาชนที่ตอ้งพึ่งพิงแหล่งนํา้ในการดาํรงชวิีตถือเป็นความไม่เป็นธรรม นอกจากนีก้ารที่กรม

ควบคมุมลพิษตดัสินใจใชวิ้ธีขุดลอกตะกอนดนิ (กรมควบคมุมลพิษ, 2558a) ทาํใหเ้กิดการฟุ้งกระจายและ

ชาวบา้นไดร้บัความเสียหายมากกว่าเดิมทาํใหก้รมควบคมุมลพิษนาํงบประมาณของทางราชการมาจ่าย

ค่าเสียหายใหช้าวบา้นถือเป็นความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผูเ้สียภาษีที่ตอ้งเป็นผูร้บัภาระทางออ้มจากการ

ตดัสินใจที่ผิดพลาดของหน่วยงานราชการ 

สาเหตขุองความไม่เป็นธรรมอีกขอ้คือขาดกระบวนการยุตธิรรมที่เหมาะสมในการจดัการเร่ืองความ

เป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม สนุทรียา เหมือนพะวงศ ์ (2552) สรุปขอ้บกพร่องในกระบวนการยุติธรรมเกีย่วกบั

ส่ิงแวดลอ้มที่เกิดขึน้ในประเทศไทยไวว่้ามีทัง้ปัญหาการขาดกฎหมายทีเ่หมาะสม รวมถึงปัญหาการขาดความรู้

ความเขา้ใจ การขาดขอ้มลูและความรู ้ การขาดความชดัเจนในการกาํกบัเร่ืองความขดัแยง้และคดทีาง

ส่ิงแวดลอ้ม ความไม่พรอ้ม และทศันคติที่ไม่ถูกตอ้งของผูท้ี่เกีย่วขอ้งทุกฝ่าย คดีโลกรอ้นสะทอ้นความบกพร่อง

เหล่านีไ้ดเ้ป็นอย่างดี  คดีนีศ้าลมุ่งพจิารณาพืน้ที่พิพาทว่าเป็นพืน้ที่อะไรตามกฎหมายแต่ละเลยกระบวนการใน

การออกกฎหมายในพืน้ที่พิพาทว่ามีความถกูตอ้งชอบธรรมหรือไม่(กลุ่มปฏิบตัิงานทอ้งถิน่ไรพ้รมแดน, 2554)

นอกจากนีย้งัไม่มีการพิจารณาความเป็นธรรมในมมุมองอ่ืนเพราะขาดความเขา้ใจวิถีชีวิต จารีตประเพณี และ

วฒันธรรมของชุมชนที่อยูก่บัป่าว่ามีลกัษณะที่แตกต่างจากคดีอาญาทั่วๆ ไป (วรานชุ ภูวรกัษ์, 2555; สมิุตรชยั 

หตัสาร และสรุชยั ตรงงาม, 2554)ส่วนส่ิงที่สะทอ้นความบกพร่องอีกขอ้หนึ่งคือการนาํหลกัการผูก้่อมลพิษเป็น

ผูจ้่าย ยงัขาดความชดัเจนในวิธีการ “ตีราคา” ใหก้บัส่ิงแวดลอ้ม  เห็นไดจ้ากการใชแ้บบจาํลองที่ไม่มีการรบัฟัง

ความเห็นมาก่อนคาํนวณค่าเสียหายที่ทาํใหเ้กิดโลกรอ้น หรือการที่กรมควบคมุมลพิษเรียกค่าเสียหายจาก

บริษัททาํเหมืองแร่ฐานทาํใหท้รพัยข์องรฐัเสียหายเพยีง 6,700,000 บาทเท่านัน้ทัง้ที่ความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดลอ้มในพืน้ที่เกิดขึน้เป็นวงกวา้งและเป็นผลกระทบที่ยาวนาน การที่ไม่มีหลกัเกณฑใ์นการตีราคา

ส่ิงแวดลอ้มที่ชดัเจนและโปร่งใสนบัว่าเป็นความไม่เป็นธรรมดว้ย 
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สาเหตคุวามไม่เป็นธรรมขอ้สดุทา้ยคือความล่าชา้ในการดาํเนินการคดีคลิตีเ้กิดความล่าชา้ตัง้แต่การ

จดัการฟ้ืนฟูพืน้ที่จนถึงความล่าชา้ในกระบวนการยุติธรรม สาํหรบัการฟ้ืนฟูพืน้ที่นัน้ กรมควบคมุมลพิษ

ดาํเนินการล่าชา้ทกุขัน้ตอนนบัตัง้แตใ่ชเ้วลาถึง 3 ปีในการเตรียมอปุกรณส์รา้งเข่ือนดกัตะกอน และใชเ้วลานาน

ถึง 1 ปีกว่าจะยืน่หนงัสือขอเขา้ใชพ้ืน้ทีก่บักรมป่าไม ้ (ศาลปกครองสงูสดุ, 2555) นอกจากนีก้ระบวนการศาล

ยุติธรรมใชเ้วลานานถึง 13 ปีกว่าจะคดีแพ่งจะถงึที่สดุ และกระบวนการศาลปกครองใชเ้วลาถงึ 9 ปีกว่าคดีจะ

ถึงที่สดุ ซึ่งเจา้ของเหมืองและผูเ้สียหายบางรายไดเ้สียชีวิตลงระหว่างการพิจารณาคดี ความไม่เป็นธรรมจาก

ความล่าชา้ในกระบวนการยุติธรรมนีเ้ป็นดงัที่ภาษิตกฎหมายกล่าวไวว่้า “ความยุติธรรมที่ล่าชา้คือความอ

ยุติธรรม” 
 

สรุป 
 มมุมองเร่ืองความเป็นธรรมทางวิชาการสายส่ิงแวดลอ้มตา่งจากศาสตรอ่ื์นตรงที่ครอบคลมุทัง้ความเป็น

ธรรมระหว่างมนุษยก์บัมนุษยแ์ละมนุษยก์บัส่ิงมีชีวิตอ่ืนในโลก จากการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วขอ้งพบว่า

ปัญหาหลกัเร่ืองความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มคือการที่มนุษยใ์ชโ้ลกทศันท์ี่แตกต่างกนัเป็นเลนสใ์นการ

กาํหนดความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม โลกทศันท์ี่มองมนุษยเ์ป็นศนูยก์ลางและโลกทศันท์ี่มองธรรมชาติเป็น

ศนูยก์ลางตีความเร่ืองความเป็นธรรมต่างกนัอย่างมากมาย มมุมองที่ต่างกนันี ้ ทาํใหเ้กดิปัญหาความไม่เป็น

ธรรมอ่ืนตามมาอีกมาก ไดแ้ก่ การปล่อยใหมี้การใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาตโิดยไม่มีแผนรองรบัความ

เส่ียงที่อาจเกดิขึน้ การตีความตามตวับทกฎหมายหรือการตดัสินใจตามหลกัวิชาการที่ละเลยบริบทพืน้ที่ การ

นาํหลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่ายมาใชโ้ดยไม่มีหลกัเกณฑเ์ร่ืองการตีราคาส่ิงแวดลอ้มทีเ่ป็นที่ยอมรบัร่วมกนั 

เป็นตน้ 

 เพื่อถมช่องว่างความไม่เป็นธรรมที่เกดิขึน้นี ้ ผูเ้ขียนเสนอใหก้รมควบคมุมลพิษจดัทาํแผนรองรบัความ

เส่ียงและแผนฟ้ืนฟูมลพษิระดบัชาติและบงัคบัใหโ้ครงการพฒันาทุกโครงการมีแผนการจดัการความเส่ียงที่

สอดคลอ้งกบัแผนระดบัชาติ นอกจากนี ้ ระบบยุติธรรมควรมีการจดัตัง้ศาลเฉพาะคดีส่ิงแวดลอ้มที่มีการ

พิจารณาคดีโดยผูมี้ความเชียวชาญเฉพาะทาง ในส่วนของการนาํหลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย ควรมีการ

กาํหนดหลกัเกณฑก์ารตีราคาส่ิงแวดลอ้มทีย่อมรบัร่วมกนัก่อนที่จะสรา้งเคร่ืองมือในการตีราคา โดยทัง้การ

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละการบงัคบัคดีควรพิจารณาถงึผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมดว้ย 

 สาํหรบัการจดัการความไม่เป็นธรรมในระยะยาว มีความจาํเป็นตอ้งปรบัเปล่ียนโลกทศันท์างส่ิงแวดลอ้ม

ของแต่ละฝ่ายใหมี้ความเขา้ใจที่ตรงกนั ถึงแมก้ารเปล่ียนโลกทศันข์องมนษุยเ์ป็นส่ิงที่แทบจะเป็นไปไม่ได ้ แต่

การถมชอ่งว่างระหว่างโลกทศันท์ี่ต่างกนัมีทางทาํไดโ้ดยการใหข้อ้มลูอย่างรอบดา้น เปิดโอกาสใหมี้การ

ถกเถียงเป็นวงกวา้ง และมีกระบวนการหาขอ้ตกลงที่ทัง้สองฝ่ายสามารถยอมรบัร่วมกนัไดอ้ย่างเป็นธรรม 
 

แหล่งทุน 
 บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของโครงการพฒันาเครือข่ายวิชาการความเป็นธรรมเครือข่ายวิชาการเพื่อ

สงัคมเป็นธรรม (JuSNet) สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.) 
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