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บทคัดย่อ  
 บทความนีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อน าเสนอและวิเคราะหส์ภาพปัญหาที่เกิดขึน้ในกรุงเทพมหานครและ
เปา้หมายในการวางแผนเพื่อการพฒันาเมืองตามแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) 
โดยใชม้ิติการวางแผนที่ (Jeffrey R Kenworthy, 2006) เป็นผูเ้สนอแนวทางการวางแผนพฒันาเมืองเพื่อน าไปสู่
การเป็นเมืองยั่งยืน เป็นกรอบในการพิจารณา ทัง้นีก้ารวิเคราะหค์รอบคลมุประเด็นต่าง ๆ ในการจดัการ 
และพฒันาเมืองจ านวน 10 มิติ ประกอบดว้ย 1) การเป็นเมืองกะทดัรดัและใชพ้ืน้ที่ภายในเมืองใหเ้กิดประโยชน์
สงูสดุ 2) เมืองเต็มไปดว้ยสิ่งแวดลอ้มตามธรรมชาติ 3) การเนน้โครงสรา้งระบบขนสง่มวลชน  
ทางเทา้ และทางจกัรยาน 4) การใชเ้ทคโนโลยีที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มในการจดัการน า้และของเสีย  
5) การเติบโตดา้นการจา้งงานและการอยู่อาศยั 6) พืน้ที่สาธารณะสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรม ความเป็นชมุชน 
ความเป็นธรรม และหลกัธรรมาภิบาล 7) โครงสรา้งทางกายภาพและสภาพแวดลอ้มของเมืองเหมาะสมและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 8) การเพิ่มประสิทธิภาพของเศรษฐกิจและการจา้งงาน 9) การวางแผน
ส าหรบัการจดัการเมืองเป็นกระบวนการที่มาจากการอภิปรายและตดัสินใจร่วมกนั 10) การตดัสินใจบน
พืน้ฐานของความยั่งยืนโดยบรูณาการระหว่างสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม ผลการศกึษาพบว่าในภาพรวม 
กรุงเทพมหานครยงัไม่ผ่านหลกัเกณฑข์องมิติการวางแผนและการขนสง่เพื่อการพฒันาเมืองอย่างยั่งยืน 
รวมทัง้ยงัไม่ประสบผลส าเรจ็ในการพฒันากรุงเทพมหานครตามแผนที่วางเอาไว ้
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Abstract 
 The objective of this article is to evaluate the 20-year Development Plan for Bangkok 
Metropolis whether it is complied with sustainable city concept.  Ten key dimensions for eco city 
development (Jeffrey R Kenworthy, 2006) are used as an evaluation framework.  The study found 
that Bangkok Metropolis Development Plan fully complied with using ecological technologies for 
water and waste management, but there is still lack of waste reduction and separation.  In addition, 
this plan partly complied with a debate and decide process and the integration of social, economic, 
and environmental for urban planning.  However, there are still rooms for improvement with compact 
and mixed-use urban form, natural environment, mass transportation, public realm, the proportion of 
employment and residential growth, the physical and urban design, and economic growth.  This 
study recommends controlling urban sprawl and maximizing the city space utilization by providing 
more quality green space and public realm for various activities.  Mass transportation and the 
physical structure such as an alley need to be improved in order to be safe, convenient, and 
accessible for everybody.  The study also suggests providing the additional residence for low-
income earners and promoting economic and employment growth through cultural tourism. 
 

Keywords: Urban Development; Sustainable City; Eco City Development; Bangkok 
 

บทน า 
 เมืองมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาและขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเป็น
ศนูยก์ลางของการปกครองและกิจกรรมต่าง ๆ  ของประเทศ เช่น การท่องเที่ยว การลงทุน การคา้และบรกิาร เป็น
ตน้ ปัจจบุนั เมืองขยายตวัอย่างรวดเรว็จากการที่ประชากรจากชนบทอพยพเขา้เมืองเพื่อหางานท าและความ
ตอ้งการรายไดท้ี่สงูขึน้ การก่อสรา้งอาคารบา้นเรือนและโรงงานอตุสาหกรรม ความตอ้งการสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ภายในเมือง ทัง้นี ้ทั่วทัง้โลกก าลงัเผชิญกบัการขยายตวัของเมืองที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว นบัตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2550 ประชากรมากกว่าครึง่หนึ่งของโลกอาศยัอยู่ในเขตเมือง และสดัสว่นจะมีแนวโนม้เพิ่มขึน้เป็นรอ้ย
ละ 60 ภายในปี พ.ศ. 2573 (UN, n.d.) อย่างไรก็ตาม การเจรญิเติบโตของเมืองที่ไม่มีการวางระบบแบบแผนที่
ชดัเจนอาจสง่ผลใหเ้กิดปัญหาสภาวะแวดลอ้มเพิ่มมากขึน้และทวีความรุนแรงมากขึน้  
(มลูนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2543)  
 จากการพฒันาในช่วงอดีตที่ผ่านมา ประชาคมโลกมุ่งเนน้แต่การเติบโตดา้นเศรษฐกิจและละเลยมิติ
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดลอ้ม มีการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างไรก้ารควบคมุ รวมถึงการปลอ่ยของเสีย
ระบายสูโ่ลกท าใหท้รพัยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและเกิดมลพิษมากมาย น าไปสู่การตระหนกัถึงผลกระทบที่
เกิดขึน้ในระดบัโลก โดยในปีพ.ศ. 2530 สมชัชาว่าดว้ยสิ่งแวดลอ้มและการพฒันาไดจ้ดัท ารายงาน 
ชื่อ Our Common Future หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า Brundtland Report ซึ่งก าหนดนิยามและขอบเขตของ
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แนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืนไวว้่า เป็นการพฒันาที่มุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการพืน้ฐานของประชาชนใน
ปัจจบุนั โดยไม่ท าใหโ้อกาสในการน าทรพัยากรมาใชข้องคนรุน่อนาคตตอ้งสญูเสียไป และหมายรวมถึงการ
พฒันาที่เท่าเทียมและสมดลุระหว่างการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสงัคม และการอนรุกัษ์
สิ่งแวดลอ้ม (ณฐพงศ ์ จิตรนิรตัน,์ 2546) หลงัจากนัน้ในปีพ.ศ. 2555 องคก์ารสหประชาชาติจดัการประชมุ
สหประชาชาติว่าดว้ยการพฒันาที่ยั่งยืน หรือการประชมุรโิอ+20 และก าหนดเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน
ทัง้สิน้ 17 เปา้หมาย เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาต่อเนื่องไปจนถึงปีพ.ศ. 2573 โดยเปา้หมายขอ้ 11 
กลา่วถึงเมืองและชมุชนที่ยั่งยืน ซึ่งมีเปา้ประสงคใ์นการท าใหเ้มืองและชมุชนครอบคลมุส าหรบัทกุคนในสงัคม 
ปลอดภยั ยั่งยืน และสามารถปรบัตวัพรอ้มรบักบัความเปลี่ยนแปลง (UN, n.d.) 
 กรุงเทพมหานครถือเป็นเมืองศนูยก์ลางของระบบการปกครองประเทศไทย และเป็นศนูยก์ลางความ
เจรญิในแทบทุกดา้น กรุงเทพมหานครมีการเติบโตและขยายตวัของเมืองอย่างรวดเรว็ ขณะเดียวกนัการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสงัคมและสิ่งแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครจะตอ้งเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและมีแบบ
แผน จึงไดม้ีการจดัท าแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) โดยมีเปา้หมายในการเป็น
เมืองชัน้น าในดา้นเศรษฐกิจ ภาคบรกิาร ความปลอดภยั ความสวยงาม สะดวกสบาย น่าอยู่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม และยงัคงเอกลกัษณเ์ฉพาะดา้นความเรียบง่าย มีเสน่ห ์ และมีชีวิตชีวา (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละ
ประเมินผล, ม.ป.ป.) บทความนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะหส์ภาพปัญหาและแผนการพฒันากรุงเทพมหานคร
ในการมุ่งสูก่ารเป็นเมืองยั่งยืนโดยใชม้ิติทางการวางแผนและการขนสง่เพื่อการพฒันาเมืองที่ยั่งยืน (Jeffrey R 
Kenworthy, 2006) เป็นกรอบในการพิจารณา 
 

มิติทางการวางแผนและการขนส่งเพือ่การพัฒนาเมืองทีย่ั่งยืน 
 จากขอ้มลูรายงานสถานการณค์ณุภาพสิ่งแวดลอ้มกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 – 2561 
กรุงเทพมหานครมีพืน้ที่โดยรวมประมาณ 1,568.74 ตารางกิโลเมตร แบ่งพืน้ที่การปกครองออกเป็น 50 เขต 
โดยในปีพ.ศ. 2560 มีประชากรตามทะเบียนบา้นรวม 5,682,415 คน มีความหนาแน่นของประชากรคิดเป็น 
3,622.29 คนต่อตารางกิโลเมตร และหากรวมประชากรแฝงที่เขา้มาอาศยัในกรุงเทพมหานครจ านวน 
5,127,798 คน  กรุงเทพมหานครจะมีประชากรรวมทัง้สิน้ 11,800,211 คน (กรมควบคมุมลพิษ, 2562) 
กรุงเทพมหานครมีระบบสาธารณปูโภคที่จ  าเป็นต่อการด าเนินชีวิตรวมไปถึงการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน อย่างไรก็ตาม การเพิ่มขึน้ของประชากรและการขยายตวัของชมุชนเมืองประกอบกบัการพฒันาใน
ดา้นต่าง ๆ น ามาซึ่งปัญหาสงัคมและปัญหาสิ่งแวดลอ้มในกรุงเทพมหานครไม่ว่าจะเป็นการจดัการของเสีย 
ความแออดัของที่อยู่อาศยั การจราจรและการขนสง่ เป็นตน้ 
 ส าหรบัการพิจารณากรุงเทพมหานครในฐานะเมืองยั่งยืนนัน้จะใชม้ิติทางการวางแผนและการขนสง่
เพื่อการพฒันาเมืองที่ยั่งยืน (Jeffrey R Kenworthy, 2006) เป็นกรอบในการพิจารณา เนื่องจากการวางแผน
เพื่อพฒันาเมืองเพื่อน าไปสูก่ารเป็นเมืองยั่งยืนจะตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ประกอบกนั โดยแต่ละมิติ
ของ Kenworthy ครอบคลมุการพฒันาเมืองทัง้ในดา้นกายภาพ คณุภาพชีวิตของประชาชน และสิ่งแวดลอ้มทกุ
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สว่นที่เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นการขนสง่มวลชน การจดัการของเสีย การมีพืน้ที่สีเขียวและพืน้ที่สาธารณะ การ
พฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิติดา้นการวางแผนเพื่อพฒันาเมืองที่ถือไดว้่าจ าเป็นและส าคญัอย่างมาก 
เพราะแนวทางปฏิบติัจะไม่สามารถเกิดขึน้ไดห้ากขาดการวางแผนและก าหนดนโยบายที่ผูม้ีสว่นไดเ้สียทกุฝ่าย
มีสว่นรว่มเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัตามแผนงานไดจ้รงิและสอดคลอ้งกบับริบททางสงัคม โดยสรุปผลการ
วิเคราะหไ์ดด้งัต่อไปนี ้ 
 

 1. เมืองมีขนาดกะทัดรัด ผสมผสานการใช้พืน้ที่ให้เกิดประโยชนสู์งสุด รวมถึงการดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และพืน้ที่ผลิตอาหาร 
 ความเป็นเมืองกะทดัรดัพิจารณาไดจ้ากรูปแบบของเมืองทัง้ในดา้นความหนาแน่นของประชากร  
การเป็นศนูยก์ลางของแหลง่งานและที่พกัอาศยั รวมถึงความเชื่อมโยงของระบบการสญัจรภายในเมืองทัง้
ระบบการขนสง่มวลชนที่มีประสิทธิภาพ การมีสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเดิน และการพึ่งพารถยนตส์ว่น
บคุคลที่ลดลง ทัง้นีเ้มืองควรมีขนาดที่พอเหมาะพอดี ลดการขยายตวัของเมืองอย่างไรท้ิศทาง และผสมผสาน
การใชพ้ืน้ที่เพื่อตอบรบักิจกรรมและความตอ้งการที่หลากหลาย (Jeffrey R Kenworthy, 2006) 
 จากแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) พบว่าการขยายตวัของ
กรุงเทพมหานครค่อนขา้งเป็นไปอย่างไรท้ิศทางและขาดการวางแผนท าใหก้ารพฒันาของพืน้ที่แต่ละสว่นไม่
ทั่วถึง ขาดความสมดลุระหว่างจ านวนที่พกัอาศยักบัแหลง่งานโดยมีแหลง่งานมากกว่าที่พกัอาศยัในเขตเมือง 
รวมทัง้ระบบขนสง่มวลชนยงัไม่ครอบคลมุทั่วทัง้เมือง สง่ผลใหเ้กิดปัญหาการเดินทางและการจราจรตามมา 
กรุงเทพมหานครมีเปา้หมายที่จะท าใหเ้ขตกรุงเทพมหานครมีการพฒันาและเติบโตอย่างมีระเบียบซึ่งค านึงถึง
การก าหนดขนาดเมืองกบัความหนาแน่นโดยก าหนดใหม้ีความหนาแน่นเฉลี่ยของประชากรในเขตกรุงเทพ
ชัน้ในจ านวน 21 เขตปกครองไม่เกิน 40,000 คนต่อตารางกิโลเมตร รวมถึงการใชท้ี่ดินในเมืองใหม้ีสดัสว่นที่
เหมาะสม การสรา้งความสมดลุระหว่างที่พกัอาศยักบัแหลง่งาน ตลอดจนปรบัปรุงระบบขนสง่มวลชนที่
สามารถเขา้ถึงไดแ้ละสรา้งแรงจงูใจในการใชบ้ริการ (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) 

จากขอ้มลูดงักลา่ว สามารถสรุปไดว้่าแมแ้ผนพัฒนากรุงเทพมหานครจะพยายามควบคมุการ
เจรญิเติบโตของเมืองและผสมผสานการใชพ้ืน้ที่ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ แต่ในความเป็นจรงิพบว่าการพฒันา
ของพืน้ที่แต่ละสว่นยงัไม่ทั่วถึง ขาดความสมดลุระหว่างจ านวนที่พกัอาศยั อีกทัง้ระบบขนสง่มวลชนยงัไม่
ครอบคลมุทั่วทัง้เมือง ดงันัน้จึงกลา่วไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลเุปา้หมายเรื่องเมืองมีขนาดกะทดัรดั 
ผสมผสานการใชพ้ืน้ที่ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ รวมถึงการดแูลรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และพืน้ที่ผลิตอาหาร 
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 2. เมืองเต็มไปด้วยส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ ขณะทีทั่้งในเขตเมืองและพืน้ทีร่อบนอกเป็น
พืน้ทีผ่ลิตอาหาร 
 จากการมุ่งพฒันาเศรษฐกิจและการขยายตวัอย่างรวดเร็วของเมืองสง่ผลใหเ้กิดปัญหามลพิษและ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผูค้น การเพิ่มพืน้ที่สีเขียวซึ่งเป็นสิ่งแวดลอ้มตามธรรมชาติจึงเป็นปัจจยัส าคญัที่จะช่วย
บรรเทาปัญหาสิ่งแวดลอ้มและปัญหาคณุภาพชีวิต เนื่องจากตน้ไมช้่วยดดูซบัก๊าซคารบ์อนไดออกไซดแ์ละฟอก
อากาศใหบ้รสิทุธิ์ และการมีพืน้ท่ีสีเขียวจะช่วยเสรมิสรา้งคณุภาพชีวิตท่ีดีทัง้ในดา้นการมีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อน
ใจ การออกก าลงักาย และเป็นแหล่งเรียนรูด้า้นสิ่งแวดลอ้ม โดยองคก์ารอนามยัโลกก าหนดมาตรฐานใหแ้ต่ละ
เมืองควรมีสดัสว่นพืน้ที่สีเขียวอย่างนอ้ย 9 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน (ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมินผล, 
ม.ป.ป.) ขณะที่ในปีพ.ศ. 2561 กรุงเทพมหานครมีสวนสาธารณะและพืน้ที่สีเขียวคิดเป็นอตัราเฉลี่ย 6.71 
ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน (ส านกัสิ่งแวดลอ้ม, 2562)  
 กรุงเทพมหานครมีเปา้หมายที่จะเพิ่มพืน้ที่สีเขียวใหม้ากขึน้และกระจายครอบคลมุทั่วพืน้ที่โดย
ค านึงถึงสดัส่วนพืน้ที่สีเขียวตามที่องคก์ารอนามยัโลกก าหนดและความสามารถในการเขา้ถึงพืน้ที่ไดใ้น
ระยะทางไม่เกิน 5 กิโลเมตร (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) แต่มาตรการที่จะเพิ่มพืน้ที่สีเขียวใน
เขตชมุชนของประเทศไทยยงัไม่สามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากขาดการบรูณาการของ
หน่วยงานระดบัการวางแผนและหน่วยงานปฏิบติั รวมถึงการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นโดยเฉพาะประชาชน 
นอกจากนีก้ารขาดแคลนองคค์วามรูด้า้นการบรหิารจดัการและการสนบัสนนุดา้นงบประมาณท าใหพ้ืน้ที่สี
เขียวบางแห่งไม่ไดร้บัการดแูล (ปณุยนชุ รุธิรโก, 2556) อีกทัง้ขอ้จ ากดัดา้นพืน้ที่ที่เนน้การพฒันาเชิงพาณิชย์
และที่อยู่อาศยัเป็นหลกัท าใหก้ารเพิ่มพืน้ที่สีเขียวในเมืองเป็นไปอย่างจ ากดั 
 จากสภาพปัญหาสดัสว่นพืน้ที่สีเขียวในกรุงเทพมหานครที่ค่อนขา้งนอ้ยเมื่อเทียบกบัจ านวนประชากร
และไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่องคก์ารอนามยัโลกก าหนด พืน้ที่สีเขียวบางแห่งไม่ไดร้บัการดแูลอย่างต่อเนื่อง
ท าใหม้ีสภาพทรุดโทรมและรกรา้ง อีกทัง้การด าเนินการเพิ่มพืน้ที่สีเขียวภายในเมืองไม่ประสบความส าเรจ็
เนื่องจากขาดการวางแผนและการปฏิบติัที่สอดคลอ้งกนั ขาดการมีสว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการด าเนินการ 
ประกอบกบัการพฒันาพืน้ที่ที่ใหค้วามส าคญักบัดา้นพาณิชยกรรมจนอาจมองขา้มการมีสิ่งแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติ จึงกลา่วไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลเุปา้หมายในการเป็นเมืองที่เต็มไปดว้ยสิ่งแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติ ขณะที่ในเขตเมืองและพืน้ที่รอบนอกเป็นพืน้ที่ผลิตอาหาร 
 

 3. การลดความส าคัญของถนนและทางด่วน เน้นโครงสร้างระบบขนส่งมวลชน ทางเท้า และ
ทางจักรยาน โดยเฉพาะการขนส่งระบบราง 
 การใหค้วามส าคญักบัถนนและทางด่วนภายในเมืองบ่งบอกถึงจ านวนการใชร้ถยนตท์ี่เพิ่มมากขึน้และ
ความไม่มีประสิทธิภาพในการใชท้ี่ดินซึ่งมีอย่างจ ากดัใหเ้กิดประโยชน ์ เนื่องจากพืน้ที่ที่เป็นถนนและทางด่วน
สามารถสรา้งเป็นพืน้ที่สาธารณะอื่น ๆ ที่สง่เสรมิคณุภาพชีวิตของประชาชนและเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม อีกทัง้
การเดินทางดว้ยรถยนตต์อ้งใชท้รพัยากรซึ่งก่อใหเ้กิดของเสียและมลพิษมากมาย ขณะที่การเดินและการใช้
จกัรยานถือเป็นการสญัจรที่ยั่งยืนที่สดุทัง้ในดา้นการประหยดัทรพัยากรและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม นอกจากนีร้ะบบ
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ขนสง่มวลชนเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการเดินทางที่ช่วยลดปัญหามลพิษและการก่อของเสียมากมาย 
ที่เกิดจากการผลิตและใชร้ถยนต ์ โดยเฉพาะการขนส่งระบบรางที่มีความเรว็ในการเดินทางเทียบเท่ารถยนต ์
(Jeffrey R Kenworthy, 2006) ท าใหเ้กิดความสะดวกสบายมากขึน้ ระบบขนสง่มวลชน ทางเดินเทา้ และทาง
จกัรยานจึงเป็นการสญัจรที่มุ่งสูค่วามยั่งยืนของเมือง 
 การเป็นเมืองศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจท าใหโ้ครงสรา้งทางถนนในกรุงเทพมหานครไดร้บัการพฒันา
มากขึน้ อาทิ ถนนตดัใหม่ ทางยกระดบั เป็นตน้ อย่างไรก็ดี ปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครกลบัมีแนวโนม้
รุนแรงเพิ่มมากขึน้เนื่องจากปรมิาณรถยนตท์ี่เพิ่มขึน้ การกระจกุตวัของการเดินทางในช่วงเวลาเดียวกนั ระบบ
ขนสง่มวลชนที่ไม่ครอบคลมุเพียงพอ รวมถึงมาตรฐานความปลอดภยัและการใหบ้รกิารของระบบขนสง่
มวลชน จากรายงานทิศทางนโยบายเชิงยทุธศาสตรเ์พื่อการขนสง่ในเมืองส าหรบักรุงเทพมหานครของ
ธนาคารโลกไดส้รุปปัญหาการพฒันาระบบขนสง่มวลชนในกรุงเทพมหานครไวด้งันี ้ 1) ระบบขนสง่มวลชน
ระบบรางถูกพฒันาในลกัษณะที่เป็นโครงการเด่ียวและไม่เชื่อมต่อกบัระบบรถโดยสารประจ าทาง 2) การขาด
ประสิทธิภาพของการเชื่อมต่อระหว่างระบบขนสง่มวลชนกบัแหลง่ชมุชน 3) การไม่สามารถคาดการณเ์วลาที่
แน่นอนในการเดินทาง ท าใหเ้สียเวลาและค่าใชจ้่าย 4) พืน้ที่การจราจรถกูครอบครองดว้ยรถยนตส์ว่นบุคคล
เป็นหลกั (World Bank, 2007 อา้งถึงในอิทธิพงษ์ เขมะเพชร และลกัขณา คิดบรรจง, 2557) นอกจากระบบ
ขนสง่มวลชนที่ประสบปัญหาอยู่นัน้ ทางเดินเทา้และช่องทางจกัรยานที่เป็นอีกทางเลือกส าหรบัการเดินทางก็
ยงัไม่ไดร้บัการพฒันาใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชน โดยทางเทา้และทางจกัรยานในกรุงเทพมหานคร
กลายเป็นทางส าหรบัรถจกัรยานยนต ์ พืน้ที่ไม่กวา้งขวางพอ ถกูครอบครองดว้ยรา้นคา้แบบหาบเรแ่ผงลอยที่
ไม่ไดร้บัการจดัระเบียบ และขาดการเชื่อมต่อกบัระบบขนสง่มวลชนอื่น ๆ  
 กรุงเทพมหานครมีความพยายามในการพฒันาระบบขนส่งมวลชนและระบบคมนาคมทางเลือกต่าง ๆ 
ทัง้ทางเดินเทา้และทางจกัรยานใหม้ีความหลากหลาย เสน้ทางครอบคลมุทั่วพืน้ที่ ทกุคนสามารถเขา้ถึงไดง้่าย 
และสะดวกสบาย (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) แต่กรุงเทพมหานครยงัไม่ประสบความส าเร็จใน
การเชื่อมต่อโครงข่ายระบบการสญัจรเหลา่นีท้  าใหป้ระชาชนยงัประสบกบัความล าบากในการเดินทาง 
นอกจากนีร้ะบบขนสง่มวลชนในกรุงเทพมหานครไม่เอือ้ต่อคนทกุกลุม่ในสงัคมทัง้ในดา้นกายภาพ เช่น ชานรถ
โดยสารประจ าทางหรือทางเดินเทา้ที่ไม่เอือ้ใหก้ลุม่ผูพ้ิการและผูส้งูอายใุชง้านไดอ้ย่างสะดวก หรือดา้น
ค่าใชจ้่าย เช่น รถไฟฟ้าที่มีค่าโดยสารค่อนขา้งสงู ขอ้จ ากดัเหล่านีท้  าใหค้นบางกลุม่ในสงัคมไม่สามารถเขา้ถึง
ระบบขนสง่มวลชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ ทัง้นีเ้มื่อโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนสง่ไม่ตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ผูค้นก็จะเลือกใชร้ถยนตส์ว่นบุคคลในการเดินทางแทนและน าไปสูก่ารเกิดปัญหาจราจรซึ่งภาครฐั
แกไ้ขดว้ยการก่อสรา้งถนนและทางด่วน จากปัญหาดงักลา่ว สามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่สามารถ
บรรลเุปา้หมายในการลดความส าคญัของถนนและทางด่วน เนน้โครงสรา้งระบบขนสง่มวลชน ทางเทา้ และ
ทางจกัรยาน โดยเฉพาะการขนสง่ระบบราง 
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 4. การใช้เทคโนโลยีทีเ่ป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในการจัดการน ้า พลังงาน และของเสีย ระบบ
ทุกอย่างในเมืองเป็นระบบปิด 
 การขบัเคลื่อนสงัคมและเศรษฐกิจภายในเมืองจ าเป็นตอ้งใชท้รพัยากรมากมาย อาทิ น า้และพลงังาน 
ซึ่งกระบวนการเหลา่นีก้่อใหเ้กิดมลพิษและของเสียที่ปล่อยออกมาสูส่ิ่งแวดลอ้มโดยรอยเทา้นิเวศซึ่งแสดงถึง
กิจกรรมการบรโิภคและปล่อยของเสียของมนษุยท์ี่ก่อใหเ้กิดผลกระทบแก่ระบบนิเวศนัน้ขยายออกไปจนเกิน
ขอบเขตพืน้ที่ที่มนุษยค์รอบครอง (Jeffrey R Kenworthy, 2006) การจดัการทรพัยากรและของเสียที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดลอ้มและสง่เสรมิคณุภาพชีวิตของประชาชนจึงตวัชีว้ดัส  าคญัส าหรบัการพฒันาเมืองอย่างยั่งยืน 
 กรุงเทพมหานครมีแม่น า้เจา้พระยาไหลผ่านและมีคคูลองรวม 1,682 แห่ง กระจายอยู่ทั่วไปในพืน้ที่ 
อย่างไรก็ตามแหลง่น า้ในกรุงเทพมหานครประสบปัญหาคณุภาพน า้ไม่เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานตามที่กรม
ควบคมุมลพิษก าหนด ซึ่งสามารถวดัไดจ้ากค่าดชันีคณุภาพน า้ ไดแ้ก่ ค่าปรมิาณความสกปรกในรูปของ
สารอินทรีย ์ (BOD) มีเกณฑก์ าหนดสงูสดุอยู่ที่ 4 มิลลิกรมัต่อลิตร และค่าออกซิเจนละลายน า้ (DO) มีเกณฑ์
มาตรฐานต ่าสดุอยู่ที่ 2 มิลลิกรมัต่อลิตร (กรมควบคมุมลพิษ, ม.ป.ป.) จากขอ้มลูของแผนปฏิบติัราชการกรุง
เทพมหานครประจ าปี พ.ศ. 2563 พบว่าตัง้แต่ปีพ.ศ. 2550-2559 คณุภาพน า้คลองในกรุงเทพมหานครมีค่า
ปรมิาณความสกปรกในรูปของสารอินทรีย ์ (BOD) เกินค่ามาตรฐานและมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้เรื่อย ๆ  
(ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) นอกจากนี ้ จากการตรวจวดัคณุภาพน า้ในแหลง่น า้ผิวดินของ
แม่น า้เจา้พระยาในเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานครมีค่าคณุภาพน า้ที่ 39 ซึ่งอยู่ในเกณฑเ์สื่อมโทรมตามดชันีคณุภาพ
น า้ในแหลง่น า้ผิวดิน หรือ WQI (กรมควบคมุมลพิษ, 2562) ทัง้นีก้รุงเทพมหานครมีระบบบ าบดัน า้เสียรวมและ
ระบบน า้เสียชมุชนส าหรบัการจดัการคณุภาพน า้ รวมทัง้การแกไ้ขปัญหาน า้เสียในคคูลองเฉพาะจดุโดย
จดัระบบไหลเวียนน า้ในคลองซึ่งเป็นการใชน้ า้ดีไลน่ า้เสีย (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) 
 การปรบัเปลี่ยนวิถีชีวิตสูส่งัคมเมืองสง่ผลใหข้องเสียในรูปขยะมลูฝอยมีปรมิาณเพิ่มมากขึน้ โดยในปี
พ.ศ. 2560 กรุงเทพมหานครมีปรมิาณขยะมลูฝอยเฉลี่ย 10,526 ตนัต่อวนั ซึ่งเพิ่มขึน้จากปีพ.ศ. 2555 ที่มี
ปรมิาณขยะ 9,748 ตนัต่อวนั และจากปีพ.ศ. 2550 ที่มีปริมาณขยะ 8,719 ตนัต่อวนั (ส านกัสิ่งแวดลอ้ม, 2562) 
กรุงเทพมหานครมีเปา้หมายในการจดัการมลูฝอยดว้ยแนวคิดขยะเหลือศนูย ์ (Zero Waste Management) 
โดยการน ากลบัมาใชใ้หม่และก าจดัมลูฝอยที่เหลือดว้ยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ส าหรบั
รูปแบบการจดัการมลูฝอยของกรุงเทพมหานครประกอบดว้ย 1) การลดการเกิดมลูฝอยจากบา้นเรือน 2) การ
คดัแยกมลูฝอยจากแหลง่ก าเนิดในครวัเรือน 3) การจดัเก็บและการขนสง่ไปศนูยก์ าจดัมลูฝอย 4) การคดัแยก 
ณ สถานที่ก าจดัเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ 5) การแปรรูปมลูฝอย เช่น การผลิตปุ๋ ยหมกั  
6) การก าจดัมลูฝอยที่ไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชนห์รือแปรรูปเป็นอย่างอื่นไดด้ว้ยวิธีการฝังกลบและการเผา
ดว้ยอณุหภมูิสงู (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) ในปีพ.ศ. 2562 กรุงเทพมหานครมีปรมิาณขยะมลู
ฝอยรวม 4.85 ลา้นตนั สามารถคดัแยกเพื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชนไ์ด ้ 0.92 ลา้นตนั คิดเป็นรอ้ยละ 19 ของ
ปรมิาณขยะที่เกิดขึน้ในกรุงเทพมหานคร (กรมควบคมุมลพิษ, 2562) แมว้่าขยะมลูฝอยบางประเภทสามารถน า
กลบัมาใชป้ระโยชนไ์ด ้ แต่ปรมิาณขยะที่ตอ้งน าไปก าจดัยงัมีปรมิาณค่อนขา้งสงูและการจดัการขยะไม่มี
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ประสิทธิภาพมากนกัโดยเฉพาะการขาดการมีสว่นรว่มของประชาชนที่จะคดัแยกขยะตัง้แต่ตน้ทางซึ่งจะท าให้
ปรมิาณขยะที่ตอ้งน าไปก าจดัลดลงและขยะที่สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไม่เกิดการปนเป้ือน อย่างไรก็ตาม 
วรรณวรางค ์ศทุธิชยั, ลกัขณา อินทรบ์งึ และหทยัวรรณ ธัญญพาณิชย ์(2562) พบว่าการคดัแยกขยะในประเทศ
ไทยไม่มีสภาพบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติัตาม แต่เป็นเพียงการรณรงคแ์ละเชิญชวนเท่านัน้ ท าใหก้ารคดั
แยกขยะซึ่งเป็นกระบวนการส าคญัในการแกไ้ขปัญหาขยะไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร  
 จากขอ้มลูการจดัการน า้เสียและมลูฝอยดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครบรรลุ
เปา้หมายเรื่องการใชเ้ทคโนโลยีที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มในการจดัการน า้ และของเสียบางสว่น แมว้่า
กรุงเทพมหานครมีระบบการจดัการท่ีค่อนขา้งมีประสิทธิภาพและถกูสขุลกัษณะ โดยใชร้ะบบบ าบดัน า้เสีย
ส าหรบัการปรบัปรุงคณุภาพน า้และระบบการก าจดัขยะดว้ยการฝังกลบและการเผาที่อณุหภมูิสงู แต่ยงัขาด
การลดและคดัแยกขยะ  
 

 5. การเป็นเมืองทีม่ีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ให้ความส าคัญกับการสัญจรและการเข้าถึง
ระบบขนส่งสาธารณะมากกว่ารถส่วนตัว รวมถึงมีการดึงดูดให้เกิดการเติบโตด้านการจ้างงานและ
การอยู่อาศัย 
 เมืองที่มีประชาชนเป็นศนูยก์ลางและใหค้วามส าคญักบัคนทกุกลุม่ในสงัคมทัง้ในแง่ของการจา้งงาน
และการอยู่อาศยัเป็นสิ่งส าคญัในการก าหนดทิศทางการพฒันาของระบบสญัจรภายในเมืองโดยเฉพาะระบบ
ขนสง่มวลชน หากเมืองมีการเติบโตดา้นการจา้งงานควบคู่ไปกบัที่พกัอาศยัในสดัส่วนที่เหมาะสมจะช่วยลด
ระยะการเดินทางระหว่างบา้นกบัสถานที่ท างานและน าไปสูก่ารตดัสินใจเลือกใชก้ารสญัจรในรูปแบบของการ
เดินเทา้ การใชจ้กัรยาน หรือระบบขนสง่มวลชนมากขึน้ (Jeffrey R Kenworthy, 2006) ความสมดลุระหว่างการ
จา้งงานและการอยู่อาศยัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาสงัคมหลายประการ เช่น ปัญหาความเหลื่อมล า้ และปัญหา
การจราจร โดยสดัสว่นการอยู่อาศยัที่กระจุกตวัอยู่เขตชานเมือง ขณะที่แหลง่งานอยู่ใจกลางเมืองเป็นหลกั
สง่ผลใหเ้กิดปัญหาจราจรติดขดัเนื่องจากการกระจกุตวัของการเดินทางในช่วงเวลาเดียวกนัโดยเฉพาะในช่วง
เชา้และเย็น หรือปัญหาดา้นรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายท่ีท าใหท้ี่พกัอาศยัในย่านศนูยก์ลางธุรกิจรองรบัไดเ้พียงคน
บางกลุม่เท่านัน้ 
 ถึงแมว้่ากรุงเทพมหานครไดพ้ฒันาระบบขนสง่มวลชนทางรางใหม้ีเสน้ทางครอบคลมุพืน้ที่มากขึน้และ
พฒันาพืน้ที่โดยรอบสถานีใหเ้ป็นที่พกัอาศยัโดยเฉพาะคอนโดมิเนียมที่มีจ  านวนเพิ่มขึน้อย่างมากซึ่งน่าจะท า
ใหแ้นวโนม้ความสมดลุระหว่างงานกบัที่พกัอาศยัเพิ่มมากขึน้  อย่างไรก็ตาม จากผงัเมืองกรุงเทพมหานคร
ฉบบัเอ็มไอทีพบว่ามีหลายพืน้ที่ในกรุงเทพมหานครเกิดความไม่สมดลุระหว่างงานกบัที่อยู่อาศยัโดยแหลง่งาน
กระจกุตวัอยู่จ  านวนมากในเขตศนูยก์ลางธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร, คณะที่ปรกึษาเอ็มไอที และคณะที่ปรกึษาอี
ซ,ี 2538 อา้งถึงในอภิวฒัน ์รตันวราหะ, 2543)  ทัง้นี ้ปัจจยัหนึ่งที่ส  าคญัต่อการตดัสินใจเลือกซือ้ที่อยู่อาศยัคือ
ค่าใชจ้่าย ซึ่งที่พกัอาศยัใกลร้ถไฟฟ้ามกัมีราคาค่อนขา้งสงูท าใหผู้ม้ีรายไดป้านกลางถึงต ่าที่ท างานในย่าน
ศนูยก์ลางธุรกิจไม่สามารถเขา้ถึงที่พกัอาศยัในย่านนีไ้ด ้ เนื่องจากค่าครองชีพที่สงู ท าใหแ้รงงานจ าเป็นตอ้งอยู่
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อาศยัในเขตชานเมือง ขณะที่ย่านศนูยก์ลางทางธุรกิจหรือพืน้ที่รอบสถานีรถไฟฟ้ามีแต่กลุม่ชนชัน้กลาง การ
ขาดความหลากหลายของกลุม่คนที่มีปัจจยัทางสงัคมแตกต่างกนัไปจึงท าใหเ้กิดผลเสียต่อการประกอบธุรกิจ 
เช่น การจา้งงาน รวมทัง้การคา้และบรกิารที่มีกลุม่เป้าหมายที่แตกต่างหลากหลาย (พรรตัน ์ พงษป์ระเสรฐิ, 
2562) 
 การเป็นเมืองที่มีประชาชนเป็นศนูยก์ลางจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัคนทกุกลุม่ในการอยู่อาศยัและ
ด าเนินธุรกิจรว่มกนัโดยค านึงถึงสดัสว่นความสมดลุระหว่างงานกบัที่พกัอาศยั สง่เสรมิใหเ้กิดการพฒันาทัง้
ดา้นธุรกิจและพาณิชยกรรมควบคู่ไปกบัดา้นอสงัหารมิทรพัย ์ รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพของระบบขนสง่มวลชน
เพื่อสรา้งแรงจงูใจในการใชง้าน ทัง้นีต้อ้งพิจารณาปัจจยัทางสงัคมอย่างรอบดา้นเพื่อใหเ้ป็นเมืองที่มีประชาชน
เป็นศนูยก์ลางอย่างแทจ้รงิ แมว้่ากรุงเทพมหานครจะมีการก่อสรา้งเสน้ทางระบบขนสง่มวลชนทางรางและ
พฒันาที่ดินรอบสถานีรถไฟฟ้าใหเ้ป็นโครงการที่อยู่อาศยัมากขึน้เพื่อสง่เสรมิใหเ้กิดการเดินทางดว้ยระบบ
ขนสง่มวลชนทางรางและสรา้งความสมดลุระหว่างแหลง่งานกบัที่พกัอาศัย แต่ปัญหาดา้นรายไดแ้ละค่าครอง
ชีพที่ท าใหพ้ืน้ที่ในเมืองขาดการผสมผสานของกลุม่คนที่หลากหลายและสง่ผลต่อแนวโนม้การสญัจรดว้ยระบบ
ขนสง่มวลชน จึงสามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลเุปา้หมายในการใหค้วามส าคญักบัการสญัจร
และการเขา้ถึงระบบขนสง่สาธารณะมากกว่ารถสว่นตวั รวมถึงมีการดงึดดูใหเ้กิดการเติบโตดา้นการจา้งงาน
และการอยู่อาศยัภายในเมือง 
 

 6. พืน้ทีส่าธารณะในเมืองสะท้อนให้เห็นวัฒนธรรม ความเป็นชุมชน ความเป็นธรรม และ
หลักธรรมาภบิาล พืน้ทีส่าธารณะเต็มไปด้วยเครือข่ายระบบขนส่งและสภาพแวดล้อมทุกส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
 พืน้ที่สาธารณะเป็นองคป์ระกอบส าคญัของเมืองที่เปิดกวา้งต่อคนทุกกลุม่ในสงัคมใหเ้ขา้มาท า
กิจกรรมและมีปฏิสมัพนัธต่์อกนัอย่างทั่วถึง ไดแ้ก่ ถนน ทางสญัจรต่าง ๆ สวนสาธรณะ และลานกิจกรรม เป็น
ตน้ ชมพนูทุ คงพนุพิน และภาวิณี เอี่ยมตระกลู (2561) ไดส้รุปบทบาทการใชพ้ืน้ที่สาธารณะของประเทศไทยซึ่ง
รองรบัการท ากิจกรรมสว่นรวมที่หลากหลายไว ้ 10 ลกัษณะ ประกอบดว้ย 1) พืน้ที่นนัทนาการของเมืองและ
ปฏิสมัพนัธท์างสงัคม 2) พืน้ที่แลกเปลี่ยนสินคา้และซือ้ขาย 3) พืน้ที่แสดงออกถึงศาสนาและความเชื่อ 4) พืน้ที่
ทางการเมืองเพื่อการเรียกรอ้งสิทธิและเสรีภาพดว้ยการแสดงพลงัของประชาชน 5) พืน้ที่ศกึษาและเรียนรู ้ 6) 
พืน้ที่สง่เสรมิคณุภาพชีวิต 7) พืน้ที่สะทอ้นค่านิยมและฐานะทางสงัคมของผูใ้ชพ้ืน้ที่ 8) พืน้ที่รองรบัการสญัจร
และเชื่อมต่อ 9) พืน้ที่อ  านวยความสะดวกสบาย 10) พืน้ที่ที่เป็นจุดศนูยร์วมใหเ้กิดภาพจ าของพืน้ที่และสรา้ง
ความงามใหเ้มือง (ชมพนูทุ คงพนุพิน และภาวิณี เอี่ยมตระกลู, 2561) จะเห็นว่าพืน้ที่สาธารณะมีบทบาท
ส าคญัที่แสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะทางสงัคม อาทิ วิถีชีวิต วฒันธรรมประเพณี การเมืองการปกครอง ผ่านรูปแบบ
ของพืน้ที่และกิจกรรมที่เกิดขึน้ 
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 พืน้ที่สาธารณะมีความส าคญัในแง่ของการแสดงใหเ้ห็นถึงสิทธิในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชนใ์นพืน้ที่
ของคนทุกกลุม่ในสงัคม แต่พืน้ที่สาธารณะในกรุงเทพมหานครประสบปัญหาจากการก ากบัดแูลพืน้ที่
สาธารณะของภาครฐัใน 2 ลกัษณะกลา่วคือภาครฐัใชอ้  านาจควบคมุมากเกินไปหรือจดัการใหเ้อกชนเขา้มา
ด าเนินการเพื่อแสวงหาผลประโยชน ์ ขณะที่พืน้ที่สาธารณะบางแห่งขาดการบรหิารจดัการที่มีประสิทธิภาพท า
ใหพ้ืน้ที่รกรา้งและเสื่อมโทรมสง่ผลใหค้นบางกลุม่เขา้มายึดครองและใชป้ระโยชนจ์ากพืน้ที่โดยไม่มีการ
ควบคมุ (ปารษิา มสูิกะคามะ, 2561) นอกจากนีใ้นแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) 
กรุงเทพมหานครค านึงถึงพืน้ที่สาธารณะในฐานะที่เป็นพืน้ที่สีเขียวและถนนเท่านัน้โดยมีแผนที่จะเพิ่มพืน้ที่สี
เขียวใหค้รอบคลมุทั่วพืน้ที่เพื่อใหเ้ป็นแหลง่ส าหรบัพกัผ่อน ออกก าลงักาย และท ากิจกรรมนนัทนาการ รวมไป
ถึงเปา้หมายในการรกัษาความสะอาดในพืน้ที่สาธารณะ 
 จากขอ้มลูดงักลา่วสามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครใหค้วามส าคญักบัพืน้ที่สาธารณะที่เป็นพืน้ที่สี
เขียว สวนสาธารณะ และถนนเพียงอย่างเดียว ขณะที่พืน้ที่สาธารณะมีรูปแบบที่หลากหลายและยืดหยุ่นตาม
ความตอ้งการของผูค้นและกิจกรรมที่เกิดขึน้ แต่กรุงเทพมหานครกลบัไม่ค านึงถึงพืน้ที่อ่ืน ๆ ที่มีบทบาทในการ
เป็นพืน้ที่สาธารณะ อีกทัง้การก ากบัดแูลพืน้ที่สาธารณะของภาครฐัที่สง่ผลใหพ้ืน้ที่สาธารณะกลายสภาพเป็น
สินคา้อย่างหนึ่งของเอกชนหรือการไม่เขา้มาจดัระเบียบพืน้ที่จนท าใหพ้ืน้ที่เสื่อมโทรม ซึ่งก่อใหเ้กิดผลกระทบที่
ส  าคญัคือเป็นการปิดกัน้โอกาสในการเขา้ถึงพืน้ที่และใชป้ระโยชนข์องผูค้นอย่างเท่าเทียม ดงันัน้พืน้ที่
สาธารณะในกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรม ความเป็นชมุชน ความเป็นธรรม และหลกัธรร
มาภิบาลในพืน้ที่นัน้ได ้
 

 7. โครงสร้างทางกายภาพและการออกแบบสภาพแวดล้อมของเมืองเหมาะสมและตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน เช่น การมีทางเลือกในการเดินทาง และการใช้ประโยชนพื์น้ที่ที่
หลากหลาย 
 โครงสรา้งทางกายภาพและการออกแบบสภาพแวดลอ้มของเมืองที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนทัง้ในดา้นความสะดวก ความปลอดภยั และการใชป้ระโยชน ์ จะท าใหผู้ค้นเกิดความรูส้กึเป็นสว่น
หนึ่งของสงัคมและผกูพนักบัสถานที่ที่ตนอยู่อาศยั โครงสรา้งทางกายภาพของเมืองสามารถพิจารณาไดจ้าก
ความยืดหยุ่นในการใชพ้ืน้ที่เพื่อการท ากิจกรรมที่หลากหลายซึ่งบทบาทของสถานที่อาจเปลี่ยนแปลงไดต้าม
กาลเวลาและบรบิทของสงัคม หรือเสน้ทางภายในเมืองที่ครอบคลมุและเชื่อมโยงแต่ละพืน้ที่เขา้ดว้ยกนัซึ่งท า
ใหป้ระชาชนมีทางเลือกในการเดินทางไปยงัสถานที่ต่าง ๆ (Jeffrey R Kenworthy, 2006) 
 เสน้ทางการสญัจรภายในเมืองสามารถพิจารณาไดจ้ากความสะดวกต่อการใชง้าน เสน้ทางมีความ
ชดัเจนและต่อเนื่อง รวมทัง้เชื่อมต่อพืน้ที่ภายในเมืองเขา้ดว้ยกนั โดยซอยเป็นโครงสรา้งทางกายภาพของ
กรุงเทพมหานครในรูปแบบเสน้ทางที่ปรากฏชดัเจนและพบเห็นไดท้ั่วไป สว่นใหญ่มีลกัษณะเป็นซอยลกึและตนั 
ขาดการเชื่อมต่อกบัพืน้ที่อ่ืน ๆ และไม่สรา้งแรงจงูใจในการเดินเทา้ ท าใหผู้ค้นสว่นมากเลือกใชร้ถยนตแ์ละ
รถจกัรยานยนตใ์นการเดินทาง จากการศึกษาของสิงหนาท แสงสีหนาท (2561) พบว่าซอยในกรุงเทพมหานคร
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มีสภาพแวดลอ้มที่ใหค้วามรูส้กึปลอดภยัค่อนขา้งต ่าทัง้ที่ซอยเป็นพืน้ที่ที่ปรากฏอยู่ทั่วไปในเขตกรุงเทพมหา
นคร เนื่องจากรูปร่างของซอยที่มกัแคบ ลกึ และซบัซอ้น สง่ผลใหผู้ส้ญัจรเกิดความรูส้กึว่าตอ้งใชร้ะยะเวลา
ค่อนขา้งนานในการเขา้ถึงสถานที่ภายในซอย ประกอบกบัความเงียบและเปลี่ยวในช่วงเวลากลางคืน รวมทัง้
ลกัษณะภายในซอยที่ไม่มีความชดัเจนในการแบ่งพืน้ที่การสญัจรระหว่างทางเดินเทา้และทางส าหรบัรถยนต์
ท าใหเ้กิดความรูส้กึไม่ปลอดภยัในการใชเ้สน้ทาง (สิงหนาท แสงสีหนาท, 2561) 
 โครงสรา้งทางกายภาพและสภาพแวดลอ้มสมัพนัธก์บัรูปแบบการด ารงชีวิตและความรูส้กึของผูค้นที่
อาศยัภายในเมือง จากลกัษณะและรูปแบบเสน้ทางของซอยที่ปรากฏในกรุงเทพมหานครพบว่าซอยมี
สภาพแวดลอ้มที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการต่อประชาชนทัง้ในดา้นความสะดวกในการเดินทาง 
ความรูส้กึปลอดภยั และการจดัแบ่งพืน้ที่ที่ไม่เหมาะสม ปัจจยัเหลา่นีส้ง่ผลใหผู้ค้นเกิดความไม่สบายใจในการ
ใชเ้สน้ทางและเลือกเดินทางในรูปแบบของการใชร้ถยนตส์ว่นบุคคลหรือรถจกัรยานยนตม์ากกว่าการเดินเทา้ 
จากขอ้มลูดงักลา่ว สามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลเุปา้หมายในการออกแบบสภาพแวดลอ้มของ
เมืองใหเ้หมาะสมและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
 

 8. การเพ่ิมประสิทธิภาพของเศรษฐกิจและการจ้างงานโดยเน้นนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค ์
เอกลักษณข์องประวัติศาสตร ์วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมท้องถ่ิน รวมทัง้การค านึงถึงคุณภาพทาง
สังคมและส่ิงแวดล้อมของพืน้ทีส่าธารณะ 
 เมืองมีบทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองที่เป็นศนูยก์ลาง
ของการพฒันาในดา้นต่าง ๆ โดยภาคการท่องเที่ยวถือว่ามีบทบาทอย่างมากต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศซึ่งก่อใหเ้กิดการสรา้งงานและรายไดแ้ก่คนในชมุชน ขณะเดียวกนักรุงเทพมหานครมีชมุชนที่มี
เอกลกัษณเ์ฉพาะตวัทัง้ภมูิปัญญาดัง้เดิมและความหลากหลายทางวฒันธรรม เช่น ชุมชนบา้นบาตรเป็นชมุชน
แห่งแรกและแห่งเดียวในกรุงเทพมหานครที่ยงัคงยึดอาชีพการท าบาตรพระแบบดัง้เดิมโดยมีกระบวนการท า
บาตรดว้ยวิธีต่อเหล็กและตีขึน้เป็นรูปบาตรดว้ยมือในทกุขัน้ตอน หรือชุมชนกฎุีจีนเป็นชมุชนชาวครสิตน์ิกาย
โรมนัคาทอลิกที่มาตัง้รกรากตัง้แต่สมยักรุงธนบรุี มีวิถีชมุชนและวฒันธรรมที่หลากหลายจากชาวไทย จีน และ
โปรตเุกส (สว่นวฒันธรรม กรุงเทพมหานคร, ม.ป.ป.)  การท่องเที่ยวที่ค  านึงถึงการอนุรกัษ์ประวติัศาสตร ์
วฒันธรรม และสภาพแวดลอ้มทอ้งถิ่น ตลอดจนคณุภาพทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้มของพืน้ที่สาธารณะจึงเป็น
อีกแนวทางหนึ่งช่วยที่สง่เสรมิการเติบโตทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศได ้
 การท่องเที่ยวเชิงศิลปวฒันธรรมเป็นแนวทางหนึ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพของเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ชมุชนหลายแห่งในกรุงเทพหานครมีเอกลกัษณโ์ดดเด่นและสามารถพฒันาใหเ้ป็นสถานที่ท่องเที่ยวท่ีมีเสน่ห์
และดงึดดูผูส้นใจเรียนรูป้ระวติัศาสตรแ์ละวฒันธรรมทอ้งถิ่น จากการศึกษาของราณี อมรนิทรร์ตัน ์ (2561) 
พบว่านกัท่องเที่ยวตอ้งการใหช้มุชนสง่เสรมิและพฒันาการท่องเที่ยวภายในชมุชนใหห้ลากหลายและ
สอดคลอ้งกบับริบทของพืน้ที่และวฒันธรรมชมุชนซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นวิถีชีวิต วฒันธรรมประเพณี และ
ประวติัศาสตรท์อ้งถิ่นของแต่ละพืน้ที่ อย่างไรก็ตามชมุชนยงัประสบปัญหาในการจดัการการท่องเที่ยว อาทิ 
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การขาดความรูเ้ก่ียวกบัการพฒันาคณุภาพของผลิตภณัฑแ์ละบรกิารชมุชน การขาดความรว่มมือของคนใน
ชมุชนที่จะสรา้งสรรคแ์ละพฒันากิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนผูน้  าชมุชนยงัไม่สามารถประสานงานกบั
หน่วยงานภาครฐัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (ราณี อมรินทรร์ตัน,์ 2561) แมว้่าเอกลกัษณข์องชมุชนจะเป็นจดุแข็ง
ในการดงึดดูใหเ้กิดการท่องเที่ยวแต่การสนบัสนนุจากภาครฐัยงัเป็นไปอย่างจ ากดั เนื่องจากภาครฐัมุ่งเนน้การ
อนรุกัษศิ์ลปวฒันธรรมในสิ่งที่เป็นรูปธรรม เช่น โบราณสถาน อาคารส าคญั (ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมินผล, 
ม.ป.ป.) แต่กลบัขาดการตระหนกัถึงองคค์วามรูท้ี่สืบทอดกันมาตัง้แต่อดีต สง่ผลใหภ้มูิปัญญาดัง้เดิมมีแนวโนม้
สญูหายไป 
 จากขอ้มลูดงักลา่ว สามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครยงัไม่บรรลเุปา้หมายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของเศรษฐกิจและการจา้งงานโดยเนน้นวตักรรม ความคิดสรา้งสรรค ์ เอกลกัษณข์องประวติัศาสตร ์วฒันธรรม 
และสภาพแวดลอ้มทอ้งถิ่น แมว้่ากรุงเทพมหานครจะมีจดุแข็งดา้นวฒันธรรมประเพณีที่โดดเด่นและแตกต่าง
กนัในแต่ละพืน้ที่ แต่กลบัขาดการสง่เสรมิจากภาครฐัในการน าภมูิปัญญาและวฒันธรรมชมุชนไปใชป้ระโยชน์
เชิงเศรษฐกิจ รวมทัง้คนในชมุชนเองที่ยงัไม่สามารถร่วมมือรว่มใจสรา้งสรรคโ์ครงการของทอ้งถิ่นเพื่อพฒันา
เศรษฐกิจผ่านการท่องเที่ยว 
 

 9. การวางแผนส าหรับการจัดการเมืองในอนาคตเป็นกระบวนการทีม่าจาก “การอภปิรายและ
ตัดสินใจร่วมกัน” ไม่ใช่มาจากการ “ท านายและก าหนด” จากระบบคอมพิวเตอร ์
 การอภิปรายและตดัสินใจรว่มกนัเป็นการค านึงถึงผูม้ีสว่นไดเ้สียทกุกลุม่ในการด าเนินโครงการพฒันา
เมือง โดยเฉพาะการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนที่อยู่ในพืน้ที่ไดม้ีสว่นรว่มในการวางแผนและแสดงความเห็นต่อ
การจดัท านโยบายหรือโครงการใด ทัง้นี ้มมุมองที่ผูม้ีสว่นรว่มทกุฝ่ายไดร้ว่มกนัอภิปรายแลกเปลี่ยนกนัจะท าให้
เห็นจดุแข็งและจดุอ่อนที่ครอบคลมุและครบถว้นมากยิ่งขึน้ เพื่อใหก้ารพฒันาเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สดุ รวมทัง้สามารถน าขอ้เสียที่เกิดขึน้ในปัจจุบนัมาปรบัปรุงแกไ้ขเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมที่สดุในการ
ด าเนินงาน ส าหรบัการท านายและก าหนดจากระบบคอมพิวเตอรเ์ป็นกระบวนการที่มีสว่นช่วยใหก้ารวางแผน
ในการจดัการเมืองใหเ้ป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากขึน้ (Jeffrey R Kenworthy, 2006) 
 จากแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) โครงสรา้งการบรหิารของ
กรุงเทพมหานครเป็นระบบที่รวมอ านาจในการบรหิารไวท้ี่สว่นกลางคือศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร และมี
ส านกังานเขตเป็นหน่วยงานปฏิบติั ท าใหก้ารก าหนดนโยบายในการจดัท ากิจการสาธารณะต่าง ๆ ไม่
สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน นอกจากนี ้ ประชาชนไม่สามารถเขา้มามีสว่นร่วมในการ
บรหิารร่วมกบัหน่วยงานของกรุงเทพมหานครได ้ กรุงเทพมหานครจึงตอ้งการลดบทบาทของสว่นกลางให้
ด าเนินการเฉพาะภารกิจหลกัที่จ  าเป็นเท่านัน้ และจะกระจายอ านาจใหท้อ้งถิ่นในการก าหนดนโยบายและ
ตดัสินใจ รวมถึงเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีส่วนรว่มบริหารงานชมุชนโดยการจดัตัง้เทศบาลนครท า
หนา้ที่เป็นองคก์รปกครองทอ้งถิ่นระดบัล่างซึ่งยงัอยู่ในช่วงการแกไ้ขกฎหมายบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนี ้ กรุงเทพมหานครยงัมีแผนจดัตัง้สภาประชาชนกรุงเทพมหานคร เพื่อใหป้ระชาชนไดร้่วมเสนอ
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นโยบายและติดตามผลการปฏิบติังาน รวมทัง้ตรวจสอบการท างานของกรุงเทพมหานคร ซึ่งคาดว่าจะมีการ
ประชมุรบัฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินกิจการสาธารณะที่มีผลกระทบต่อประชาชนผ่านสภาประชาชน
ในปีพ.ศ. 2565 (ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล, ม.ป.ป.) 
 การท านายและก าหนดจากระบบคอมพิวเตอรเ์ป็นสว่นหนึ่งที่ช่วยใหก้ารวางแผนส าหรบัการจดั
การเมืองในอนาคตมีความยั่งยืนมากขึน้ ขณะที่การอภิปรายและตดัสินใจร่วมกนัเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มาเป็นสว่นหนึ่งในกระบวนการก าหนดอนาคตของเมือง ซึ่งท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาและพฒันา
เมืองเป็นไปในทิศทางที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิตและความตอ้งการของประชาชนทุกกลุม่ในสงัคม ทัง้นี ้ แมว้่าการ
ด าเนินการผลกัดนัใหป้ระชาชนมีบทบาทเพิ่มมากขึน้ในการเสนอนโยบายและตรวจสอบการท างานของ
กรุงเทพมหานครจะยงัไม่เห็นผลส าเรจ็เป็นรูปธรรม แต่ก็กลา่วไดว้่ากรุงเทพมหานครค านึงถึงความส าคญัของ
การมีสว่นรว่มของประชาชนในการเสนอแนะแนวทางเพื่อการพฒันาเมือง 
 

 10. การตัดสินใจบนพืน้ฐานของความย่ังยืน ค านึงถึงการบูรณาการระหว่างสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม กระบวนการตัดสินใจมีความเป็นประชาธิปไตยและเสริมพลังให้
ประชาชน 
 กระบวนการวางแผนเพื่อการพฒันาเมืองอย่างยั่งยืนตอ้งค านึงถึงความหลากหลายของชมุชนและ
กลุม่คนที่มีความแตกต่างกนั เนื่องจากในแต่ละพืน้ที่อาจมีสภาพปัญหาและแนวทางความตอ้งการแตกต่างกนั
ไป การวางแผนและด าเนินการพฒันาจึงตอ้งบรูณาการทัง้ทางดา้นสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม สรา้ง
ความสมดลุของการพฒันาแต่ละดา้นใหเ้หมาะสมกบัแต่ละพืน้ที่ รวมทัง้สนบัสนนุใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนรว่ม
ตดัสินใจในการจดัท านโยบายเพื่อการพฒันาเมืองในดา้นต่าง ๆ ที่แตกต่างกนัไปตามบรบิทของสงัคม 
 กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม โดยในแผนพฒันา
กรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ไดก้ าหนดเปา้หมายในการพฒันาดา้นสงัคม ไดแ้ก่ การ
กระจายโอกาสทางการศกึษาอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค การเป็นเมืองที่ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด 
รวมทัง้การสง่เสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรค ส าหรบันโยบายดา้นเศรษฐกิจ กรุงเทพมหานครมุ่งเนน้การเป็น
เมืองแห่งโอกาสทางธุรกิจและการลงทนุ ซึ่งใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุนแรงงานนอกระบบใหเ้ขา้ถึง
สวสัดิการและแหลง่เงินทนุอย่างเท่าเทียม การสง่เสรมิผูป้ระกอบการรายใหม่ การพฒันาความรูใ้ห้
ผูป้ระกอบการและการสรา้งมลูค่าเพิ่มใหก้บัผลิตภณัฑช์ุมชนของกรุงเทพมหานคร รวมทัง้เปา้หมายในการเป็น
เมืองที่น่าท่องเที่ยวระดบัโลก ขณะเดียวกนั กรุงเทพมหานครค านึงถึงการพฒันาในมิติสิ่งแวดลอ้มเพื่อใหก้าร
พฒันาเมืองเป็นไปอย่างยั่งยืนดว้ยการก าหนดเปา้หมายการเป็นเมืองปลอดมลพิษทัง้ทางน า้และอากาศ มีการ
จดัการมลูฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเพิ่มพืน้ที่สีเขียวในเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร (ส านกั
ยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล,ม.ป.ป.) 
 การเติบโตดา้นต่าง ๆ ของเมืองจะตอ้งค านึงถึงความเป็นชมุชน คณุภาพชีวิตของประชาชนและ
สิ่งแวดลอ้ม ควบคู่ไปกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ ซึ่งกรุงเทพมหานครไดจ้ดัท านโยบายที่ครอบคลมุทัง้ทางดา้น
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สงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้มเพื่อใหก้ารพฒันาเมืองเป็นไปอย่างยั่งยืน จึงสามารถสรุปไดว้่า
กรุงเทพมหานครมีความพยายามในการผลกัดนัใหเ้กิดการตดัสินใจบนพืน้ฐานของความยั่งยืน รวมทัง้ค านึงถึง
การบรูณาการระหว่างสงัคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้ม 
 

สรุป 
 จากการศกึษาสภาพปัญหาของกรุงเทพมหานครและแนวทางในการพฒันาเมืองซึ่งมีแผนพฒันา
กรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) เป็นแนวทางหลกัในการขบัเคลื่อนกรุงเทพมหานครสูเ่ป้าหมาย
การเป็นเมืองยั่งยืน ทัง้นี ้ การใชม้ิติทางการวางแผนและการขนสง่เพื่อการพฒันาเมืองที่ยั่งยืนเป็นกรอบในการ
วิเคราะหส์ามารถสรุปไดว้่ากรุงเทพมหานครบรรลเุปา้หมายในการพฒันาเมืองตามกรอบแนวคิดของ Jeffrey R 
Kenworthy (2006) 1 มิติ คือเรื่องการใชเ้ทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มในการจดัการน า้ พลงังาน และของ
เสีย ระบบทกุอย่างในเมืองเป็นระบบปิด  บรรลเุปา้หมายบางสว่น 2 มิติ คือการวางแผนส าหรบัการจดัการเมือง
ในอนาคตเป็นกระบวนการท่ีมาจาก “การอภิปรายและตดัสินใจรว่มกนั” ไม่ใช่มาจากการ “ท านายและก าหนด” 
จากระบบคอมพิวเตอร ์ และ การตดัสินใจบนพืน้ฐานของความยั่งยืน ค านึงถึงการบรูณาการระหว่างสงัคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม และวฒันธรรม กระบวนการตดัสินใจมีความเป็นประชาธิปไตยและเสรมิพลงัให้
ประชาชน  สว่นในอีก 7 มิติ ยงัไม่บรรลเุปา้หมายในการพฒันาเมืองตามกรอบแนวคิดของ Jeffrey R 
Kenworthy (2006) ดงัสรุปในตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 สรุปการพฒันาเมืองของกรุงเทพมหานครตามกรอบการวางแผนพฒันาเมืองอย่างยั่งยืน 

มิติการวางแผนพัฒนาเมืองย่ังยืน 
การด าเนินการวางแผนพัฒนาเมือง
อย่างย่ังยืนของกรุงเทพมหานคร 

1. การเป็นเมืองกะทดัรดัและใชพ้ืน้ท่ีภายในเมืองใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ ยงัไม่บรรลเุป้าหมาย 
2. เมืองเต็มไปดว้ยสิ่งแวดลอ้มตามธรรมชาติ  ยงัไม่บรรลเุป้าหมาย 
3. การเนน้โครงสรา้งระบบขนส่งมวลชน ทางเทา้ และทางจกัรยาน ยงัไม่บรรลเุป้าหมาย 
4. การใชเ้ทคโนโลยีที่เป็นมติรกบัส่ิงแวดลอ้มในการจดัการน า้และของเสีย บรรลเุป้าหมาย 
5. การเติบโตดา้นการจา้งงานและการอยู่อาศยั ยงัไม่บรรลเุป้าหมาย 
6. พืน้ท่ีสาธารณะสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรม ความเป็นชมุชน ความเป็นธรรม และหลกั
ธรรมาภิบาล 

ยงัไม่บรรลเุป้าหมาย 

7. โครงสรา้งทางกายภาพและสภาพแวดลอ้มของเมืองเหมาะสมและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน  

ยงัไม่บรรลเุป้าหมาย 

8. การเพิม่ประสิทธิภาพของเศรษฐกจิและการจา้งงาน ยงัไม่บรรลเุป้าหมาย 
9. การวางแผนส าหรบัการจดัการเมืองเป็นกระบวนการท่ีมาจากการอภิปรายและ
ตดัสินใจรว่มกนั 

บรรลเุป้าหมายบางส่วน 

10. การตดัสินใจบนพืน้ฐานของความยั่งยืนโดยบรูณาการระหวา่งสงัคม เศรษฐกจิ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

บรรลเุป้าหมายบางส่วน 
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 ดงันัน้ เพื่อใหก้รุงเทพมหานครมีการพฒันาเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มตามกรอบแนวคิดของตาม
กรอบแนวคิดของ Jeffrey R Kenworthy (2006) ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะดงันี ้ 1) เมืองมีขนาดกะทดัรดั 
ผสมผสานการใชพ้ืน้ที่ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ กรุงเทพมหานครควรพิจารณาปรบัปรุงโดยควบคมุการขยายตวั
ของเมืองและเพิ่มประสิทธิภาพการใชท้ี่ดินใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 2) เมืองเต็มไปดว้ยมีสิ่งแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติ ควรพิจารณาเพิ่มพืน้ที่สีเขียวใหเ้หมาะสมกับจ านวนประชากรและก าหนดมาตรฐานในการดแูลพืน้ที่
สีเขียวที่มีอยู่เดิมใหม้ีสภาพสวยงามน่าใชง้าน 3) การลดความส าคญัของถนนและทางด่วน เนน้โครงสรา้ง
ระบบขนสง่มวลชน ทางเทา้ และทางจกัรยาน โดยเฉพาะการขนสง่ระบบราง กรุงเทพมหานครควรมีมาตรการ
เพื่อใหค้นทุกกลุม่ในสงัคมสามารถเขา้ถึงระบบขนสง่มวลชนไดอ้ย่างทั่วถึง เช่น การปรบัปรุงโครงสรา้งของรถ
โดยสารใหป้ระชาชนใชง้านไดอ้ย่างสะดวกสบาย และการปรบัค่าโดยสารใหส้อดคลอ้งกบัรายไดข้องประชาชน 
4) การเป็นเมืองที่มีประชาชนเป็นศนูยก์ลาง มีการดงึดดูใหเ้กิดการเติบโตดา้นการจา้งงานและการอยู่อาศยั 
กรุงเทพมหานครควรปรบัเปลี่ยนรูปแบบการใชป้ระโยชนท์ี่ดินเพื่อสรา้งความสมดลุระหว่างที่อยู่อาศยักบัแหลง่
งาน เช่น ก าหนดพืน้ที่อาศยัเพิ่มเติมใหผู้ม้ีรายไดน้อ้ยมีโอกาสอาศยัในเขตเมืองเพิ่มขึน้ 5) พืน้ที่สาธารณะใน
เมืองสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรม ความเป็นชมุชน ความเป็นธรรม และหลกัธรรมาภิบาล กรุงเทพมหานครควรจดั
ระเบียบพืน้ที่สาธารณะใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใชพ้ืน้ที่อย่างเท่าเทียม และพิจารณาเพิ่มพืน้ที่สาธารณะใหม้ี
กิจกรรมที่หลากหลายมากขึน้ 6) โครงสรา้งทางกายภาพและการออกแบบสภาพแวดลอ้มของเมืองเหมาะสม
และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ควรพิจารณาปรบัปรุงโครงสรา้งทางกายภาพของเมือง
โดยเฉพาะซอยใหป้ลอดภยัมากขึน้ เช่น การจดัแบ่งพืน้ที่ระหว่างการใชร้ถยนตแ์ละการเดินเทา้ใหช้ดัเจน และ 
7) การเพิ่มประสิทธิภาพของเศรษฐกิจและการจา้งงานโดยเนน้นวตักรรม ความคิดสรา้งสรรค ์ เอกลกัษณข์อง
ประวติัศาสตร ์ วฒันธรรม และสภาพแวดลอ้มทอ้งถิ่น รวมทัง้การค านึงถึงคณุภาพทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม
ของพืน้ที่สาธารณะ ภาครฐัตอ้งใหค้วามส าคญัต่อภมูิปัญญาทอ้งถิ่นควบคู่กบัการอนรุกัษ์อาคารหรือโบราณ
สถานที่มีเอกลกัษณ ์เพื่อสง่เสรมิใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการท่องเที่ยวเชิงศิลปวฒันธรรม 
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