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ประเทศแถบสแกนดิเนเวียถือเป็นตน้แบบแห่งความเสมอภาคและรฐัสวสัดิการ ในขณะเดียวกนัก็
สามารถมองต่างมมุไดว้่าการบรหิารประเทศแบบสแกนดิเนเวียนัน้ ตอ้งใหร้ฐัเขา้มามีบทบาทในชีวิตของ
ประชากรค่อนขา้งมาก อย่างไรก็ตามสิ่งที่ทกุคนเห็นพอ้งตอ้งกนัคือการบรหิารแบบนีอ้าจไม่สามารถน ามาปรบั
ใชก้บัประเทศอ่ืนได ้ ไม่ว่าจะดว้ยเหตผุลทางประชากรและวฒันธรรมก็ตาม แต่ผูเ้ขียนหนงัสือ Viking 
Economics ตัง้ค  าถามกบัขอ้สงัเกตนี ้ จรงิหรือว่าเราจะไม่สามารถน าหลกัการของชาวสแกนดิเนเวียมาปรบัใช้
กบัประเทศเราได ้ 
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แรงบนัดาลใจในการเขียนหนงัสือเลม่นีข้อง George Lakey คือความตอ้งการใหช้าวอเมรกินัตระหนกั
ว่าปัญหาดา้นสงัคมในประเทศนัน้จะสามารถคลี่คลายไดด้ว้ยการเคลื่อนไหวทางสงัคมเท่านัน้ ซึ่งเป็นสิ่งที่
ประชาชนในทุกประเทศไดข้บัเคลื่อนกนัมาตัง้แต่อดีต ไม่ว่าจะเป็นการหา้มไม่ใหใ้ชแ้รงงานเด็กหรือการสรา้ง
ระบบประกนัสงัคมลว้นเกิดขึน้จากการเคลื่อนไหวของมวลชนทัง้สิน้ หากชาวอเมรกินัลองหนัมาดตูวัอย่าง 
จากประเทศอ่ืนที่กา้วขา้มปัญหาทางเศรษฐกิจมาได ้ ก็อาจจะพบแรงบนัดาลใจและน ามาปรบัใชไ้ดก้บั
สหรฐัอเมรกิาได ้ ผูเ้ขียนอยากใหผู้อ่้านไดเ้รียนรูจ้ากประสบการณช์ีวิตของชาวสแกนดิเนเวีย (ในหนงัสือเลม่นี ้
หมายถึง 4 ประเทศคือ นอรเ์วย ์ เดนมารก์ สวีเดน และไอซแ์ลนด)์ ดงันัน้จึงมีการกล่าวถึงขอ้มลูทางสถิติของ
สหรฐัอเมรกิามากเป็นพิเศษ  

โดยหนงัสือมีเนือ้หาทัง้หมด 14 บท แบ่งเป็น 3 สว่นคือ ส่วนที่ 1) กล่าวถึงประวติัศาสตรก์ารฟ้ืนตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศแถบสแกนดิเนเวีย จากฐานะทางเศรษฐกิจที่ตกต ่ามาถึงการกา้วเขา้สูค่วามมั่งคั่งใน
ปัจจบุนั สว่นที่ 2) กลา่วถึงกลยทุธก์ารออกแบบนโยบายทางสงัคมเพื่อการมชีีวิตที่ดี และสว่นที่ 3) กลา่วถึง
ความทา้ทายในสงัคมสแกนดิเนเวียในปัจจบุนั ทา้ยสดุในบทที่ 14 ผูเ้ขียนตอบค าถามที่ว่า ตน้แบบสงัคม
สแกนดิเนเวียสามารถน ามาปรบัใชก้บัสหรฐัอเมรกิาไดอ้ย่างไร 

ผูเ้ขียนเริ่มตน้บทท่ี 1 ดว้ยการเลา่เรื่องราวของประเทศแถบสแกนดิเนเวีย เพื่อหาค าตอบว่าเหตใุดผูค้น
ในประเทศแถบนัน้จึงมีการศึกษาที่สงู มีระบบสนบัสนนุครอบครวัที่เขม้แข็ง ผูค้นมีสมดลุระหว่างการท างาน
และการใชช้ีวิต รฐับาลและประชาชนมีส  านกึต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และมีต าแหน่งงาน
ค่าตอบแทนสงูจ านวนมากส าหรบัทัง้คนหนุ่มสาวและผูส้งูอาย ุ ซึ่งผูเ้ขียนเชื่อมโยงความส าเรจ็นีไ้ปที่ ต้นแบบ
นอรด์ิก (The Nordic Model) ซึ่งนกัเศรษฐศาสตรน์ิยามไวว้่าประกอบดว้ยนโยบายทางเศรษฐกิจและสงัคม 
ตลอดจนแนวปฏิบติัทางวฒันธรรมที่มีความคลา้ยคลงึกนัระหว่างแต่ละประเทศในแถบนี ้ ผูเ้ขียนกลา่วว่า
ประชาชนทกุชนชาติในโลกลว้นโหยหาเสรีภาพและความเท่าเทียมดว้ยกนัทัง้นัน้ แต่ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย
ไดมุ้่งหนา้สรา้งระบบเศรษฐกิจและออกแบบนโยบายทางสงัคมที่ตอบรบักบัค่านิยมดงักลา่ว แมว้่าแต่ละ
ประเทศจะมีสถานะทางเศรษฐกิจจะย ่าแย่ในช่วงตน้ศตววรรษที่ 20 แต่พวกเขาก็สามารถฟ้ืนตวัขึน้มาไดใ้น
ปัจจบุนั โดยไม่ตอ้งหนัหนา้หนีจากความเชื่อที่ว่า ทุกคนน้ันมีเสรีภำพและมีควำมเท่ำเทยีมกัน  

การลงทนุในทรพัยากรมนุษยถื์อเป็นกลยุทธส์  าคญัของตน้แบบนอรดิ์ก แมว้่าฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศยงัย ่าแย่ พวกเขายงัคงใหค้วามส าคญักบัระบบสนบัสนนุทางสงัคมที่ทกุคนเขา้ถึงได ้ ทัง้ในดา้น
การศึกษา ที่อยู่อาศยั ระบบสขุภาพและเงินบ านาญหลงัเกษียณ เมื่อกระแสโลกาภิวตันส์ง่ผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและตลาดแรงงานในประเทศ ประเทศแถบสแกนดิเนเวียมีกลยทุธร์บัมือที่ต่างจากประเทศขนาดใหญ่
อย่างเยอรมนี ตวัอย่างเช่น เดนมารก์เลือกที่ดดัแปลงแนวคิด Flexicurity ซึ่งเป็นโยบายของเนเธอรแ์ลนด ์มาใช้
จนไดช้ื่อเรียกใหม่ว่า The Danish Model โดยจะเนน้ไปที่การสนบัสนนุตวัแรงงานใหเ้ขม้แข็ง มากกว่าการ
สนบัสนนุผูจ้า้งงาน ภายใตแ้นวคิดที่ว่า กำรท ำงำนคือกำรมีส่วนร่วมในสังคม ซึ่งไดน้ าไปใชก้บัระบบจดัการ
ผูอ้พยพยา้ย โดยมีนโยบายสง่เสรมิใหผู้อ้พยพยา้ยถิ่นกลายเป็นพลเมืองที่มีประสิทธิภาพ มีสว่นรว่มต่อสงัคม
ดว้ยการท างานและจ่ายภาษี ทัง้นีผู้เ้ขียนไดอ้ธิบายรายละเอียดไวใ้นบทที่ 2  
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บทท่ี 3 และ 4 กล่าวถึงการจดัการวิกฤติทางการเงินและธนาคารในช่วงปีค.ศ. 1980 และ 2008  
ของแต่ละประเทศในแถบแสกนดิเนเวีย โดยถอดบทเรียนไดว้่า 1) ประชาชนตอ้งถือกรรมสิทธิ์ในสถาบนั
การเงินรายใหญ่ผ่านทางรฐัและสหกรณ ์ 2) การแทรกแซงของรฐัต่อสถาบนัการเงินอย่างต่อเนื่องและรอบคอบ
จะมีผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมากกว่าการกระตุน้เศรษฐกิจดว้ยเงินจ านวนมากเป็นครัง้คราว และ 3) ผูบ้รหิาร
สถาบนัการเงินเอกชนตอ้งรบัผิดชอบต่อความผิดพลาดในการบรหิารของตน หากรฐัตอ้งเขา้ไปช่วยใน
สถานการณว์ิกฤต ก็จะตอ้งก าจดัสดัสว่นผูถื้อหุน้จากสถาบนัการเงินนัน้ก่อน เพื่อมิใหเ้กิดการผลกัภาระความ
เสียหายทางการเงินใหก้บัประชาชนผูเ้สียภาษีในประเทศ นอกจากนีผู้เ้ขียนไดล้งรายละเอียดเก่ียวกบัวิกฤต
ทางการเงินปีค.ศ. 2008 ของไอซแ์ลนด ์การชมุนมุประทว้ง “Pots and Pans Revolution” เพื่อใหม้ีการเลือกตัง้
ใหม่ และนโยบายแกปั้ญหาการเงินของรฐับาล ที่น่าสนใจคือเรื่องราวการเจรจากบั IMF ของรฐับาลไอซแ์ลนด์
ที่ไดร้บัเลือกเขา้มาใหม่ โดยรฐับาลไม่ยอมตดังบระบบสขุภาพตามที่ IMF แนะน า โดยใหเ้หตผุลว่า IMF ไม่ได้
ใชข้อ้มลูจรงิในการประเมินสถานการณ ์ แต่ใชแ้บบจ าลองแทน เมื่อคณะที่ปรกึษาของรฐับาลใชข้อ้มลูจรงิใน
การค านวณและพบว่าค่าใชจ้่ายของรฐับาลในการดแูลสขุภาพและการศกึษาของประชากรจะมีผลบวกทวีคณู 
ช่วยใหเ้ศรษฐกิจฟ้ืนตวัและช่วยชีวิตคนได ้ รฐับาลไอซแ์ลนดจ์ึงไม่ยอมท าตามเงื่อนไขของ IMF และสามารถ
เจรจาขอกูเ้งินช่วยเหลือไดส้  าเรจ็ ผูเ้ขียนสรุปว่ามาตรการทางธนาคารแบบนอรดิ์กไดร้บัการยกย่องอย่าง
กวา้งขวางว่าประสบความส าเรจ็มากท่ีสดุในประวติัศาสตร ์ 

บทท่ี 5 เปลี่ยนมมุมองจากนโยบายทางสงัคมมามองมิติทางการเมือง โดยกล่าวถึงประวติัศาสตร์
ความขดัแยง้และการต่อสูร้ะหว่างชนชัน้แรงงานและชนชัน้กลาง ที่ปะทะกบัชนชัน้ผูถื้อครองทรพัยากรของ
นอรเ์วย ์ ที่ใชเ้วลากว่าครึง่ศตวรรษในการบรรลฉุนัทามติ โดยตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 ชาวนอรเ์วยเ์ริ่ม
สรา้งขบวนการทางสงัคมขนาดเล็ก แต่เป็นขบวนการท่ีมีวิสยัทศันแ์ละสามารถเติบโตไดโ้ดยไม่ใชค้วามรุนแรง 
จนสามารถเขา้ร่วมรฐับาลไดใ้นช่วงปี 1930 แมจ้ะเป็นรฐับาลผสมก็ตาม ขบวนการเคลื่อนไหวนีส้ามารถดงึดดู
ชนชัน้กลางเขา้มาเป็นพนัธมิตรรว่มต่อสู ้ ท าใหพ้รรคแรงงานไดร้บัเลือกเขา้สภามาโดยตลอด ที่น่าสนใจคือใน
การต่อสูท้างการเมืองระหว่างชนชัน้ พรรคของชนชัน้ที่มอี  านาจนอ้ยกว่ารูจ้งัหวะว่าเมื่อใดควรจะยืนหยดับน
จดุยืนของตน เมื่อใดควรประนีประนอม การเคลื่อนไหวอย่างสนัติดงักล่าวช่วยลดแรงต่อตา้นจากฝ่ายตรงขา้ม
และท าใหช้นชัน้ผูถื้อครองทรพัยากรเริ่มตัง้ค าถามว่า หากพวกเขาไม่ประนีประนอม คนงาน เกษตรกรและชน
ชัน้กลางชาวนอรเ์วยจ์ะร่วมมือกนักา้วไปขา้งหนา้ และปลอ่ยพวกเขาไวข้า้งหลงัแบบไม่เหลืออะไร ชนชัน้ทผูถื้อ
ครองทรพัยากรจึงตอ้งเจรจากบัผูน้  าแรงงานในปี 1935 และไดร้ว่มกนัก าหนด “ขอ้ตกลงพืน้ฐาน”  
(Basic Agreement) ขึน้มา กว่าที่ฝ่ายอนุรกัษน์ิยมจะไดข้ึน้มาเป็นรฐับาลอีกครัง้ก็ผ่านไป 30 ปี ถึงตอนนัน้
ตน้แบบนอรดิ์กฝังรากลึกลงไปในสงัคมนอรเ์วย ์ดงัจะเห็นจากนโยบายของทกุพรรคการเมืองในประเทศลว้นแต่
มแีนวคิดรฐัสวสัดิการ 

Gunnar Myrdal นกัเศรษฐศาสตรช์าวสวีเดน ไดเ้สนอแนวคิดที่ว่า สาเหตทุี่นกัเศรษฐศาสตรแ์บบ
คลาสสิกไม่สามารถจินตนาการถึงเศรษฐกิจที่ค  านึงถึงความเป็นอยู่ที่ดีของคนงานไดน้ัน้ เป็นเพราะพวกเขา
ไม่ไดคิ้ดแบบองคร์วม เราสามารถออกแบบเศรษฐกิจที่เท่าเทียมเสมอภาค ที่สามารถปอ้งกนัความยากจนและ



 
จิตติพร ฉายแสงมงคล                                                                       วารสารความเป็นธรรมทางสงัคมและความเหลื่อมล า้ 2 (2) (พฤษภาคม-สิงหาคม 2564) 

67 

มีประสิทธิผลในเวลาเดียวกนัได ้ โดยทฤษฎีของ Myrdal สนบัสนุนการลงทุนในทรพัยากรมนษุยเ์พื่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นแนวคิดหลกัของตน้แบบนอรดิ์กในเวลาต่อมา และ Myrdal ไดร้บัรางวลัโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตรใ์นปีค.ศ. 1974  

สว่นที่ 2 ของหนงัสือกลา่วถึงกลยทุธก์ารออกแบบนโยบายทางสงัคมเพื่อการมีชีวิตที่ดี โดยแนวคิด
หลกัของบทที่ 6 คือระบบสงัคมที่เท่าเทียมจะน าไปสู่เสรีภาพของประชากร และน าไปสูก่ารพฒันาทาง
เศรษฐกิจของประเทศในที่สดุ ความส าเรจ็ของตน้แบบนอรดิ์กแสดงใหเ้ห็นว่า หากผูค้นไม่ตอ้งกงัวล 
เรื่องค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษา เงินบ านาญและค่ารกัษาพยาบาล พวกเขาก็มีอิสระที่จะสรา้งสรรคธ์ุรกิจและ
นวตักรรมใหม่ๆ สง่ผลใหป้ระชาชนมีชีวิตที่ดีขึน้ได ้ สว่นนโยบายตลาดแรงงานแบบ Flexicurity ท าใหเ้จา้ของ
ธุรกิจที่ไม่สรา้งผลก าไรสบายใจไดว้่าลกูจา้งจะไดร้บัการดแูลจากรฐับาลแมบ้รษิัทจะลม้เหลว ท าใหน้กัธุรกิจ
สามารถเอาทรพัยากรไปตัง้ธุรกิจใหม่ได ้  ดงัจะเห็นไดจ้ากประเทศนอรเ์วยท์ี่มีจ  านวน start up และธุรกิจราย
ย่อยต่อหวัประชากรมากกว่าสหรฐัอเมรกิา นอกจากนีค้วามเท่าเทียมเชิงโครงสรา้งท าใหค้นในประเทศสามารถ
วางแผนมีลกูไดอ้ย่างไม่กงัวล เพราะกฎหมายแรงงานคุม้ครองต าแหน่งงานของพวกเขา นอกจากนีย้งัส่งเสรมิ
ใหเ้กิดความเท่าเทียมระหว่างเพศอีกดว้ย สว่นมาตการคุม้ครองแรงงานและสหภาพแรงงานที่เขม้แข็งมีแต่จะ
ช่วยสง่เสรมิความสามารถทางธุรกิจ โดยผูเ้ขียนใหเ้หตผุลว่าเจา้ของกิจการไม่สามารถใชก้ารตดัตน้ทุนค่าแรง
มาเป็นทางลดัในการแกไ้ขปัญหาธุรกิจดว้ย แต่พวกเขาตอ้งหาทางออกแบบอื่นที่ยั่งยืนกว่า สวสัดิการรฐัที่
สนบัสนนุประสิทธิภาพในการท างานและความเท่าเทียมจะเสรมิสรา้งเสรีภาพของประชาชนใหใ้น
ตลาดแรงงาน น าไปสูเ่ศรษฐกิจที่ดีขึน้ในที่สดุ 

บทท่ี 7 กล่าวถึงสหกรณรู์ปแบบต่างๆ ที่หยั่งรากลึกในสงัคมสแกนดิเนเวีย ไม่ว่าจะเป็นสหกรณ์
การเกษตร รา้นคา้ ที่อยู่อาศยั ออมทรพัย ์ การประกนัภยั หรือแมแ้ต่สหกรณผ์ูป้กครองที่รบัหนา้ที่ดแูลเด็ก 
แมแ้ต่ผูท้ี่เพิ่งอพยพเขา้ประเทศก็มีสหกรณข์องตนเอง นอกจากนีป้ระชาชนสว่นใหญ่ก็เป็นสมาชิกของทัง้
สหภาพแรงงาน สหกรณแ์ละพรรคการเมือง ซึ่งทัง้หมดมีสว่นผลกัดนัประเด็นปัญหาของสมาชิก โดยผูเ้ขียน
เนน้ถึงสมดลุระหว่างความตอ้งการสว่นตวัของสมาชิกและความตอ้งการส่วนรวมของสหกรณ ์ดงัจะเห็นไดจ้าก
สมาคมสหกรณท์อ้งถิ่นและในการอภิปรายของรฐัสภา 

บทท่ี 8 กลา่วถึงการต่อสูก้บัความยากจนซึ่งเป็นผลพวงของสงครามโลกครัง้ที่ 2 โดยผูเ้ขียนใหเ้หตผุล
ว่าชาวสแกนดิเนเวียถือว่าตนมีสิทธิเสรี แมต้อ้งเผชิญกบัอ านาจคกุคามอย่างพรรคนาซีเยอรมนี พวกเขาก็ไม่
ยอมกม้หวัให ้การต่อสูก้บัความยากจนก็เช่นกนั นอกเหนือจากแนวคิดที่ทา้ทายกระแสหลกัอย่างตลาดเสรีแลว้ 
พวกเขายงัตอ้งพฒันาระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ในหลายระดบั แมว้่าจะไม่มีนโยบายใดที่สามารถแกปั้ญหาได้
ทกุอย่าง แต่ชาวสแกนดิเนเวียไดท้ดสอบมาตรการการแทรกแซงแบบต่าง ๆ เพื่อการปอ้งกนัความยากจน  
จนไดเ้ป็นมาตรฐานโลกในที่สดุ ตวัอย่างเช่นประเทศนอรเ์วย ์ ที่เลือกนโยบายการจา้งงานเต็มที่  
(Full employment) ตามแนวคิดที่ว่าพลเมืองที่ดีคือพลเมืองที่ท างานและจ่ายภาษี โดยรฐัมีหนา้ที่สรา้งระบบ
เศรษฐกิจเพื่อทกุคน ท าใหม้ีงานเพียงพอ มีการฝึกอบรมและการสนบัสนนุการหางานโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย 
เพราะการท างานคือการเคารพตนเองและเพิ่มผลผลิตทางเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อวฏัจกัรธุรกิจหมนุมาที่
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ความฝืดเคืองท าใหอ้ตัราการว่างงานสงูขึน้ รฐับาลก็ปรบังบประมาณและนโยบายเพื่อเพิ่มจ านวนงาน ผูเ้ขียน
ย า้ว่าการแกปั้ญหาความยากจนตอ้งอาศยัทัง้เครือข่ายรองรบัทางสงัคม (social safety net) และจ านวน
ต าแหน่งงานที่เพียงพอที่มีการกระจายในชมุชน และใหค่้าตอบแทนเหมาะสม ผูเ้ขียนกลา่วว่าอตัราการ
ว่างงานเป็นสิ่งที่ผูน้  าทางเศรษฐกิจก าหนดได ้โดยรฐัมีทางเลือกที่จะผลกัดนันโยบายการจา้งงานเต็มที่ 

จากนัน้ผูเ้ขียนอภิปรายถึงความแตกต่างของค าว่า  Welfare State และ Universal Service State 
โดยเนน้ว่าโนบายที่พุ่งเปา้ความช่วยเหลือไปที่คนยากจนเพียงกลุม่เดียวไม่เคยประสบความส าเรจ็ ประเทศ
แถบสแกนดิเนเวียจึงหนัมาสรา้งระบบแบบถว้นหนา้ขึน้มาแทน ทกุคนสามารถเขา้ถึงระบบสขุภาพ โรงเรียน 
การขนสง่ที่มีคณุภาพและเงินบ านาญที่เพียงพอ โดยผูท้ี่ไดร้บัประโยชนส์ว่นใหญ่คือเสียงสว่นใหญ่ทาง
การเมือง ซึ่งประกอบดว้ยชนชัน้แรงงานและชนชัน้กลาง ท าใหพ้ลเมืองรูส้กึมีอ  านาจและศกัดิ์ศรีท่ีจะดแูล
ประเทศของตนเอง  

บทท่ี 9 กลา่วถึงสมดลุชีวิตและการท างานของชาวสแกนดิเนเวีย แมว้่าพวกเขาจะมีชั่วโมงท างานโดย
เฉลี่ยนอ้ยกว่าชาติอ่ืนแต่มีผลผลิตต่อชั่วโมงมากกว่า สามารถลาเลีย้งดบูุตรไดโ้ดยไดร้บัเงินเกือบเท่าเดิม  
และมีระบบสขุภาพที่ดี ซึ่งผูเ้ขียนใหเ้หตผุลว่าระบบสขุภาพที่คุม้ครองทั่วถึงไม่ไดใ้ชเ้งินมากอย่างที่คิด เพราะ
เนน้ไปที่การปอ้งกนัโรคและเลี่ยงระบบจดัการและระบบเอกสารที่ยุ่งยากเกินจรงิ เมื่อคนแข็งแรงเขาจึงสามารถ
ท างานไดเ้ต็มที่ นอกจากนีร้ะบบขนสง่สาธารณะที่มีประสิทธิภาพและราคาไม่แพง รวมถึงการจดัการผงัเมืองที่
ผลกัดนัโดยชมุชน (แทนการผลกัดนัดว้ยนายทุน) ท าใหท้กุคนเดินทางไดส้ะดวกและเขา้ถึงแหลง่พกัผ่อนทาง
ธรรมชาติไดง้่าย เมื่อคนมีสมดลุชีวิตก็จะท างานเพื่อสงัคมมากขึน้ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีชาวเดนมารก์กว่า 
รอ้ยละ 40 มีสว่นรว่มท างานจิตอาสารูปแบบต่าง ๆ  

บทท่ี 10 กลา่วถึงระบบการศกึษา โดยใหภ้าพรวมระบบการศึกษาของประเทศนอรเ์วยแ์ละสวีเดน 
กลา่วถึงขอ้ดีของทางเลือกการศกึษาที่หลากหลายและที่ง่ายต่อการเปลี่ยนสายการเรียน นอกจากนีไ้ดเ้ล่าถึง
ประสบการณ ์20 ปีของสวีเดนหลงัจากเริ่มมีจดัตัง้โรงเรียนมธัยมศกึษาที่แสวงหาผลก าไร เลา่ถึงการลงทนุของ
รฐัต่อการเรียนรูต้ลอดชีวิต ดงัจะเห็นไดจ้ากจ านวนประชากรของนอรเ์วยท์ี่เขา้รบัการศกึษาส าหรบัผูใ้หญ่ที่มาก
ถึง 1/6 ของประชากร (750,000 คนต่อปี) การศกึษาที่มีคณุภาพคือการพฒันาทางเศรษฐกิจที่ชาญฉลาด 
โดยเฉพาะในยคุเศรษฐกิจโลกาภิวตัน ์ การออกแบบนโยบายที่ตัง้มาตรฐานการศกึษาที่สงูและสามารถเขา้ถึง
ไดถ้ว้นหนา้ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความใสใ่จต่อความเสมอภาคและเสรีภาพสว่นบคุคล 

บทท่ี 11 กลา่วถึงระบบภาษีของประเทศแถบสแกนดิเนเวีย โดยประเทศเหลา่นีม้ีรายไดไ้ดจ้ากภาษีสงู
ถึงรอ้ยละ 42-50 ของ GDP ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของ 36 ประเทศที่ร  ่ารวยทั่วโลกอยู่ที่รอ้ยละ 34 โดยผูเ้ขียนเชื่อว่า
ทศันคติพืน้ฐานของชาวนอรเ์วยต่์ออตัราภาษีคือ “ถา้อยากไดม้าก เราก็ตอ้งจ่ายมาก” ดงันัน้จ านวนเงินที่จ่าย
จึงไม่ส  าคญัเท่ากบัคณุภาพของสวสัดิการที่จะไดม้า นโยบายภาษีที่โปรง่ใสและการใหค้วามส าคญักบัความ
เท่าเทียมจะสรา้งความไวว้างใจใหก้บัคนทัง้สงัคม  ซึ่งความไวว้างใจทัง้ในรฐับาลและคนในประเทศดว้ยกนัเอง
จะน าไปสูค่วามรว่มมือกนั ท าใหผู้ค้นหนัมาสละเวลาและเงินเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น เชื่อมั่นในแนวคิดการปฏิบติั
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ต่อกนัดว้ยความเคารพ เท่าเทียมและยอมรบัความแตกต่าง นอกจากนีท้ าใหค้นเคารพกฎหมายและช่วยลด
อาชญากรรมในสงัคม นอกจากนีน้โยบายภาษีที่ดีสามารถน ามาจดัการกบัปัญหาทางสิ่งแวดลอ้มไดอี้กดว้ย 

สว่นที่สามของหนงัสือกล่าวถึงปัญหาและความทา้ทายในสงัคมสแกนดิเนเวียในปัจจุบนัและพยายาม
หาค าตอบว่าตน้แบบนอรดิ์กที่ผูเ้ขียนบรรยายมาทัง้หมดนัน้จะช่วยแกปั้ญหาเหลา่นีไ้ดห้รือไม่  

บทท่ี 12 กลา่วถึงปัญหาที่น่ากงัวลใจที่สดุในสงัคมสแกนดิเนเวีย คือความกลวัผูอ้พยพ การเหยียดสี
ผิวและความกลวัศาสนาอิสลามที่มีแต่จะรุนแรงขึน้  ชาวนอรเ์วยส์ี่ในสิบคนยงัคงมองว่าการอพยพยา้ยถิ่นเป็น
ภยัคกุคามต่ออตัลกัษณข์องประเทศ ชาวไอซแ์ลนดคิ์ดว่าตนเองมีทศันคติที่ดีต่อผูอ้พยพ ในขณะที่ผูอ้พยพของ
ไอซแ์ลนดย์งัพบเจอกบัอคติและการเลือกปฏิบติั สว่นความเหลื่อมล า้ในสวีเดนเพิ่มขึน้อย่างมาก โดยเฉพาะใน
เมืองใหญ่ที่มีชมุชนต่างชาติอาศยัอยู่อย่างแออดั เมื่อสวีเดนลดงบประมาณเพื่อสาธารณะลงจากรอ้ยละ 67 
ของ GDP เหลือรอ้ยละ 49 ในช่วงเดียวกนันัน้สวีเดนมีอตัราสว่นเยาวชนว่างงานสงูที่สดุแห่งหนึ่งในกลุม่
ประเทศ OECD 

ผูเ้ขียนอภิปรายว่าสาเหตหุนึ่งของความกลวัอาจจะมาจาก ความกงัวลเรื่องการสญูเสียอตัลกัษณ ์
เนื่องจากจ านวนประชากรสแกนดิเนเวียที่นอ้ย สง่ผลใหจ้ านวนผูอ้พยพต่อประชากรเดิมมีสดัสว่นมากกว่า
ประเทศอ่ืน พวกเขาอาจจะกลวัการสญูเสียวฒันธรรมสแกนดิเนเวีย แต่ผูเ้ขียนหวงัว่าแทนที่พวกเขาจะกงัวล
กบัเรื่องความแตกต่าง พวกเขาอาจจะหนัมาสนใจวฒันธรรมดัง้เดิมของตนมากขึน้ ในขณะเดียวกนัก็ยอมรบั
ความหลากหลายที่เขา้มา ท าใหเ้กิดพืน้ที่ปลอดภยัส าหรบัทกุคน หน่วยงานไม่แสวงหาก าไรในนอรเ์วยแ์นะน า
วิธีจดัการกบัความแปลกแยก 3 ขอ้คือ 1) แสดงความเคารพในความแตกต่างทางวฒันธรรมที่ไม่ขดัแยง้กบั
คณุค่าของตนเอง 2) ยืดถือในตวับทกฎหมายของประเทศ และ 3) สรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างกลุม่บนพืน้ฐาน
ของความเสมอภาคและความเคารพ โดยถือว่าการการหลีกเลี่ยงหรือเพิกเฉยต่อกลุ่มคนที่ต่างจากตนนัน้เป็น
การไม่เคารพต่อวฒันธรรมของพวกเขา ทา้ยสดุผูเ้ขียนสรุปว่าเศรษฐกิจแบบนอรดิ์กสามารถลดความแปลก
แยกและการเหยียดเชือ้ชาติได ้ ดว้ยการสรา้งกรอบแห่งโอกาสที่เท่าเทียมกนั ท าใหเ้กิดพืน้ที่ในสงัคมส าหรบั
ประชากรของประเทศที่มีความหลากหลายมากขึน้ 

บทท่ี 13 กลา่วถึงแนวคิดของชาวสแกนดิเนเวียเก่ียวกบัภาวะโลกรอ้น ที่ทา้ทายแนวคิดทั่วไปที่กลา่วว่า
เศรษฐกิจจะโตไดก็้ตอ้งใชพ้ลงังานมากขึน้ โดยในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา สวีเดนลดการปลอ่ยคารบ์อนลงกว่ารอ้ย
ละ 20 เปอรเ์ซ็นต ์ แต่เศรษฐกิจกลบัเติบโตมากกว่ารอ้ยละ 50 แสดงใหเ้ห็นว่าประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังาน
เป็นตวัขบัเคลื่อนความมั่งคั่งและความยั่งยืนทางเศรษกิจและสิ่งแวดลอ้ม ผูเ้ขียนตัง้ขอ้สงัเกตว่าเดนมารก์ 
มีภาษีน า้มนัสงูแมว้่าจะขุดเจาะน า้มนัเองและมีอตัราการใชจ้กัรยานเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก สว่นสวีเดน
ผลกัดนัเรื่องสิ่งแวดลอ้มดว้ยการถอนทนุของกองทุนบ านาญระดบัประเทศออกจากธุรกิจที่เก่ียวกบัคารบ์อน 
สว่นรฐับาลนอรเ์วยน์ัน้ไดร้บัผลประโยชนจ์ากการขดุเจาะน า้มนัมากที่สดุ และมีความยอ้นแยง้ระหว่าง
ผลประโยชนข์องคนในประเทศกบัเจตนารมณใ์นการรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ดงัจะเห็นไดจ้ากการที่กองทนุบ านาญ
ของประเทศนอรเ์วยเ์ป็นผูล้งทนุรายใหญ่ในธุรกิจขุดเจาะน า้มนัและถ่านหิน แต่ ดว้ยการเคลื่อนไหวประชาชน
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ในหลายระดบั กองทนุบ านาญของประเทศนอรเ์วยไ์ดถ้อนการถือครองกองทนุที่เก่ียวกบัเชือ้เพลิงฟอสซิลในปี
ค.ศ. 2015  ถือเป็นกองทุนที่ใหญ่ที่สดุในโลกที่ท าการถอดทนุจากธุรกิจดงักล่าว   

การออกแบบนโยบายเก่ียวกบัผงัเมืองและการขนสง่สาธารณะก็สามารถช่วยประหยดัพลงังาน และ
เป็นการสง่เสรมิคณุค่าเรื่องความเท่าเทียมและเสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษีรถยนตเ์ชือ้เพลิงสนัดาป  
แต่สง่เสรมิการใชร้ถไฟฟ้า การจดัระบบขนสง่สาธารณะใหม้ีความความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพดว้ยราคา 
ที่เหมาะสม การตดัสินใจเรื่องการใชท้ี่ดินที่มาจากคนในระดบัทอ้งถิ่นดว้ยวิถีประชาธิปไตยมากกว่าอิทธิพล
หรือผลประโยชนจ์ากภาคธุรกิจ ผูเ้ขียนสรุปว่าหากรฐัเป็นผูน้  าในการกา้วไปสู่อนาคตดา้นพลงังานที่ยั่งยืนอย่าง
มีวิสยัทศัน ์ ภาคเอกชนก็จะเดินตาม และประเทศแถบสแกนดิเนเวียแสดงใหเ้ราเห็นว่า เมื่อมีระบบ
ประชาธิปไตยที่มั่นคงแลว้ ประเทศจะสามารถออกแบบระบบเศรษฐกิจที่สนบัสนนุค่านิยมดา้นความเสมอภาค 
เสรีภาพ ความเป็นชมุชน ความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนัและการรกัษาธรรมชาติไดใ้นเวลาเดียวกนั  

ทา้ยสดุในบทที่ 14 ผูเ้ขียนตอบค าถามที่เก่ียวขอ้งกบัการน าตน้แบบนอรดิ์กมาปรบัใชก้บัโดยเฉพาะกบั
สหรฐัอเมรกิา ซึ่งมีใจความส าคญัคือ 

ความแตกต่างทางวฒันธรรมไม่ไดเ้ป็นอปุสรรคในการน าตน้แบบที่ประสบความส าเร็จมาประยกุตใ์ช ้
แน่นอนว่าแต่ละประเทศตอ้งเอามาปรบัใชใ้หเ้หมาะสม และตอ้งระวงัเรื่องการน าเอาตวัอย่างมาใชแ้บบครึง่ๆ
กลางๆ โดยผูเ้ขียนยกตวัอย่างเรื่องระบบสขุภาพ และเสรมิว่าในการสรา้งนโยบายทางเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศเพื่อสนบัสนนุเสรีภาพและความเท่าเทียมกนั ว่าเราควรใสใ่จกบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ แต่
ตอ้งไม่ปลอ่ยใหก้ลุม่ผลประโยชนใ์ชข้อ้อา้งนีใ้นการปิดกัน้นโยบายเพื่อสงัคม 

นโยบายแบบนอรดิ์กจะเกิดไม่ไดห้ากประชาชนไม่มีความเชื่อมั่นในรฐั หากรฐับาลไม่รกัษาสญัญาทาง
สงัคมระหว่างรฐักบัพลเมืองแต่หนัไปหนนุชนชัน้น าทางเศรษฐกิจแทน แต่เราตอ้งไม่ลืมว่าประเทศแถบ
สแกนดิเนเวียก็พบปัญหานีม้าก่อน แต่ประชาชนของเขาไดต่้อสูด้ว้ยการเคลื่อนไหวทางสงัคมสง่ผลใหเ้กิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยไม่ใชค้วามรุนแรง พวกเขาเลือกพรรคการเมืองที่ใสใ่จความตอ้งการของพวกเขาเขา้มาเป็น
รฐับาลอย่างต่อเนื่อง สง่ผลใหภ้มูิทศันท์างการเมืองเปลี่ยนไปอย่างมีนยัส าคญั ท าใหพ้รรคอ่ืน ๆ ตอ้งเปลี่ยน
แนวทางนโยบายของตน นอกจากนีป้ระเทศเหลา่นีไ้ดส้รา้งกลไกตรวจสอบเพื่อใหเ้กิดความโปรง่ใสและความ
รบัผิดชอบในการบรหิาร ผลที่ไดคื้อรฐับาลประชาชนวางใจได ้

ความเหลื่อมล า้เกิดจากปัจจยัภายนอกหรือเกิดจากรฐักนัแน่ ปัจจยัภายนอกระดบัโลกสง่ผลกระทบ
ต่อทุกประเทศ การรบัมือของแต่ละรฐับาลต่างหากที่สง่ผลต่อความเท่าเทียมของคนในประเทศ ตวัอย่างเช่น
ในช่วงการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจหลงัจากวิกฤตทางการเงินในปีค.ศ. 2008 ช่องว่างความมั่งคั่งในสหรฐัได้
ขยายตวัขึน้ ในทางตรงกนัขา้มไอซแ์ลนดม์ีความเท่าเทียมกนัมากขึน้ โดยผูเ้ขียนสรุปว่าจะมีก็แต่เพียงการ
เคลื่อนไหวทางสงัคมเท่านัน้ที่สามารถเอาชนะอ านาจและอภิสิทธิข์องชนชัน้น าทางเศรษฐกิจได ้ ในเมื่อเรามี
ตวัอย่างจากประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ที่สามารถสรา้งความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจได ้ (โดยผูเ้ขียนเรียกว่า 
ประชำธิปไตยทำงเศรษฐกิจ) มีประวติัศาสตรก์ารออกแบบนโยบายท่ีสรา้งเสรีภาพและความเท่าเทียมได้
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ดีกว่าโมเดลเศรษฐกิจแบบแองโกล - อเมรกินั เราน่าจะสามารถนออกแบบนโยบายเศรษฐกิจของเราเองไดโ้ดย
ใชแ้รงบนัดาลใจนโยบายที่ประสบความส าเรจ็ 

ทา้ยสดุผูเ้ขียนแนะน าใหผู้อ่้านหนงัสือเลม่นีเ้ริ่มลงมือท าการเปลี่ยนแปลง โดยอาจสนบัสนนุการ
เคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึน้รอบตวัเรา ลองออกแบบโมเดลทางเศรษฐกิจการเมืองแบบใหม่ ๆ 
ที่ตอบรบักบัปัญหา การเคลื่อนไหวทางสงัคมตอ้งการทกัษะหลายอย่าง ตอ้งการผูค้นที่มีความสามารถ
แตกต่างหลากหลาย แต่สิ่งเหลา่นีเ้กิดขึน้แลว้ในการเคลื่อนไหวของสงัคมแบบนอรดิ์กที่ต่อสูก้บัความยากจน
และการกดขี่มาเป็นเวลาหลายพนัปี ผูเ้ขียนเชื่อว่าดว้ยสถานการณใ์นปัจจุบนัและแรงผลกัดนัใหม่ ๆ ร่วมกบั
องคค์วามรูด้า้นการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมที่กวา้งขึน้ เราสามารถต่อสูใ้นระดบัที่ใหญ่ขึน้ได ้ เพื่อเปลี่ยนทิศทาง
ของประเทศไปสูเ่สรีภาพและความเท่าเทียมกนัในที่สดุ  
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