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นโยบายที่ส่งผลกระทบต่อ “การอภิบาลที่ดิน” ชีใ้หเ้ห็นความพยายามของฝ่ายรฐั กลุ่มทุน องคก์รระหว่าง
ประเทศที่พยายามแทรกตัวเขา้มาบริหารจดัการที่ดิน เพื่อตอบสนองความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาสภาพ
ภมูิอากาศในประเทศไทย 

หนงัสือเลม่กระทดัรดัจ านวน 130 หนา้ ประกอบไปดว้ย 6 บท เนือ้หาในเล่มเผยใหเ้ห็นตวัแสดงต่าง ๆ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดิน  ความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแสดงต่าง ๆ กบั กฎเกณฑ ์กติกา ความรว่มมือระหว่าง
ประเทศ ปัญหาในเชิงกฎหมายในประเทศไทย นโยบาย แผน มาตรการ กลไก ที่เก่ียวขอ้งกบัการอภิบาลที่ดิน
ดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ นโยบายและแผนที่ส  าคญัในระดบัหน่วยงาน ผลกระทบจากการอภิบาล
ที่ดิน การอภิบาลที่ดินโดยชุมชนที่ต่อรองและโตแ้ยง้ขัดขืนท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ทางเลือกในการอภิบาลที่ดินที่ยงัตอ้งมีการถกเถียง  

การอภิบาลที่ ดินคืออะไร ในหนังสือเล่มนี ้ให้นิยามไว้หลายความหมาย โดยขอยกตัวอย่าง 2 
ความหมาย กล่าวคือ ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างผู้คน กลุ่มคน หรือชนชั้นต่างๆ ที่มีผลประโยชน์
แตกต่างกนั รวมถึงกฎและกติกาที่เป็นและไม่เป็นทางการซึ่งจดัการและก ากบัดแูลความสมัพนัธ์   ความหมาย
ที่ผูอ่้านคิดว่าตรงตวัที่สดุคือ กฎกติกา กระบวนการ และโครงสรา้ง ที่เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจว่าใครสามารถ
เขา้ถึงที่ดินหรือใชป้ระโยชนท์ี่ดินได้ซึ่งน่าจะเป็นประเด็นที่ชวนถกเถียงมากที่สดุเนื่องจากเป็นความสมัพนัธเ์ชิง
อ านาจอนัเป็นพืน้ฐานส าคญัของการต่อรองระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ เพื่อขอ้อา้งหลากหลายเหตผุล ทัง้ในเรื่อง
การอภิบาลที่ดิน การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การจดัการทรพัยากรเพื่อความมั่นคง เป็นตน้   

เหตใุดการอภิบาลที่ดินจึงสมัพนัธก์บัการแกปั้ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศอย่างรุนแรง  
หนงัสือเล่มนีจ้ะแสดงใหถ้ึงความสมัพนัธร์ะหว่างภาคการเกษตรกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

โดยแยกออกเป็น 2 ด้าน ด้านแรก การท าเกษตรก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เช่น การตัดไม้
ท าลายป่า การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ สารพิษตกค้างที่มีอยู่ยาวนาน การแปรสภาพเป็น
ทะเลทราย ด้านที่สอง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อการท าเกษตร เช่น การแปรสภาพเป็น
ทะเลทรายส่งผลใหข้าดแคลนพืน้ที่ท าการเกษตร หรือโครงการดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้
วิถีทางการเกษตรเปลี่ยนไป  ในทางที่สมัพนัธเ์ชื่อมโยงถึงกัน คลื่นความรอ้นที่ส่วนหนึ่งมาจากภาคการเกษตร
ดว้ยและมาจากภาคอุตสาหกรรมดว้ยนั้นได้ท าใหเ้กิดสถิติที่สูงเป็นประวัติศาสตร ์ส่งผลกระทบต่อคนอย่าง
นอ้ย 113 ลา้นคนในสหรฐัอเมริกา วิกฤตไฟป่าที่ลกุลามทั่วประเทศแถบเมดิเตอรเ์รเนียน และแน่นอนว่าท าให้
เราตอ้งเผชิญกบัภาวะโลกรอ้นจนเดือด (global boiling) ตามไปดว้ย  

ช่วงแรกของหนงัสือ ประกอบไปดว้ยบทที่ 1, 2, 3 แสดงถึงตวัแสดงและความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแสดง 
โดยมีการแบ่งตวัแสดงดงันี ้ระดับภาครัฐ มีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการที่ดินในระดบักระทรวง
ถึง 8 กระทรวง และระดับกรม 19 กรม เช่น คารบ์อนเครดิต BCG ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐและตัวแสดงระดับ
เหนือรัฐ ชนชั้นน าทางธุรกิจ NGO องคก์รความร่วมมือระหว่างประเทศ กองทุนระหว่างประเทศ ผูใ้หเ้งิน
สนบัสนนุ เช่น EEC REDD+ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น 3 สว่น กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรอบอนุสญัญาสหประชาชาติ UNFCC ก าหนดนโยบายเพื่อลด
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ก๊าซเรือนกระจก อาเซียน AWGCC ก าหนดยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาค
การเกษตรในไทย มี 2 ฉบับแต่ก าหนดนโยบายในภาพรวมในการด าเนินงานของไทยใหเ้ป็นไปตามพันธ
สัญญาระหว่างประเทศที่ไทยเก่ียวข้อง REDD+ มีส่วนในการออก กฎหมายทวงคืนผืนป่า ปัญหาเชิง

กฎหมายเกี่ยวกับการอภบิาลที่ดินของไทยท่ามกลางการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หลายประเทศ
มีปัญหาเหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ในแง่ที่ไม่ไดร้วมเอาความตอ้งการและประโยชนข์องชุมชนทอ้งถิ่นมาเขา้ใน
กระบวนการวางแผน 

ในช่วงทา้ยของหนงัสือจะใหเ้ห็นถึงผลกระทบจากการทีอ่ภบิาลทีด่ิน ที่สง่ผลต่อปัจจยัในการซ า้เติม
ความเปราะปางที่มีแนวโนม้พืน้ที่ป่าไมส้วนทางกับการเพิ่มขึน้ของพืน้ที่เกษตรกรรม กลุ่มชาติพันธ์ถูกกีดกัน
จากพืน้ที่ชมุชนเดิม การทวงคืนผืนป่า คดีโลกร้อน คารบ์อนเครดิต PES การท่ีท าโครงการทัง้หมดนีส้่งผล
ใหม้ีการเกิดการด าเนินคดีกบัชาวบา้นเพิ่มขึน้ 38 เปอรเ์ซ็นต ์โครงการPES ที่ว่าดว้ยหลกัว่าดว้ยธรรมชาติเป็น
ทรพัยส์ิน สง่ผลต่อชาวบา้นใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมในหมู่บา้น การจา้งงานไม่ทั่วถึง เกิดความขดัแยง้ในชุมชน 
หรือการห้ามและเผา เก่ียวขอ้งกบัปัญหาความเที่ยงธรรมในเชิงกระบวนการ ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและ
อปุสรรคในการน ามาตราการไปสู่การปฏิบติัเช่นกนั การก าหนดขอบเขตใช้บังคับเฉพาะที่ และในเวลาที่
เกิดวิกฤตหมอกควัน ความล้มเหลวและการที่ชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือแก้ไขปัญหาร่วมในการ
ก าหนดนโยบายไฟป่าและหมอกควัน 

ประเด็นที่น่าสนใจในช่วงทา้ยของหนังสือเล่มนี ้คือ การน าเสนอทางเลือกในการแก้ปัญหาที่ต้อง

ถกเถียง ที่ยังต้องมีการพูดคุยอาทิ การปลูกป่าในพืน้ที่ขนาดใหญ่เพื่อมุ่งสู่ธุรกิจซือ้ขายคารบ์อน ซึ่งเป็น
ประเด็นส าคญัที่ถกเถียงกนัออย่างกวา้งขวางทั่วโลกว่าเป็นการ “ฟอกเขียว” ใหก้บัผูท้ี่ท  าลายสภาพอากาศโลก
หรือไม่   การสนับสนุนเกษตรพันธสญัญาในพืชที่เก่ียวขอ้งกับความมั่นคงทางพลงังาน เช่น ออ้ย ซึ่งเป็นพืช
เชิงเด่ียว  การจ่ายค่าตอบแทนการบริการของระบบนิเวศ (PES) ประเด็นต่าง ๆ ที่ส่งผลใหชุ้มชนถูกจ ากดัสิทธิ
เขา้ถึงทรพัยากร เกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน ์เช่น มลพิษการเผา การแย่งชิงน า้ ผูผ้ลิตที่เปราะบางที่ถูก
ริดรอนทางอ านาจมากขึน้กว่าเดิม  หากผูอ่้านจะจินตนาการตามถึงปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้ในสงัคมบา้นเรา
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ซึ่งมีปัญหาเรื่อง PM 2.5 และส่งผลใหม้ีผูป่้วยดว้ยโรคเก่ียวกบัทางเดินหายใจจ านวน
มาก บางรายถึงขึน้เสียชีวิต เช่น นายแพทยห์นุ่มอนาคตไกลที่สื่อสารผ่านเพจ “สูดิ้วะ”  เป็นตน้  

หนงัสือเลม่นีใ้หข้อ้มลูที่นอ้ยคนอาจจะไม่ตระหนกัรบัรูว้่าในการจดัการที่ดินของทั่วโลกรวมทัง้ไทยดว้ย
นัน้ ฝ่ายผูม้ีอ  านาจ ผูท้ี่ไม่มอี  านาจ และรวมไปถึงกลุม่ทนุ เขา้มามีบทบาทอย่างไรในการจดัการอภิบาลที่ดินใน
ไทยจากสิ่งต่างๆ ที่อ่านสามารถท าใหผู้อ่้านพบว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศอย่างรวดเร็วและรุนแรงท าให้
ฐานความรูห้รือประสบการณท์ี่ชนพืน้เมืองหรือชมุชนทอ้งถิ่นสั่งสมมาไม่เพียงพอต่อการรบัมือ จึงตอ้งผนวกทัง้
ความรูแ้ละการจดัการใหม่ๆ ที่ค  านึงถึงรากฐานภูมิปัญญาดัง้เดิมและการพฒันาความรูท้ี่หลากหลาย ตอ้งอยู่
บนฐานของการยอมรบัว่าผูค้นที่อยู่อาศัยใกลช้ิดกับสิ่งแวดลอ้มมีชุดความรูท้ี่แตกต่างไปจากความรูใ้นทาง
วิทยาศาสตร ์และชดุความรูเ้หลา่นีล้ว้นมีคณุค่าในการท าความเขา้ใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ทัง้สิน้  
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และส่งทา้ยท่อนประโยคจากผูเ้ขียนหนังสือที่อยากใหทุ้กคนไปพิสูจนด์ูว่าจริงหรือไม่นั่นก็คือ “การ
อภิบาลที่ดินเป็นเร่ืองการเมืองมากกว่าเร่ืองเทคนิค” แต่ “การเมือง” เป็นเพียงภาพเงาจางๆ ในสิ่งที่เรารู ้
เก่ียวกบั “การอภบิาลทีด่ิน ภาคการเกษตร และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย” จรงิ
หรือไม่ตอ้งลองมาหาอ่านดใูนหนงัสือเลม่นี ้
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