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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการในโรงเรียนและ เพื่อประเมินกลยทุธ์

ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการ ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีได้แก่ ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 509 รูป/คน  พระภิกษุ 200 รูป คฤหัสถ์ 309 คน  
เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย (Mean : X ) ค่าความถ่ี (Frequency) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation : S.D. ) มีการวิเคราะห์ SWOT Analysisในการพฒันากลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรมมีความคิดเห็นวา่ยงัด าเนินการไดใ้นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้น
ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรมมีความคิดเห็นวา่สามารถด าเนินการไดใ้นระดบัหน่ึงแต่ตอ้งมีการ
พฒันาอีกหลายๆ ดา้น  การพฒันากลยทุธ์การบริหารจดัการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พบวา่ 
ควรรับกลยุทธ์ 7 ดา้น คือ 1. ดา้นกลยุทธ์  2. การบริหารจดัการองค์กร  3. การสร้างระบบขององค์กร 4. ดา้นบุคลากร 5.ดา้นทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ 6. ดา้นรูปแบบการบริหารจดัการดา้นหลกัสูตร  7.  ค่านิยมร่วม  ผลการประเมินกลยทุธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พบวา่ ผลการประเมินความเหมาะสม 
ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ของเป้าประสงคท่ี์ 1 – 7 ประเด็นกลยทุธ์ท่ี 1 – 7 กลยทุธ์ 1 – 7 และทุกมาตรการและตวัช้ีวดั
ของการบริหารจดัการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ควรพฒันากลยทุธ์ใหม่ อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด  
ค าส าคญั:  การพฒันากลยทุธ์  ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา  โรงเรียนพระปริยติัธรรม   ประชาคมอาเซียน 
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Abstract 
 The research’s objectives were: to study state and issues in administration and to evaluate the strategies in enhancing 

the effectiveness of administration of the General Education Section of PhraPariyattidhamma School on preparation for ASEAN 
community. The samples of the study were 509 school directors, teachers, educational officers in which there were 200 monks 
and 309 people respectively.  The research instruments were questionnaires, data analysis using the percentage, mean, frequency, 
standard deviation, comprising SWOT Analysis in developing strategies in administrating the General Education Section of 
PhraPariyattidhamma School. 
 The research found that : State of administration of the General Education Section of PhraPariyattidhamma School 
gained the moderate level when considering each aspect. It was found that the directors, teachers, and educational officers of the 
General Education Section of PhraPariyattidhamma School gained satisfied abilities but needed more development on other 
aspects. The development of strategies the General Education Section of PhraPariyattidhamma School including seven strategies as 
follow: 1. Strategic Matter 2. Organizational Administration 3. Construction of Organization System 4. Human Resource 5. Skills, 
Knowledge, and Competency Aspects 6. Model of Curriculum Administration 7. Shared Norms. The result of strategic evaluation on 
enhancing the effectiveness of educational administration of the General Education Section of PhraPariyattidhamma School was 
shown that the evaluation of appropriateness was possibility and advantages regarding to the objective 1-7, Strategic 1-7 and 
Tactic 1-7 and all measures and indicators of educational administration of the General Education Section of Phra 
Pariyattidhamma School which should be revised to meet the highest level.  
Keywords:  Develop Strategies, Educational Management Efficiency, PhraPhariyattitam School, ASEAN 
 

บทน า 
 การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นการศึกษารูปแบบหน่ึงของการศึกษาของศาสนจกัร เป็นการศึกษาท่ีรัฐ
ก าหนดให้มีข้ึนตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ ซ่ึงมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจากการจดัตั้งโรงเรียนบาลีมธัยมศึกษาและบาลีวิสามญั
ศึกษา ส านกัเรียนวดั กล่าวคือภายหลงัจากท่ีการศึกษาในมหาวทิยาลยัสงฆ์ทั้งสองแห่ง คือ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
และมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ซ่ึงเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2432 และพ.ศ. 2489 ตามล าดบั ไดเ้จริญกา้วหนา้มากข้ึน  
ทางมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จึงไดจ้ดัตั้งแผนกมธัยมข้ึนมา เรียกวา่โรงเรียนบาลีมธัยมศึกษา ก าหนดให้มีการเรียน
บาลี นกัธรรม มีพระภิกษุและสามเณรเรียนกนัมาก  ดงันั้น  ทางคณะสงฆโ์ดยองคก์ารศึกษาจึงไดก้ าหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทน้ี
ใหม่วา่ โรงเรียนบาลีวิสามญัศึกษาส านกัเรียนวดั โดยมติคณะสังฆมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการ ก็ไดอ้อกระเบียบกระทรวง ให้
โรงเรียนบาลีวสิามญัศึกษาส านกัเรียนวดัน้ี เปิดท าการสอบสมทบในชั้นตวัประโยค คือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และชั้นมธัยมศึกษาปี
ท่ี 3 ไดต้ั้งแต ่ปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มาและเม่ือสอบไดแ้ลว้ก็ยงัจะไดรั้บประกาศนียบตัรจากกระทรวงศึกษาธิการอีกดว้ย ดว้ยเหตุน้ี จึง
ท าให้พระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนกนัมาก โรงเรียนประเภทน้ีจึงแพร่หลายออกไปยงัจงัหวดัต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง จนท าใหท้าง
คณะสงฆ์เกรงวา่การศึกษาธรรม และบาลีจะเส่ือมลง เพราะพระภิกษุและสามเณรต่างมุ่งศึกษาวิชาทางโลกมากไป เป็นเหตุให้ตอ้ง
ละท้ิงการศึกษาธรรมและบาลี ในขณะท่ีทางคณะสงฆ์ก็ยงัเห็นความจ าเป็นของการศึกษาวิชาในทางโลกดังนั้ น จึงได้จัดตั้ ง
คณะกรรมการ ปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีข้ึนใหม่ มีวิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก เรียกวา่  บาลี
ศึกษาสามญัศึกษา และปริทัศน์ศึกษา และได้ประกาศใช้เม่ือ พ.ศ. 2507 พร้อมกับได้ยกเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรีว่าดว้ย
การศึกษาของโรงเรียนบาลีวิสามญัศึกษา ส านกัเรียนวดัเสียและก าหนดใหพ้ระภิกษุสามเณรเรียนพระปริยติัธรรมแผนกบาลีท่ีคณะ
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สงฆ์ไดจ้ดัข้ึนใหม่ แต่ปรากฏวา่ ต่อมาการตั้งส านกัเรียนตามแบบโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลีใหม่น้ีมีน้อย นกัเรียนก็นิยม
เรียนกันน้อย เพราะพระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่ยงัพอใจท่ีจะเรียนโดยไดรั้บประกาศนียบตัรจากกระทรวงศึกษาธิการอยู ่ดงันั้น 
นกัเรียนในโรงเรียนดงักล่าว จึงไดพ้ากนัเขา้ช่ือเป็นนกัเรียนโรงเรียนราษฏร์ของวดัซ่ึงตั้งข้ึน โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบา้ง 
สมคัรสอบเทียบบา้ง เขา้เป็นนกัเรียนผูใ้หญ่บา้ง ท าให้การศึกษาของคณะสงฆ์ ในช่วงน้ีไม่เป็นระบบชดัเจน (กองพุทธศาสนศึกษา
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, 2549 : 16)  
 โรงเรียนพระปริย ัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีต้องการให้ผู ้เรียนเป็นศาสนทายาทท่ีดี  มีความรู้ ความเข้าใจ                     
ในหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาอยา่งแทจ้ริงเป็นผูป้ระพฤติดีปฏิบติัชอบท างานร่วมกบัคนอ่ืนได ้และด ารงชีวติอยูใ่นสงัคมอยา่งมี
ความสุข ดงันั้น โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั จะตอ้งมีการบริหาร และการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ จดัการเรียนการสอน
โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มีการพฒันาครู บุคลากรอยา่งต่อเน่ืองจดัสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้และให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัและพฒันาการศึกษา  (พระมหาสมพร สุริโย, 2555 : 44)  
 กระแสการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนก าลงัต่ืนตวัให้การศึกษาของไทยปรับยทุธศาสตร์ โดยมีเป้าหมายคือ การส่งเสริมให้
ผูเ้รียนมีพฒันาตนเองในดา้นภาษา และ วฒันธรรม ร่วมระหวา่งมิตรประเทศในกลุ่มอาเซียน จากการส ารวจขอ้มูลดา้นการศึกษา (ร
1.จ1.) ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เร่ิมมีพระภิกษุสามเณรนกัเรียนท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบา้น เช่น พม่า  ลาว  
กมัพูชา  เขา้มาศึกษาในประเทศไทย  ท าให้เกิดปัญหาดา้นภาษาและวฒันธรรมท่ีต่างกนั  ในขณะเดียวกนัทางกลุ่มโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ยงัไม่มีนโยบายหรือยทุธศาสตร์รองรับกบัปัญหาดงักล่าว  
                 เน่ืองจากปัจจุบนัในสังคมไทยสถาบนัศาสนา เป็นอีกหน่ึงสถาบนัท่ีมีบทบาทและอิทธิพลทางสังคมท่ีคิดวา่ทางออกของ
เด็กท่ีดอ้ยโอกาสหรือมีปัญหาครอบครัว ก็จะถูกน าเขา้ไปบวชในพระพทุธศาสนา โดยมีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ไดจ้ดัการเรียนการสอนระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลกัสูตร พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นโรงเรียนทางเลือกท่ีเปิดให้เด็กผูช้ายเขา้ศึกษาสาย
สามญัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย โดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นโรงเรียนประจ า เม่ือเด็กชายบวชเป็นสามเณรจะจ าวดัอยู่ท่ี
โรงเรียน เพราะโรงเรียนจะตั้งอยูภ่ายในบริเวณวดั  

 โรงเรียนพระปริยติัธรรมก าลังประสบปัญหา คือ เร่ืองของงบประมาณท่ีรัฐบาลจ่ายเป็นรายหัว ซ่ึงเงินรายหัว              
ของโรงเรียนดังกล่าวต่างจากโรงเรียนทั่วไป ตรงท่ีเงินรายหัวจะรวมเป็นเงินค่าอุปกรณ์การเรียนการสอนไปด้วย ส่งผลให้
งบประมาณ ไม่เพียงพอต่อการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม ดงันั้น การบริหารงานจึงไม่มีคุณภาพ  จึงตอ้งมีความจ าเป็นตอ้ง
พฒันายทุธศาสตร์ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพดา้น การจดัการศึกษาแผนกสามญัศึกษา เพ่ือใหผู้เ้รียนท่ี
จบออกไปมีองคค์วามรู้ท่ีจ าเป็นและเพ่ือเขา้การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558   
 ดา้นสังคมและวฒันาธรรมท่ีมีความต่างกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน เราจะมีวิธีการหรือยุทธศาสตร์ใด ท่ีจะดูแลและมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้พระภิกษุสามเณรนกัเรียนต่างชาติท่ีเร่ิมเขา้มาศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
นบัวนัยิง่เพ่ิมทวคูีณข้ึนทุกปีแต่ยงัขาดการดูแลอยา่งเป็นระบบเพราะความต่างของวฒันธรรม ท าใหเ้กิดปัญหาหลายๆ ดา้นตามมา 
 ดา้นการเรียนการสอนท่ีไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแลว้ ผลการประเมินของส านกังานทดสอบแห่งชาติ (O-net)  ยงัส่งผล
ต่อระบบประกนัภายนอกของสถานศึกษา มาตรฐานท่ี 5 วา่ดว้ยเร่ืองผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน  ท่ีตอ้งอา้งอิงผลสอบ O-
net เป็นหลกั และมาตรฐานท่ี 4 เร่ืองการคิดวเิคราะห์และส่ือความของนกัเรียน หลายโรงเรียนประสบปัญหาในมาตรฐานน้ีท่ีไม่ผา่น
การประเมิน และมาตรฐานท่ี 9 วา่ดว้ยเร่ืองของครู ท่ีไม่ผ่านการประเมินเน่ืองจากครูไม่มีหลกัฐานดา้นผลงาน ท าให้การประเมิน
คุณภาพครูออกมาค่อนขา้งต ่า ดงันั้นโรงเรียนพระปริยติัธรรมตอ้งมีการปรับกลยทุธ์การบริหารในสถานศึกษา เพ่ือแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี
ในการปรับกลยทุธ์ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นงบประมาณท่ีทางตน้สงักดัจะตอ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัเหตุการณ์ 
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  ปัจจัยภายนอกอีกด้านหน่ึงท่ีส าคญัคือนโยบายด้านการศึกษา เน่ืองจากในปี 2558 ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน เพ่ือเป็นการรองรับการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน กระทรวงศึกษาธิการ ไดใ้ห้ความเห็นชอบร่างนโยบาย
เพ่ือด าเนินงานตามปฏิญญาชะอ าหวัหินมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในระดบัโรงเรียนใน 3 ดา้น คือ   
 ดา้น การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน เพ่ือสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อม
ของครู/คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชน 
 ดา้น การพฒันาศกัยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทกัษะท่ีเหมาะสม เ ช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษา
เพ่ือนบา้น เทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะและความช านาญการท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวัและเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรม และ
การเพ่ิมโอกาสในการหางานท าของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนผลิตก าลงัคน  
 ดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารยใ์นอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้มี
การยอมรับในคุณสมบติัทางวชิาการร่วมกนัในอาเซียนการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาต่างๆและการแลกเปล่ียน
เยาวชนการพฒันาระบบการศึกษาทางไกลซ่ึงช่วยสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติการส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาดา้นอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นตน้และขั้นต่อเน่ืองตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาของ
ประเทศสมาชิกของอาเซียน 
 จากจากปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้มีความต่างใน 3 ดา้นประกอบดว้ย ดา้นวิชาการ ดา้นสังคมและวฒันธรรม  ดา้นการสอนท่ี
ไดม้าตรฐาน และยงัมีปัจจยัอีก 3 ปัจจยั คือ จึงจ าเป็นตอ้งมีกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาเพ่ือรองรับ โยบายการพฒันาใน 3 ดา้น คือ 
ปัจจยัดา้นการรับรู้เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ปัจจยัดา้นพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน  ปัจจยัดา้นการพฒันามาตรฐาน  ดงันั้น ผูว้ิจยั จึง
สนใจท่ีจะศึกษาการพฒันากลยทุธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีคน้พบ และ เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือจดัท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการเพ่ือไปสู่การปฏิบติั 
และให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนัขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งภายใน และภายนอกให้มีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการน าไปสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เพราะกลยทุธ์ท่ีมีอยูอ่าจไม่เหมาะสมในการบริหารจดัการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
 

วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อศึกษา สภาพและปัญหาการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
 2.  เพื่อสร้าง กลยทุธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพื่อเขา้
สู่ประชาคมอาเซียน 
 3.   เพื่อประเมิน กลยทุธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพื่อ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 

วธีิด าเนินการวจัิย 
การวจิยัคร้ังน้ี มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ การพฒันากลยทุธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา โรงเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ผูว้จิยัด าเนินการวิจยัแบบส ารวจขอ้มูลเพื่อรวบรวมสร้างกลยทุธ์และประเมิน
กลยุทธ์ ตามวตัถุประสงค์การวิจยั ดงัน้ี  ตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา  ตอนท่ี 2  สร้างกลยุทธ์ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
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ศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  และ ตอนท่ี 3 ประเมินกลยทุธ์ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 509 รูป/คน    พระภิกษุ 200 รูป 
คฤหัสถ์ 309 คน  จากกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 8 จงัหวดัภาคเหนือได้แก่ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าพูน 
เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ และล าปาง ใชแ้บบสอบถาม ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และการท า Focus group วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  เก่ียวกบัสถานภาพ
ส่วนตวัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ และ มาตราส่วนประมาณค่า  5 ระดบั (rating scale) ส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ
ในการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยการหาค่าเฉล่ีย (Mean) และ
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 

สรุปผลการวจัิย 
 ผลการศึกษาวจิยั เร่ือง กลยทุธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญั
ศึกษาเพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  สรุปผลเป็น 3 ตอนตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 
 ตอนที ่1  ภาพรวมของสภาพการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยตัธิรรมแผนกสามญัศึกษา ผู้บริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยตัธิรรม พบว่า 
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารครู และบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม  พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นคฤหัสถ ์จ านวน 
205 คน  คิดเป็นร้อยละ 58.57 มีอายุระหว่าง 26 – 35 ปี จ านวน 155 คน  คิดเป็นร้อยละ 44.29  ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
จ านวน 201 คน  คิดเป็นร้อยละ 57.43 และมีต าแหน่งงานเป็นครู จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 26.69  สภาพการบริหารจดัการศึกษา
โรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้น

กลยทุธ์ (X = 3.48) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง (X = 3.12) 
 ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนสามัญศึกษา  พบว่า  ค่าร้อยละสูงสุด คือ ปัญหาด้าน                  
กลยทุธ์  คือ ขาดกลยทุธ์/กลยทุธ์ไม่ชดัเจน จ านวน 344 รูป/คน  คิดเป็นร้อยละ 98.29  รองลงมาคือ  กลยทุธ์สูงเกินไป  จ านวน 273 
รูป/คน  คิดเป็นร้อยละ 78.00  ปัญหาดา้นโครงสร้าง ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่  มีปัญหาการบริหารงานไม่เป็นไปตามโครงสร้าง 
จ านวน 301 รูป/คน  คิดเป็นร้อยละ 86.00  รองลงมา คือ  โครงการมีความหลายหลาย จ านวน 269 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 76.86 ละ 
โครงสร้างมีความซบัซอ้นเกินไป จ านวน 257 รูป/คน  คิดเป็นร้อยละ 73.43  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วม (ค่านิยม) ส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นวา่ มีปัญหาดา้นค่านิยมองคก์รไม่ทนัสมยั จ านวน 290 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 82.86 รองลงมา  คือ องคก์รมีปัญหาดา้นค่านิยม
สูง  จ านวน 274 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ78.29 และความสามคัคีในองคก์รมีนอ้ย   จ านวน 260   รูป/คน คิดเป็นร้อยละ74.29  ส าหรับ
ปัญหาดา้นระบบในองคก์ร  พบวา่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ มีปัญหาองคก์รบริหารงานไม่เป็นระบบ จ านวน 293  รูป/คน คิดเป็น
ร้อยละ83.71 รองลงมา  คือ ระบบองคก์รไม่มีความยืดหยุน่  จ านวน 291 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ83.14  และปัญหาดา้นทกัษะหรือ
ความเช่ียวชาญของครู  พบว่า ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ามีปัญหาครูสอนไม่ตรงเอก จ านวน  288  รูป/คน คิดเป็นร้อยละ82.29  
รองลงมา  คือ ครูไม่มีใบประกอบวิชาชีพ จ านวน 282   รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 80.57 และครูเปล่ียนบ่อย จ านวน 240   รูป/คน คิด
เป็นร้อยละ 68.57  ปัญหาดา้นรูปแบบการบริหาร  พบวา่  ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่มีปัญหารูปแบบไม่เป็นธรรม  จ านวน  312  รูป/
คน คิดเป็นร้อยละ 89.14  รองลงมาคือ  รูปแบบการบริหารไม่สอดคลอ้ง  จ านวน 278   รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 79.43  และรูปแบบไม่
ทนัสมยั  จ านวน 271   รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 77.43  และสุดทา้ย คือ  ปัญหาดา้นบุคลากร  พบวา่ ส่วนใหญ่มีปัญหาดา้นสวสัดิการ
ของบุคลากร จ านวน  298  รูป/คน คิดเป็นร้อยละ85.14  รองลงมา คือ  บุคลากรขาดก าลงัใจในการท างาน  จ านวน  294  รูป/คน คิด
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เป็นร้อยละ84  และบุคลากรไม่เพียงพอ จ านวน 276  รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 78.86  และค่าร้อยละต ่าสุด คือ  ระบบขององคก์รไม่เป็น
สากลนิยม จ านวน  239  รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 68.29 
 ตอนที ่2  การสร้างกลยุทธ์การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยตัธิรรมแผนกสามญัศึกษา เพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน พบว่า  

 กลยทุธ์ท่ีสร้างข้ึนอยูใ่นต าแหน่ง กลยทุธ์เชิงรุก  มีจ านวน 7 กลยทุธ์  ดงัน้ี  1. ปรับปรุงกลยทุธ์ การบริหารจดัการฯ เพื่อ
เตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  2.ก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการให้ยืดหยุ่น คล่องตวั และบริหารจดัการ
เบ็ดเสร็จ  3. พฒันาระบบการจดัการเรียนการสอน และระบบการบริหารจดัการผ่านระบบเครือข่าย 4. พฒันาหลกัสูตรร่วมกับ
ผูป้กครอง ชุมชน และประชาคมอาเซียน 5. ปรับปรุงรูปแบบการจดัการเรียนการสอนให้มีอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่น 6. พฒันาทกัษะดา้น
การวจิยั และภาษาอาเซียนใหก้บัครูผูส้อน   และ 7. กระตุน้ใหค้รูผูส้อนท างานวจิยัร่วมกบัการจดัการเรียนการสอน 

 ตอนที่ 3  การประเมินกลยุทธ์การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า 

 การประเมินความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  โดยผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา จ านวน 12 ท่าน  ประกอบดว้ย  
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกลยทุธ์ 2 ท่าน  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม 3 ท่าน  ผูบ้ริหารและนกัวิชาการโรงเรียน
พระปริยติัธรรม 7 ท่าน  ผลการประเมินอยูใ่นเกณฑม์ากข้ึนไปทุกกลยทุธ์ และใหข้อ้สรุปวา่ควรรับกลยทุธ์ 7 ดา้น คือ 

 1.  ดา้นกลยทุธ์ ควรปรับแผนกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัเพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน    
 2.  การบริหารจัดการองค์กรมาตรการก าหนดโครงสร้างการบริหาร โดยมีตน้สังกัดท่ีชัดเจนและหน่วยงานเดียว

สามารถท านิติกรรมดา้นงบประมาณได ้โดยใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติรับผิดชอบ   
 3.  การสร้างระบบขององค์กร ดา้นตน้สังกดั ดา้นงบประมาณให้ชดัเจน เพ่ือง่ายต่อการติดตาม ดา้นสารสนเทศให้

ทนัสมยัเหมือนการศึกษาระบบอ่ืนๆ  โดยใชง้บกลางไม่ใช่งบประมาณประเภทอุดหนุนและก าหนดระบบสวสัดิการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบแห่งรัฐ   

 4.  ดา้นบุคลากรมาตรการก าหนดให้มีการสอบบรรจุเพ่ือเขา้รับบรรจุเป็นครูในสังกดัโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั
ศึกษา  

 5. ดา้นทกัษะ ความรู้ ความสามารถ ให้มีการอบรมบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาเร่ืองการจดัการเรียน
การสอนโดยเนน้ความสอดคลอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

 6.  ดา้นรูปแบบการบริหารจดัการดา้นหลกัสูตร  ควรแยกวิชาธรรม และภาษาบาลี ออกเป็นการเฉพาะ  เพ่ิมสายอาชีพเขา้ไป
แทนเพ่ือส่งเสริมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

  7.   ค่านิยมร่วม ควรจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จดัการศึกษาตามศตวรรษท่ี 21 ให้
เปล่ียนการจดัการศึกษาแบบเดิม โดยเนน้แบบ PBL    

 

อภิปรายผลการวจัิย 
 การพฒันากลยุทธ์การการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
อภิปรายตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 

 1.  จากการศึกษาสภาพและปัญหาการการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน พบวา่ ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ของวสิยัทศัน์และพนัธกิจการพฒันากลยทุธ์
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การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  พบวา่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมากและ
มากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ไดแ้ก่ดา้นความเหมาะสม ดา้นความเป็นไปได ้ดา้นความเป็นประโยชน์ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ถึง มาก
ท่ีสุด สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของพระมหาสมพร สุริโย (2555) กล่าววา่พฤติกรรมผูน้ าในการบริหารจดัการศึกษามีความส าคญัมากใน
การจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม พร้อมกบั การเสริมสร้างพลงัอ านาจแก่ครูในดา้นความมัน่คงในดา้นวิชาชีพของครู
พร้อมทั้ งคุณภาพชีวิตและสวสัดิการ การสร้างบรรยากาศในโรงเรียนก็มีความจ าเป็นในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน                  
พระปริยติัธรรมท่ีจะตอ้งมีบรรยากาศท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีประเทศไทยจะกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 2.  จากผลการพฒันากลยทุธ์การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน พบว่า การน ากระบวนการวิเคราะห์ SWOT  (SWOT Analysis)  มาวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ในการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีผูว้ิจยัไดย้กร่างข้ึนพบวา่ ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมเชิงปฏิบัติการตรวจสอบปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกและเห็นด้วยกับจุดอ่อนทุกข้อ แต่ส าหรับจุดแข็งบางขอ้ คือ 
โรงเรียนสังกดัส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติข้ึนตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นโรงเรียนในโครงการพระราชด าริ ใช้
งบประมาณจากรัฐ ประเภทอุดหนุน มีการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และสร้างอตัลกัษณ์ของโรงเรียนให้เด่นโดยมุ่งเน้นดา้นผลิต
นกัเรียนท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และรับผิดชอบต่อสังคม ดา้นจุดอ่อน  (Weakness) โรงเรียนสามารถปรับโครงสร้างองคก์รให้เป็น
ระบบง่ายต่อการตรวจสอบ แต่พบวา่ผลส าฤทธ์ิทางการศึกษาของนกัเรียนยงัต ่า  (O-net)   และพบวา่งบประมาณไม่เพียงพอ ครูสอน
ไม่ตรงวุฒิการศึกษา รวมทั้ งการจัดระบบด้านการเรียนรู้แบบเครือข่ายยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร โอกาสท่ีเอ้ืออ านวย    
(Opportunities) โรงเรียนมีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยด าเนินการอย่างต่อเน่ือง  มีการพฒันายุทธศาสตร์ระบบการบริหารจดั
การศึกษาศึกษา เพ่ือยกระดบัการศึกษาให้เขา้กบัอาเซียน และมีการท า MOU ดา้นการศึกษากบัสถาบนัท่ีพฒันาแลว้  รวมทั้งมีการ
จดัระบบการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัอาเซียนอุปสรรค  (Threats) โรงเรียนมีการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย อาทิ ผูบ้ริหาร 
และบุคลากรของโรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ ท่ีท าหน้าท่ีเผยแพร่ศาสนา อาทิ วดั มีการจดัระบบด้านการเรียนรู้แบบ
เครือข่าย มีการสร้างพนัธมิตรเครือข่ายกบัสังกดัอ่ืน ๆและส่งเสริมการจดัท าวิจยั กลยุทธ์สถานศึกษา รวมทั้ งเผยแพร่ผลงานของ
โรงเรียนในส่ือต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ อาทิ ท าสารจากโรงเรียนเผยแพร่แก่ชุมชน จดัท าเวบ็ไซตข์องโรงเรียน สอดคลอ้ง
กบัค ากล่าวของ สัมฤทธ์ิ กางเพง็ (2551)  ไดศึ้กษาวิจยัพบวา่ปัจจยัทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในทุกๆดา้น
โดย การปรับแผนกลยทุธ์ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาองคก์ร การสร้างระบบของ
องค์กร พฒันาดา้นบุคลากรพฒันาทกัษะ ความรู้ ความสามารถการพฒันารูปแบบและการบริหารจดัการศึกษาการสร้างค่านิยมร่วมในการ
บริหาร 

 3.  จากผลการประเมินกลยทุธ์การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพ่ือเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของวิสัยทัศน์และพนัธกิจการพฒันากลยุทธ์                    
การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเพ่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  พบวา่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมากและ
มากท่ีสุด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของพระมหาวิเศษ เสาะพบดี  (พระมหาวิเศษ เสาะพบดี, 2551 : 8)  วา่จุดแข็ง ประกอบไปดว้ย
บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตส านึกในการปฏิบติัภารกิจท่ีรับผิดชอบ มีการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังาน
เต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ และความเสียสละต่อการปฏิบัติงาน                        
เห็นประโยชน์ของศาสนามากกว่าประโยชน์ส่วนตวัทั้ งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ การก ากบัและการรักษาวินัยของบุคลากร              
การวิเคราะห์วางแผนอตัราก าลงัคนเป็นไปอยา่งเป็นระบบ ระเบียบ และความคล่องตวั บุคลากรไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ เป็นท่ีเคารพ
นับถือของชุมชน และผูป้กครอง บุคลากรมีจิตส านึกในความเป็นอตัลกัษณ์ของโรงเรียนและท้องถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกับการวิเคราะห์
ศักยภาพในการพฒันาของส านักงานพระพุทธศาสนา  (กองพุทธศาสนศึกษา, 2552 : 30)   ท่ีว่า พระสงฆ์สามเณรมีคุณธรรม 
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จริยธรรม มีภาวะผูน้ าดา้นคุณธรรม และเป็นท่ีศรัทธาของประชาชนทัว่ไป นโยบายของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีความ
ชดัเจนในการมุ่งมัน่ ส่งเสริมและพฒันาการศึกษาในระดบัพ้ืนฐานท่ีควบคู่กบัการศึกษาธรรม – บาลี    จุดอ่อน ประกอบไปดว้ยขาด
ความชดัเจนในการเปล่ียนแปลงต าแหน่งหนา้ท่ีบุคลากร การก ากบัและการรักษาวินยัของบุคลากร ขาดความรอบคอบในการสอบแข่งขนั 
การสอบคดัเลือกบุคลากร ด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคลากร ขาดการประเมินและติดตามการท างานของบุคลากรไม่ชัดเจนและไม่
ต่อเน่ือง การโยกยา้ยบุคลากรไปบรรจุงานกรมอ่ืน ๆ  ท าให้งานไม่ราบร่ืนเท่าท่ีควร ขาดความต่อเน่ือง บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ยงัไม่มีความ
ช านาญบุคลากรรับผิดชอบหลายหนา้ท่ีเกินไป 
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 1.   ควรมีการศึกษาวจิยัการเปรียบเทียบการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกอ่ืนๆ เช่น นกัธรรม  บาลี 
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