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บทคัดย่อ 
 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือ 1) ศึกษาสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  2) สร้าง

ยทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพ่ือเป็นผูน้ าในการพฒันาท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ี และ 3) ศึกษาผลของการใชย้ทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง  เป็นการวิจยัและพฒันาใชแ้ผนแบบการทดลองพิสูจน์สมมติฐานแบบการทดลองก่ึงจริง เคร่ืองมือในการ
วจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามสมรรถนะความเป็นผูน้ า แบบทดสอบความรู้ แบบวดัสมรรถนะ แบบวดัเจตคติ และหลกัสูตรการฝึกอบรม 
กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณสถิติ
พ้ืนฐาน คือ ค่าร้อยละ  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ค่าเฉล่ีย  และ ค่า t-test  ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการบรรยายเชิง
พรรณนาจากสภาพจริง  
              ผลการวจิยั พบวา่  
 1.  ผลการศึกษาสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
การปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วยปัจจยัท่ีเป็นองค์ประกอบของภาวะผูน้ า 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านความรู้ 2) ด้านทักษะผูน้ า 3) ดา้น
พฤติกรรม 4) ดา้นการพฒันาเชิงยทุธศาสตร์  
              2.   ผลการสร้างยุทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ประกอบด้วย 3 
ประเด็นยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) การเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ี  2) การพฒันาการเป็นผูน้ า และ3) การพฒันาเชิง
ยทุธศาสตร์ 
               3.  ผลของการใช้ยุทธศาสตร์ พบว่า กลุ่มทดลอง มีความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี  มีพฤติกรรมการใช้
สมรรถนะความเป็นผูน้ าในการปฏิบติังาน และ มีเจตคติต่อพฤติกรรมในการปฏิบติัหน้าท่ี  หลงัการฝึกอบรมสูงกวา่ก่อนการฝึกอบรม 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
ค าส าคญั: ยทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะ   ความเป็นผูน้ า  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น  
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Abstract 
      The purposes of this research were to: 1) study competency of the committee of village fund and urban community in 
Nakhon Sawan Municipality; 2) create strategic for increasing competency of the committee of village fund and urban 
community; and 3 ) evaluate the effectiveness of strategy for increasing competency of the committee of village fund and urban 
community in Nakhon Sawan Municipality. The research and development approach were adhered to prove the hypothesis of 
semi-experimental research. Research tools were a form to ask for competency in leadership, a test of knowledge, a form to 
measure competency and attitude, and training courses. The sample group comprised 48 committee of village fund and urban 
community. Not only quantitative data analysis was adopted by using percentage, standard deviation, mean and t-test, but also 
qualitative data analysis was authentically descriptive.  
 Results showed as follows: 
 1.   The leadership competency of the committee of village fund and urban community that affected effectiveness of 
the practice in duty were four factors: 1) Knowledge, 2) Leadership Skill, 3) Behavior, and 4) Strategic Development.  
 2.  Strategy for increasing competency of the committee of village fund and urban community included three 
components: 1) Knowledge Building and Duty Understanding, 2) Leadership Development, and 3) Strategic Development.   
 3.   Results of strategic performance revealed that the experimental group were knowledgeable, understanding their 
duty, using leadership competency in work, and attitude toward practice in duty of the post training was higher than the pretest 
statistically with the 0.05 significant level.  
Keywords: Capacity Building Strategy,  Leadership,  Village Fund Committee  
 

บทน า 
 รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนละ หน่ึง ลา้นบาท โดยถือว่าเป็นนโยบาย                

ท่ีส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือให ้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นเคร่ืองมือในการกระจายโอกาสใหแ้ก่คนจน
เข้าถึง แหล่งเงินทุน แหล่งความรู้และโอกาสท่ีจะให้กลุ่มคนดังกล่าวได้ร่วมคิด ร่วมท าด้วยภูมิปัญญาของตนเอง เสริมสร้าง 
จิตส านึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน สร้างกระบวนการพ่ึงตนเองไดส้ามารถก าหนดอนาคตและจดัการ หมู่บา้นและชุมชนดว้ย
ตนเอง เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพและ ความเขม้แข็ง ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการกระตุน้เศรษฐกิจของหมู่บา้นและชุมชน
เมือง อนัเป็นเศรษฐกิจระดบัรากหญา้ของประเทศ นอกจากน้ีนโยบายดงักล่าวแลว้ยงัได ้ก าหนดปรัชญาและหลกัการส าคญัของการ
จดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไวว้า่ กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองจะประสบความส าเร็จควรประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 
คือ ความพร้อมของหมู่บา้นและ ชุมชนเมือง ทั้ง ความพร้อมของคนและครัวเรือน การควบคุมดูแลกนัเองในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ประสบการณ์ในการบริหารจดัการกองทุนสงัคมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง ดา้นการบริหารจดัการ เงินกองทุน หมุนเวียนหมู่บา้น 
ทั้งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กบั กองทุน หมุนเวียนหมู่บ้านทั้ งในส่วนเงินอุดหนุนจาก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกบั กองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนท่ีหน่วยงานราชการจดัตั้งข้ึนเพ่ือให้กองทุน
ดงักล่าวมีการ บริหารจดัสรรท่ีสอดรับและเก้ือกลูกนั การปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดินตามแนวทางใหห้มู่บา้น เป็นศูนยก์ลาง
ในการพฒันา การพฒันาเป็นของหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยส่วนราชการเป็น ผูส้นับสนุนในดา้นวิชาการและดา้นการจดัการ
กองทุน การติดตามและประเมินผล โดยมีตวัช้ีวดั ประสิทธิภาพของกองทุนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการพ่ึงพาตนเองเพ่ือ
ความโปร่งใสและ ประสิทธิภาพ (ราชกิจจานุเบกษา, 2551) 



วารสารสังคมศาสตร์วชิาการ 
ปีท่ี 11 ฉบบัท่ี 3 กนัยายน-ธนัวาคม 2561 

  

271 
 

 เทศบาลนครนครสวรรค ์เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ ตั้งอยูใ่จกลางทอ้งท่ีอ าเภอเมืองนครสวรรค ์จงัหวดั
นครสวรรค ์อยูห่่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือประมาณ 237 กิโลเมตร  มีพ้ืนท่ีในเขตการปกครอง จ านวน 27.87 ตาราง
กิโลเมตร พ้ืนท่ีครอบคลุม 5 ต าบล  ต าบลปากน ้ าโพทั้งต าบล  ต าบลนครสวรรคต์ก 1, 4, 5, 9,10 ต าบลนครสวรรคอ์อก หมู่ท่ี 1, 4, 5, 
6,7 ต าบลวดัไทร  หมู่ท่ี 10,11,12,13 และต าบลแควใหญ่ หมู่ท่ี  4,7,10 มีชุมชนท่ีมีความพร้อมไดรั้บการจดัสรรงบประมาณกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ ในปี 2544 ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544 มีจ านวน 48 กองทุน จากการสรุปผลการ
ด าเนินงานจนถึงปัจจุบนัมีชุมชน 26 ชุมชนท่ีจะทะเบียนเป็นนิติบุคคล ชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ระยะท่ี 2 จ านวน 11 ชุมชน ชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ระยะท่ี 3 จ านวน 10 ชุมชน 

 จากการด าเนินการแกไ้ขปัญหา และการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของรัฐบาลท่ีผา่นมาพยายามให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการคิด การตดัสินใจ การวางแผนและเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริหารจดัการ เป็นการสนับสนุนให้คนใน
หมู่บา้นและชุมชนเขา้มามีบทบาทในการรับรู้ปัญหาของหมู่บา้นและชุมชน และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาของหมู่บา้นและชุมชน โดยคนในชุมชนเอง โดยหวงัวา่จะเป็นแนวทางในการพฒันาขีดความรู้ความสามารถ และศกัยภาพใน
การช่วยเหลือตนเองไดด้ว้ยตนเอง นโยบายกองทุนหมู่บา้นเป็นนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็น
เคร่ืองมือในการกระจายโอกาสให้แก่คนจนเขา้หาแหล่งเงินทุน โอกาสท่ีท าให้คนจน ไดเ้ขา้หาแหล่งความรู้ และโอกาสท่ีจะท าให้
คนจนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกนับริหารจดัการดว้ยภูมิปัญญาของตวัเอง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน กองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง มุ่งสร้างเสริมกระบวนการพ่ึงตนเองได ้ซ่ึงจ าอยา่งยิง่ตอ้งใหป้ระชาชนในชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคตและจดัการหมู่บา้น
และชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเองในการเรียนรู้ สร้างเสริมและการพฒันาความคิดริเร่ิมเพ่ือแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น
และชุมชน และการเสริมสร้างศกัยภาพ และความเขม้แข็งทางด้านการบริหารจดัการ ให้แก่ประชาชนในชุมชน รวมทั้งกระตุน้
เศรษฐกิจของหมู่บา้นและชุมชนอนัเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาประเทศตลอดจนเป็นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 
และสงัคมของชุมชนในอนาคต 
 ในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระยะท่ีผ่านมา ไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็น เจา้หน้าท่ีจากส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ ส านักงานงานเครือข่ายกองทุนอ าเภอเมือง
นครสวรรค ์และระดบัจงัหวดัมีคณะกรรมการการสนบัสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั เพ่ือหนา้ท่ีใน
การให้ความเห็นชอบ ผลการประเมินความพร้อมของกองทุน ซ่ึงผา่นการประเมินจากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอและ
สนบัสนุนเตรียมความพร้อมติดตามตรวจสอบ ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแทนของกลุ่มองคก์รประชาชน และประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชนซ่ึงไดม้าโดยการท าเวทีประชาคมในหมู่บา้นหรือชุมชน เลือกกนัเองมีจ านวน 9-15 คน ท าหนา้ท่ีจดัท าระเบียบขอ้บงัคบัของ
กองทุน ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้นดว้ย อีกทั้งยงัท าหนา้ท่ีบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุนอีก เพ่ือน าไปสู่ความยัง่ยนืของกองทุน 
 จากความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผูว้ิจยัจึงไดพิ้จารณาเลือกศึกษาและวิจยัในเร่ือง “ยทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความ
เป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์” ท่ีเป็นแนวทางและรูปแบบส าหรับการ
แกไ้ขปัญหาเพ่ือใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองสามารถใชส้มรรถนะความเป็นผูน้ าการพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และทนัต่อสภาพการณ์ของการเปล่ียนแปลงระดบัพ้ืนท่ีตลอดจนเหมาะสมกบัวถีิชุมชนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือศึกษาสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง   
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 2.  เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขต
เทศบาลนครนครสวรรค ์เพ่ือเป็นผูน้ าในการพฒันาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 3.  เพ่ือศึกษาผลของการใชย้ทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง  ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์เพ่ือเป็นผูน้ าในการพฒันาในกลุ่มทดลอง ดงัน้ี 
 

สมมติฐานการวจัิย 
 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเพื่อเป็นผูน้ าในการพฒันา ท าให้กลุ่ม
ทดลอง มีความรู้ ความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี  ภาวะผูน้ าการเป็นผูน้ าในการพฒันา  สมรรถนะการใชภ้าวะผูน้ าในการพฒันา  มีเจตคติต่อ
พฤติกรรมความเป็นผูน้ าเพื่อการพฒันา เพ่ิมข้ึนกวา่ก่อนการทดลองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

วธีิด าเนินการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัและพฒันา (Research and Development) (เฉลียว บุรีภกัดี, 2550) ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับ
วธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
              ประชากร ไดแ้ก่  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์จ านวน 48 ชุมชน 
 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์จ านวน 48 ชุมชน ซ่ึง
ผูว้จิยัก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาทดลองยทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง เพ่ือเป็นผู ้น าในการพัฒนาโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) และเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  
 ตวัแปรท่ีศึกษา ตวัแปรอิสระ คือ รูปแบบการพฒันาเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง  ตวัแปรตาม คือ มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีและความเป็นผูน้ าในการพฒันา สมรรถนะความเป็นผูน้ า  เจต
คติต่อพฤติกรรมความเป็นผูน้ า 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสอบถาม เก่ียวกบัสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั รวมขอ้ค าถาม 20 ขอ้ ผ่านการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิง
เน้ือหาและ แบบทดสอบความรู้ ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีลักษณะเป็นแบบ
เลือกตอบ 5 ตวัเลือก รวมขอ้ค าถามจ านวน 50 ขอ้ ผา่นการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการวจิยัคร้ังน้ีมีขั้นตอนการเก็บขอ้มูล 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

 ขั้นตอนท่ี 1 การส ารวจขอ้มูลสภาพจริง 
 1. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนเมือง รวมทั้ง
บทบาทหนา้ท่ีท่ีกฎหมายอ่ืนๆ ไดก้ าหนดไว ้
 2. ส ารวจขอ้มูลรายงานการร้องเรียนและร้องทุกขจ์ากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับเร่ืองราวร้องเรียนและร้องทุกข์
ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีร้องขอใหด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์
 3. ศึกษาและส ารวจขอ้มูลผลงานดีเด่น (Best Practice) ในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง  
                 ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างยทุธศาสตร์การพฒันา  
 1. รวบรวมขอ้มูลจากผลการประชุมระดมสมอง น ามาวเิคราะห์เพ่ือออกแบบและก าหนดเป้าหมาย 
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ยทุธศาสตร์ พร้อมแทนค่าตวัแบบยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ขั้นตอน  
 2. ตรวจสอบร่างยทุธศาสตร์ดว้ยการประชุมกลุ่มพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 12  คน  
 3. ท าการยนืยนัยทุธศาสตร์โดยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 12 คน   
             ขั้นตอนท่ี 3 การทดลองยทุธศาสตร์การพฒันา   
 1. กลุ่มทดลอง โดยเขา้รับการฝึกอบรมตามยุทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง   
 2. รวบรวมขอ้มูลและประเมินผลจาก แบบทดสอบความรู้ แบบวดัสมรรถนะ   
  ขั้นตอนท่ี 4  การสรุปผลการทดลองยทุธศาสตร์การพฒันา 
 สรุปผลการทดลองใชยุ้ทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
เพ่ือเผยแพร่ตวัแบบยุทธศาสตร์เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให้กับผูท่ี้
เก่ียวขอ้งและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลเชิงปริมาณ รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยใช้
สถิติพ้ืนฐานแปลผลขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าเฉล่ีย และใชค้่าสถิติ T-test เปรียบเทียบก่อนและหลงัทดลอง
ในกลุ่มทดลอง  ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัท าการวเิคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมกบัการเก็บขอ้มูลและท าแบบต่อเน่ืองกนัไปตลอดระยะเวลา
การศึกษา 
 

สรุปผลการวจัิย 
 1.  สมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบของภาวะผูน้ า 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นความรู้ 2) ดา้นทกัษะผูน้ า 3) ดา้นพฤติกรรม และ 4) ดา้น
การพฒันาเชิงยทุธศาสตร์ 
 2.   ผลการสร้างยทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพ่ือเป็นผูน้ าในการ
พฒันาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ี จากผลการวจิยั ยทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองประกอบดว้ย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 กลยทุธ์ 18 เป้าประสงค์ โดยใชเ้ทคนิควิธีของการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะ
ความเป็นผูน้ าในการพฒันา 
 3.   ผลของการใชย้ทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใน
กลุ่มทดลอง จากการทดลองใชเ้ม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของสมรรถนะเก่ียวกบั ความรู้ ความเขา้ใจ สมรรถนะการใชภ้าวะผูน้ า 
และเจตคติต่อพฤติกรรมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ก่อนและหลงัการทดลองใช้ยุทธศาสตร์ปรากฏว่า
เพ่ิมข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ปรากฏผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัตารางท่ี 1-3 ดงัน้ี 
 
ตารางที ่1  เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ ชุมชนเมือง  ก่อนและหลงัการ 

ฝึกอบรม 

กลุ่มทดลอง  (N = 40) Mean Std. Deviation t- test  P = Value 
ก่อนทดลอง 5.86 1.564 

7.46 0.00 
หลงัทดลอง 7.82 1.451 

 จากตารางท่ี 1 พบวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีความรู้ ความเขา้ใจ โดยรวมหลงัการฝึกอบรมสูง
กวา่ก่อนการฝึกอบรม แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางที ่2  เปรียบเทียบพฤติกรรมและแนวปฏิบติัของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
                  ก่อนและหลงัการฝึกอบรม 

กลุ่มทดลอง  (N = 40) Mean Std. Deviation t- test  P = Value 
ก่อนทดลอง 6.75 2.22 

4.70 0.00 
หลงัทดลอง 8.14 1.29 

 จากตารางท่ี 2 พบว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีพฤติกรรมและแนวปฏิบัติ โดยรวมหลงัการ
ฝึกอบรมสูงกวา่ก่อนการฝึกอบรม แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
ตารางที ่3 เปรียบเทียบเจตคติในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
                 ก่อนและหลงัการฝึกอบรม 

กลุ่มทดลอง  (N = 40) Mean Std. Deviation t- test  P = Value 
ก่อนทดลอง 7.98 2.25 

3.05 0.00 
หลงัทดลอง 8.80 1.21 

 จากตารางท่ี 3 พบว่า เจตคติในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยรวม หลงัการ
ฝึกอบรมสูงกวา่ก่อนการฝึกอบรม แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

อภิปรายผลการวจัิย 
 ผลการวจิยัในคร้ังน้ี สามารถบรรลุจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ คือ ไดแ้นวทางการเพ่ิมสมรรถนะความเป็น
ผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีสามารถใช้
เพ่ิมสมรรถนะไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถเสริมสร้างสมรรถนะและศกัยภาพในการปฏิบติังานตามบทบาท รวมถึงมีการพฒันาดา้น
คุณลกัษณะและพฤติกรรมสูงข้ึน มีความรู้ในเร่ืองการพฒันาเชิงยทุธศาสตร์ ท่ีสามารถน าไปใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเหมาะสม
และมีความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของแต่ละพ้ืนท่ี  
 การพฒันาเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ในเขตเทศบาลนคร
นครสวรรค ์ใชว้ธีิการฝึกอบรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกอบรมของ ไคเกน (Kaighen. 1992; อา้งถึงใน  ศิริพงษ ์
เพียศิริ, 2545 : 91) ซ่ึงพบว่า หลงัการฝึกอบรมผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมมีพฒันาการดีข้ึนกว่าก่อนการเขา้รับการฝึกอบรม และผูเ้ขา้
ฝึกอบรมมีผลสมัฤทธ์ิ พฤติกรรม และเจตคติสูงกวา่ก่อนการฝึกอบรม ดงันั้น การวจิยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัท าเป็นคู่มือส าหรับการ
ฝึกอบรม ซ่ึงในการด าเนินการสร้างคู่มือยทุธศาสตร์นั้น ผูว้จิยัไดก้ าหนดโครงร่างของคู่มือยทุธศาสตร์ให้สอดคลอ้งกบัสมรรถนะท่ี
จ าเป็นและเหมาะสมของเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนท่ีจะพฒันา ซ่ึงไดจ้ากผลการส ารวจขอ้มูล ซ่ึงแต่ละยทุธศาสตร์ไดน้ า
แนวคิดการบริหารแบบ Balanced Score Card  (BSC) มาใชใ้นการออกแบบคู่มือ รูปแบบกิจกรรมการอบรมท่ีเหมาะสม มีเป้าหมาย
และตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ตามวตัถุประสงคข์องประเด็นยทุธศาสตร์  
 ผลของการน ายทุธศาสตร์ไปใชก้บักลุ่มทดลอง หลงัจากการอบรมมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการ
ประชุมมากข้ึน และเขา้ใจบทบาทของตนมากข้ึน และเม่ือมีการติดตามผลการฝึกอบรมกบักลุ่มทดลอง พบวา่ กลุ่มทดลองร้อยละ 50 
มีการน าความรู้ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมไปปฏิบติัทนัที โดยเร่ิมใชเ้ทคนิคท่ีไดเ้รียนไปในการประชุม ดงัเช่น กองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองหลวงปู่ทา้ว ไดจ้ดัตั้งเป็นสถาบนัการเงิน โดยมีพิธีเปิดสถาบนัการเงินชุมชนหลวงปู่ทา้วพฒันา เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2558 ซ่ึงได้
พฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ให้สามารถยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติักองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
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 แนวทางการเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ในเขตเทศบาลนคร
นครสวรรค ์ในคร้ังน้ี เป็นไปในแนวทางเดียวกบัการศึกษาของวาสนา ปินตา (2549) ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การบริหารจดัการกองทุน
หมู่บ้านแต่ละแห่งมีประสิทธิภาพในการด าเนินการแตกต่างกันคือปัจจยัดา้นบุคคลซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน
หมู่บา้น ซ่ึงตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น บทบาทหน้าท่ีของตนรวมถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
กองทุนหมู่บา้น นอกจากน้ีปัจจยัดา้นภาวะผูน้ าของคณะกรรมการซ่ึงตอ้งมีวิสัยทศัน์ในการวางแผนการท างานและมีการบริหารท่ี
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ และการส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาลก็เป็นส่ิงส าคัญท่ีจะขาดเสียไม่ได้ ซ่ึงในปัจจุบันพบว่า
หน่วยงานภาครัฐยงัขาดการส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นโดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นงบประมาณและการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั   ผลการศึกษาน้ีคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลทัว่ไปท่ีท าให้เขา้ใจถึงสภาพการณ์ของ
กองทุนหมู่บา้น และอาจสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บัการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป สอดคลอ้งกบับรรจบ กิมเกถนอม (2548)  
สมรรถนะเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการสนับสนุนให้เกิดการพฒันาองค์กรให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง โดยสมรรถนะจะตอ้ง
สัมพนัธ์และสอดคลอ้งกับวิสัยทัศน์และแผนกลยุทธ์ ซ่ึงน าไปสู่การพฒันา การสร้างบุคลากรท่ีเหมาะสมเพ่ือให้องค์กรบรรลุ
เป้าหมายทางธุรกิจท่ีไดว้างไว ้ความเช่ือมโยงระหวา่งสมรรถนะกบักลยทุธ์ขององคก์รจะถูกถ่ายทอดโดยการก าหนดงาน และหนา้ท่ี
ท่ีส่งผลลพัธ์อย่างท่ีควรจะเป็น ดังนั้นบุคลากรจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีคุณลกัษณะและความสามารถท่ีตรงกับงานท่ีจะตอ้งปฏิบัติ 
สมรรถนะจึงเป็นพ้ืนฐานในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการคัดเลือก สรรหา การจัดการในเร่ือง
ความกา้วหนา้ หรือการพฒันาใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
 จากการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคน้พบวา่ขั้นตอนท่ีมีความทา้ทายท่ีสุด คือ การออกแบบคู่มือประกอบการฝึกอบรม เน่ืองจาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กลุ่มทดลองมีความหลากหลายระดบัความรู้ ประสบการณ์ และระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ การออกแบบคู่มือท่ีเหมาะสมกบั   ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจึงเป็นเร่ืองท่ีทา้ทาย การรวบรวมองคค์วามรู้ท่ี
กระจดักระจายอยู่ในเอกสาร หรือตวับุคคลมาท าให้เป็นระบบ เพ่ือเป็นแนวทางให้วิทยากรใชใ้นการฝึกอบรม และเป็นเอกสาร
ประกอบการศึกษาดว้ยตนเองภายหลงัจึงเป็นปัจจยัท่ีตอ้งค านึงถึงดว้ย  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งและรับผิดชอบในการปฏิบติังานและบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ควรจะมีรูปแบบหรือแนวทางการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ให้สามารถใชส้มรรถนะความเป็นผูน้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล สามารถใชศ้กัยภาพในการท างานประสานกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินและ
ภาคีต่าง ๆจนเกิดผลสมัฤทธ์ิต่อการปฏิบติังานไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  1.2  รัฐบาลควรมีนโยบายให้หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการในการเพ่ิมสมรรถนะของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่น การจดัฝึกอบรม ศึกษาดูงาน อยา่งนอ้ยปีละ 1 – 2 คร้ัง เพ่ือเป็นการแลกเปล่ียนการ
เรียนรู้การพฒันาชุมชนเชิงยทุธศาสตร์และนวตักรรมการพฒันาแนวใหม่ 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงวจิยัและพฒันา 
  2.1  การน ายทุธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะความเป็นผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปใช้
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและผลสมัฤทธ์ิสูงสุดต่อการพฒันา มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัและสร้างกลไกการขบัเคล่ือน
การบริหารและการจดัการแบบองค์รวม ทั้ งดา้นงบประมาณด าเนินการ การบริหารจดัการโครงการ และการติดตามประเมินผล 
ใหก้บัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทุกกองทุน 
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  2.2   ควรส่งเสริมการวิจยัและพฒันา เก่ียวกบัสมรรถนะและการเพ่ิมสมรรถนะการปฏิบติังานความเป็นผูน้ าของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในพ้ืนท่ีแห่งอ่ืน ๆ ต่อไป เพ่ือสร้างรูปแบบและยทุธศาสตร์ท่ีมีความเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัสภาพความเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
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