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บทคัดย่อ 
 การวจิยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ  (1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน (2) เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เขตภาคเหนือตอนบน(3) เพ่ือตรวจสอบและยืนยนัรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือ
ตอนบนและ (4) เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนมีการด าเนินการวจิยัมี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์
ในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน  8 จงัหวดั โดยใชแ้บบสอบถามความคิดเห็น 
โดยสอบถามหัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 338 คนขั้นตอนท่ี 2 พฒันารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน โดยผูว้ิจยั ขั้นตอนท่ี 3 ตรวจสอบและยืนยนัรูปแบบโดยจัดกลุ่มสนทนา 
ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 16 ท่าน ขั้นตอนท่ี  4  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน โดยผูท้รงคุณวฒิุ  8 ท่าน  
 ผลการวจิยัพบวา่สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคใ์นการพฒันารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนพบวา่ ความจ าเป็นมากท่ีสุดคือ ดา้นการจดัโครงสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สภาพปัจจุบนั 
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การแบ่งฝ่ายหรือสายการบงัคบับญัชาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนมีองคป์ระกอบ 5 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 หลกัการและเหตุผลของรูปแบบส่วนท่ี 2 วตัถุประสงค์
ของรูปแบบส่วนท่ี 3 สาระส าคัญของรูปแบบส่วนท่ี 4 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้และส่วนท่ี 5 เง่ือนไขของรูปแบบได้รับ                   
การตรวจสอบและยืนยนัรูปแบบและผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน พบวา่ ระดบัความคิดเห็นดา้นความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นระดบั
มากท่ีสุด 
ค าสาคญั: รูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตภาคเหนือตอนบน  
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Abstract 
 The purposes of this dissertation aimed to, firstly, investigate the current and required situations of the development of 
the structure of preschool education center operated under by the local administration in the upper north area; secondly, to 
develop the structure of preschool education centers’ organizational administration operated under the local administration in the 
upper north area; thirdly, to examine and confirm the structure of preschool education centers’ organizational administration 
operated under the local administration in the upper north area, as well as to assess the appropriateness and possibilities of the 
structure of preschool education centers’ organizational administration operated under the local administration in the upper north 
area. For data collection, research methodology was sorted into four major steps: in the first step, a questionnaire related to the 
investigation of the current and required situations of the structure of preschool education centers’ organizational administ ration 
operated under the local administration in the upper north area was conducted with 338 respondents used as a sample group. In 
the second step, the development of the structure of preschool education centers’ organizational administration operated under the 
local administration in the upper north area was outlined. In the third step, a focus group discussion was carried out with 16 
education-related experts. In the last step, the possibilities of the structure of preschool education centers’ organizational 
administration operated under the local administration in the upper north area were also assessed with 8 educational specialists. 

 The findings of the study revealed that the current and required situations found in the structure of preschool 
education centers’ organizational administration operated under the local administration in the upper north area were mostly 
required in terms of the organizational structural management of the preschool education centers, and followed by the 
organizational chart of preschool education centers with its detailed job description. In addition, the structure of preschool 
education centers’ organizational administration operated under the local administration in the upper north area was divided into 
five major parts: in the first part related to the rationale of model of the preschool education centers’ organizational 
administration; in the second part related to the objectives of the structure; in the third part related to the main points o f the 
structure; in the fourth part related to the guidelines of the structure, and in the last part related to its terms of condition of the 
structure. Also, the appropriateness and possibilities found in the structure of preschool education centers were mostly agreed in 
terms of examining and confirming the structure of preschool education centers’ organizational administration operated under the 
local administration in the upper north area. 
Keyword: Development of the Structure,Preschool Education Center Operated under the Local Administration, Upper North Area 
 

บทน า  
 การจดัการศึกษาปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนทั้ งถ่ินพ.ศ. 2553 เพ่ือให้เด็กปฐมวยัได้รับการพฒันาเหมาะสมเต็มศักยภาพตามวยั เป็นคนดี                    
มีคุณธรรม มีสติปัญญา และสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 2553 โดยไดแ้บ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ดา้นไดแ้ก่ 1)มาตรฐานดา้นการบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  2) มาตรฐานด้านบุคลากร  3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภัย  4) มาตรฐานด้าน
วชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร5) มาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนและ 6) มาตรฐานดา้นส่งเสริม
เครือข่ายการพฒันาปฐมวยั (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2553 : 37)   
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 จากผลการประเมินศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีอยูใ่นระดบัดีมาก 
จ านวน 15,014 ศูนย ์ระดบัดี จ านวน 2,619 ศูนย ์ระดบัปานกลาง  จ านวน 363 ศูนย ์ควรปรับปรุง จ านวน 150 ศูนย ์และตอ้งเร่ง
ปรับปรุง จ านวน 95 ศูนย ์ จากสภาพปัญหาท่ีมีการประเมินคุณภาพงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พบวา่ส่ิงท่ีควรจะพฒันาคือ ศูนยท่ี์
ผา่นการประเมินในระดบัปานกลาง ระดบัควรปรับปรุง และตอ้งเร่งปรับปรุง จ านวน 608 ศูนย ์จ านวนน้ีอยูใ่นเขตภาคเหนือตอนบน
ตอ้งเร่งปรับปรุง จ านวน 231 ศูนย ์(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2553)  
 เพื่อให้การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2553 ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง ตอ้งไดรั้บการประเมินคุณภาพภายใน
และไดรั้บการประเมินคุณภาพภายนอก ซ่ึงจากการประเมินคุณภาพภายนอกโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ปี 2557 เป็นการประเมินท่ีไม่ตดัสินผล แต่เป็นการยนืยนัสภาพจริง ใหข้อ้เสนอแนะเพื่อสถานศึกษาไดน้ าไปจดัท า
แนวทางพฒันา และรวบรวมผลการประเมินเสนอต่อภาครัฐเพ่ือใชผ้ลการประเมินไปวางแผนการพฒันาในระดบันโยบายต่อไป 
จากนั้น จะเร่ิมประเมินศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพ่ือตดัสินผลต่อไป รวมทั้ งเพ่ือเป็นการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง              
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน การบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในดา้นการบริหารงานบุคลากรของศูนย ์การจดัประสบการณ์ใน
การพฒันาผูเ้รียนของครู ความรู้และประสบการณ์ของผูบ้ริหารในเร่ืองพฒันาการของเด็ก ความสามารถในการจดัการศึกษาปฐมวยั 
การปรับปรุงและดูแลระบบการจดัการศึกษาทั้งดา้นการพฒันาเด็ก พฒันาสภาพส่ิงแวดลอ้ม พฒันาการสร้างเครือข่าย และการมี
ส่วนร่วมของผูป้กครองและฝ่ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการเรียนการสอนของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพ
และพฒันารูปแบบการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน  เพ่ือให้ได้รูปแบบ                    
การบริหารงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เขตภาคเหนือตอนบน 

 2. เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน 
 3.  เพื่อตรวจสอบและยนืยนัรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน 
 4.  เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน   
 

วธีิด าเนินการวจัิย 
 ขั้นตอนที ่1  ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่งึประสงค์ในการบริหารศูนย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเขตภาคเหนือตอนบน 
 ประชากรคือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน 8 จงัหวดั จ านวน 2,776 แห่งปี

การศึกษา 2557 ก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง คือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ไดม้าโดยวธีิการ
สุ่มกลุ่มตวัอยา่งตามตารางก าหนดขนาดของเครจซ่ีและมอร์แกนก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีค่าความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 เลือก
กลุ่มตวัอยา่งโดยวิธีสุ่มแบบยกกลุ่ม ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 338แห่ง โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ หัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
จ านวน  338 คนปีการศึกษา 2557เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนโดยใชก้รอบแนวคิดในการวิจยัท่ีได้
จากการวิเคราะห์สังเคราะห์เอกสาร และรายงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ลกัษณะของแบบสอบถามมี 3 ตอน คือตอนท่ี 1 สถานภาพ
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ทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนการเก็บขอ้มูลโดยส่งแบบสอบถามไปยงัศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทางไปรษณียแ์ละ
น าไปส่งด้วยตนเอง ได้กลบัคืนมาจ านวน 338 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าเฉล่ีย (Mean) และ               
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปคอมพิวเตอร์ ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดชันีความส าคญัของ 
ความตอ้งการจ าเป็น(Priority Need Index: PNI ) จากขอ้มูลทั้ง 2 ส่วน  คือ สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหาร           
ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  โดยใชสู้ตรการค านวณ Priority Need Index (PNI วเิคราะห์ขอ้มูลดชันีความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็นแลว้  
จึงเรียงล าดบัจากสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคท่ี์มีความตอ้งการจ าเป็นมากท่ีสุดไปหานอ้ยท่ีสุด เป็น 3 ล าดบัแรก   

 ขั้นตอนที ่2 พฒันารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน 
 ผูว้ิจยัใชข้อ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 คือผลการศึกษาสภาพการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                
เขตภาคเหนือตอนบนมาท าการก าหนดวิธีการและองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนร่างรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน 
โดยผูว้ิจยั ในขั้นตอนน้ีจะไดรู้ปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน (ร่าง
รูปแบบคร้ังท่ี 1)   

 ขั้นตอนที ่3 ตรวจสอบและยนืยนัรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือ
ตอนบน 

 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในการการตรวจสอบและรับรองรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เขตภาคเหนือตอนบน ไดจ้ดักลุ่มสนทนาเป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เขตภาคเหนือตอนบนท่ีเป็นตน้แบบ จ านวน 8 แห่ง  แห่งละ 2 คนโดยระบุต าแหน่งเป็นผูอ้  านวยการกองการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 1 คน  และหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  จ านวน 1 คน รวม 16 คน  
 ท าการวเิคราะห์เน้ือหา และปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูเ้ขา้ร่วมกลุ่มสนทนา ไดรู้ปแบบการบริหาร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน (รูปแบบคร้ังท่ี 2)  

 ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเขตภาคเหนือตอนบน 

 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีเป็นนกัการศึกษาท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญดา้นรูปแบบการบริหารการศึกษา 
และเป็นผูมี้ผลงานวิชาการทางดา้นการบริหารการศึกษาจ านวน 8 คนเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้างเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุดว้ยตนเอง จากนั้นท าการวิเคราะห์เน้ือหา แลว้สรุปสาระส าคญั
เพ่ือน าไปปรับปรุงรูปแบบ (รูปแบบคร้ังท่ี 2) ตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ และใชแ้บบประเมินความเหมาะสมและความเป็น 
ไปได้ของรูปแบบ มีลกัษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดบัน าขอ้มูลท่ีได ้มาท าการวิเคราะห์หาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปน าเสนอในรูปแบบตาราง 
 

ผลการวจัิย 
 ผลสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                  

เขตภาคเหนือตอนบน  จากการศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครอง                 
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ผลการศึกษา ดา้นโครงสร้างการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ดา้นบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก        
ดา้นเทคโนโลยกีารจดัประสบการณ์ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ และดา้นภาระงานในการพฒันาผูเ้รียน พบวา่ ดา้นโครงสร้างการบริหารศูนย์
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พฒันาเด็กเล็ก มีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดบัน้อยและมีสภาพท่ีพึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด ดา้นบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                   
มีสภาพปัจจุบนัอยูใ่นระดบัปานกลางและมีสภาพท่ีพึงประสงคอ์ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ดา้นเทคโนโลยกีารจดัประสบการณ์ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กมีสภาพปัจจุบนัอยู่ในระดบัปานกลาง และมีสภาพท่ีพึงประสงค์อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ดา้นภาระงานในการพฒันาผูเ้รียน                       
มีสภาพปัจจุบนัอยูใ่นระดบัมากและมีสภาพท่ีพึงประสงคอ์ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ท าให้การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของสภาพปัจจุบนักบั
สภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน เพ่ือหาค่า PNImodified

และจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการใชรู้ปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน 
ในภาพรวม พบวา่สามารถจดัเรียงล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการใชรู้ปแบบการบริหาร จากค่า PNImodifiedล าดบัท่ี 1,2,3 และ 4 ได้
ดงัน้ี ล าดบัท่ี 1 ดา้นโครงสร้างการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็(PNImodified=0.96) ล าดบัท่ี 2 ดา้นเทคโนโลยกีารจดัประสบการณ์ศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็ (PNImodified=0.61) ล าดบัท่ี 3 ดา้นบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(PNImodified=0.40) ล าดบัท่ี 4 ดา้นภาระงานในการพฒันาผูเ้รียน 
(PNImodified=0.33) 
          ผลการพฒันารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ผูว้ิจยัใช้
ขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 คือผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน มาท าการก าหนดวธีิการและองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ร่างรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือ
ตอนบน ในขั้นตอนน้ีจะไดรู้ปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ไดรู้ปแบบ
คร้ังท่ี 1 
 ผลการตรวจสอบและยืนยนัรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน
ผลการศึกษาขั้นตอนการตรวจสอบและรับรองรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือ
ตอนบน  ในการจดักลุ่มสนทนา เป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขต
ภาคเหนือตอนบนท่ีเป็นตน้แบบ ไดรู้ปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน   
ไดรู้ปแบบคร้ังท่ี 2 
 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนตรวจสอบและยืนยนัรูปแบบ ท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ โดย
ผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 8 ท่าน และไดรู้ปแบบท่ีสมบูรณ์ ผลการประเมินความเหมาะสมพบวา่ ระดบัความคิดเห็นดา้นความเหมาะสมใน
ภาพรวม    มีระดบัความเหมาะสมมากท่ีสุด และในการประเมินความเป็นไปได ้พบวา่ในภาพรวมมีระดบัความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 

 ผูว้จิยัจึงไดน้ าเสนอรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ดงัน้ี   
 ส่วนท่ี 1 หลกัการและเหตุผลของรูปแบบ เพื่อให้การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงาน

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง  จึงไดส้ร้าง
รูปแบบการบริหารงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็เขตภาคเหนือตอนบน 

 ส่วนท่ี 2 วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
 1.  วตัถุประสงคท์ัว่ไป เพ่ือเป็นรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือ
ตอนบน 
 2.  วตัถุประสงคเ์ฉพาะ 1) เพื่อน าเสนอแนวทางการน ารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนไปใชใ้นการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็อยา่งต่อเน่ือง  และ 2) เพื่อน าเสนอเง่ือนไขของรูปแบบ           
การบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนไปใช ้
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 ส่วนท่ี 3 สาระส าคญัของรูปแบบ 
 1.  องคป์ระกอบของระบบ ดงัน้ี 1) โครงสร้าง 2) บุคลากร 3) เทคโนโลย ีและ 4) ภาระงาน  
 2.  ปัจจยัทางการบริหาร  ประกอบดว้ย  1) บุคลากร 2) เงิน 3) วสัดุและอุปกรณ์ และ 4) การบริหารจดัการ  

 ส่วนท่ี 4 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ โดยค านึงถึง 1) แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ได้แก่ ด้านการน ารูปแบบไป
ประยกุตใ์ชโ้ดยหน่วยงานตน้สงักดั และดา้นการน ารูปแบบไปประยกุตใ์ชโ้ดยสถานศึกษา และ 2) ขั้นตอนการน ารูปแบบไปใชโ้ดย
การเตรียมความพร้อมการด าเนินการตามแนวทางการประเมินผลการน ารูปแบบไปใช ้และการรายงานผล 

 ส่วนท่ี 5 เง่ือนไขของรูปแบบข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางการบริหาร  ประกอบดว้ยบุคลากร  เงิน  วสัดุและอุปกรณ์ และการ
บริหารจดัการ โดยเง่ือนไขของรูปแบบข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางการบริหาร  คือ1) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็ โดย ก าหนดเป้าหมายท่ีมีความชดัเจน ก าหนดโครงสร้าง บทบาทหนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารศูนย์
พฒันาเด็กเล็กมีความรู้ความเขา้ใจและตระหนักถึงความส าคญัของรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ให้ความร่วมมือในการ
บริหารงบประมาณจากหน่วยงานตน้สังกดัและงบประมาณจากชุมชน  ควรมีความเหมาะสมและเพียงพอในการบริหาร  2)ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อความลม้เหลวของการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็เกิดจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไม่ทราบเป้าหมายในการบริหารไม่ใช่เป้าหมาย
ร่วมขององคก์ร  โครงสร้างและผูรั้บผิดชอบไม่ชดัเจน ขาดการส่ือสารท่ีดี  ไม่ทราบหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ไม่กลา้แสดงความ
คิดเห็น ให้เวลาในการมีส่วนร่วมน้อย และขาดงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดและไม่สามารถระดมทุนจากชุมชน และ
หน่วยงานภายนอกได ้
 

สรุปและอภิปรายผล 
 1. สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือ
ตอนบน พบวา่มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างการบริหารศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  ดา้นบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  ดา้นเทคโนโลยกีารจดั
ประสบการณ์ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และดา้นภาระงานในการพฒันาผูเ้รียน ส าหรับการจดัโครงสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  การก าหนด
ขอบเขตหน้าท่ีภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรในบริหารจัดการนั้ นเป็นส่ิงส าคญัมากในการบริหาร 
การศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่วนใหญ่ไดก้ าหนดฝ่ายงาน  เป็น 4  ฝ่าย ดงัน้ีคือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร  
และงานบริหารทัว่ไป ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดความคล่องตวัในการบริหาร สอดคลอ้งกบัทดัดาว ลออโรจน์วงษ ์(2549 :  8) ไดศึ้กษาปัจจยั 
ท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ได้สรุปปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูดู้แลเด็กและ           
การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพบว่าอุปกรณ์การเรียนการสอนดา้นเทคโนโลยีและเคร่ืองเล่นของเด็กในศูนยมี์ไม่เพียงพอ 
ดา้นบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการวางแผนบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กการสรรหาคดัเลือกและการบรรจุแต่งตั้งบุคลากร         
การจดับุคลากรการพฒันาการบ ารุงขวญัและก าลงัใจและการประเมินผลการท างานของบุคลากรเป็นส่ิงส าคญั สอดคลอ้งกบั ณฐัภูมิ 
เล็กถวลิวงศ์ (2550 :  124) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาการจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สุพรรณบุรี ดา้นบุคลากรพบวา่ ปัญหาส่วนใหญ่คือบุคลากรขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนการจดัประสบการณ์
ให้แก่เด็ก สอดคลอ้งกับณัฐภูมิ เล็กถวิลวงศ์ (2550 :  124) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นบุคลากรพบวา่ ปัญหาส่วนใหญ่คือ บุคลากรขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การจดัการเรียนการสอน การจดัประสบการณ์ การประกนัคุณภาพ การนิเทศใหแ้ก่เด็ก  
 2. รูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน รูปแบบการบริหาร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน โดยร่างรูปแบบท่ีมีองคป์ระกอบคือ หลกัการและเหตุผล
ของรูปแบบวตัถุประสงค์ของรูปแบบ สาระส าคญัของรูปแบบแนวทางการน ารูปแบบไปใช ้ขั้นตอนการน ารูปแบบไปใช ้และ
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เง่ือนไขของรูปแบบ โดยสอดคลอ้งกบั  นงลกัษณ์  เรือนทอง (2550 :  190) ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
พบวา่ รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลนั้น ตอ้งเป็นรูปแบบท่ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั มีหลกัการและเหตุผล     
มีวตัถุประสงคแ์ละสาระส าคญั ซ่ึงมีความเหมาะสมถูกตอ้งและเป็นไปได ้สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิด
ทฤษฎีของการวจิยั  
 3. ตรวจสอบและยืนยนัรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน              
ในการจดักลุ่มสนทนา จากความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุ ในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหาร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน  โดยรูปแบบท่ีไดเ้ป็นรูปแบบฉบบัสมบูรณ์ มีองคป์ระกอบ
รูปแบบ คือส่วนท่ี 1 หลกัการและเหตุผลของรูปแบบส่วนท่ี 2 วตัถุประสงคข์องรูปแบบส่วนท่ี 3 สาระส าคญัของรูปแบบส่วนท่ี 4 
แนวทางการน ารูปแบบไปใช ้ขั้นตอนการน ารูปแบบไปใช ้และส่วนท่ี 5 เง่ือนไขของรูปแบบ ซ่ึงหากพิจารณาในภาพรวมจะพบวา่
เป็นรูปแบบท่ีมุ่งเน้นเร่ืองคุณภาพการศึกษา เป้าหมายปลายทางของทุกองค์ประกอบจะเป็นไปเพื่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน 
ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงไปของสังคมท่ีมุ่งเน้นคุณภาพของการศึกษา ในปัจจุบนัมีการแข่งขนั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจึงตอ้งตระหนกัถึง
บริบทของสังคมดงักล่าว เพ่ือพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย และความตอ้งการของทุกฝ่ายท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะส่งผลส าเร็จในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป โดยสอดคลอ้งกบั        
บุญส่ง หาญพานิช (2551 : 92) ไดศึ้กษารูปแบบและโครงสร้างโปรแกรมแบบจ าลองหรือตวัแบบท่ีจ าลองสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน 
จากการลดทอนเวลาและเทศะ โดยพิจารณาวา่มีส่ิงใดบา้งท่ีจะตอ้งน ามาศึกษา เพ่ือใชเ้ป็นแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์
หน่ึง โดยอธิบายความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆของรูปแบบนั้นๆ ใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึนและขนิษฐา ทรงจกัรแกว้ (2552 : 102) 
ไดศึ้กษาวจิยั การพฒันารูปแบบการพฒันาคณาจารยข์องสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พบวา่ รูปแบบการพฒันาคณาจารยป์ระกอบดว้ย 
1) หลกัการและเหตุผล 2) โครงสร้าง องคป์ระกอบและเน้ือหา 3) ขั้นตอนด าเนินการท่ีใชก้ระบวนการเปล่ียนแปลงเป็นกลไกส าคญั
ในการขบัเคล่ือน 
             4. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ผลการประเมินดา้นความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ โดยผูท้รงคุณวฒิุพบวา่ ระดบั
ความคิดเห็นดา้นความเหมาะสมในภาพรวม มีระดบัความเหมาะสมมากท่ีสุด และในการประเมินดา้นความเป็นไปไดข้องรูปแบบ
การบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ในภาพรวมมีระดบัความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเสนอรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน สอดคลอ้งกบั           
พิมพเ์พญ็ ยอดแกว้ (2551 : 122) การพฒันารูปแบบการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลศรีวชิยั อ าเภอล้ี 
จงัหวดัล าพูน พบวา่การพฒันารูปแบบจะตอ้งมี วตัถุประสงค ์องคป์ระกอบและสาระส าคญัของรูปแบบ เพ่ือพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ใหมี้ประสิทธิภาพ รวมถึงแนวทางการพฒันาท่ีต่อเน่ือง และแนวทางหรือเง่ือนไขท่ีจะตอ้งน าไปปรับปรุงให้มีคุณภาพมากยิง่ข้ึน 
ท่ีส าคญัจะตอ้งมีการพฒันารูปแบบโดยใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้จึงได้
รูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน เป็นรูปแบบท่ีมุ่งเนน้คุณภาพของศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ 

  1.1 หน่วยงานตน้สังกัดท่ีเก่ียวขอ้งและรับผิดชอบในการบริหารงานโรงเรียนโดยตรง ควรน าการบริหารศูนย์
พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไปศึกษารายละเอียดของแต่ละ
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องคป์ระกอบ และพิจารณาประกอบการตดัสินใจเลือกรูปแบบในการบริหารงาน เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามารถน าไปปรับปรุง
และพฒันาโรงเรียนไดจ้ริง โดยเน้นแนวคิดเร่ืองการบริหารท่ีมุ่งเน้นคุณภาพ และการสนับสนุนปัจจยัทรัพยากรทางการบริหาร                  
ท่ีเพียงพอ 
 1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรน าขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือ รูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็โดยจดัล าดบัความส าคญั
ของแต่ละองคป์ระกอบท่ีเหมาะสมกบัสภาพบริบทจริงของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และค านึงถึงนโยบาย รวมทั้งการสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ของทุกฝ่าย มีการติดตามประเมินผลในการน าไปใช ้เพื่อปรับปรุงพฒันาคุณภาพของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหไ้ดต้ามมาตรฐานต่อไป 
 1.3 สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยั ควรน ารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน ไปใชใ้นการบริหารจดัการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสถานศึกษาและการเรียน
การสอนใหเ้กิดประสิทธิผลในระยะยาวต่อไป 
 1.4 หน่วยงานอ่ืน ท่ีจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัสามารถน ารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน น าไปประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัในรูปแบบอ่ืนได ้

 1.5 ควรมีการส่งเสริมให้น ารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเขตภาคเหนือ
ตอนบน น าไปทดลองและน าไปประยกุตใ์ชใ้นแต่ละภูมิภาคต่อไป 
 1.6 ควรมีการน ารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเขตภาคเหนือตอนบนไป
ทดลองใชข้ยายผลกบัโรงเรียนอ่ืน ๆ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาวจิยัในการน ารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือ
ตอนบน ไปทดลองใชใ้นการบริหารงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ในแต่ละภูมิภาค เพ่ือสรุปเป็นภาพรวมของรูปแบบและความถูกตอ้ง 
เหมาะสมของแต่ละองคป์ระกอบ 
      2.2 ควรศึกษาวิจยัรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน             
ท่ีไดใ้นภาพรวมหรือแต่ละองคป์ระกอบท่ีเป็นปัจจยัต่อการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  2.3 ควรมีการวิจยัเพ่ือพฒันารูปแบบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  2.4 ควรมีการศึกษาน ารูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตภาคเหนือตอนบน 
น าไปใชใ้นสถานศึกษาของส านกังานการประถมศึกษาในแต่ละเขตและประเมินความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความแตกต่างกนั
ของรูปแบบการบริหารต่อไป 
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