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บทคัดย่อ 
 การศึกษาการจัดการทรัพยากรเกลือสินเธาวข์องชุมชนบ่อเกลือจังหวดัน่าน มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ ได้แก่ (1) 

ความสมัพนัธ์ของชุมชนกบัการผลิตเกลือสินเธาว ์และ (2) แนวทางการจดัการทรัพยากรร่วมเกลือสินเธาวอ์ยา่งย ัง่ยนื โดยใชร้ะเบียบ
วธีิวจิยัเชิงคุณภาพ จากการสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสงัเกตประชากรจาก 3 กลุ่ม  (1) กลุ่มผูน้ าชุมชน ปราชญท์อ้งถ่ิน และ
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วม จ านวน 12 คน  (2) กลุ่มผูผ้ลิตเกลือสินเธาว ์จ านวน 24 คน และ (3) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการทรัพยากร
ร่วม และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยแยกแบบสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละคน  จดัหมวดหมู่ของขอ้มูล โดยแยกแต่ละประเด็นค าถาม                   
ผลการศึกษาพบวา่ ความสัมพนัธ์ของชุมชนกบับ่อเกลือ   มีความสมัพนัธ์จากอดีตสู่ปัจจุบนัโดยบรรพบุรุษไดส้ร้างกิจกรรมอนัเป็น
เคร่ืองมือในการเช่ือมความสัมพนัธ์คนในชุมชนเอาไวด้ว้ยกนั โดยผา่นร่างทรง ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และการไม่มีกฎ ระเบียบ หรือขอ้ตกลง
ร่วมกนัในการท่ีจะดูทรัพยากรเกลือสินเธาว ์ซ่ึงเป็นของ “หนา้หมู่” ก็จะท าให้ทรัพยากรนั้นหมดส้ินลงได ้ ดงันั้นการท าขอ้ตกลง 
สร้างกฎ กติการ่วมกนัและผูใ้ชท้รัพยากรมีส่วนร่วมในการออกกฎ ระเบียบ ก็จะท าใหท้รัพยากรเกลือสินเธาวย์งัคงอยูชุ่มชนต่อไป  

 ส่วนแนวทางการจดัการทรัพยากรร่วมเกลือสินเธาวใ์ห้เกิดความยัง่ยืน ไดแ้ก่ (1) ความชดัเจนของขอบเขตพ้ืนท่ีการใช้
และขอบเขตของผูท่ี้ใชบ่้อน ้ าเกลือสินเธาว ์(2) กติกาการใชบ่้อเกลือตอ้งสอดคลอ้งกบักติกาการดูแลบ่อเกลือดว้ย (3) ทุกคนตอ้งมี
สิทธิมีส่วนร่วมในการท่ีปรับปรุงกฎ กติกา (4) มีการสอดส่องดูแลทั้งทรัพยากรและผูใ้ชท้รัพยากร (5) ผูก้ระท าผิดตอ้งถูกการลงโทษ
จากเบาไปหาหนกั (6) มีวิธีจดัการความขดัแยง้จากกรณีผูไ้ม่ปฏิบติัตาม กฎ กติกาของกลุ่ม อยา่งง่ายและรวดเร็ว (7) รัฐตอ้งใหสิ้ทธิ
ผูใ้ชท้รัพยากรในการออกกฎ กติกา ในการใชท้รัพยากร และ (8) กฎ กติกาของกลุ่มผูใ้ชท้รัพยากร ตอ้งสอดคลอ้งกบักฎ กติกาท่ีอยู่
ในระดบัสูงข้ึนนัน่ก็คือ ระเบียบของทางราชการหรือกฎหมาย  
ค าส าคญั: การจดัการทรัพยากรร่วม, เกลือสินเธาว ์
 

Abstract 
The study of Common-Pool Resources of Rock Salt Mining Management in Bo Kluea Community Nan Province had two 

objectives. (1) It studied the relationship between community and the production of rock salt. (2) It studied ways to manage 
common-pool resources of rock salt mining to be sustainable. This study was conducted qualitatively by interviewing, group 
interviewing, and observing people in three groups; (1) 12 community leaders, local scholars and participating people(2) 24 rock 
salt producers and (3) common-pool resource experts. Subsequently, the data would be analyzed and classified in different issues. 
The results were found that there have been the relationship between the community and Bo Kluea from past to present. The 
ancestors had created activities to be the tool for connecting people in the community through the medium and sacred items. In 
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addition, lacking of regulations and agreements to preserve rock salt mining as ‘public resource’, there is no resource exist ing. 
Therefore, to set the regulations and agreement together with the participants, the resource of rock salt mining is still beneficial for 
community consecutively. 
 Ways to manage common-pool resources of rock salt mining to be sustainable are (1) the clarity of land boundary and 
the limit of rock salt users (2) the accordance between the regulations for the use of rock salt mining and the regulations for the 
sustainability (3) the right for everyone to be able to adjust rules or regulations (4) the inspection of both the resource and the users 
(5) the punishment for guilty people from light to heavy penalty (6) the ability to address conflicts simply and quickly from those 
people who do not follow rules or regulations (7) the permission from the public sector to the users to be able to regulate their own 
regulations and (8) the accordance between the regulations of the users and the regulations of the public sector or law. 
Keywords: Common-Pool Resources    Rock Salt 

 

บทน า 
 การจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวข์องชุมชนบ่อเกลือจงัหวดัน่าน เป็นกระบวนการทางสังคมท่ีตอ้งมีเง่ือนไข ขอ้ตกลง
ร่วมกนัของผูใ้ชท้รัพยากรเกลือ ซ่ึงมีขอ้จ ากดัแตกต่างไปจากทรัพยากรน ้ าและป่าไม ้ซ่ึงต่างเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมหรือ  “ของหนา้
หมู่” ท่ีเกิดจากธรรมชาติ ไม่มีใครเป็นเจา้ของโดยตรง การจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวจึ์งเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมท่ีมีประเด็น
ค าวา่ ท าไมการจดัการของหนา้หมู่ จึงมีการสืบทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่นไดอ้ยา่งไร อะไรคือปัจจยัท่ีท าใหก้ารจดัการทรัพยากรเป็นไป
อยา่งสงบเรียบร้อย และหากมีขอ้ขดัแยง้ ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งไร 

 จากเง่ือนไขความจ าเป็นท่ีทรัพยากรมีจ ากัดและแมว้่าการผลิตเกลือสินเธาวจ์ะมีคนได้คนเสีย แต่ก็ไม่มีการทอดท้ิงกัน
โดยเฉพาะคนท่ียากจนท่ีสุด และกลไกการช่วยเหลือดว้ยการแบ่งสรรทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนอยา่งง่ายๆ เพ่ือเป็นหลกัประกนัการเล้ียงตวัเอง
ให้อยูร่อดของคนในหมู่บา้นบ่อหลวงอยา่งไรก็ตามการการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจก็ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการแยง่ชิงทรัพยากร 
ท าให้ไม่ไดรั้กษาทรัพยากรฐานทรัพยากรเดิมเอาไว ้และไม่ท าให้เกิดการรักษาทรัพยากรร่วมกนั ท่ีส าคญัก็คือ การปรับตวัจากการ
เปล่ียนแปลงท าใหเ้กิดการท าลายและความสูญเสียทรัพยสิ์นของส่วนรวม ผลท่ีตามมาคือท าใหเ้กิดการแยง่ชิงสาธารณะสมบติั (อานนัท์ 
กาญจนพนัธ์ุ, 2538) ถา้ชุมชนไม่สามารถจดัการทรัพยากรท่ีใช่ร่วมกนัได ้ ก็จะเกิดการแยง่ชิงทรัพยากร เกิดความขดัแยง้ในชุมชน ซ่ึงจะ
ส่งผลท าใหอ้ตัลกัษณ์ของการผลิตเกลือในพ้ืนท่ีดว้ยวธีิการผลิตแบบภูมิปัญญาพ้ืนบา้นก็หายไปดว้ย 

 จากปัญหาการจดัการทรัพยากรร่วมกนัในชุมชน ตามแนวคิดของ Ostrom (1990) อธิบายวา่ทรัพยากรท่ีชุมชนน ามาใช้
ประโยชน์ร่วมตอ้งมีการจดัการ มีองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ ระบบทรัพยากร และทรัพยากรท่ีคนเก็บเก่ียวไปใชเ้พ่ือการบริโภค  
ทั้งน้ีการบริหารจดัการสมบติัสาธารณะและการใชท้รัพยากรตอ้งมีการก าหนดบทบาท เช่น ผูใ้ชซ่ึ้งเป็นผูเ้ก็บเก่ียวตวัทรัพยากรไปใช้
ประโยชน์ ผูจ้ดัการ ผูเ้ป็นเจา้ภาพจดัการทรัพยากร อาจจะเป็นผูใ้ชเ้อง เป็นหน่วยงานภาครัฐหรือองคก์รเอกชนท่ีเป็นผูป้ระสานงาน
ใหเ้กิดการออกกฎกติกา การบ ารุงรักษาระบบทรัพยากร และผูผ้ลิต ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีจริงในการสร้าง ซ่อม ท านุบ ารุงระบบทรัพยากร ซ่ึง
จากปัญหาการจดัการในพ้ืนท่ีสาธารณะนั้นไม่สามารถถูกผลิตออกมาได ้ หากไม่มีระบบการจดัการทรัพยากรร่วมกนั ฉะนั้นการ
ดูแลรักษาสมบติัสาธารณะหรือระบบทรัพยากรในชุมชน จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรท า อยา่งไรก็ตามถา้ในพ้ืนท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ได ้คนยอ่มขาดแรงจูงใจท่ีจะรักษาทรัพยากรหรือสมบติัสาธารณะ  

 ทั้งน้ีจากสภาพปัญหาการจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวข์องชุมชนบ่อเกลือ จากการศึกษา เอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
และลงพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีในอ าเภอบ่อเกลือ พบวา่เกิดปัญหาการจดัการทรัพยากรร่วมกนัของชุมชน ขาดกฎ ระเบียบในการจดัการทรัพยากร
ร่วม วฒันธรรมของการผลิตเกลือในพ้ืนท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงผูท่ี้มีอาชีพหลกัจากการขายเกลือก็จะหายไป เน่ืองจากการเปล่ียน
ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมในพ้ืนท่ีท่ีระบบทุนนิยมเขา้มาครอบครอง แต่ถา้การผลิตเกลืออยู ่ผูผ้ลิตก็ยงัคงอยู ่เพราะวา่โครงสร้าง
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ของชุมชนเป็นระบบเครือญาติ ใชว้ถีิการผลิตเกลือเป็นตวัเช่ือมความสมัพนัธ์ ยดึโยงเอาไวด้ว้ยกนั อีกทั้งชุมชนไดใ้ชส่ิ้งศกัด์ิสิทธ์ิเจา้
หลวงบ่อ ผีเจา้พ่อประจ าบ่อ เป็นตวัเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนเอาไวด้ว้ยเช่นกนั ท าให้ผูว้ิจยัสนใจศึกษาการจดัการ
ทรัพยากรเกลือสินเธาวร่์วมกนัของชุมชนบ่อเกลือผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการวิจยัสามารถน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาและการจดัการ
ทรัพยากรเกลือสินเธาวใ์หมี้ประสิทธิภาพและเกิดการใชป้ระโยชน์และการดูแลร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 

 

วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนกบัการผลิตเกลือสินเธาว ์
 2.  เพ่ือศึกษาแนวทางการจดัการทรัพยากรร่วมเกลือสินเธาวใ์หเ้กิดความยัง่ยนื 

 

วธีิด าเนินการวจัิย 
 การวจิยั เร่ือง การจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวข์องชุมชนบ่อเกลือจงัหวดัน่าน เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลดว้ย

การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ร่วมกบัการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม เพ่ือศึกษาการจดัการทรัพยากรร่วมเกลือสินเธาว ์
และพฒันารูปแบบหรือแนวทางในการจดัการทรัพยากรร่วม เกลือสินเธาวข์องชุมชน  

 ผูว้ิจัยได้สร้างเคร่ืองมือประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ตามโครงสร้างค าถามประเด็นหลักประกอบด้วยการศึกษา
ความสัมพนัธ์ของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตเกลือและจดัการทรัพยากรร่วมให้เกิดความยัง่ยืนบนพ้ืนฐานแนวคิดการจดัการ
ทรัพยากรร่วม (Common-pool Resources)ของ Ostrom (1990) ตามแนวคิด 8 ประการ ประกอบดว้ย (1) ความชดัเจนของขอบเขต 
(2) ความสอดคลอ้งการปรับปรุงกฎ กติกาในการจดัการทรัพยากร (3) การสอดส่องดูแล (4) การลงโทษอยา่งค่อยเป็นค่อยไป (5) 
กลไกในการจดัการความขดัแยง้ (6) สิทธ์ิแก่ผูใ้ชใ้นการออกกติกา (7) ความเช่ือมโยงและ (8) สอดคลอ้งกบัระบบท่ีใหญ่กวา่  และ
แบบไม่มีโครงสร้างเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวร่์วมกนั และแนวค าถามขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ โดยมีเน้ือหาและ
ประเด็นขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Ostrom (1990) เป็นหลกั 

 ประชากร 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจัยได้เลือกประชากรผูท่ี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับการผลิตเกลือ โดยสัมภาษณ์ขอ้มูล โดยแบ่งกลุ่ม
ประชากรการวิจยัดงัน้ี (1) กลุ่มชาวบา้นโดยกลุ่มชาวบา้นน้ีจะประกอบไปดว้ย ผูน้ าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ทั้งท่ีด ารง
ต าแหน่งในอดีตและปัจจุบนั ปราชญท์อ้งถ่ินท่ีมีความเช่ียวชาญเร่ืองเกลือและประชาชนในหมู่บา้นบ่อหลวงทั้งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การผลิตเกลือจ านวน 12 คน (2) กลุ่มผูผ้ลิตเกลือสินเธาว ์จ านวน 24 คน และ (3) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการทรัพยากรร่วม โดย
สัมภาษณ์จากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการทรัพยากรร่วม ประธานและเลขานุการมูลนิธิฮกัเมืองน่าน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีกิจกรรมในการ
อนุรักษป่์าไม ้อนุรักษน์ ้ าและประธานกลุ่มโฉนดชุมชนต าบลบวัใหญ่ อ าเภอนานอ้ย จงัหวดัน่าน 
 การรวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัเขา้ไปประสานงานในพ้ืนท่ีดว้ยการแนะน าตนเองกบัผูน้ าชุมชน ปราชญ์ชุมชน  กลุ่มผูผ้ลิตเกลือ เพ่ือแนะน าตวั 
ช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการวิจยั และขออนุญาตในการรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูว้ิจยัปฏิบติัตามการพิทกัษสิ์ทธิของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลอยา่ง
เคร่งครัด  ผูว้จิยัจดัเก็บขอ้มูลกบัผูใ้หส้มัภาษณ์ดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึก จดัหมวดหมู่ของขอ้มูลตามประเด็นขอ้ค าถามการวจิยั กรณีท่ี
ขอ้มูลยงัไม่ครบถว้นในการศึกษาผูว้จิยัจะเขา้ไปสมัภาษณ์ขอ้มูล เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้น  และเม่ือผูว้จิยัไดข้อ้มูลครบถว้นจะน า
ขอ้มูลมาประมวลผลเน้ือหา 
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 การตรวจสอบข้อมูล 
 ผูว้ิจยัท าการตรวจสอบขอ้มูล โดยท าการตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ ความครบถว้นของแบบสัมภาษณ์ทุก
ฉบบั ถา้ฉบบัไหนมีค าตอบไม่ครบถว้น จะเขา้พ้ืนท่ีเพ่ือจดัเก็บขอ้มูลอีกคร้ัง เพ่ือให้ไดข้อ้มูลครบถว้นและการตอบค าถามของผูถู้ก
สมัภาษณ์ถา้เป็นค าตอบท่ีเหมือนกนัหรือค าตอบท่ีซ ้ าๆกนั ผูว้จิยัก็จะเลือกค าตอบท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด 
   การวเิคราะห์ข้อมูลและน าเสนอข้อมูล  

   ผูว้จิยัน าเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาแบบพรรณนาเชิงวเิคราะห์ คือ การเขียนงานวจิยั ใหมี้ความละเอียด 
ชดัเจนตามล าดบัสาระของเน้ือหา ตามวตัถุประสงคแ์ละความสอดคลอ้งกบัการศึกษา 
 

ผลการวจัิย 
  1. ความสัมพนัธ์ของชุมชนกับการผลิตเกลือสินเธาว ์มีความสอดคลอ้งเก่ียวเน่ืองในหลายมิติ หลายด้าน ในด้าน

ประวติัความเป็นมาของการผลิตเกลือสินเธาวภู์เขา ต าบลบ่อเกลือใต ้อ าเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน ผลการวิจยัก็พบว่า มีลกัษณะ
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีโครงสร้าง-หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงโครงสร้างส าคญัของสงัคมท่ีประกอบไปดว้ยสถาบนัต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนภายในชุมชน เช่น ครอบครัว สภาพแวดลอ้มการประกอบอาชีพ ความเช่ือ ประเพณี และวิถีการด ารงชีวิต ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีมี
บทบาทหนา้ท่ี ท่ีส าคญัในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กนัจนก่อตวัข้ึนเป็นชุมชนท่ีมีวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชุมชน
บา้นบ่อหลวง เรียกว่าวฒันธรรมการผลิตเกลือสินเธาว ์นอกจากน้ี ยงัให้ความส าคญักบัวฒันธรรมว่า เป็นส่ิงยึดเหน่ียวให้สังคม
รวมตวักนัและเป็นตวัตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม ซ่ึงมีลกัษณะเดียวกบัชุมชนบ่อเกลือท่ีมีวฒันธรรมการผลิตเกลือ
สินเธาวเ์ป็นส่ิงยดึเหน่ียวใหค้นในสงัคมเกิดการรวมตวักนั  

 ความสมัพนัธ์ของชุมชนกบัการผลิตเกลือ ไม่วา่จะเป็นดา้นประวติัศาสตร์ ท่ีมีความเป็นมาอนัยาวนานและดา้นประเพณี 
บรรพบุรุษก็ไดส่้งต่อ กิจกรรมอนัดีงาม ซ่ึงมีผี ส่ิงศกัด์ิ เป็นผูเ้ช่ือมโยงหมู่บา้น ชุมชนเขา้มาอยูด่ว้ยกนั เป็นส่ิงท่ียึดเหน่ียวจิตใจ ใน
ดา้นทรัพยากร ก็มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งรู้คุณค่า ไม่วา่จะเป็นบ่อน ้ าเกลือ และป่าไม ้ซ่ึงทุกคนให้ความส าคญั รักษาชุมชน 
สภาพแวดลอ้ม ให้อยู่ในสภาพท่ีคงความเป็นบ่อเกลือเหมือนในอดีตให้มากท่ีสุดไม่วา่จะการพฒันา การเปล่ียนแปลงของโลกยุค
ปัจจุบนัมากนอ้ยเพียงใด และดา้นเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ซ่ึงการท่องเท่ียวมีผลต่อดา้นเศรษฐกิจของชุมชนบ่อเกลือ ถึงแมก้าร
จ าหน่ายเกลือสินเธาวจ์ะไม่ส่งผลให้มีรายไดท่ี้มากมาย แต่วิถีชีวิต การผลิตเกลือแบบดั้งเดิมต่างหาก ท่ีนกัท่องเท่ียวอยากมาสัมผสั 
ความเป็นบ่อเกลือท่ีโดดเด่นแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืน ส่งผลใหโ้รงแรม ท่ีพกั ร้านอาหาร ร้านขายของพ้ืนบา้น ขายของท่ีระลึก มีรายได้
ท าใหคุ้ณภาพชีวติของคนชุมชนบ่อเกลือดีข้ึนและใชชี้วติอยูก่บับ่อเกลือไดเ้ป็นปกติถึงแมจ้ะมีการเปล่ียนทางเศรษฐกิจและสงัคมเขา้
สู่ยคุโลกาภิวตัน์ก็ตาม 

 2.  แนวทางการจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวร่์วมกนัใหเ้กิดความยัง่ยนื พบวา่จากปัญหาทรัพยากรและท่ามกลางความ
ทา้ทายจากการเปล่ียนแปลงของการเขา้ถึงทรัพยากรในพ้ืนท่ี ผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอผลแนวทางการศึกษาการจดัการทรัพยากรเกลือ
ร่วมกนัของชุมชน ดว้ยแนวคิดของ Ostrom (1990) ดงัน้ี 
  2.1 ความชดัเจนของขอบเขต (Boundaries) 
  จากการลงพ้ืนท่ีและการสัมภาษณ์ของชาวบา้นและกลุ่มผูผ้ลิตเกลือท าให้ทราบวา่บ่อเกลือท่ีใชใ้นการตม้เกลือของบา้น
บ่อหลวงมี 2 บ่อ ดา้นทิศเหนือ ชาวบา้นเรียกวา่บ่อท่ี 1 พ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบท่ีเป็นโรงตม้เกลือมีกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดิน โดยมีการออก
โฉนดตั้งแต่ปี พ.ศ.2536 ส่วนบ่อดา้นทิศใต ้ชาวบา้นเรียกวา่  บ่อท่ี 2 เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน ขอบเขตการผลิตเกลือในพ้ืนท่ีไม่มี
การก าหนดไวช้ดัเจน เพียงแต่ตกลงกนัเองภายในซ่ึงไดก้ล่าววา่ “คนท่ีจะมาตม้เกลือตอ้งเป็นคนในพ้ืนท่ีถา้ไม่ใช่คนในพ้ืนท่ีก็ตอ้งมา
เป็นลูกเขย หรือลูกสะใภข้องคนในหมู่บา้น ถา้ไม่ใช่คนในพ้ืนท่ีห้ามมาตม้เกลือหรือผลิตเกลือ”(สนัน่ ทะสีแกว้, 2558, สัมภาษณ์) 
และสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรเกลือทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัไม่มีการเอารัด เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั “ใครมีพละก าลงัมาก ท าไดม้าก 
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ใครมีพละก าลงันอ้ย ก็ท าไดน้อ้ย” (อนงค ์เข่ือนเมือง, 2558, สมัภาษณ์) ซ่ึงหลายๆ คนตอบไปในท านองเดียวกนัวา่ “การตม้เกลือหรือ
ผลิตเกลือในพ้ืนท่ีมีขอ้ตกลงวา่คนท่ีจะเขา้มาประกอบอาชีพ ตอ้งเป็นคนในพ้ืนท่ีถา้ไม่ใช่คนพ้ืนท่ีตอ้งมาเป็นลูกเขย หรือลูกสะใภ ้
และตอ้งมาตม้ในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้หเ้ท่านั้น ไม่ใหเ้พ่ิมพ้ืนท่ีตม้แห่งใหม่” 
  2.2  ความสอดคลอ้ง (Congruence) 
  การผลิตเกลือสินเธาวใ์นพ้ืนท่ีไดมี้วิธีการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั  จากปัญหาการก่อสร้างโรงตม้เกลือลุกล ้ าพ้ืนท่ี
สาธารณะ การแยง่ชิงน ้ าเกลือ การทะเลาะกนัในกลุ่มของผูผ้ลิตเกลือ ปัญหาขอ้ขดัแยง้ของชุมชนกบัผูผ้ลิตเกลือ ก็ไดท้ าการประชุม
หารือร่วมกนั ในการสร้างกฎ กติกา การปฏิบติัร่วมกนั เพ่ือท าขอ้ตกลงร่วมกนั เป็นกฎระเบียบประจ าหมู่บา้น ซ่ึงในอดีตจะไม่มี               
การสร้างขอ้ขดัแยง้ท่ีไม่เป็นรูปธรรม ผูผ้ลิตทุกคนต่างรับรู้เองจากจิตส านึกของตนเอง (จรัญ ช่างเงิน, 2558, สัมภาษณ์) แต่เม่ือ                   
ไม่สามารถควบคุมและจดัการกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้ทางกลุ่มผูผ้ลิตเกลือ จึงไดส้ร้างกฎ กติกาในการผลิตร่วมกนั เม่ือเดือน
พฤษภาคม 2555 หลงัจากท่ีไดค้ดัเลือกให้นางอนงค ์เข่ือนเมือง เป็นประธานกลุ่มผูผ้ลิตเกลือซ่ึงก็ไดส้ร้างขอ้ตกลงร่วมกนั เม่ือน ามา
ปฏิบัติแล้วพบว่ายงัไม่สอดคล้องกับกติกากับเง่ือนไขทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ี เพราะการผลิตเกลือต่างคนต่างท า 
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนก็ไดรั้บเพ่ือตนเองเท่านั้น  ท าใหผู้ว้จิยัอธิบายวา่ ลกัษณะกลุ่มผูผ้ลิตเกลือ เป็นโครงสร้างแบบหลวม ท่ีไม่มีความ
เขม้แขง็ภายในกลุ่ม มีแต่ภาพท่ีเป็นตวัแทนของสมาชิกภายในกลุ่ม 
  2.3  การปรับปรุงกฎกติกาในการจดัการทรัพยากร (Collective-choice Arrangements) 
  จากการศึกษาบ่อเกลือทั้ง 2 บ่อ ยงัมีบุคคลท่ีไม่ใหค้วามส าคญักบัการใชท้รัพยากรของหนา้หมู่ ไม่สนใจ 
กฎระเบียบท่ีวางไวต้่างคนต่างท ากลุ่มผูผ้ลิตบางคนไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและปรับปรุงกติกาในการจดัการทรัพยากรร่วมกนั 
เน่ืองจากผูผ้ลิตบางคนไม่ใหค้วามส าคญักบักติกา ไม่ยอมมาเขา้ร่วมประชุม ไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น รวมถึงการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกบัการใส่ไอโอดีน ก็ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดเ้ต็มท่ี สอดคลอ้งกบัค าอธิบายของณัฐธิดา  ช่างเงิน (กุมภาพนัธ์ 2558,
สัมภาษณ์) วา่ “สมาชิกในกลุ่มไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   ต่างคนต่างท า และไม่ค่อยสนใจ   ท าให้กลุ่มผูผ้ลิตเกลือไม่มีความ
เขม้แขง็” 
  การสร้างกฎหรือกติการ่วมกนัภายในกลุ่มผูผ้ลิตเกลือ ผูผ้ลิตบางรายไม่ให้ความส าคญักบักฎหรือกติกา เน่ืองจาก
เป็นความคิดหรือความตอ้งการของคนบางกลุ่มเท่านั้น เช่นผูผ้ลิตในพ้ืนท่ีบ่อ 2 ทั้งหมดเป็นผูเ้ช่าในการใชพ้ื้นท่ีกบัเทศบาลต าบลบ่อ
เกลือใต ้ซ่ึงคิดวา่กระบวนการควบคุมหรือดูแลตอ้งอยู่ภายใตข้องเทศบาลต าบลบ่อเกลือใต ้ไม่ใช่อยูใ่นหนา้ท่ีของประธานกลุ่มท่ี
สร้างข้ึน(ประสาท พิทักษ์สินเธาว,์ 2558, สัมภาษณ์) และในการออกกฎหรือกติกา ส่วนใหญ่ผูผ้ลิตจะไม่ค่อยให้ความส าคัญ 
สอดคลอ้งกบัค าอธิบายของณัฐธิดา ช่างเงิน (กุมภาพนัธ์ 2558, สมัภาษณ์) วา่ “สมาชิกในกลุ่มไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ต่างคน
ต่างท า และไม่ค่อยสนใจ ท าใหก้ลุ่มผูผ้ลิตเกลือไม่มีความเขม้แขง็” 
  2.4  การสอดส่องดูแล (Monitoring) 

  การสอดส่องดูแล การตรวจตรานั้นเป็นตรวจทั้งการใชท้รัพยากรและผูใ้ชท้รัพยากรไม่ไดม้าจบัผิดแต่เป็นการสอดส่อง
ดูแลรักษาร่วมกนัวา่มีการใชน้ ้ าเกลือซ่ึงเป็นทรัพยากรของหนา้หมู่ ในกลุ่มผูผ้ลิตมีมาตรการในการดูแลทรัพยากรน ้ าเกลือร่วมกนั
อยา่งเดียว คือ ไม่ให้น าป๊ัมน ้ า มาสูบน ้ าเกลือ ออกจากบ่อเพ่ือไปตม้ โดยขอความร่วมมือจากผูผ้ลิตให้ใชว้ิธีการตกัน ้ าจากบ่อเอง ถา้
พบกรณีท่ีมีผูท่ี้น าป๊ัมมาสูบน ้ าเกลือก็จะมีความผิด ในกลุ่มก็จะมีการวา่กล่าวและตกัเตือนกนัเอง ซ่ึงความผิดนั้นก็สามารถตกลงได้
กนัเองภายในกลุ่ม (อนงค ์เข่ือนเมือง, 2558, สมัภาษณ์)  
  การตรวจตราหรือการสอดส่องจะใชก็้ต่อเม่ือมีพิธีกรรมเล้ียงเจา้หลวงบ่อประจ าปีหรือท่ีเรียกวา่ “งานแกม้” ท่ีห้าม              
มิให้มีการตม้เกลือ การตกัน ้ าเกลือ การน าน ้ าเกลือจากออกจากหมู่บา้น การจ าหน่ายเกลือให้กบับุคคลภายนอก และห้ามผูท่ี้มีอาชีพ
จ าหน่ายสินคา้ ด้วยวิธีหาบหาม เขา้มาจ าหน่ายในขณะท าพิธี  เพราะเม่ือไม่ปฏิบัติตามกฎหรือขอ้ห้ามท่ีถือปฏิบัติมา ถือว่าไม่มี                 
การเคารพต่อเจา้บ่อหลวง สอดคลอ้งกับค าอธิบายของหลาบ พรมปา (มกราคม 2558,สัมภาษณ์) ท่ีอธิบายว่า “การสอดส่องใน
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ปัจจุบนัจะมีความแตกต่างจากอดีด เน่ืองจากในอดีตเขม้งวด ท่ีผูผ้ลิตจะตอ้งไม่น าน ้ าเกลือออกจากบ่อ ไม่ตม้เกลือ ไม่จ าหน่ายเกลือ 
หรือไม่ให้คนท่ีหาบหามสินคา้จ าหน่ายเขา้มาในพ้ืนท่ีหมู่บา้น ในขณะท าพิธีแต่ในปัจจุบนัเป็นแค่ขอ้ห้ามท่ีผูผ้ลิตตอ้งช่วยกนัถือ
ปฏิบติัเท่านั้น”  
  2.5  การลงโทษตอ้งเป็นไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions) 

   การลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดหรือผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตาม ในทางปฏิบติัไม่มีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ตอ้งเป็นหนา้ท่ี
ของใครท่ีคอยตักเตือนหรือว่ากล่าว ถา้เป็นความผิดเล็กๆ น้อยๆ ก็จะตกัเตือนหรือว่ากล่าวกันเอง ซ่ึงกลุ่มผูผ้ลิตยอมรับเสียง                  
ส่วนใหญ่ท าใหไ้ม่มีปัญหาระหวา่งกลุ่มผูผ้ลิตดว้ยกนัเอง แต่อ านาจในการลงโทษหรือตกัเตือนผูผ้ลิตท่ีไม่ปฏิบติัตาม ร่างทรงในภาพ
ตวัแทนของเจา้หลวงบ่อจะพูดข้ึนมา ในขณะท่ีมีการบวงสรวงเจา้หลวงบ่อประจ าปี ท าใหผู้ผ้ลิตกลวัความผิดจึงปฏิบติัตามกฎเกณฑ์
ต่างๆ ท่ีก าหนดข้ึน (ผดั ธนามี, มีนาคม 2558, สมัภาษณ์)  แตกต่างจากแนวคิดของ Ostrom (1990) เน่ืองจากมีกลไกของความเช่ือ (ผี) 
เขา้มาในการกล่าวโทษ โดยผา่นร่างทรง วา่ผูใ้ดไดก้ระท าผิดอะไรไวบ้า้ง และตอ้งไปแกไ้ข ขอโทษ หรือตอ้งท าบางส่ิงบางอยา่งเพ่ือ
เป็นการขอโทษ ดังนั้นเม่ือมีการกระท าผิดเล็กๆน้อยๆระหว่างผูผ้ลิตด้วยกันเอง ก็จะลงโทษตามท่ีกฎและกติกาท่ีตั้ งไวแ้ละ                             
มีการสอดส่องดูแลผูก้ระท าผิดเพ่ือมิใหก้ระท าผิดซ ้ า 
  2.6  กลไกในการจดัการความขดัแยง้ (Conflict-Resolution Mechanisms) 
  ความขดัแยง้ในพ้ืนท่ีการผลิตจะมีปัญหาเกิดข้ึนคือการแยง่น ้ าเกลือในช่วงฤดูหนาวซ่ึงเป็นฤดูท่องเท่ียว จะมีการเร่ง
ตม้เกลือเพื่อใหไ้ดจ้ านวนมาก เพราะจะไดจ้ าหน่ายใหก้บันกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในพ้ืนท่ีปัญหาเก่ียวกบัการวางแผงจ าหน่ายท่ีหนา้โรง
ตม้เกลือของตนเอง เพราะพ้ืนท่ีการผลิตบางโรง ไม่มีเสน้ทางเขา้ไปถึงโรงผลิต ตอ้งเดินลดัเลาะหรือผา่นโรงตม้ของผูอ่ื้นไปสู่โรงตม้
ของตนเอง ลกัษณะเช่นน้ีท าใหผู้ผ้ลิตท่ีอยูด่า้นในสุด ไม่สามารถจ าหน่ายสินคา้ใหก้บันกัท่องเท่ียวหรือผูท่ี้สญัจรไปมาได ้ก็เลยมาตั้ง
โตะ๊วางจ าหน่ายดา้นนอก ส่งผลท าใหกี้ดขวางการจราจร  ซ่ึงท่ีผา่นมาเม่ือมีความขดัแยง้กนัก็จะแกไ้ขปัญหากนัเองในกลุ่มของผูผ้ลิต 
แต่ถา้ไม่สามารถแกปั้ญหาไดก็้จะตอ้งให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัพ้ืนท่ีเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา เม่ือมีปัญหาในกลุ่มผูผ้ลิตเกลือหรือ
แมแ้ต่ระหวา่งผูผ้ลิตและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูผ้ลิตเกลือและประธานกลุ่มจะแกไ้ขกนัเอง โดยเป็นไปในลกัษณะยอมรับผิดกบัส่ิงท่ี
เกิดข้ึนหรือปฏิบติัตามค าแนะน า 

 2.7  สิทธ์ิแก่ผูใ้ชท้รัพยากรในการออกกติกาการใชแ้ละจดัการทรัพยากร (Minimal Recognition of Rights) 
  กลุ่มผูผ้ลิตเกลือของชุมชนบ่อเกลือนั้น ก็มีการออกกฎ กติกา การใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยให้ทั้ งกลุ่มผูผ้ลิต 

ชาวบา้น และผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการออกกฎ กติกา การใชท้รัพยากรซ่ึงเป็นของหนา้หมู่ร่วมกนั เช่น ก าหนด
วา่พ้ืนท่ีสาธารณะรอบๆ บ่อจะตอ้งร่วมกนัท าความสะอาดทุกวนัตอนเชา้ หรือผูผ้ลิตเกลือตอ้งรักษาวฒันธรรมการผลิตเกลือแบบ
ดั้งเดิมเอาไว ้  หา้มส่งเสียงดงัตอนกลางคืนในขณะตม้เกลือ เพราะเสียงส่งผลกระทบต่อผูท่ี้อาศยัใกลเ้คียง หา้มใชว้ตัถุท่ีมีกล่ินเหม็น
ขณะก่อไฟ เช่น น ้ ามนัเบนซิน ลอ้ยางรถเพราะเขม่าจะส่งกล่ินเหม็นรบกวนผูอ่ื้น  ห้ามน าสุรามาด่ืมหรือมาจ าหน่ายในเขตบ่อ ห้าม
สูบบุหร่ีในโรงตม้เพราะข้ีบุหร่ีอาจจะตกลงไปในเกลือ โดยหน่วยงานของรัฐคอยใหก้ารสนบัสนุนอยูภ่ายนอก ท าใหก้ลุ่มนั้นยอมรับ
กฎ กติกานั้น เพราะวา่เป็นผูว้างกฎ กติกาเอง 
  2.8  กติกาและการจดัการทรัพยากรตอ้งเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัระบบท่ีใหญ่กวา่ (Nested Enterprises) 
  กฎ กติกาของกลุ่มในการจัดการทรัพยากรตอ้งมีการเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกับระบบใหญ่กว่า เช่น การเข้า
ครอบครองพ้ืนท่ีในการผลิตจะตอ้งมีเอกสารหรือสิทธิในการถือครองหรือเช่าพ้ืนท่ี การไม่ลกัลอบตดัไมห้รือท าลาย เพื่อน าฟืนมา
เป็นเช้ือเพลิงในการผลิต และการสร้างกลไกในการตรวจสอบคุณภาพของเกลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในกลุ่มผูผ้ลิตเกลือได้
ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด เม่ือเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ไม่ว่าจะเป็นตวัของผูผ้ลิตเองหรือปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรของหนา้หมู่ ระบบนิเวศ
ของทรัพยากรกฎ กติกา ท่ีกลุ่มตั้งข้ึนไม่สามารถแกไ้ขได ้ตอ้งพ่ึงหน่วยงานของรัฐเขา้มาช่วยแกปั้ญหา เช่น ไม่ยอมรับการลงโทษ
เม่ือกระท าผิด ก็ตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเขา้มาด าเนินการ ไม่วา่จะเป็นการลกัลอบตดัไม ้เพ่ือใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในการตม้เกลือ 
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 จากแนวคิดของ Ostrom (1990) ท่ีกล่าวมาทั้ง 8 ประเด็น ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัการจดัการทรัพยากร บ่อเกลือแลว้  
ปัจจุบนัจากบ่อเกลือแหล่งตม้เกลือโบราณธรรมดา กลายเป็นพ้ืนท่ี ท่ีรัฐมีนโยบายส่งเสริมดา้นการท่องเท่ียว และจากกระแสของ
โลกาภิวตัน์  ท าให้ชุมชนบ่อเกลือก็มีผลตอ้งปรับตวัสร้างกฎ ระเบียบ ต่างๆของชุมชนมาใชด้ว้ยเช่นกนั  การท่ีจะให้การจดัการ
ทรัพยากรให้เกิดความยัง่ยืน ไม่วา่จะเป็นความยัง่ยนืของธรรมชาติป่าไม ้ทรัพยากรต่างๆ แมก้ระทัง่ทรัพยากรร่วมอยา่งบ่อน ้ าเกลือ
สินเธาว ์ท่ีมีอตัลกัษณ์เฉพาะตวัเฉพาะพ้ืนท่ีนั้นจะตอ้งเป็นความร่วมมือจากชุมชน จากกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพผลิตเกลืออีกทั้งภาคส่วน
ราชการท่ีจะตอ้งสนบัสนุนใหค้วามรู้ สร้างความเขา้ใจ เป็นศูนยก์ลางเม่ือมีปัญหาอุปสรรคท่ีชุมชนหรือกลุ่มผูผ้ลิต ไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาได ้หรือตอ้งการความช่วยเหลือจึงจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบ กฎ กติกา ขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อจดัท าเป็นระเบียบท่ีทุกคนสามารถ
ใชไ้ดแ้ละยอมรับในระเบียบนั้น  
 ความยัง่ยนืของการผลิตเกลือสินเธาวก์บัชุมชนบ่อเกลือ วถีิชีวติ ความรู้ของชุมชนท่ีมีต่อสรรพส่ิงในระบบนิเวศนั้น มิได้
มีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวแ้ต่เป็นความรู้ท่ีเกิดข้ึนจากการไดรั้บการถ่ายทอดจากคนรุ่นก่อนและการเรียนรู้จริงผ่านการ
ปฏิบติัภายใตว้ิถีชีวิตของชุมชน การน าไมจ้ากป่ามาใชใ้นการตม้เกลืออยา่งไรไม่ให้ตน้ไมห้มดไปจากป่า ก็เกิดจากการสั่งสอนจาก
คนรุ่นก่อนและการฝึกฝนหาประสบการณ์ให้กบัตนเอง การรู้จกัเคารพต่อสรรพส่ิงในธรรมชาติ ก็เกิดจากการซึมซบัคุณค่าในเชิง
จริยธรรมของการด ารงชีวิตความรู้ของชุมชนท่ีจะด ารงชีวิตอยูอ่ยา่งพ่ึงพิงธรรมชาติไดเ้กิดการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัสภาพทาง
สงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 

สรุปผลและอภิปรายผล 
 ความสัมพนัธ์ของชุมชนกบับ่อเกลือพบวา่ความเช่ือเร่ืองผี พิธีกรรม ผา่นร่างทรง ในภาพของเจา้หลวงบ่อเป็นส่ิงท่ีแสดง

ถึงความสัมพนัธ์ ทั้งจากในอดีต บรรพบุรุษไดส้ร้างกิจกรรมอนัเป็นเคร่ืองเช่ือมความสมัพนัธ์คนในชุมชนเอาไว ้และปัจจุบนัคนรุ่น
หลงัก็ยงัสืบทอดอยู่ถึงแมจ้ะมีการปรับเปล่ียนกิจกรรมบางอย่างให้เขา้กบัยุคสมยั ท าให้ชุมชนรู้จกัการเก้ือกูลกนั กตญัญูต่อผูมี้
พระคุณ ใหอ้ภยัซ่ึงกนัและกนัและถ่ายทอดส่ิงดีๆใหแ้ก่กนั 

 สถานการณ์ในการถ่ายทอดทางสงัคมดา้นความเช่ือมีอิทธิพลต่อการรับรู้และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชน
ในบา้นบ่อหลวง เพราะเป็นการตอกย  ้าถึงพฤติกรรมของตนเองท่ีผา่นมา วา่ไม่อยูใ่นขอบเขตท่ีถูกตอ้งของชุมชนอยา่งไร อ านาจและ
ความศกัด์ิสิทธ์ิหรือความขลงัในการประกอบพิธีกรรมจะเลือกสถานท่ีใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้ง เช่น ร่างทรงเจา้หลวงบ่อซ่ึงเป็น
ผูห้ญิงท่ีแสดงถึงความมีอ านาจในการจดัการบ่อเกลือ หรือบ่อน ้ าเกลือท่ีกีดกนัคนภายนอกชุมชนท่ีจะมาผลิตและผูห้ญิงจะข้ึนไป
เหยยีบปากบ่อไม่ได ้

 แนวทางการจดัการทรัพยากรร่วมเกลือสินเธาวใ์ห้เกิดความยัง่ยืนการผลิตเกลือของชุมชนบา้นบ่อหลวง อ าเภอบ่อเกลือ 
มีความส าคญัของการใชท้รัพยากรเพ่ือการด ารงชีวติอยู ่ใหค้งอยูก่บัชุมชน โดยรักษาอตัลกัษณ์และวฒันธรรมการผลิตในพ้ืนท่ี การ
จดัการทรัพยากรร่วมกนัของชุมชน บริเวณบ่อน ้ าเกลือและพ้ืนท่ีสาธารณะรอบๆ บ่อเป็นสมบติัสาธารณะหรือของหนา้หมู่ ซ่ึงเป็น
หนา้ท่ีของทุกคนๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนดูแลทรัพยากรร่วมกนัของ ซ่ึงไดท้ ามาอยา่งต่อเน่ืองดว้ยการจดัการน ้ าเกลืออยา่งย ัง่ยืนและ
พร้อมใชส้ าหรับผูผ้ลิตทุกคน ซ่ึงบา้นบ่อหลวงถือวา่มีความอุดมสมบูรณ์มีแม่น ้ ามางไหลผ่านถือว่าเป็นแม่น ้ าสายหลกัท่ีใชใ้นการ
อุปโภค บริโภค มีระบบประปาหมู่บา้น อีกทั้งยงัใชใ้นภาคเกษตรกรรม  ประชาชนในหมู่บา้นจึงใหค้วามส าคญัดูแล รักษาแม่น ้ า มี
การดูแล การสอดส่องไม่ใหมี้การปล่อยของเสียลงแม่น ้ าเพ่ือใหทุ้กคนเขา้ถึงพลงังานท่ีย ัง่ยนืไดต้ามก าลงัของตน  

 การจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวข์องชุมชนบ่อเกลือมีการระบุพ้ืนท่ีบริเวณของบ่อเกลือ และน ้ าเกลือซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคญั  พ้ืนท่ีสาธารณะของบ่อเกลือทั้ง 2 บ่อ เป็นสมบติัร่วมอย่างแทจ้ริงของบา้นบ่อหลวงแต่ละบ่อก็จะมีการแบ่งหนา้ท่ีการดูแล
รักษาร่วมกนั มิติการดูแลทรัพยากร เป็นส่ิงท่ีผูผ้ลิตทุกคนรับรู้ร่วมกนัและเป็นเง่ือนไขทางสังคมทางสงัคมในการควบคุม ให้ทุกคน
เขา้ถึงพลงังานท่ีย ัง่ยืนไดต้ามก าลงัของตน  รวมถึงการดูแล ป่าไม ้แม่น ้ า หรือท่ีดิน ซ่ึงเป็นอีกทรัพยากรหน่ึงกลุ่มผูผ้ลิตเกลือและ
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ชุมชนไดมี้ขอ้ตกลงร่วมกนัในการท่ีดูแล รักษา และรัฐไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุน ส่งเสริมสร้างรูปแบบการผลิตและการ
บริโภคท่ีย ัง่ยืน ไดแ้ก่ การจ าหน่ายเกลือ การหาช่องทางของการตลาด การรวมกลุ่มของผูผ้ลิตการส่งเสริมการเติมไอโอดีนในเกลือ 
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้การดูแลแม่น ้ า การปล่อยน ้ าเสีย ซ่ึงไดมี้การจดัการอยา่งเป็นระบบหรือกติกาท่ีผูผ้ลิตเกลือจดัตั้งข้ึน เพ่ือ
ช่วยกนัดูแลกนัเอง 

 จากอดีตการผลิตเกลือไม่ไดก้ าหนดกติกาไวอ้ยา่งชดัเจน เพียงแต่รับรู้ขอ้ตกลง วิธีการปฏิบติัในการตม้เกลือ หรือ ขอ้
ห้ามต่างๆ เท่านั้น ปัจจุบนัไดมี้การสร้างกฎ กติกาในการผลิตร่วมกนั  แต่ถา้เม่ือมีการตั้งกฎหรือกติกา ไม่ปรากฏเป็นลายลกัษณ์
อกัษร ไม่ได้เขียนไวช้ัดเจน หรือขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนไม่สอดคลอ้งกบัการใชท้รัพยากรเกลือสินเธาว์ จะท าให้กลุ่มผูผ้ลิตเกลือไม่
ยอมรับในกฎ กติกา รวมถึงผูใ้ชท้รัพยากรน ้ าเกลือตอ้งมีการสอดส่องดูแลทรัพยากรน ้ าเกลือและผูใ้ชท้รัพยากร การกระท าดงักล่าว
ไม่ไดม้าจบัผิด แต่เป็นการสอดส่องดูแลรักษาร่วมกนั  
 เม่ือมีการกระท าผิดของการใชท้รัพยากร ทางกลุ่มผูผ้ลิตเกลือและทางชุมชนก็มีมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผิดซ่ึงใน
การลงโทษนั้นก็จะเร่ิมจากโทษสถานเบา หากมีการกระท าผิดอีกก็จะเพ่ิมโทษมากข้ึน จนไปถึงระดบัส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐลงโทษ
ตามกฎหมาย  ซ่ึงก่อนการลงโทษผูก้ระท าผิดชุมชนไดมี้กลไกในการจดัการความขดัแยง้ในระดบัของกลุ่มของผูผ้ลิตเกลือก่อน หรือ
แกไ้ขระหว่างผูน้ าชุมชนเพ่ือให้ปัญหานั้นไม่ตอ้งไปถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ ดงันั้นเพ่ือให้เกิดการยอมรับในกฎ กติกาของการจดัการ
ทรัพยากรเกลือสินเธาว ์จึงตอ้งให้ผูก้ลุ่มผูผ้ลิตเกลือและชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการออกกฎ กติกา การใชท้รัพยากรซ่ึงเป็นของหนา้
หมู่ร่วมกนั อีกทั้งการจดัการกติกาและทรัพยากรตอ้งเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัหน่วยงานท่ีสูงกวา่ เพื่อการสร้างความร่วมมือระดบั
สากลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  เม่ือเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ไม่วา่จะเป็นตวัของผูผ้ลิตเองหรือปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรของหนา้หมู่ระบบ
นิเวศของทรัพยากร กฎ กติกา ท่ีกลุ่มตั้งข้ึนไม่สามารถแกไ้ขได ้ตอ้งพ่ึงหน่วยงานของรัฐเขา้มาช่วยแกปั้ญหา 
 อภิปรายผล 

 จากการศึกษาการจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวข์องชุมชนบ่อเกลือสินเธาวจ์งัหวดัน่านสามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี  
 ความเช่ือเร่ืองผีและเทวดา ในพ้ืนท่ีเรียกวา่ เจา้หลวงบ่อ เป็นสถาบนัทางสังคมท่ีใชค้วบคุมการเขา้ถึงและการผลิตเกลือ

สินเธาวข์องจังหวดัน่านมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทรัพยากรเกลือสินเธาวคื์อศูนยร์วมของความสัมพนัธ์ในระดบัต่างๆ เช่น 
ความสมัพนัธ์ภายในชุมชน ภายนอกชุมชน ความสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชน และความสมัพนัธ์ระหวา่งอาณาจกัรกบัรัฐ 
 สถานการณ์ในการถ่ายทอดทางสงัคมดา้นความเช่ือในการผลิตเกลือสินเธาว ์ไดแ้ก่ การเล้ียงผีหอเจา้หลวงการจดัพิธีขอสาย
น ้ าเกลือ กรณีท่ีบ่อน ้ าเกลือสินเธาว ์มีน ้ าแห้งขอดหรือไม่มีน ้ าท่ีจะตกัมาตม้เกลือสินเธาว ์หรือการบวงสรวง เจา้หลวงบ่อประจ าปีมี
อิทธิพลอยา่งมากในบา้นบ่อหลวง เพราะเป็นการตอกย  ้าแนวคิด แนวเช่ือของบุคคลและกลุ่มในชุมชน ให้เกิดการยอมรับและปฏิบติัตาม
เพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ ก่อให้เกิดจารีตในการจดัการทรัพยากร ท่ีมีบทลงโทษทางจิตวิญญาณ ซ่ึงหมายรวมถึง ความเสียหายของ
ผลผลิต ความเจ็บป่วย บาปกรรมต่อผูฝ่้าฝืนจารีต ซ่ึงสถานการณ์ของการถ่ายทอดนั้นเก่ียวกับบรรยากาศ ช่วงเวลา บรรยากาศหรือ
สถานการณ์ท่ีในการประกอบพิธีกรรมนั้น เป็นความหมายเก่ียวกบัการจดัการอาณาเขต และพลงัความศกัด์ิสิทธ์ิหรือความขลงัในการ
ประกอบพิธีกรรมจะเลือกสถานท่ีใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้ง เช่น บา้นบ่อหลวง การเล้ียงผีจะเล้ียงแต่ละหอผีซ่ึงผีแต่ละแห่งจะมีช่ือเรียก
ต่างกนั ส่วนการเล้ียงผีปู่ยา่ ผีเจา้บา้น จะเล้ียงบริเวณหอผีนั้นๆ มกัจะตั้งบริเวณปากทางเขา้หมู่บา้น มีหอปลูกอยูใ่ตต้น้ไม ้และมีอาณาเขต
กวา้งขวางพอท่ีจะท าใหบุ้คคลจ านวนมากมาร่วมประกอบพิธีกรรม ซ่ึงในการท่ีมีคนจ านวนมากมาร่วมในพิธีกรรมนั้นเป็นการตอกย  ้าถึง
ความเช่ือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผีใหม้ัน่คงมากยิง่ข้ึน 

 ทรัพยากรเกลือสินเธาวย์งัก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัทางพ้ืนท่ี กรรมสิทธ์ิ และเพศ กล่าวคือ บ่อเกลือ
สินเธาวจ์ดัเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ เป็นทรัพยากรของส่วนรวม  ในขณะท่ีการผลิตเกลือสินเธาวต์อ้งอาศยัท่ีดินซ่ึงมีความเป็นเจา้ของและ
ท่ีดินของรัฐ อีกทั้งการสร้างวฒันธรรมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในเชิงพาณิชย ์ก็ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนวถีิชีวิต
และการใชท้รัพยากรของคนในพ้ืนท่ี ส่งผลท าใหสิ้ทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมท่ีคนในชุมชน เคยมีถูกลิดรอนสิทธิจาก
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การพฒันาของหน่วยงานภาครัฐ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของปรัชญา ป่ินขนัธยงค ์(2553) ท่ีพบวา่การใชท้รัพยากรร่วมกนัท าให้
เกิดอคติระหว่างชุมชน ด้วยการแย่งชิงทรัพยากรและถูกจ ากัดพ้ืนท่ีท ากินและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแต่ทั้ งน้ีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในเชิงพาณิชยก็์ยงัเป็นแหล่งท่ีมาของรายได้เม่ือมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวยงับ่อเกลือสินเธาวซ่ึ์ง
ก่อใหเ้กิดการสร้างงาน สร้างอาชีพและสร้างรายได ้เพ่ือขจดัความยากจน ขจดัความอดอยาก และส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของทุกคน    
ความขดัแยง้และกระบวนการจดัการความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรร่วมกนั จากท่ีภาครัฐไดมี้การจดัสรรท่ีดิน รอบๆ บ่อ 2 ดว้ยการ
ออกเอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน ท าให้พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์ของชุมชนตั้งแต่อดีตสามารถท าก าไรให้แก่ผูค้รอบครองใน
การเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ี และภาครัฐเขา้มาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยโ์ดยเนน้การสนบัสนุนการท่องเท่ียว จึง
ส่งผลท าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเคยใช้พ้ืนท่ีในการตม้เกลือถูกลดสิทธิการใชป้ระโยชน์และการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีมีมาแต่เดิม               
เป็นแหล่งด ารงชีพหลกัของชุมชน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของณฐัวฒิุ พิมพล์ดัดา (2551) ท่ีพบวา่สาเหตุหรือปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชน นั้นมาจากความกดดนัของการใชท่ี้ดิน จากผลของนโยบายการจดัการพ้ืนท่ีป่าของรัฐ ผนวกกบัการผลิต
เชิงพาณิชยท่ี์เพ่ิมมากข้ึน จนเม่ือถึงจุดหน่ึงท่ีรัฐไดป้รับเปล่ียนนโยบายโดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา จึงเร่ิมถึงจุด
เปล่ียนของการจดัการทรัพยากรและลดขอ้ขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากร  

 ความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจและ
กระบวนการบริการจดัการบ่อน ้ าเกลือ จากผลการวิจยัไดส้ะทอ้นถึงภาวะอ านาจท่ีเกิดข้ึนไดส้ร้างความสัมพนัธ์ของตนเองข้ึนมาใน
กระบวนการของการบริหารจดัการทรัพยากรภายใตบ้ริบท สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของมชัฌิมา  วชิระโพธ์ิ (2553) ท่ีพบวา่ปัญหา
และอุปสรรคในการจดัการทรัพยากรร่วมคือ พ้ืนท่ีความซบัซอ้นในแง่มิติของปัญหาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีหลากหลายฝ่าย ท าใหมุ่้ง
แต่ผลก าไรจึงเป็นเป้าหมายหลกัของการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรบ่อเกลือก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึงทรัพยากร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชนกบัในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงความ
ขดัแยง้ไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงทรัพยากร ท าใหอ้ านาจในการตดัสินใจในพ้ืนท่ีเป็นของสมาชิกภายในกลุ่ม ท าให้กลุ่มท่ีมีอ านาจ
จะสร้างกฎของเกมส์ข้ึนมา  

 บ่อเกลือสินเธาวท์ั้งสองบ่อจึงถือวา่เป็นกรรมสิทธ์ิร่วมของชุมชนและเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะของหมู่บา้น แต่การเขา้ถึงและ
การใชป้ระโยชน์จากบ่อเกลือสินเธาวท์ั้งสองก็มีความแตกต่างในการเขา้ถึงระหวา่งเพศ เม่ือมองในดา้นมิติความสมัพนัธ์ชายหญิงใน
กระบวนการตม้เกลือสินเธาวแ์ลว้จะเห็นความแตกต่างชดัเจนกล่าวคือ บริเวณปากบ่อเกลือสินเธาวท์ั้งสองบ่อในหมู่บา้นเป็นพ้ืนท่ี
ส าหรับผูช้ายเท่านั้น ท่ีจะมีสิทธ์ิในการข้ึนไปยนืปากบ่อและตกัน ้ าเกลือสินเธาวข้ึ์นมาตม้ ส่วนผูห้ญิงไม่มีสิทธ์ิแมแ้ต่จะเขา้ใกลป้าก
บ่อและตกัน ้ าเกลือสินเธาวข้ึ์นมาจากบ่อ แต่ในกระบวนการตม้เกลือสินเธาวผ์ูห้ญิงมีหนา้ท่ีไม่แตกต่างจากผูช้าย 

การวิจยัในคร้ังน้ีสะทอ้นวิธีคิด มุมมองและระบบการใหคุ้ณค่ากบัการใชป้ระโยชน์จากบ่อเกลือสินเธาวซ่ึ์งเป็นทรัพยากร
หรือสมบติัร่วมของชุมชน โดยผา่นระบบคิดแบบชายเป็นใหญ่ ผสมผสานกบัการตอกย  ้าความเช่ือดั้งเดิมเขา้ไป ซ่ึงไดก้ลายเป็นจารีต
และเป็นกฎเกณฑข์องหมู่บา้นและยงัเป็นส่ิงท่ีก าหนดพฤติกรรมของผูห้ญิงในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากบ่อเกลือสินเธาวด์ว้ย 
อยา่งไรก็ตาม พ้ืนท่ีต่างๆท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอมาขา้งตน้ มิไดแ้ยกกนัแบบเด็ดขาด ตรงกนัขา้มคนในชุมชนกลบัมีสิทธิท่ีทบัซอ้นกนัอยู ่
อนัเห็นไดจ้าก “การซดหมอ้” กล่าวคือ เม่ือเจา้ของเตาท่ีฟืนหมด ท าให้ตม้เกลือสินเธาวต์่อไม่ได ้ชาวบา้นคนอ่ืนๆท่ีตอ้งการตม้เกลือ
สินเธาวก็์จะสามารถเขา้มาใชเ้ตาตม้เกลือสินเธาวต์่อได ้นั่นก็คือจากเดิมเตาดินเหนียวส าหรับใช้ตม้เกลือสินเธาวซ่ึ์งผูต้ม้เกลือ
สินเธาวใ์นฐานะเจา้ของเป็นผูป้ั้นเตานั้นข้ึนมา เตาท่ีป้ันจึงเป็นทรัพยสิ์นของตนเองในบริเวณพ้ืนท่ีหนา้ท่ีหมู่คือ บริเวณท่ีดินของบ่อ
เกลือสินเธาว ์(บ่อท่ี 2) สามารถเปล่ียนมือหรือเปล่ียนผูใ้ชสิ้ทธิท่ีตอ้งการตม้เกลือสินเธาวใ์นบริเวณดงักล่าวได ้แต่การเขา้มาใชสิ้ทธ์ิ
ตม้เกลือสินเธาวก็์ไม่สามารถใช้สิทธิได้เป็นการถาวร ทั้งน้ีนอกจากท่ีจะตอ้งค านึงถึงหลกัศีลธรรมของชุมชนแลว้ เตาตม้เกลือ
สินเธาวซ่ึ์งป้ันข้ึนมาจากดินเหนียวมกัมีอายใุชง้านไดไ้ม่นาน ก็จะอยูใ่นช่วงหน่ึงปีก็ทรุดพงั ท าใหต้อ้งป้ันเตาใหม่ทุกปี 
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ดงันั้นความเช่ือหรือประเพณีท่ีชุมชนไดย้ึดถือ และปฏิบติัสืบต่อเน่ืองกนัมาสามารถสรุปวิธีคิดของชุมชนในแนวทาง                 
การจดัการทรัพยากรให้เกิดความยัง่ยืน ซ่ึงมาจากทศันะแบบองคร์วมในการจดัการทรัพยากรตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในเร่ืองของ                
การมองทรัพยากรป่าไม ้ท่ีดินและน ้ าเกลือเป็นระบบท่ีมีความสัมพนัธ์กนัในระบบนิเวศวิทยา การจดัการทรัพยากรร่วมเหล่าน้ี
จะตอ้งมีการพฒันาและอนุรักษท่ี์ควบคู่กนัไป ไม่ไดแ้บ่งแยก  จากการศึกษาวจิยัตามแนวคิดของ Ostrom (1990) จะพบวา่กลุ่มผูผ้ลิต
เกลือสินเธาวข์องชุมชนบ่อเกลือไดมี้การจดัการทรัพยากรเกลือสินเธาวข์องชุมชนร่วมกนัถึงแมยุ้คสมยัจะเปล่ียนแปลงไปก็ตาม              
การจดัการของชุมชนแบบดั้งเดิม การยอมรับขอ้ตกลงร่วมกนั มีกลไกจดัการความขดัแยง้ก็ยงัสามารถจดัการดูแลทรัพยากรท่ีเป็น
ของหนา้หมู่ได ้ ดว้ยการส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การจดัการทรัพยากรนั้นสามารถเป็นไปไดแ้ละมีประสิทธิภาพ
ดีกวา่ หากการจดัการและกฎ กติกาในการจดัการนั้นเกิดจากผูใ้ชท้รัพยากรอยา่งสมคัรใจ อีกทั้งผูใ้ชท้รัพยากรมีความรู้ในเชิงพ้ืนท่ี
ของระบบนิเวศ และรู้จกักบัผูใ้ชท้รัพยากรอ่ืนดว้ย ก็จะท าใหส้ามารถออกแบบกติกาท่ีเป็นท่ียอมรับและเหมาะกบับริบทพ้ืนท่ีไดด้ว้ย  

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดมุ่้งศึกษาทรัพยากรเกลือสินเธาวภู์เขาจงัหวดัน่าน ซ่ึงถือเป็นทุนทางสังคมชนิดหน่ึง                     
ท่ีท าให้เกิดความสัมพนัธ์ในชุมชน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเกลือสินเธาว ์
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมแก่กลุ่มผูผ้ลิต และชุมชนท่ีอยู่ร่วมกัน ตอ้งด ารงไวซ่ึ้งทรัพยากรอีกบทบาทหน่ึงของ
ทรัพยากรบ่อเกลือนั้นคือแหล่งท่องเท่ียวท่ีผูค้นตอ้งการอยากจะมาเท่ียวชมความเป็นบ่อเกลือสินเธาว ์บนภูเขา ดังนั้นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรบ่อเกลือ หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผูผ้ลิตเกลือ และชุมชน ควรมีบทบาทในการก าหนดขอ้ตกลง กฎ ระเบียบ 
ร่วมกนัในการสร้างระบบการจดัการท่ีดีโดยผ่านกระบวนการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ในการแกไ้ขปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของ
ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจในการจดัการและการเขา้ถึงทรัพยากร และสามารถน ามาเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานของหน่วยงานทอ้งถ่ินเอง กลุ่ม
ผูผ้ลิต หรือชุมชน ในการก าหนดมาตรการ หลกัเกณฑ ์หรือกลไกในการจดัการการใชท้รัพยากรร่วมกนัในมิติต่างๆ 

2.  ควรมีการศึกษาและพฒันาร่วมกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐ เอกชน และภาคประชาชน ในการใช้ประโยชน์และ
การจดัการทรัพยากรร่วม รวมถึงการอนุรักษท์รัพยากร  โดยน าผลการวจิยัไปเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานแนวทางการพฒันาการใชป้ระโยชน์ 
การแบ่งปันผลประโยชน์ และความยัง่ยนืของทรัพยากรในพ้ืนท่ีบ่อเกลือ  
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