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บทคัดย่อ 
 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพสมรรถนะปัจจุบันและความต้องการในการพัฒนาสมรรถนะผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสร้างรูปแบบการประเมินรูปแบบ ยืนยนัความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการพฒันา
สมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน  โดยใชแ้บบสอบถามความคิดเห็น ดา้นสภาพปัจจุบนัและความ
ตอ้งการในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน จากกลุ่มตวัอย่าง คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
จ านวน 346 แห่งวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการหาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และหาค่าความตอ้งการ น าเสนอ
ในรูปแบบตาราง  ต่อจากนั้นสร้างรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน มีการ
ประเมินรูปแบบโดยการจดัสนทนากลุ่ม ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหาร จาก 8 จงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน จ านวน 8 คน น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เน้ือหา น าเสนอในแบบความเรียง และใชแ้บบสอบถามยืนยนัความเหมาะสม
และความเป็นไปไดข้องรูปแบบจากผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 5 คน  
           ผลการวจิยัพบวา่ สภาพปัจจุบนัสมรรถนะและความตอ้งการในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
เขตภาคเหนือตอนบน  ความตอ้งการพฒันาสมรรถนะตามล าดบัดชันีความตอ้งการจ าเป็นภาพรวมอยูใ่นระดบัมากองคป์ระกอบของ
รูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย 5 ส่วน  ดงัน้ี ส่วนท่ี 1 หลกัการ
และเหตุผลของรูปแบบ  ส่วนท่ี 2 วตัถุประสงคข์องรูปแบบ  ส่วนท่ี 3 สาระส าคญัของของรูปแบบ ส่วนท่ี 4 แนวทางการน ารูปแบบ
สู่การปฏิบติั  และส่วนท่ี 5 เง่ือนไขของรูปแบบ ดา้นรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนบนไดส้ร้างรูปแบบโดยผูว้จิยั แลว้ประเมินรูปแบบโดยผูเ้ช่ียวชาญ  ท าการประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยผูท้รงคุณวฒิุ พบวา่ ระดบัความคิดเห็นดา้นความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นภาพรวมมีระดบั
ความเหมาะสม ในการยนืยนัดา้นเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ค าส าคญั: รูปแบบการพฒันาสมรรถนะ  สมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคเหนือตอนบน 
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Abstract  
The purposes of this dissertation aimed to investigate the current management and requirement for the development of 

school administrators’ competency in the upper northern Thailand, as well as to develop the model of school administrators’ 
competence development in the upper northern Thailand. For research methodology, a questionnaire related to the current 
management and requirement for the development of school administrators’ competency in the upper northern Thailand, which 
was approved by the five educational experts, was conducted with 346 school directors; moreover, the data were statistically 
analyzed using Frequency Distribution, Percentage, Mean, and Standard Deviation. Also, a focus group discussion was carried 
out with eight school administrators and involved participants, and the data analysis was presented with the descriptive technique. 

The research findings revealed that the current management and requirement for the school administrators’ competency 
development in the upper northern Thailand were mostly found. In addition, the model of the school administrators’ competency 
development in the upper northern Thailand was divided into five aspects: 1) the rationale of the model; 2) the objectives of the 
model; 3) the main points of the model; 4) guidelines for model implication, and 5) terms of the model. Moreover, the 
appropriateness and possibilities towards the model of the school administrators’ competency development in the upper northern 
Thailand were mostly agreed  
Keywords: Model Development Competence, School Administrators’ Competency, Upper Northern Thailand 
 

บทน า  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ซ่ึงเป็นผูน้ าพาองคก์ารทางการศึกษาใหด้ าเนินการผลิตนกัเรียนท่ีมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขจึงมีภารกิจ
หลกัท่ีส าคญั 4 ดา้นไดแ้ก่ การบริหารงานทัว่ไป  การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลจากการ
ด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการและส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้มีการศึกษาวิจยัและประเมินโครงการต่าง ๆพบปัญหาและ
อุปสรรคในการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาอยา่งกวา้งขวางดงันั้นในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552 – 2561) รัฐบาลจึง
ไดก้ าหนดกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการคือ 1) พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ 2) พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ 3) พฒันา
คุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ 4) พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 3) แนวคิด
หน่ึงท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้เร่ิมน ามาใชใ้นปี 2550 – 2551 คือ มุ่งเน้นให้สถานศึกษาบริหาร
จดัการให้สถานศึกษาก็จะมีคุณภาพหรือมีความเป็นเลิศ (Excellence School) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งพฒันาตนเองให้ทนัต่อ
ความเปล่ียนแปลงเพ่ือน าพาสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดก้ าหนดให้มีมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา รวมทั้งการ
ก าหนดให้มีการพฒันาทางวิชาชีพเป็นส่วนหน่ึงของการต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  โดยผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้งน ามาตรฐาน
วิชาชีพเป็นหลกัเกณฑใ์นการประกอบวิชาชีพ  มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษามี  3 ดา้น ประกอบดว้ยดา้นท่ี 1 คือ
มาตรฐานดา้นความรู้และวิชาชีพดา้นท่ี 2 คือมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน และดา้นท่ี3 คือมาตรฐานด้านการปฏิบัติตน ถึงแมว้่า
มาตรฐานทั้ง 3 ดา้นจะมีความส าคญัเท่าเทียมกนั แต่มาตรฐานท่ีโดดเด่นและเห็นว่าเป็นหัวใจของการเป็นวิชาชีพท่ีมีคุณภาพคือ 
มาตรฐานดา้นการปฏิบติังาน เพราะมาตรฐานดา้นการปฏิบติังานเป็นส่ิงท่ีช่วยเหลือและส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
การพฒันาตนเอง ในปี พ.ศ. 2549  จึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษท่ี 130ง ก าหนดสาระความรู้และสมรรถนะ
ของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการครุสภา, 2552 : 12)   
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 ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูบ้ริหาร
โรงเรียน มาตรฐานวิทยฐานะ หลกัเกณฑ์และวิธีการให้มีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน และ                 
การพฒันาสมรรถนะหลกัและสมรรถนะตามต าแหน่งงาน ในแผนและยทุธศาสตร์การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู คณาจารยแ์ละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2556 – 2560  ไดก้ าหนดเป้าหมายและวิธีการพฒันา  โดยก าหนดจ านวนคร้ังในการพฒันาอยา่งนอ้ยปีละ 
1 คร้ัง โดยมีหลกัการในการพฒันาไวว้า่ การพฒันาตอ้งก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีตวัผูเ้รียนเกิดจากความตอ้งการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษามุ่งเนน้ลกัษณะ Site Based Development หรือ School Based Development  มีหลากหลาย
รูปแบบให้เลือกตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคลสอดคลอ้งกับภารกิจและหน้าท่ีท่ีปฏิบัติของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาด าเนินการในรูปแบบเครือข่ายกระจายทั่วประเทศสอดคลอ้งกับนโยบายและขอ้ก าหนดของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกระท าอย่างทั่วถึงและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้ งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการภายใต้ข้อจ ากัดของงบประมาณ 
(คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,ส านกังาน, 2549 : 59) 

 การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นเร่ืองส าคญัแต่ในปัจจุบันนั้น การด าเนินงาน มีจุดอ่อนของการพฒันาผูบ้ริหาร 
ได้แก่ การขาดความเอาใจใส่อย่างจริงจังของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนาและวิธีการท่ีน ามาใช้ในการพฒันาผูบ้ริหาร                         
ก็ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของสังคม  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาไดติ้ดตามและประเมินความกา้วหนา้  พบว่า 
การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษามีปัญหาและอุปสรรค คือขาดความเป็นระบบและไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาและ
ส่งเสริมอีกทั้งงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรเพ่ือการพฒันาและการส่งเสริมบุคลากรดงักล่าวก็ไม่เพียงพอและขาดความต่อเน่ือง 
รวมทั้งการขาดการศึกษาและพฒันานวตักรรมรูปแบบใหม่ ๆ เพ่ือใชใ้นการพฒันาและส่งเสริมบุคลากร โดยยงัคงใชรู้ปแบบเดิม 
เช่น การอบรม การสัมมนา อีกทั้งหลกัสูตรการพฒันาก็ไม่ตรงกบัความตอ้งการของผูรั้บการพฒันา ท าให้เกิดความสูญเปล่า และท่ี
ส าคญัก็คือการขาดระบบติดตามและประเมินสมรรถนะทางวชิาชีพท่ีเขม้แขง็และน่าเช่ือถือ (ส านกังานเลขาธิการครุสภา, 2552 : 40)   

 การพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นต่อการพฒันาวิชาชีพ  แต่กลบัไม่สนองตอบความตอ้งการ
จ าเป็นในการพฒันา  ท าใหก้ารพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งแทจ้ริง ปัญหาดงักล่าวเป็น
ปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีควรเร่งปรับปรุงแกไ้ขส่งผลใหห้น่วยงานต่าง ๆ จดักิจกรรมการพฒันาในหลากหลายรูปแบบ แต่ในส่วนของ
การพฒันาตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงก าหนดมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบติังาน และ
มาตรฐานการปฏิบติัตนไวย้งัไม่มีรูปแบบการพฒันาท่ีชดัเจน ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีความสนใจในเร่ืองของการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหาร
สถานศึกษาโดยมุ่งศึกษาเพ่ือให้ไดรู้ปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน  จะเป็น
ประโยชน์ต่อการประกอบวิชาชีพ โดยมีลักษณะการพฒันาวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง (Continuing Professional Development) ซ่ึง
เป้าหมายในเบ้ืองตน้คือ การท าให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีคุณลกัษณะและคุณสมบติัตามมาตรฐานวิชาชีพ ส่วนเป้าหมายท่ี
ส าคัญท่ีสุด คือ การพัฒนาให้ผู ้บริหารโรงเรียนได้พัฒนาความสามารถท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน (Effective 
Performance) โดยสามารถสร้างผลลพัธ์ (Outcomes) ในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามเป้าหมายระดับสูง ซ่ึงจะท าการศึกษา
รูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ืองต่อไป 

 

วตัถุประสงค์  
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพสมรรถนะปัจจุบนัและความตอ้งการในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 2.  เพ่ือสร้างรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน 
 3.  เพ่ือประเมินรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน 

 4.  เพ่ือยนืยนัความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
เขตภาคเหนือตอนบน 
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วธีิด าเนินการวจัิย 
 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพสมรรถนะปัจจุบนัและความตอ้งการในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

เขตภาคเหนือตอนบนโดยใชแ้บบสอบถามความคิดเห็น ประชากรคือผูอ้  านวยการโรงเรียน จ านวน 3,144 แห่ง  จากตารางก าหนดขนาด
ของเครจซีและมอร์แกน ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 346  แห่ง  น ามาวเิคราะห์หาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดชันีความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็น (Priority Need Index: PNI ) แลว้  จึงเรียงล าดบัจากสมรรถนะ             
ท่ีมีความตอ้งการมากท่ีสุดไปหานอ้ยท่ีสุด  เพ่ือก าหนดวธีิการพฒันาสมรรถนะ ในสมรรถนะท่ีมีความตอ้งการมากท่ีสุด  

 ขั้นตอนท่ี 2  สร้างรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนผูว้ิจยัไดน้ า
ขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 มาท าการก าหนดวิธีการและองคป์ระกอบ และสร้างรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนโดยผูว้ิจยั  ไดรู้ปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรฐานวิชาชีพ 
(ร่างท่ี1)   

 ขั้นตอนท่ี 3 เพื่อประเมินรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนผูว้ิจยัได้
ก าหนดกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในการกลุ่มสนทนาคือผูท้รงคุณวุฒิและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหาร จาก 8 
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน จ านวน 8 คน โดยคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิอย่างเจาะจงตามหลกัเกณฑ์คุณสมบติัท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนคือเป็น
ผูบ้ริหารท่ีส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นผูมี้
ผลงานดา้นการบริหารการศึกษาการบริหารสถานศึกษาดีเด่น และเป็นแบบอยา่งท่ีดี หรือการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือการมี
ผลงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกับการเผยแพร่ความรู้ด้านการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา น าขอ้มูลท่ีได้จากการกลุ่มสนทนามาท าการ
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา  และปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูก้ลุ่มสนทนา จะไดรู้ปแบบการพฒันาสมรรถนะ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน  

 ขั้นตอนท่ี 4 ยืนยนัรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนผูว้ิจัยใช้
แบบสอบถาม  มีขอ้ค าถามเพ่ือการยืนยนัรูปแบบการพฒันาสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน
ดา้นความเหมาะสมและดา้นความเป็นไปได้โดยผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารจ านวน 5 คน  โดย
คดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุอยา่งเจาะจงตามหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัท่ีผูว้จิยัก าหนดไวว้า่เป็นผูบ้ริหารท่ีส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาดุษฎี
บณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นผูมี้ความรู้และผลงานดา้นการบริหารการศึกษาการ
บริหารสถานศึกษา หรือการบริหารหน่วยงานทางการศึกษา ในระดบัประเทศ หรือเป็นอาจารยท่ี์สอนในสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา และเป็นแบบอยา่งท่ีดี หรือการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือการมีผลงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการเผยแพร่ความรู้ดา้น
การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา น าขอ้มูลท่ีไดม้าหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป  
 

ผลการวจัิย 
 1.  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัสมรรถนะและความตอ้งการในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

เขตภาคเหนือตอนบน  พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีความตอ้งการพฒันาสมรรถนะตามล าดับดัชนีความตอ้งการแบบปรับปรุง                           
(PNImodified) ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากตามล าดบัดงัน้ี  ดา้นการบริหารดา้นวิชาการ ค่า PNImodifiedเท่ากบั 0.13 ซ่ึงแปลความหมายค่า 
PNImodifiedของความตอ้งการในการพฒันาดา้นการบริหารดา้นวิชาการท่ีเป็นอยูไ่ปยงัสภาพความตอ้งการตามความส าคญัในการมี
สมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 13  รองลงมาอนัดับ 2 ท่ีเท่ากัน 2 สมรรถนะไดแ้ก่ ด้านหลกัและ
กระบวนการบริหารการศึกษา และ ดา้นการบริหารกิจการนักเรียน ค่า PNImodifiedเท่ากบั 0.07  ซ่ึงแปลความหมายค่า PNImodifiedของ
ความตอ้งการในการพฒันาทั้ง 2 สมรรถนะท่ีเป็นอยู่ไปยงัสภาพความตอ้งการตามความส าคญัในการมีสมรรถนะตามมาตรฐาน
วชิาชีพทางการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 7 และล าดบัสุดทา้ย   คือ ดา้นการบริหารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศ ค่า PNImodifiedเท่ากบั 0.01  
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ซ่ึงแปลความหมายค่า PNImodifiedของความตอ้งการในการพฒันาดา้นการบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเป็นอยูไ่ปยงัสภาพ
ความตอ้งการตามความส าคญัในการมีสมรรถนะตามมาตรฐานวชิาชีพทางการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 1 

 2. รูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนไดส้ร้างรูปแบบโดยผูว้ิจยั 
น าเสนอรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนดงัน้ี 

 องคป์ระกอบของรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย 5 
ส่วน  ดงัน้ี 

 ส่วนที ่1 หลกัการและเหตุผลของรูปแบบ 
 การพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษามีความจ าเป็นต่อการพฒันาวชิาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาและความ

ตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา  มีลกัษณะการพฒันาวชิาชีพอยา่งตอ่เน่ือง ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบติังานในการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
จึงไดพ้ฒันารูปแบบสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน 

 ส่วนที ่2 วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
  เพ่ือเป็นรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน 
 ส่วนที ่3 สาระส าคญัของของรูปแบบ 

 สาระความรู้และสมรรถนะของผูป้ระกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) ดา้นหลกัและกระบวนการบริหารการศึกษา                   
2) ดา้นนโยบายและการวางแผนการศึกษา 3) ด้านการบริหารดา้นวิชาการ  4) ดา้นการบริหารดา้นธุรการการเงินพสัดุและอาคาร
สถานท่ี 5) ดา้นการบริหารงานบุคคล 6) ดา้นการบริหารกิจการนักเรียน 7) ดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษา  8) ดา้นการบริหารจดัการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 9) ดา้นการบริหารการประชาสัมพนัธ์และความสัมพนัธ์ชุมชนและ 10) ดา้นคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 ส่วนที ่4 แนวทางการน ารูปแบบสู่การปฏิบติั 
 ขั้นตอนที ่1 ประเมนิความต้องการในการพฒันา 
 1.  ประเมินความตอ้งการในการพฒันา 
 2.  จดัท าแบบสอบถามวเิคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา 
 3.  สรุปผลความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา 
 ขั้นตอนที ่2 ออกแบบการพฒันา 
 1.  ก าหนดรายละเอียดการพฒันา 
 2.  จดัท าแผนพฒันารายสมรรถนะ 
 ขั้นตอนที ่3 การด าเนินการพฒันา 

 1. ดา้นหลกัและกระบวนการบริหารการศึกษา 
 2. ดา้นนโยบายและการวางแผนการศึกษา 
 3. ดา้นการบริหารดา้นวชิาการ 
 4. ดา้นการบริหารดา้นธุรการการเงินพสัดุและอาคารสถานท่ี  
 5.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 
 6.  ดา้นการบริหารกิจการนกัเรียน 
 7. ดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษา 
 8. ดา้นการบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 9.  ดา้นการบริหารการประชาสมัพนัธ์และความสมัพนัธ์ชุมชนและ  
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 10. ดา้นคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 ขั้นตอนที ่4 การประเมนิผลการพฒันา 
 1. ประเมินผลระหวา่งการพฒันาสมรรถนะ 
 2. ประเมินผลหลงัการพฒันาสมรรถนะ 
 ส่วนที ่5 เง่ือนไขของรูปแบบ 
 เง่ือนไขของการรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน  ข้ึนอยูก่บัปัจจยั

ทางการบริหารซ่ึงกล่าวถึงทรัพยากรทางการบริหาร 4 อย่าง หรือท่ีเรียกว่า 4M’s ประกอบด้วย บุคลากร เงิน วสัดุและอุปกรณ์ และ                      
การบริหารจดัการ  

 ปัจจยัทางการบริหารมี  2 ดา้น คือ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและปัจจยัท่ีส่งผลต่อความลม้เหลวมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 

  1.1  ดา้นบุคลากรผูบ้ริหารสานศึกษาตอ้งมีภาวะความเป็นผูน้ า  มีความรู้ความเขา้ใจ และมีเจตคติท่ีดี มีคุณภาพและ                    
มีความรับผิดชอบต่อการพฒันาตนเอง 

  1.2  ดา้นงบประมาณ  ในการพฒันางบประมาณควรมีความเหมาะสม  เพียงพอ คล่องตวัในการเบิกจ่าย  มีระบบ  ชดัเจน  
ตรวจสอบได ้
  1.3  ดา้นวสัดุและอุปกรณ์ซ่ึงเป็นส่ิงอ านวยความสะดวกในการบริหาร ควรมีการจัดซ้ือ จดัหา  รักษา และใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
  1.4  ดา้นการบริหารจดัการตอ้งมีการด าเนินการพฒันาตรงความตอ้งการของบุคคลและหน่วยงาน  โดยอาศัย
ทรัพยากร  ตลอดจนเทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม  ใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณภาพและน าไปสู่การพฒันารูปแบบตรงตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

 2.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความลม้เหลว 
  2.1  ดา้นบุคลากรผูบ้ริหารสานศึกษาขาดความตระหนกั ขาดความรู้ความเขา้ใจและความรับผิดชอบในการพฒันาตนเอง 
  2.2  ดา้นงบประมาณ  ในการพฒันางบประมาณขาดความเหมาะสม  ไม่เพียงพอ  หรืออาจไม่ 
คล่องตวัในการเบิกจ่าย   
  2.3  ดา้นวสัดุและอุปกรณ์ขาดวสัดุและอุปกรณ์ท่ีจะอ านวยความสะดวกในการพฒันาสมรรถนะ  หรืออาจใชอ้ยา่ง
ไม่คุม้ค่า 

        2.4  ดา้นการบริหารจดัการการด าเนินการพฒันาไม่ตรงความตอ้งการของบุคคลและหน่วยงาน  ขาดเทคนิคและ
วธีิการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 

 3.   ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ โดยผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 5 ท่าน และได้
รูปแบบท่ีสมบูรณ์ ผลการประเมินความเหมาะสมพบวา่ ระดบัความคิดเห็นดา้นความเหมาะสมในภาพรวม มีระดบัความเหมาะสม
มากท่ีสุด และในการประเมินความเป็นไปได ้พบวา่ในภาพรวมมีระดบัความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 

 4.  ผลการตรวจสอบและยนืยนัรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน  
ผลการศึกษาขั้นตอนการตรวจสอบและยนืยนัรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน 
จ านวน 8 คนในการจดักลุ่มสนทนา เป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีผลงานดา้นการบริหารการศึกษาการบริหารสถานศึกษาดีเด่น และเป็น
แบบอยา่งท่ีดี ผูท้รงคุณวฒิุไดต้รวจสอบและยืนยนัรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนบน 
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สรุปและอภิปรายผล  
 1.  ผลศึกษาสภาพสมรรถนะปัจจุบนัและความตอ้งการในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือตอนบน   

 จากการศึกษาสภาพสมรรถนะปัจจุบนัและความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน
ในเขตภาคเหนือตอนบน ผลการประเมินความตอ้งการในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนบนพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความตอ้งการพฒันาสมรรถนะตามล าดบัดชันีความตอ้งการจ าเป็นภาพรวมอยูใ่นระดบัมากสอดคลอ้ง
กบั ขนิษฐา  ทรงจกัรแกว้ (2552) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง การพฒันารูปแบบการพฒันาคณาจารยข์องสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีวตัถุประสงค์
ในการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพฒันาคณาจารยส์ถาบันอุดมศึกษาเอกชน  2) เสนอทางเลือกการพฒันา
คณาจารยข์องสถาบนัอุดมศึกษา และ 3) พฒันารูปแบบการพฒันาคณาจารยข์องสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผลการวิจยั พบว่าการ
พฒันาคณาจารยข์องสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีความตอ้งการจ าเป็นสูงสุด  

 2.  รูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน 
 รูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนไดส้ร้างโดยผูว้ิจยั แลว้ประเมิน

รูปแบบโดยผูท้รงคุณวฒิุ  มีองคป์ระกอบของรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน 
ประกอบดว้ย 5 ส่วน  ส่วนท่ี 1 หลกัการและเหตุผลของรูปแบบ  ส่วนท่ี 2 วตัถุประสงคข์องรูปแบบ  ส่วนท่ี 3 สาระส าคญัของของ
รูปแบบ  ส่วนท่ี 4 แนวทางการน ารูปแบบสู่การปฏิบติั  และส่วนท่ี 5 เง่ือนไขของรูปแบบ   

 ส่วนท่ี 1 หลกัการและเหตุผลของรูปแบบ  สอดคลอ้งกับขนิษฐา  ทรงจกัรแก้ว (2552) ได้ศึกษาวิจยั เร่ืองการพฒันา
รูปแบบการพฒันาคณาจารยข์องสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนพบวา่ รูปแบบการพฒันาคณาจารย ์ ประกอบดว้ย  1) หลกัการและเหตุผล  
2) โครงสร้างองคป์ระกอบและเน้ือหา  3) ขั้นตอนด าเนินการท่ีใชก้ระบวนการเปล่ียนแปลงเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน  

 ส่วนท่ี 2 วตัถุประสงค์ของรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนเพ่ือ
เป็นรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบนสอดคลอ้งกับ รัตติกร ผรณสุวรรณ 
(2552) ไดพ้ฒันารูปแบบและน าเสนอกลยุทธ์การขบัเคล่ือนรูปแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษากบัหน่วยงานเครือข่าย  ในการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการ
พฒันารูปแบบและน าเสนอกลยทุธ์การขบัเคล่ือนการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาของสถาบนั
พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษากบัหน่วยงานเครือข่าย 

 ส่วนท่ี 3 สาระส าคญัของของรูปแบบ  ส่วนท่ี 4 แนวทางการน ารูปแบบสู่การปฏิบติั  ขั้นตอนท่ี 1 ประเมินความตอ้งการ
ในการพฒันาคือ  ประเมินความตอ้งการในการพฒันาจดัท าแบบสอบถามวิเคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาและ สรุปผล
ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาขั้นตอนท่ี 2 ออกแบบการพฒันาคือก าหนดรายละเอียดการพฒันาและจัดท าแผนพฒันาราย
สมรรถนะขั้นตอนท่ี 3 การด าเนินการพฒันาคือสมรรถนะด้านการบริหารด้านวิชาการเร่ือง สามารถบริหารจัดการการเรียนรู้ 
สมรรถนะด้านการบริหารด้านวิชาการเร่ือง สามารถพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาสมรรถนะด้านการบริหารด้านวิชาการเร่ือง 
สามารถนิเทศการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษาและสมรรถนะดา้นการบริหารดา้นวิชาการเร่ือง สามารถส่งเสริมให้มีการวิจยัเพ่ือ
พฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินผลการพฒันาคือ ประเมินสมรรถนะประเมินผลการพฒันาสมรรถนะ  และ
รายงานผลการประเมินส่วนท่ี 5 เง่ือนไขของรูปแบบ สอดคลอ้งกบั สมนึก  ทองเอ่ียม (2550) ไดว้ิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการ
พฒันาสมรรถนะทางการบริหารของผูบ้ริหารระดบักลางในมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ  ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ การพฒันารูปแบบ
การพฒันาสมรรถนะทางการบริหารของผูบ้ริหารระดบักลางในส านกังานอธิการบดี ท่ีมีองคป์ระกอบ 3 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 ส่วนน า
ประกอบดว้ยหลกัการและวตัถุประสงคข์องการพฒันารูปแบบการพฒันาสมรรถนะทางการบริหาร ส่วนท่ี 2 องคป์ระกอบส าคญั
ของรูปแบบการพฒันาสมรรถนะทางการบริหาร ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ คือ 1) การประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา  
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2) การเตรียมการพฒันาประกอบดว้ยการเตรียมกลไกการพฒันาสมรรถนะหลกัทางการบริหารและการเตรียมรูปแบบท่ีใชใ้นการ
พฒันาสมรรถนะหลกัทางการบริหาร 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะท่ี 1 รูปแบบทั่วไปของการพฒันาสมรรถนะหลกัทางการบริหาร
ลกัษณะท่ี 2  รูปแบบเฉพาะของการพฒันาสมรรถนะทางการบริหาร มี 4 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 การพฒันาสมรรถนะทางการ
บริหารดา้นความรอบรู้ทางการบริหาร รูปแบบท่ี 2 การพฒันาสมรรถนะทางการบริหารดา้นการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
รูปแบบท่ี 3 การพฒันาสมรรถนะทางการบริหารดา้นการบริหารคนและรูปแบบท่ี 4 การพฒันาสมรรถนะทางการบริหารดา้นการ
พฒันาตนเอง  3) การด าเนินการพฒันาสมรรถนะหลกัทางการบริหารเป็นการน าเสนอแนวทางการน าแบบของการพฒันาสมรรถนะ
หลกัทางการบริหารไปด าเนินการพฒันาสมรรถนะทางการบริหาร  4) การประเมินผลการพฒันาสมรรถนะหลกัทางการบริหารและ 
5) การประเมินผลการด าเนินการและส่วนท่ี 3  การน ารูปแบบไปใช ้เง่ือนไขความส าเร็จและขอ้ควรพิจารณาของรูปแบบ 
 3.  การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในเขตภาคเหนือตอนบน  ท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ โดยผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 5 ท่าน และไดรู้ปแบบ
ท่ีสมบูรณ์ ผลการประเมินความเหมาะสมพบวา่ ระดบัความคิดเห็นดา้นความเหมาะสมในภาพรวม มีระดบัความเหมาะสมมากท่ีสุด 
และในการประเมินความเป็นไปได ้พบวา่ในภาพรวมมีระดบัความเป็นไปไดม้ากท่ีสุดสอดคลอ้งกบั นภาเดช  บุญเชิดชู  (2552)  ได้
พฒันารูปแบบการพฒันาสมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาในการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือพฒันา
รูปแบบการพฒันาสมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  ผลการศึกษา การยนืยนัความเหมาะสมของ
รูปแบบมีระดบัความเหมาะสมและระดบัความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด  
 4.  ตรวจสอบและยืนยนัรูปแบบโดยผูท้รงคุณวุฒิ  ผลการตรวจสอบและยืนยนัพบว่า ผูท้รงคุณวุฒิรูปแบบการพฒันา
สมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือตอนบน สอดคลอ้งกบั นภาเดช  บุญเชิดชู  (2552)  ไดพ้ฒันารูปแบบการ
พฒันาสมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนตามมาตรฐานวชิาชีพทางการศึกษาในการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือพฒันารูปแบบการพฒันา
สมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบและการยืนยนั
รูปแบบ  

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ 

 1.  หน่วยงานตน้สังกดัควรก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน ท่ีน าสู่การปฏิบติัและส่งเสริมสนบัสนุนและติดตามอยา่งต่อเน่ือง 
ในเร่ืองรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ประสบ
ความส าเร็จในการพฒันาสมรรถนะ 

 2.  ควรให้หน่วยงานตน้สังกัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาการสร้างความ
ตระหนักถึงความจ าเป็นและความตอ้งการในการพฒันา  การมีส่วนร่วมของผูรั้บการพฒันา  ความยืดหยุน่ของกระบวนการ  และ
ความแตกต่างระหวา่งบุคคลท่ีตอ้งมีความหลากหลายของวธีิการพฒันารวมทั้งควรน าสู่การพฒันาดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษา
และดา้นการจดัการความรู้(KM.)เพราะเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารจดัการภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาและพฒันารูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน เพราะ          
การวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาและพฒันารูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสังกัดสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ
ตอนบนเท่านั้น ผลของการวิจยัน้ีสามารถต่อยอดไปสู่การศึกษาและพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ในภาพรวมทั้ ง
ประเทศต่อไป 
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 2.  ควรมีการน ารูปแบบการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านความสามารถในการก าหนด
วิสัยทัศน์และเป้าหมายของการศึกษา  ด้านความสามารถจัดองค์กร โครงสร้างการบริหาร และการก าหนดภารกิจของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเ้กิดความเหมาะสม ดา้นการวเิคราะห์ สงัเคราะห์ และสร้างองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการศึกษา   
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