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พุทธินันทน์ บุญเรือง1

  

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์

Model of Social Welfare Management to State of Health Promotion and 
Quality of Life Development for Elderly of Uttaradit Local Administration 

Organization.

บทคดัย่อ
	 การวิจัยเรือ่งรูปแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพัฒนาคณุภาพชีวติ 
ผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดัอตุรดิตถ์ มวีตัถุประสงค์ 1) เพ่ือศกึษาสภาพและ
ปัญหาการด�ำเนินการจัดสวัสดิการสังคมส�ำหรับผู ้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดอุตรดิตถ์ 2) เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและ 
การพฒันาคณุภาพชวิีตผูส้งูอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวัดอตุรดติถ์ กลุม่ตวัอย่าง
คือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้แก่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
จังหวัดอุตรดิตถ์สาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการเลือกแบบหลายขั้นตอน (Multi–Stage Random Sampling) 
โดยวธิกีารสุม่แบบเจาะจง (Purposive sampling) เคร่ืองมอืท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมลูเชงิปริมาณ
คือ แบบสอบถาม ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive  
Statistics) และสถติเิชงิอนมุาน (Inferential Statistics) ผลการศกึษาดงันี้
	 1.	สภาพและปัญหาการด�ำเนินการจัดสวัสดิการสังคมสู ่การส่งเสริมสุขภาวะและ 
การพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดัอตุรดติถ์ พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความพร้อมระดับค่อนข้างน้อย ทั้งด ้านการบริหารจัดการ 
ด้านงบประมาณ และด้านบคุลากร เช่น นกัสงัคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นอกจากน้ีบุคลากร 
ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาด
ความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการท�ำงานด้านสวัสดิการสังคม ส�ำหรับด้านงบประมาณ 
และด้านการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมคีวามพร้อมแตกต่างกนั
	 2.	รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจังหวดัอตุรดติถ์ คือ “MEC-MOLETH Model”
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	 3.	รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมีความสอดคล้องกับรูปแบบ 
ทีน่�ำเสนอซึง่สามารถน�ำไปปฏบิตัใิช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้

ค�ำส�ำคัญ: การจดัสวสัดกิารสงัคม การส่งเสรมิสขุภาวะ การพฒันาคณุภาพชวีติ ผูส้งูอายุ

Abstract

	 The Purposes of this Research were : To Investigate The state and problem of Social 

Welfare Management for Elderly of Uttaradit Local Administration Organization; To investigate 

models for Social Welfare Management to State of Health Promotion and Quality of Life  

Development for Elderly. The Sample Groups of the Study were Stakeholders, Resource Personnel 

Comprising Uttaradit Social Development and Human Stability, Uttaradit Public Health, Heads 

of Sub-District Local office Administration, and Executive Local administration. Sample groups 

were obtained through multi-Stage random sampling using purposive sampling methodology. 

The research tools for Quantitative data collection were Questionnaires. Collected Data were  

analyzed using deceptive statistics statistics and inferential statistics. The study revealed that :

	 1.	 The state and problems of social welfare management to state of health promotion 

and Quality of life development to Elderly of Uttaradit Local Administration Organization  

indicted that Local Administration Organization was in low level of readiness on both budget 

management and personnel such as social welfare specialists and psychologists. Besides the  

people who perform the task were lack of knowledge, skills and experience on social welfare 

tasks. For the budget domain, such  Local Administration Organization were differed in their 

readiness.

	 2.	 The Models on social welfare management to state of health promotion and Quality 

of life development to Elderly of Uttaradit Local Administration Organization showed that the 

conference and the research used the strength and Opportunity to set the model for social  

welfare management to state of health promotion and Quality of life development to Elderly of 

Uttaradit Local Administration Organization, “MEC-MOLETH_Model”.

	 3.	 The assessment of model on social welfare management to state of health promotion 

and Quality of life development to Elderly of Uttaradit Local Administration Organization was 

conducted by Knowledge hearing comprising Community development personnel, Uttaradit  

Social development and stabity, Lab-Lae health promotion hospital, heads of Sub district local 

office Administration, and Uttaradit public health personnel found that their opinions were in  

accord with proposed model that could be applied for Job performance of local administration 

Organization.
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บทน�ำ
	 จากโครงสร้างประชากรไทยในปัจจุบันประมาณ 66 ล้านคน และเป็นประเทศ 
ท่ีจัดว่าได้อยู่ในช่วงของสังคมผู้สูงอายุด้วยเงื่อนไขมีประชากรผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 10  
โดยนับต้ังแต่ปี 2548 สถิติผู้สูงอายุมีประมาณร้อยละ 10.5 และที่เป็นเช่นนี้เพราะอัตรา 
การเกิดของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง จากการคาดประมาณประชากรโดยส�ำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าจ�ำนวนและสัดส่วนของประชากร 
ทีม่อีาย ุ60 ปีข้ึนไป หรือประชากรวัยสงูอายุในประเทศไทยเพ่ิมสงูขึน้อย่างต่อเน่ือง จนปัจจบุนั
ประเทศไทยมปีระชากรวยัสงูอายุประมาณ 7.3 ล้านคน หรอืร้อยละ 11.0 ของประชากรทัง้หมด 
โดยปี พ.ศ. 2573 คาดว่าจะมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นถึง 17.7 ล้านคน หรือร้อยละ 20 ของจ�ำนวน
ประชากรท้ังหมด ดงันัน้ การก้าวขึน้สูสั่งคมผูส้งูอายุอย่างรวดเรว็ของสงัคมไทย และย่อมส่งผล 
ให้วิถีชีวิตและพฤติกรรมของผู ้คนในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วไม่น้อย  
ท�ำให้หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องมกีารเตรยีมมาตรการ
ออกมารองรับอย่างทนัท่วงทพีร้อมทีจ่ะก้าวทนัสถานการณ์ของผูส้งูอายแุละปรบักระบวนทศัน์เดมิ
จากท่ีมองผู ้สูงอายุว่าเป็นภาระของสังคมท�ำให้เป็นผู ้ใช้ประสบการณ์ที่สะสมมายาวนาน 
ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม (รายงานการวิจัยแนวทางและมาตรการส่งเสริมการมีงานท�ำ 
ในผูส้งูอาย,ุ 2551: 1)
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถอืว่าเป็นองค์กรทีไ่ด้รับการถ่ายโอนภารกจิด้านการจดับรกิาร
สาธารณะแก่ชมุชน รวมทัง้ภารกจิเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมและการพฒันาคณุภาพชวีติของ 
เด็ก สตร ีผูส้งูอายแุละผูด้้อยโอกาส ซึง่พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นั้นได้ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะไว้หลายด้าน โดยเฉพาะด้านการสังคมสงเคราะห์และ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสไว้ในหมวด 2 มาตรา 16(10)  
ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ให้การสังคมสงเคราะห์และ 
พฒันาคุณภาพชวิีต เดก็ สตร ีคนชรา และผูด้้อยโอกาส และมาตรา 17(27) ให้องค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดั มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการสงัคมสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเช่นเดยีวกบัเทศบาล 
เมอืงพทัยา และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล (บาว นาคร 2552: ออนไลน์)
	 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
เพือ่ประชาชนในท้องถิน่ของตนเองตามพระราชบญัญตัข้ิางต้น จงึได้ก�ำหนดให้จดัท�ำแผนปฏิบตักิาร 
กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจ 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแผนดังกล่าวก�ำหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านงาน 
ส่งเสรมิคณุภาพชวีติ และเร่ืองการส่งเสริมอาชพีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประกอบด้วย
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การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู ้ด้อยโอกาส  
การนนัทนาการ การส่งเสริมกฬีา หรือการจัดให้มีสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การศกึษาทัง้ในและ
นอกระบบ รวมถงึการสาธารณสขุ เช่น การรกัษาพยาบาล การป้องกันและควบคมุโรคตดิต่อ 
เป็นต้น ซึง่จะเหน็ว่าในปัจจบุนัการจดับรกิารสาธารณะในด้านสวัสดกิารสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
ได้มกีารด�ำเนนิการถ่ายโอนอ�ำนาจหน้าที ่ งบประมาณ และบคุลากรบางส่วนจากส่วนกลางและ
ส่วนภมิูภาคไปให้ส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิการ
	 จากภารกิจท่ีรับการถ่ายโอนข้างต้น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจ 
เพิม่มากขึน้ และภารกจิหนึง่ทีค่วรให้ความส�ำคญัคอื งานสวสัดกิารสงัคม งานสงัคมสงเคราะห์
และการพฒันาคณุภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และผูด้้อยโอกาส โดยเฉพาะกลุ่มทีเ่กีย่วข้องกบั
คนชราหรือกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีแนวโน้มของปัญหาเพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งตามโครงสร้างของประชากร  
พบว่า ในอีก 10 ปีข้างหน้าประเทศไทยจะมีประชากรกลุ่มนี้ไม่น้อยกว่า 11 ล้านคน (ณัฐสินี 
ปพนไวนวุฒัน์. 2550: 1) จนอาจเป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อการจัดสวสัดกิารในการรองรบัและ
พฒันาคณุภาพชวีติของผูส้งูอายไุด้อย่างเหมาะสม ทัง้ในด้านความรู ้ การจดัการทรพัยากรและ
บริการทางสังคม รวมทั้งการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับจ�ำนวนผู้สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้น 
ในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน
	 การจัดสวัสดิการสงัคมให้กบัผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัอตุรดติถ์น้ัน 
ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน แนวทางในการด�ำเนินงานและการจัดสวัสดิการสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ 
ที่ชัดเจน ตรงตามความต้องการของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี 
จะท�ำให้ทราบระดับการจัดสวัสดิการสังคมให้กับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า 
มกีารจัดสวัสดิการสงัคมประเภทใด ด้านใด และด�ำเนนิการได้มากน้อยเพียงใด ซึง่ผลในการวจิยันี ้
สามารถน�ำไปเป็นแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมส�ำหรับผู ้สูงอายุขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการจัดสวัสดิการสังคม 
ให้กบัผู้สงูอายไุด้อย่างมีประสทิธิภาพครอบคลมุทกุด้านต่อไป

วตัถปุระสงค์การวจิยั
	 1.	เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการด�ำเนินการจัดสวัสดิการสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวัดอตุรดติถ์
	 2.	เพือ่ศกึษารูปแบบการจัดสวัสดกิารสังคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวติ 
ผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจังหวดัอตุรดติถ์

วธิดี�ำเนนิการวจิยั
	 การวจิยัครัง้น้ีใช้การวจัิยแบบผสม (Mixed Methodology Research) ซึง่ใช้เทคนคิวธิ ี
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพไปพร้อมๆ กัน
อย่างต่อเน่ืองและสรุปผลการวิจัยโดยบูรณาการผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพเข้าด้วยกันเพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่ถูกต้องและสมบูรณ์และเช่ือถือได้ของผลการวิจัย
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และให้ได้มาซึง่รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพัฒนาคณุภาพชวีติ 
ผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดัอตุรดิตถ์

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง
	 ประชากร
	 ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิยคร้ังนี ้ คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ได้แก่ องค์การบรหิาร
ส่วนต�ำบล (อบต.) ในจังหวัดอุตรดิตถ์ จ�ำนวน 53 คน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ปลดัองค์การ 
บริหารส่วนต�ำบล และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือเกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ได้แก่ พฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์จงัหวดัอตุรดิตถ์ สาธารณสขุจงัหวดัอตุรดติถ์
	 กลุม่ตัวอย่าง
	 กลุม่ตัวอย่างในการวจิยัครัง้นี ้คอื ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี (Stakeholders) ได้แก่
	 1.	ผู ้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
สาธารณสขุจงัหวัดอตุรดิตถ์
	 2.	นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล รองนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล รวมจ�ำนวน 46 คน โดยการเลือก 
แบบหลายขัน้ตอน (Multi–Stage Random Sampling)

เครือ่งมอืการวจัิย
	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจัิยครัง้นี ้ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมลู
	 การเกบ็รวบรวมข้อมลูในการวจิยัครัง้นี ้ประกอบด้วยวธิกีารดงันี้
	 ช่วงท่ี 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและ 
การพัฒนาคณุภาพชวีติผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดัอตุรดติถ์
	 1.	ท�ำหนงัสอืขอความร่วมมอืในการเกบ็ข้อมลู จากคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัอตุรดติถ์ ถงึองค์การบรหิารส่วนต�ำบล เพ่ือขออนุญาตเกบ็ข้อมลู
	 2.	ผู ้วิจัยน�ำหนังสือพร้อมทั้งแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ไปให้องค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล เพือ่ขอความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถาม และผูว้จิยัเกบ็แบบสอบถามด้วยตนเอง
จ�ำนวน 46 ฉบบั
	 ช่วงที่ 2 สร้างรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนา
คณุภาพชวีติผูสู้งอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จังหวดัอตุรดติถ์
	 1.	ท�ำหนังสือขอความร่วมมือในการจัดกลุ ่มสนทนา จากคณะมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัอตุรดติถ์ ถงึผูเ้ชีย่วชาญ เพือ่ขอความร่วมมอืไปยงัผูเ้กีย่วข้อง
ในการจดักลุม่สนทนา
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	 2.	ผู้วิจัยน�ำหนังสือไปให้ผู ้เกี่ยวข้อง เพื่อขอความร่วมมือกระบวนการสนทนากลุ่ม 
เพื่อวิเคราะห์ความคิดเห็นรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนา
คณุภาพชวีติผูสู้งอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จังหวดัอตุรดติถ์
	 ช่วงที่ 3 การตรวจสอบรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและ 
การพัฒนาคณุภาพชวีติผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดัอตุรดติถ์
	 1.	ผู้วิจัยน�ำหนังสือไปให้ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อขอความร่วมมือเข้าร่วมการทดลองประเมิน 
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัอตุรดติถ์
	 2.	จดัประชมุผูท้ีเ่กีย่วข้องโดยการท�ำวทิยาพจิารณ์เพือ่ตรวจสอบรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคม 
สูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดั
อตุรดติถ์ พร้อมข้อคิดเหน็จากผูท้ีเ่กีย่วข้อง

การวเิคราะห์ข้อมลู
	 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์และสังเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysisand ContentSynthesis) ข้อมูลเชิงปริมาณใช้การหาค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (ArithmeticMean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(StandardDeviation) ส่วนการวเิคราะห์การตรวจสอบรปูแบบใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) และใช้การหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย  
(ArithmeticMean) ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (StandardDeviation) ในการประเมนิรปูแบบ

สรปุผลการวจิยั
	 1.	สภาพและปัญหาการด�ำเนินการจัดสวัสดิการสังคมสู ่การส่งเสริมสุขภาวะและ 
การพัฒนาคณุภาพชวีติผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดัอตุรดติถ์ พบว่า
		  1.1	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัมคีวามพร้อมระดบัค่อนข้างน้อย ทัง้ด้านการบรหิาร
จดัการ ด้านงบประมาณ และด้านบคุลากร เช่น นกัสงัคมสงเคราะห์ นกัจติวทิยา นอกจากนี้
บุคลากรท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยังขาดความรู ้ทกัษะและประสบการณ์ในการท�ำงานด้านสวัสดกิารสังคม ส�ำหรบัด้านงบประมาณ 
และด้านการบรหิาร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความพร้อมแตกต่างกนัในการบรหิารงาน 
ตามยทุธศาสตร์ในแผนผูส้งูอาย ุฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2545-2564) แนวทางและวธิกีารด�ำเนนิงาน
จดัการสงัคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่
		  1.2	ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินการจัดสวัสดิการสังคม คือ ด้านบุคลากร  
ยังขาดความรู ้ และทักษะในการปฏิบัติงานด้านสวัสดิการสังคม ในด้านการบริหารงาน 
ยังไม่มีแผนพัฒนาและส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่ต่อเน่ืองและชัดเจน นอกจากน้ัน  
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาดการผลักดันนโยบายและแผนพัฒนาและส่งเสริม 
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การจดัสวสัดิการสงัคมให้มคีวามต่อเนือ่ง เนือ่งจากในการจัดสรรงบประมาณ รฐับาลได้ก�ำหนด
แนวทางการใช้จ่ายงบประมาณอย่างกว้างๆ
		  1.3	ความต้องการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยังต้องการสนับสนุนด้านความรู้และทักษะในการจัดสวัสดิการสังคม และการมีส่วนร่วม 
จากประชาชนในพืน้ทีอ่กีด้วย
	 2.	รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัอุตรดติถ์ พบว่า ทีป่ระชมุและผูว้จัิยใช้จดุแข็ง
และโอกาสมาก�ำหนดเป็นรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพฒันาคณุภาพชวีติ 
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ คือ “MEC-MOLETH Model”  
ซึง่มอีงค์ประกอบต่างๆ ดังนี้
	 M: Multi-Service Approach องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ ์
ต้องให้ความส�ำคัญกบัการจัดสวสัดกิารสงัคมส�ำหรับผูส้งูอายทุีห่ลากหลายวธิกีาร
	 E: Environment and Economic Sufficiency องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดอุตรดิตถ์ต้องให้ความส�ำคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับสุขภาพ  
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน การจัดการเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริม 
ผูส้งูอายดุ�ำรงชีวติบนพ้ืนฐานปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง
	 C: Coaching–System องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส�ำคัญกับระบบ 
การให้ค�ำปรกึษา สร้างระบบการให้ค�ำปรกึษาทีเ่หมาะสมกบัผูส้งูอายุ
	 M: Mental Status องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ต้องให้ความส�ำคัญ 
กบัการจดัระบบดแูลสภาวะทางอารมณ์ทีเ่หมาะสมแก่ผูสู้งอายุ
	 O: One–Stop Serv ice องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นในจั งหวัดอุตรดิตถ ์ 
ต้องให้ความส�ำคญักบัการจดัสวสัดกิารผูส้งูอาย ุควรจดัให้เป็นจดุบรกิารเดยีวเพือ่ความสะดวกผูส้งูอายุ
	 L: Long–Term Care องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ต้องให้ความส�ำคญั
กบัการดแูลระยะยาว มแีผนพฒันารองรบัอย่างชดัเจน
	 E: Externalization องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส�ำคัญกับการสร้างความรู ้
การสือ่สาร การสนทนา และแลกเปลีย่นเรยีนรู้ระหว่างกันของผูสู้งอายุ
	 T: Technology องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ต้องให้ความส�ำคัญ 
กบัการใช้เทคโนโลยเีข้ามาจดัการ จดัท�ำระบบฐานข้อมลูผูส้งูอายุ
	 H: Home Health องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ต้องให้ความส�ำคัญ 
กบัการจดัระบบสขุภาพผูส้งูอายท่ีุบ้าน
	 ส่วนการตรวจสอบรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์โดยการจัดท�ำวิทยา
พิจารณ์ ประกอบด้วย นักพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมและความมั่นคงจังหวัดอุตรดิตถ ์
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพอ�ำเภอลับแล นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และเจ้าหน้าที่
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สาธารณสขุจงัหวัดอตุรดิตถ์ ผลการตรวจสอบรปูแบบ พบว่า “MEC-MOLETH Model” สามารถ
ทีน่�ำมาใช้ในการจัดสวสัดกิารและด�ำเนนิการให้กับผูส้งูอายุได้

อภปิรายผลการวิจยั
	 จากการศึกษารปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ ท�ำให้เห็นว่าการจัดสวัสดิการสังคม 
ให้กบัผูส้งูอายน้ัุนเป็นงานทีห่นกัและต้องอาศยัการวางแผนทีชั่ดเจน และเอาใจใส่ต่อการดแูลผู้สูงอายุ 
ในระยะยาว ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส�ำคัญกับการดูแลผู้สูงอาย ุ
โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการสังคม การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
อย่างต่อเนือ่ง จะแยกหรือท�ำส่วนใดส่วนหน่ึงอย่างเดยีวไม่ได้ เพราะหลกัส�ำคญัของการดแูลผูสู้งอายุ 
คือ ต้องมีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม การส่งเสริมสุขภาวะที่ถูกลักษณะ การพัฒนาคุณภาพ 
ทีย่ัง่ยนื การดแูลผูส้งูอายทุีเ่หน็ได้ชดัเจน คอื การดแูลเรือ่งสขุภาวะในผูส้งูอาย ุจากการศกึษา 
พบว่า ผู้สูงอายุเมื่อป่วยหรือไม่สบายส่วนมากจะไปโรงพยาบาล การอ�ำนวยความสะดวก 
รวมถึงค่าใช้จ่ายเป็นปัจจัยหลักของผูส้งูอาย ุสอดคล้องกบั พทุธนินัทน์ บญุเรอืง (2556) ได้ศกึษา 
ปัจจัยท่ีมผีลต่อความต้องการบรกิารสวสัดกิารของผูส้งูอายใุนเขตอ�ำเภอลบัแล จงัหวดัอตุรดติถ์ 
พบว่า ความต้องการบริการสวัสดิการของผู ้สูงอายุในเขตอ�ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
มีความต้องการบริการสาธารณสุขในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความต้องการบริการ 
ทีอ่ยูอ่าศยัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนความต้องการบรกิารประกนัรายได้ของผูสู้งอายุ
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ความต้องการบริการสังคมในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ในด้านความต้องการบริการนันทนาการในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เห็นได้ว่า ผู้สูงอายุ 
ในจังหวดัอตุรดิตถ์มคีวามต้องการในการจดัสวสัดกิารสังคมโดยเฉพาะการบรกิารประกนัรายได้
เป็นส่วนใหญ่ ท่ีเป็นอย่างนีเ้พราะว่า ผูส้งูอายใุนจงัหวดัอุตรดิตถ์ไม่ค่อยมรีายได้หรอืมกีารท�ำงาน
เพื่อให้เกิดรายได้ ส่วนใหญ่ได้มาจากเบี้ยผู้สูงอายุ หรือลูกหลานให้เป็นบางคร้ัง สอดคล้องกับ
นภาพร ชโยวรรณ (2542) ท�ำการศกึษาสภาวะเศรษฐกจิและรายได้ของผูส้งูอายพุบว่า ผูส้งูอายุ
ส่วนใหญ่มกัประสบปัญหาเกีย่วกบัการเงนิ (ร้อยละ 39) รองลงมา คอื ปัญหาเกีย่วกบัสขุภาพ 
(ร้อยละ 34) และปัญหาสขุภาพจิต (ร้อยละ 13) และมเีพยีงร้อยละ 11 เท่านัน้ทีไ่ม่มปัีญหา 
ซ่ึงเพศชายจะมีปัญหามากกว่าเพศหญิง และผู้สูงอายุในชนบทมีปัญหาทางการเงินมากกว่า 
ผู ้สูงอายุในเมืองโดย ผู ้สูงอายุร ้อยละ 48 มีรายได้ส ่วนใหญ่จากบุตร ร ้อยละ 28  
มาจากการท�ำงานของตนเอง ร้อยละ 8 มาจากเงินออม และร้อยละ 2 มาจากเงินบ�ำนาญ 
จากการศกึษาสภาพและปัญหาของการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพฒันา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ผู้สูงอายุจะมีความกังวลในเรื่องของรายได้
มากกว่าสิ่งอื่น ทั้งนี้เป็นเพราะว่า รายได้มีความสัมพันธ์กับการด�ำรงชีวิตของผู้สูงอายุและ 
เป็นเหตุท�ำให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บตามมา เพราะว่าเม่ือผู ้สูงอายุมีความกังวลในใจก็จะเกิด
ความเครยีด ภาวะซมึเศร้า ส่งผลให้เกดิโรคทางจิตหรือความมัน่คงทางจิตใจตามมา ซึง่สอดคล้องกบั 
พทุธนินัทน์ บญุเรอืง (2556) ว่า ปัจจัยทีมี่ความสัมพนัธ์กับระดบัความต้องการบรกิารสวสัดกิาร 
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ของผู ้สูงอายุในเขตอ�ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ปัจจัยความมั่นคงทางจิตใจ 
เป็นปัจจัยหลักส่วนหนึ่งที่สามารถอธิบายความผันแปรของความต้องการบริการสวัสดิการของ 
ผูส้งูอายไุด้ ปัจจัยความคดิเหน็ทีมี่ต่อความเข้มแข็งของชุมชน ปัจจยัส่วนบคุคล ปัจจยัเศรษฐกจิ 
ปัจจัยความต้องการพื้นฐาน และปัจจัยความต้องการด้านสังคมก็ส่งผลต่อความต้องการ 
บรกิารสวัสดิการเหมือนกนัอย่างมนัียส�ำคัญทางสถติทิีร่ะดบั .05 สอดคล้องกบั มัลลิกา มตัโิก 
(2542: 6) ว่าสขุภาพจิตของผูส้งูอายมีุผลต่อคณุภาพชีวติของผูส้งูอาย ุภาวะสขุภาพของผู้สงูอายุ 
ขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อม เช่น การที่ผู้สูงอายุได้รับความเคารพนับถือและเช่ือฟังของบุตรหลาน 
การได้รับการดูแลเอาใจใส่จากบุตรหลาน และการที่บุตรหลานยังให้ความส�ำคัญในฐานะเป็น 
ท่ีปรึกษา ท�ำให้ผู้สูงอายุมีความสุขและมีความพอใจในการด�ำรงชีวิตของผู้สูงอายุ ส่วนปัจจัย 
ทีส่่งผลในทางตรงกนัข้าม คือ ความรู้สกึสญูเสยี จะมผีลต่อสขุภาพจติของผูส้งูอายใุนระดบัสงู 
อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปจะพบว่าผู ้สูงอายุมีความวิตกกังวลทุกข ์ร ้อนห่วงใยลูกหลาน  
กลัวจะถูกทอดทิ้ง กังวลว่าจะไม่มีคนดูแล ไปจนถึงมีความรู้สึกเหงาและโดดเดี่ยวหมดก�ำลังใจ
หรือเศร้าใจบ่อยๆ ฯลฯ และตัวแปรด้านสถานภาพสมรส ภาวะสุขภาพและโรคประจ�ำตัว 
มคีวามสมัพันธ์กบัสขุภาพจติของผูส้งูอาย ุ โดยผูส้งูอายทุีม่คู่ีจะมีสุขภาพจติดีกว่าผูท้ีม่สีถานภาพ
โสด หย่า ม่าย ผู้ทีแ่ขง็แรงมสีขุภาพจิตดกีว่าผูท้ีม่สีขุภาพอ่อนแอและมโีรคภยัไข้เจบ็
	 2.	รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจังหวดัอตุรดติถ์
	 รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสริมสขุภาวะและการพัฒนาคณุภาพชีวติผู้สงูอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ที่ประชุมและผู้วิจัยใช้จุดแข็งและ 
โอกาสมาก�ำหนดเป็นรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพัฒนาคณุภาพชีวติ 
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ คือ “MEC-MOLETH Model” 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ต้องให้ความส�ำคัญกับการจัดสวัสดิการสังคม
ส�ำหรับผู้สูงอายุที่หลากหลายวิธีการ การให้ความส�ำคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม 
กับสุขภาพ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน การจัดการเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
ส่งเสริมผู้สูงอายุด�ำรงชีวิตบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การให้ความส�ำคัญกับระบบ 
การให้ค�ำปรึกษา สร้างระบบการให้ค�ำปรึกษาที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ การให้ความส�ำคัญ 
กับการจัดระบบดูแลสภาวะทางอารมณ ์ที่ เหมาะสมแก ่ผู ้ สู งอายุ  ให ้ความส�ำคัญ 
กับการจัดสวัสดิการผู ้สูงอายุควรจัดให้เป ็นจุดบริการเดียวเพื่อความสะดวกผู ้สูงอาย ุ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ต้องให้ความส�ำคัญกับการดูแลระยะยาว 
มีแผนพัฒนารองรับอย่างชัดเจน ให้ความส�ำคัญกับการสร้างความรู้ การสื่อสาร การสนทนา 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันของผู้สูงอายุ การให้ความส�ำคัญกับการใช้เทคโนโลย ี
เข้ามาจัดการ จัดท�ำระบบฐานข้อมูลผู้สูงอายุ และให้ความส�ำคัญกับการจัดระบบการสุขภาพ 
ผูส้งูอายทุีบ้่าน
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	 รปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสริมสขุภาวะและการพัฒนาคณุภาพชีวติผู้สงูอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้รูปแบบ “MEC-MOLETH Model” 
โดยพัฒนาจากแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการจัดสวัสดิการสังคม การส่งเสริมสุขภาวะและ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เป็น Model ที่มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เพราะเป็นการพัฒนาข้ึนจากสภาพและปัญหาความต้องการของผู้สูงอายุและแนวโน้มของ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ สอดคล้องกับ นันทศักดิ์ ธรรมานวัตร์ (หนังสือพิมพ์ 
ผูจ้ดัการ: ออนไลน์) ทีป่รกึษากรมการแพทย์ และอดตีผูอ้�ำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ 
กล่าวว่า ประเทศไทยมผีูส้งูอายุ 9.4 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 14.5 ของประชากร โดยเพ่ิมข้ึน 
ปีละ 5 แสนคน และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 2 เท่าตวั กลายเป็นสงัคมผูส้งูอายสุมบรูณ์ในปี 2568 ทัง้นี ้
กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ได้ท�ำการศึกษาวิจัยร่วมกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของญีปุ่น่หรอืไจก้า (Japan International Cooperation Agency: JICA) ชือ่โครงการแอลท็อป 
(LTOP:Longterm in thai older person) เพื่อศึกษาว่าประเทศไทยควรจะมีแคร์เมเนเจอร ์
(Care manager) ส�ำหรับดแูลผูส้งูอายใุนชมุชนหรอืไม่ โดยด�ำเนนิการศึกษาปี 2556 เป็นปีแรก
ในพื้นที่ 5 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพฯ นนทบุรี กรมอนามัย เป็นหน่วยงานดูแล เชียงราย
นครราชสีมา มีสถาบันเวชศาสตร์ผู ้ สูงอายุรับผิดชอบ และกรมสุขภาพจิตรับผิดชอบ 
สรุาษฎร์ธาน ีซึง่ในแต่ละจังหวดัจะเลือก แคร์เมเนเจอร์ ประมาณ 15 คน ส�ำหรบัจ้างมาดแูล 
ผู ้สูงอายุที่ ติดเตียงในแต่ละวัน คาดว่าจะใช้เวลาในการศึกษาราว 5 ปี หากระบบน้ี 
ประสบความส�ำเร็จและเหมาะสมจะขยายผลด�ำเนินระบบนี้ในประเทศไทย ทั้งนี้ นันทศักดิ์ 
กล่าวว่า แคร์เมเนเจอร์ท�ำหน้าทีด่แูลผูส้งูอายแุต่ละคนว่ามคีวามจ�ำเป็นต้องได้รบัการดแูลเรือ่งใดบ้าง 
และประสานหน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องโดยจะเป็นการดูแลผู้สูงอายุอย่างน้อยวันละ 3 ครั้ง 
ซ่ึงผู้สูงอายุไม่ต้องเสียเงินแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนทรัพยากรทั้งคนและ 
งบประมาณ ทัง้นี ้ผูท้ีจ่ะเป็นแคร์เมเนเจอร์ ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นพยาบาล แต่เป็นใครกไ็ด้ท่ีมพีืน้ฐาน
การดูแลผูส้งูอายมุาก่อน อาจจะเป็น อสม. แต่ต้องมอีงค์ความรูพ้ื้นฐานทีจ่ะเข้ามารบัการอบรม
ก่อนท่ีจะเข้าไปดแูลผูสู้งอายุ
	 การจัดตัง้ เนร์ิสซิง่โฮม (Nursing Home) หรอืบ้านพกัในการดูแลผูส้งูอาย ุประเทศไทย
มีมากในภาคเอกชนแต่ภาครัฐมีการศึกษาอยู ่ในบางพ้ืนที่ เช ่น โรงพยาบาลประสาท  
จังหวัดเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งต้นทุนในการจัดตั้งสูงมากจึงไม่สามารถ 
น�ำมาใช้ทั่วไปได้ จึงอาจจะมีการจัดตั้งเฉพาะที่จ�ำเป็น เน่ืองจากประเทศไทยใช้หลักการ 
ในการดูแลผูส้งูอาย ุคอื อยูก่บับ้านให้มากทีส่ดุ ไม่ต้องมานอนโรงพยาบาลแต่มาแบบเช้าไปเยน็กลับ 
เช่น โรงพยาบาลมีแผนกดูแลผู้สูงอายุ ช่วงกลางวันท่ีลูกหลานต้องไปท�ำงาน ก็พาผู้สูงอาย ุ
ทีต้่องได้รับการดูแล เช่น มีปัญหาทางสมอง มาอยูท่ีโ่รงพยาบาล ตอนเยน็กม็ารับกลบับ้านหรอื 
ผูส้งูอายอุยูก่บับ้านแล้วมีเจ้าหน้าทีไ่ปดแูลท่ีบ้าน ไม่ต้องมาโรงพยาบาล เป็นต้น การดแูลผูส้งูอายุ
ของไทยจะเอาเรือ่งคณุภาพชวิีตเป็นหลกั ผูส้งูอายไุทยชอบทีจ่ะอยูก่บัครอบครวั อยูก่บัลกูหลาน 
ไม่อยากไปโรงพยาบาล อยากให้เจ้าหน้าทีม่าดูแลทีบ้่าน
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	 จากการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ จะเห็นว่าแนวโน้มของ
การจัดสวัสดิการ การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยใช้รูปแบบ 
MEC-MOLETH Model องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถจดัสวสัดกิาร ส่งเสรมิสขุภาพและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับสภาพปัจจุบันและบริบทแต่ละพ้ืนที่ได้ ส่ิงส�ำคัญคือ 
ความต้องการพ้ืนฐานสวัสดิการของผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลท�ำให้เกิดคุณภาพชีวิต และสุขภาพ 
ทีด่ใีนผูส้งูอายอุย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวจิยัไปใช้
	 1.	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน�ำแนวการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปใช้ในด้านการบริหารจัดการ การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
และการน�ำไปใช้
	 2.	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน�ำข้อมูลจากการวิจัยไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนา
แผนพฒันาคุณภาพชีวติของผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และแผนปฏบัิตงิานประจ�ำปี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
	 3.	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้อง ควรน�ำผลการวิจัยไปวางแผน 
ในการจดัสวสัดิการสงัคมสูก่ารส่งเสริมสขุภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวติผู้สงูอายใุห้สอดคล้อง
กบัความต้องการของกลุม่เป้าหมายได้อย่างมปีระสทิธิภาพ
	 ข้อเสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป
	 1.	เนือ่งจากรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพฒันาคณุภาพชวีติ 
ผู้สูงอายุมีอยู่อย่างหลากหลาย ควรมีการน�ำวิธีการบริหารงานเหล่านั้นมาเปรียบเทียบกัน 
เพื่อค้นหาวิธีการบริหารจัดการวิธีใดที่เหมาะสมกับการจัดสวัสดิการสังคมสู ่การส่งเสริม 
สุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่มีประสิทธิผล ในบริบทของประเทศไทย และ
สะดวกต่อการน�ำไปใช้ในการพฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพฒันา
คณุภาพชวีติผูสู้งอายมุากท่ีสดุ
	 2.	ควรท�ำการวิจัยเกี่ยวกับตัวแปรของปัจจัยน�ำเข้าและกระบวนการแปลงสภาพ 
ท่ีมีความสัมพันธ์และมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสู่การส่งเสริมสุขภาวะ 
และการพฒันาคุณภาพชวีติผู้สงูอายใุนแต่ละภมูภิาคของประเทศไทย
	 3.	ควรศึกษาปัญหา อปุสรรคในการด�ำเนนิการจดัสวสัดิการสังคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะ
และการพฒันาคุณภาพชวีติผู้สงูอายเุพ่ือเป็นข้อมลูในการวางแผนพฒันางานต่อไป
	 4.	ควรศึกษารูปแบบการจัดสวัสดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสรมิสขุภาวะและการพัฒนาคุณภาพ
ชวีติผูส้งูอายเุพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน
	 5.	ควรศกึษาผลกระทบของการจดัสวสัดกิารสงัคมสูก่ารส่งเสริมสขุภาวะและการพฒันา
คณุภาพชวีติผูสู้งอายเุพ่ือพฒันาคณุภาพชวีติของผูส้งูอายุต่อไป
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