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บทคดัย่อ 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรนํ้า รวมถึงกระบวนการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใชท้รัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม และเพ่ือวิเคราะห์ปัจจยั
ท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดกลุ่มตวัอยา่งเพ่ือสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีจาํนวน 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ ตวัแทนชุมชน ตวัแทนหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทน
หน่วยงานภารกิจ ตวัแทนสถาบนัการศึกษา ตวัแทนสถาบนัศาสนาและตวัแทนภาคธุรกิจ รวมจาํนวน 78 คน การวิจยัคร้ังน้ี
เป็นการวิจยัเชิงผสานวิธีซ่ึงผูว้ิจยัไดใ้ชก้ระบวนการมีส่วนร่วม การศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกบัการสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อยและการประชุมระดบัลุ่มนํ้ า และการ
สาํรวจความคิดเห็นเพ่ือใหส้ามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัในคร้ังน้ี 
 ผลการวจิยั พบวา่ ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมประสบปัญหาจากการใชท้รัพยากรนํ้าหลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหาการ
ขาดแคลนนํ้ า ในช่วงฤดูแลง้  ปัญหานํ้ าท่วมในฤดูนํ้ าหลาก ปัญหานํ้ าด่ืมและนํ้ าประปาไม่เพียงพอและไม่สะอาด ปัญหา
แหล่งนํ้ าต้ืนเขินหรือชาํรุดเสียหาย  ปัญหาการทาํลายแหล่งตน้นํ้ า  และปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการบริหารจดัการท่ีขาด
ประสิทธิภาพ ขาดกระบวนการบูรณาการท่ีแทจ้ริง ดงันั้น เพ่ือการแกปั้ญหาดงักล่าว ผูมี้ส่วนไดเ้สียในพ้ืนท่ีจึงไดร่้วมกนั
วิเคราะห์ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการ โดยพบปัจจยัฯ ไดแ้ก่  (1) ขอ้ตกลงร่วมกนัในพ้ืนท่ี
ลุ่มนํ้ า (2)วฒันธรรม ภูมิปัญญาและการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยชุมชน (3) การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใช้
ทรัพยากรนํ้า  (4)กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีสอดคลอ้งกนัตลอดทั้งลุ่มนํ้า (5)หลกัคุณธรรมจริยธรรมและหลกัธรรมาภิบาล  
(6)องค์กร/หน่วยงานหลกัในการบูรณาการ (7) มาตรการและแรงจูงใจในการบริหารจดัการนํ้ า  (8)ระบบการศึกษาและ
กระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจ  (9) แผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการ  และ(10) ระบบฐานขอ้มูลท่ี
สนับสนุนการจดัการทรัพยากรนํ้ า ตามลาํดบั โดยการวิจยัคร้ังน้ีมุ่งเน้นให้ชุมชนไดต้ระหนักในคุณค่าของทรัพยากรและ
ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าท่ีเกิดข้ึน รวมถึงตระหนักในคุณค่าของตนเอง มีความภูมิใจในภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ เปิด
โอกาสอย่างเต็มท่ีให้ชุมชนไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองเพ่ือนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหาจากการใชท้รัพยากรนํ้ าท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมดว้ยตนเอง นาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการอยา่งแทจ้ริง 
 
คาํสําคญั :  การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ  ลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม 
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Abstract 
  The  purposes  of  this  study  were  to study situation and challenges of water resource management and to 
analyze the factors of influencing on water resource management with the participation of stakeholders in the watershed.   
The 78 samples from 6 groups included representatives of community, local government, related government 
organization, education institutions, religion institutions, and business sectors in the watershed.  The data were collected 
by observation, questionnaire, interview, seminar, focus group and discussion.  
 The study found that the challenges of water resources management in Mae Rim Sub watershed originated from 
inefficient management process and lack of proper integration. Regarding to the problem, the stakeholders in the 
watershed hard work on factors of integrated water resource management, and found the 10 main factors which were        
(1) The agreement of the sub watershed, (2) The efficiency of water management by community, (3)The participation of 
stakeholders, (4) Law and regulation enforcement, (5) The morality and good governance, (6) Main integrated 
organization, (7)Strategy (measure and incentive) of water management , (8) Education and understanding /knowledge 
system, (9)Integrated water resources  management plan, and (10) Efficient data base system. The findings proposed that 
the communities should realize to value of resources, problems of water management, the value of themselves,  and pride 
in the wisdom of their ancestors. The communities should also have the opportunity to fully develop their potential to 
solve the problems by themselves for a real integration of water resources management. 
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บทนํา 
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่ริมเป็นลุ่มนํ้ าสาขาหน่ึงของลุ่มนํ้ าปิง ครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 3 อาํเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ คือ อาํเภอ     

แม่ริม อาํเภอแม่แตง และอาํเภอสะเมิง และเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีประสบปัญหาดา้นการจดัการทรัพยากรนํ้ า  ซ่ึงถึงแมท่ี้ผ่านจะมี
โครงการต่างๆ และงบประมาณจาํนวนมากเพ่ือพฒันาและแกไ้ขปัญหา  แต่กย็งัพบวา่โครงการและงบประมาณต่างๆท่ีใชไ้ป
นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาจากการใชน้ํ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ยงัคงปรากฏปัญหาหลายประการในพ้ืนท่ี เช่น ปัญหา
การขาดแคลนนํ้าในช่วงฤดูแลง้  ปัญหาแหล่งนํ้าต้ืนเขิน/ชาํรุดเสียหาย  ปัญหานํ้าท่วมในฤดูนํ้าหลาก  รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจาก
กระบวนการบริหารจดัการ โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนม้ท่ีจะนาํมาซ่ึงความรุนแรงมากข้ึนในอนาคต ทั้งดา้นการเกษตร 
ดา้นการอุปโภค บริโภค  เน่ืองจากมีการขยายตวัของพ้ืนท่ีอยูอ่าศยั  การท่องเท่ียวและพื้นท่ีอุตสาหกรรมท่ีใชน้ํ้ ามีจาํนวนเพ่ิม
มากข้ึน ดา้นการจดัสรรนํ้ า การขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม  ส่งผลให้เกิดปัญหาการแย่งนํ้ าของผูใ้ชน้ํ้ าดา้นต่างๆ ทั้ง
พ้ืนท่ีตน้นํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้า การขาดการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าอยา่งเป็นระบบในแต่ละพ้ืนท่ี   

จากแนวโน้มความรุนแรงของปัญหาด้านทรัพยากรนํ้ า รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าท่ีผ่านมาดงักล่าว จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการพฒันากระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าให้
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความยัง่ยืนในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริม โดยอาศัย
กระบวนการจดัการท่ีเหมาะสมเนน้การมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่ม และการบริหารจดัการโดยยดึขอบเขตระบบลุ่ม
นํ้ าเป็นหลกั เน่ืองจากการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืนนั้น 
จาํเป็นตอ้งแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ และทาํการบูรณาการร่วมกนัตั้งแต่พ้ืนท่ีตน้นํ้ า กลางนํ้ าและทา้ยนํ้ า ทั้งน้ีหากพิจารณา
หลกัการบริหารจดัการลุ่มนํ้ า จะพบวา่ การแกปั้ญหาใน พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาหรือลุ่มนํ้ ายอ่ยๆ นาํไปสู่การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนใน
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พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าหลกัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  ดว้ยหลกัการเช่นน้ี การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริม
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีการศึกษาในคร้ังน้ีจะสามารถเช่ือมโยงไปสู่การแกปั้ญหาในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาอ่ืนๆ และพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าหลกั (ลุ่มนํ้ า
ปิง) รวมถึงสร้างการบูรณาการร่วมกนัในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าท่ีใหญ่ข้ึนในระดบัประเทศ และภูมิภาคโดยเฉพาะภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง
และสาละวนิซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่ีคาบเก่ียวหลายประเทศและมีประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าจาํนวนมาก 

ซ่ึงผลการวิจยัจะนาํไปสู่ขอ้คน้พบของปัจจยัท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี 
สามารถแกปั้ญหาจากการใชท้รัพยากรนํ้ าไดอ้ยา่งเห็นผลชดัเจนและเป็นรูปธรรม ตอบสนองแนวนโยบายและยทุธศาสตร์
การพฒันาประเทศ โดยปัจจยัท่ีคน้พบจะนาํมาซ่ึงการแกไ้ขปัญหาจากการใชท้รัพยากรนํ้าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื การร่วมกนัอนุรักษ์
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบและมีการบูรณาการจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือให้เกิดความยัง่ยืนโดยเฉพาะทรัพยากรนํ้ า ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนท่ี ส่งเสริม
เศรษฐกิจและสร้างชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง ประชาชนในพื้นท่ีสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข อีกทั้งสามารถเช่ือมโยง
ไปสู่ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าอ่ืนๆทั้งในระดบัลุ่มนํ้าภายในประเทศและลุ่มนํ้ าท่ีคาบเก่ียวในภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขงและสาละวิน เพ่ือ
ก่อใหเ้กิดการบูรณาการร่วมกนัและสร้างสันติสุขทั้งในประเทศและภูมิภาค 

วตัถุประสงค์การวจัิย 
 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ และสภาพปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม่ 

วธีิดําเนินการวจัิย 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mix Method) โดยผูว้ิจยัไดท้าํการเช่ือมโยงปรากฏการณ์และ
ขอ้มูลท่ีมีความหลากหลาย เพ่ือใหเ้ห็นภาพรวมทั้งระบบในลกัษณะของการบูรณาการ แลว้จึงจาํแนกส่ิงท่ีเป็นองคป์ระกอบ
เพ่ือแยกส่วนศึกษาเจาะลึก ผูว้ิจยัทาํการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งในพ้ืนท่ีและใชเ้คร่ืองมือวิจยัท่ีหลากหลายในการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยขอ้มูลในเชิงคุณภาพนั้นไดม้าจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ไม่มีส่วนร่วมและ
การสอบถาม  การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การประชุมลุ่มนํ้ าและการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของพื้นท่ี 
ลุ่มนํ้ า สถานการณ์และสภาพปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า  กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย
จากการใชท้รัพยากรนํ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริม  และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชนใน
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม รวมถึงขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
จากการใชท้รัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ี  เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความถกูตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     

กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัหรือผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียจากการใชท้รัพยากรนํ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริม ไดก้าํหนดตาม
ขอบเขตของพื้นท่ีลุ่มนํ้ าเป็นหลกั โดยขอบเขตของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริมประกอบดว้ย 3 อาํเภอ ไดแ้ก่ 1) อาํเภอแม่แตง 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตาํบล 2) อาํเภอแม่ริม ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตาํบล  และ3) อาํเภอสะเมิง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 ตาํบล รวมทั้งส้ิน 
13 ตาํบล 72 หมู่บา้น ซ่ึงไดมี้การแบ่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใชท้รัพยากรนํ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริม 
ออกเป็น 6 กลุ่ม รวมจาํนวน 78 คน ดงัน้ี  

 1. ตวัแทนชุมชน (หมู่บา้น) ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม จาํนวน 13 คน 
                     2. ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล/อบต.)  จาํนวน 13 คน 

          3. ตวัแทนจากหน่วยงานภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ี จาํนวน 13 คน 
 4. ตวัแทนจากสถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ี จาํนวน 13 คน 
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 5. ตวัแทนจากสถาบนัศาสนาในพ้ืนท่ี จาํนวน 13 คน 
          6. ตวัแทนจากภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี จาํนวน 13 คน 

เคร่ืองมือการวจัิย 
 เคร่ืองมือการวจิยั ประกอบดว้ย 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสอบถาม 
3. แบบสัมภาษณ์ 
4. การสนทนากลุ่ม 
5. การประชุมลุ่มนํ้า 
6. แบบสาํรวจความคิดเห็น  

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ีทาํการเกบ็รวบรวมจากแหล่งขอ้มูล 2 แหล่ง คือ  
 1. แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดม้าจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในพ้ืนท่ี การ
สอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มยอ่ย  การประชุมในระดบัลุ่มนํ้า และการสาํรวจความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัฯ  
 2. แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสาร หนงัสือ บทความ ส่ิงพิมพ ์
รายงานการศึกษาวิจยั  แนวคิดและทฤษฎีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า รวมถึงนโยบายและแผนงาน
ต่างๆท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริมทั้งในอดีต ปัจจุบนัและ
แผนงานในอนาคต 

การวเิคราะห์ข้อมูล  
 ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร การสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและ
แบบไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม การประชุมในระดบัลุ่มนํ้ า และการสาํรวจความคิดเห็น เพ่ือกาํหนดปัจจยัท่ีนาํไปสู่การ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการ โดยแนวทางการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของ
ขอ้มูล เช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบักรอบแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของขอ้มูลท่ี
ได ้เพ่ือทาํความเขา้ใจกบัความเหมือนและความแตกต่าง ความหลากหลายของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์โดยการมีส่วน
ร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใชท้รัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ี จากนั้นทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลและทาํการวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชก้ารตีความขอ้มูล อธิบายและสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูล แลว้นาํเสนอผลการวิจยัในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์ 
เพ่ือใหส้ามารถตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดอ้ยา่งครบถว้น  
 สาํหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ใชก้ารตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ทาํการลงรหัสและบนัทึกขอ้มูล
เชิงปริมาณจากแบบสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัปัจจยัท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการลุ่มนํ้ า
สาขาแม่ริม โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป (SPSS) ไดแ้ก่ ความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) และค่าเฉล่ีย (Mean)       

สรุปผลการวจัิย 
 สภาพทัว่ไปของพืน้ทีลุ่่มนํา้สาขาแม่ริม 
  ลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริมเป็นลุ่มนํ้ าสาขาย่อยสาขาหน่ึงของลุ่มนํ้ าปิงซ่ึงเป็นแม่นํ้ าสายหลกัของประเทศ มีพ้ืนท่ีทั้ งหมด
ประมาณ 513.65 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพ้ืนท่ี 321,031.25 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 3 อาํเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ คือ อาํเภอ        
แม่แตง อาํเภอแม่ริม และอาํเภอสะเมิง พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริมมีลกัษณะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีบางส่วนเป็นท่ีราบสลบักบั 
เนินเขา พ้ืนท่ีป่าไมคิ้ดเป็น 3 ใน 4 ของพ้ืนท่ี และเป็นแหล่งตน้นํ้ าสาํคญัของแม่นํ้ าหลายสายซ่ึงเป็นลาํนํ้ าหลกัในพ้ืนท่ี  ทั้งน้ี
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เน่ืองดว้ยความอุดมสมบูรณ์และศกัยภาพของพื้นท่ีจึงทาํให้พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริมไดรั้บการพฒันาอยา่งรวดเร็วในทุกๆดา้น 
และการเขา้มาประกอบธุรกิจหลากหลายรูปแบบของผูป้ระกอบการ การพฒันาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานจาํนวนมาก ทาํให้พ้ืนท่ี 
ลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริมกลายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมทั้ งการผลิต การบริการและการท่องเท่ียวท่ีสําคญัทั้ งในระดับจังหวดัและ
ระดบัประเทศ เป็นท่ีมาของการเขา้มาตั้งถ่ินฐานของประชาชนจาํนวนมาก ทั้งท่ีเป็นคนไทยพ้ืนเมืองและชุมชนท่ีเป็นกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ (ชาวไทยภูเขา) เผ่าต่างๆ ก่อเกิดเป็นความหลากหลายทั้ งทางชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา ความเช่ือ และประเพณี
วฒันธรรม โดยในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่ริมมีประชากรรวมจาํนวน 49,175 คน เป็นเพศชาย  24,396 คน และหญิง  24,779  คน 
จาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 19,538 ครัวเรือน ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอายท่ีุเป็นวยัแรงงานมากท่ีสุด คือ ช่วง 20-60 ปี  ส่วนใหญ่นบั
ถือศาสนาพุทธและมีศาสนาคริสตบ์า้งในกลุ่มชาติพนัธ์ุ ระดบัการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่สาํเร็จการศึกษาใน
ภาคบงัคบั ไดแ้ก่ ประถมศึกษา  ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพหลกั ไดแ้ก่ การเกษตร (ทาํสวน ทาํไร่ ทาํนา) 
เล้ียงสัตว์ คา้ขาย รับจ้างทั่วไป อุตสาหกรรม และรับราชการ(บางส่วน) โดยผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคญั ไดแ้ก่  
ข้าว  ล้ินจ่ี ลาํไย มะม่วง ส้มเขียวหวาน พืชผกัเมืองหนาว เช่น พริกหวาน  แครอท สลัด  ซาโยเต้  ดอกไม้เมือง
หนาว เช่น ดอกลิลล่ี  การเล้ียงสัตว ์เช่น โคเน้ือ  โคนม  กระบือ  สุกร  เป็ด และไก่  โดยอาชีพเสริมของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑฝี์มือแรงงานกลุ่มพฒันาสตรี กลุ่มแม่บา้น กิจการเล้ียงชา้ง การเล้ียงววัเพ่ือเทียมเกวียนสาํหรับนกัท่องเท่ียว  
เป็นตน้ 
 สถานการณ์และสภาพปัญหาเกีย่วกบัทรัพยากรนํา้ ในพืน้ทีลุ่่มนํา้สาขาแม่ริม      

1) ปัญหาการขาดแคลนนํ้ าในช่วงฤดูแลง้  ลาํห้วยท่ีมีอยูใ่นแต่ละพ้ืนท่ีก็เร่ิมท่ีจะแห้ง คลองส่งนํ้ าไม่ไดม้าตรฐาน 
เสียหาย ไม่สามารถส่งนํ้ ามายงัพ้ืนท่ีการเกษตรได ้รวมไปถึงแหล่งกกัเก็บนํ้ าเกิดการทบัถมของตะกอนปริมาณมากจนไม่
สามารถกกัเกบ็ปริมาณนํ้าไดอ้ยา่งเพียงพอ 
 2) ปัญหานํ้ าด่ืมและนํ้ าประปา ท่ีพบ คือ ปัจจุบันนํ้ าบ่อเร่ิมแห้งลง และนํ้ าประปาไม่สะอาดเป็นสนิมเหล็ก
โดยเฉพาะประปาภูเขา ในช่วงฤดูฝนนํ้ าจะขุ่น เป็นสีแดงไม่สามารถนาํนํ้ ามาใชไ้ด ้ส่วนปริมาณนํ้ ามกัไม่ค่อยพอสาํหรับใช้
ในฤดูแลง้  
 3) ปัญหาแหล่งนํ้ าต้ืนเขินหรือชาํรุดเสียหาย  อ่างเก็บนํ้ า และฝายต้ืนเขิน อีกทั้งตะกอนท่ีถูกพดัพามาในช่วงนํ้ า
หลาก มาทบัถมทาํใหแ้หล่งนํ้าต้ืนเขิน รางระบายนํ้าอุดตนัในเขตชุมชนหนาแน่น  แหล่งนํ้าบางแหล่งชาํรุดและไม่ไดรั้บการ
บาํรุงรักษา  รวมทั้งปัญหานํ้าในลาํเหมืองเน่าเสีย 
    4) ปัญหาระบบการจดัการนํ้ าของชุมชนท่ียงัขาดประสิทธิภาพ  เน่ืองจากชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอยูใ่นชุมชน เกิดปัญหาการแยง่นํ้ าในช่วงฤดูแลง้  การขาดระบบการจดัสรรนํ้ าท่ี
ชดัเจน รวมถึงขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าท่ีสามารถทาํงานแกปั้ญหาร่วมกบัชุมชน
ในพ้ืนท่ี 
 5) ปัญหานํ้ าท่วมในฤดูนํ้ าหลาก เน่ืองจากขาดแหล่งกกัเก็บนํ้ าท่ีเพียงพอ รวมทั้งแหล่งกกัเก็บนํ้ าท่ีมีอยูเ่กิดปัญหา
การทบัถมของตะกอน  ฝายเกบ็นํ้าและลาํเหมืองของชาวบา้นต้ืนเขิน ชาํรุดจนไม่สามารถกกัเกบ็ปริมาณนํ้าฝนไวไ้ด ้พนงักั้น
นํ้าถกูกดัเซาะพงัทลาย เสียหาย ไม่ไดรั้บการซ่อมแซม 
 6) ปัญหาการตดัไมท้าํลายป่าโดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าตน้นํ้ า หลายพ้ืนท่ีมีการตดัไมเ้พ่ือแผว้ถางเป็นพ้ืนท่ีการเกษตร 
ทาํไร่เล่ือนลอย รวมทั้งการเขา้มาบุกรุกพ้ืนท่ีป่าของกลุ่มนายทุนและกลุ่มผูมี้อิทธิพล   
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 ปัญหาเกีย่วกบักระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ในพืน้ทีลุ่่มนํา้สาขาแม่ริม 
 1. ปัญหาดา้นชุมชน เกิดการเปล่ียนแปลงทศันคติ ความเช่ือและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน  ลกัษณะการใชน้ํ้ า การให้
ความสาํคญัต่อทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรนํ้ าเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ชุมชนขาดการเตรียมตวัและเตรียมพร้อมรับกบั
ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าท่ีอาจจะเกิดข้ึน ขาดกระบวนการพ่ึงพาตนเองและขาดการบริหารจดัการและแกปั้ญหาอย่าง
บูรณาการ การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของสมาชิกในชุมชน ปัญหาความขดัแยง้และความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนัในแนวทางการบริหาร
จดัการนํ้าและการแกปั้ญหาของหน่วยงานกบัชุมชนในพ้ืนท่ี  
 2. ปัญหาดา้นองค์กรบริหารจดัการนํ้ า (องค์กรชุมชน/ลุ่มนํ้ า) เกิดจากกลุ่มหรือองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนมิไดรั้บการ
สนับสนุนอย่างต่อเน่ือง ไม่มีทิศทางวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน ส่งผลให้ขาดทิศทางในการทาํงานและการพฒันากิจกรรมให้
สามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งได ้การทาํงานขององคก์รบริหารจดัการนํ้ าท่ีมีอยูเ่ป็นลกัษณะเฉพาะหนา้เป็นคร้ัง
เป็นคราว ไม่มีความต่อเน่ือง ไม่มีความชดัเจนในโครงสร้าง บทบาท อาํนาจหน้าท่ีและทรัพยากรการบริหารท่ีชดัเจนและ
ต่อเน่ือง ขาดแรงจูงใจในการทาํงาน ขาดเงินทุนสําหรับกิจกรรมและการประสานงานภายในองคก์รและเครือข่าย ขาดการ
ติดตามและประเมินผล  
  3. ปัญหาดา้นรูปแบบการบริหารจดัการ เกิดจากภาคประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า
ในพ้ืนท่ี ขาดเวทีการพูดคุยและการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใชท้รัพยากรนํ้ าทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี ไดแ้ลกเปล่ียนและ
เสนอแนะความคิดเห็น วิธีการแกปั้ญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ชุมชน  ขาดการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าร่วมกนัแบบบูรณาการในพื้นท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม  
 4. ปัญหาดา้นคุณธรรมจริยธรรมและความตระหนกัในการใชท้รัพยากรนํ้า เกิดจากประชาชนขาดความตระหนกัใน
การใชท้รัพยากรธรรมชาติ ขาดการดูแลแหล่งนํ้ าในพ้ืนท่ีของตนเอง รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการแกปั้ญหาเก่ียวกบั
ทรัพยากรนํ้า วางเฉยกบัปัญหาและแกปั้ญหาไม่จริงจงั  ขาดคุณธรรมจริยธรรมและหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการและ
แกปั้ญหาใหก้บัชุมชน 
 5. ปัญหาดา้นการจดัการศึกษาและการสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากปัจจุบนัสถาบนัการศึกษาส่วน
ใหญ่ในพ้ืนท่ีและบุคลากรทางการศึกษาบางกลุ่มยงัคงมุ่งเนน้คะแนนสอบแต่เพียงอยา่งเดียว มิไดมุ่้งเนน้การสอนให้นกัเรียนมี
คุณธรรมจริยธรรม มีความตระหนกัในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ และสถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ีไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบั
ชุมชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรนํ้า ทาํใหข้าดการประสานความร่วมมือ
และสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่ายสถาบนัการศึกษา  
 6. ปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดจากการทาํงานแบบแยกส่วน ไม่มีการบูรณาการร่วมกนั 
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรนํ้ามีเน้ือหาไม่ครอบคลุม กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ามีจาํนวนมาก แต่ส่วน
ใหญ่ก็ยงัคงมีเน้ือหาไม่ครอบคลุมเบ็ดเสร็จ มีความซับซ้อน ขาดความเป็นเอกภาพ และประการสําคญัคือ แนวทางการ
บริหารจัดการประเทศเป็นไปในลักษณะระดับบนลงสู่ระดับล่าง คือ เป็นการวางนโยบายและกาํหนดแนวทางการ
ดาํเนินงานจากผูบ้ริหารระดบัสูงของประเทศ โดยไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้แบบบูรณาการในพืน้ทีลุ่่มนํา้สาขาแม่ริม 
1. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมทุกชุมชนฟ้ืนฟวูฒันธรรม และภมิูปัญญาดั้งเดิมท่ี 

ใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 
2. กาํหนดเจา้ภาพหลกัในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม  
3. พฒันากระบวนการทาํงานขององคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น คณะกรรมการลุ่มนํ้าใน 
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ระดบั ระดบัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม ทั้งในระดบัลุ่มนํ้าหลกั  (ลุ่มนํ้าปิง) และลุ่มนํ้าสาขายอ่ย (สาขาแม่ริม) 
โดยทาํการกาํหนดบทบาท หนา้ท่ีของคณะทาํงาน และขั้นตอนการทาํงานใหมี้ความชดัเจนและเขม้งวดมากยิง่ข้ึน 

4. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกหน่วยงานในพ้ืนท่ี ควรประสานแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าร่วมกนั เพ่ือให ้
การจดัการทรัพยากรนํ้าเป็นไปในทิศทางเดียวกนัเป็นแบบการบูรณาการไม่แยกส่วน 

5. สอดแทรกและเพิ่มเติมเน้ือหาเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งกบัการจดั 
กิจกรรมทางศาสนาและในวนัสาํคญัทางศาสนา งานบุญ งานประเพณีต่างๆของชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า 

6. ร่วมกนัสร้างกระบวนการหรือกิจกรรมต่างๆเพ่ือถ่ายทอด ความรู้ความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบั 
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และการใชท้รัพยากรใหเ้กิดความยัง่ยืนแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ า ใหทุ้กคนไดรั้บรู้ เขา้ใจ
และตระหนกัถึงคุณค่าของทรัพยากร 

7. พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าใหมี้ความสอดคลอ้ง 
และส่งเสริมใหเ้กิดการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

8. ใชก้ระบวนการแกปั้ญหาโดยเร่ิมตน้จากชุมชนเป็นฐานในทุกกระบวนการ เพ่ือใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนได ้
เสียฯในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าทั้งลุ่มนํ้ าหลกัและลุ่มนํ้ าสาขาไดมี้โอกาสร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมตดัสินใจกาํหนดทางเลือกใน
การแกปั้ญหาใหต้รงกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนในแต่ละพ้ืนท่ี 

9. พิจารณาออกกฎหมายท่ีจาํเป็นเพ่ิมเติมและปฏิบติัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดจริงจงั เพ่ือกาํหนดมาตรการและ 
ควบคุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหท้นัต่อเหตุการณ์ในปัจจุบนั 
 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากกระบวนการวิจยัและแบบสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีนาํไปสู่การ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม  ประกอบดว้ย 10 ปัจจยัหลกั ซ่ึงเรียงลาํดบัจากปัจจยัท่ีมี
ความสาํคญัมากท่ีสุดไปหานอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี คือ 

1. ขอ้ตกลงร่วมกนัในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า 
2. วฒันธรรม ภมิูปัญญาและเครือข่ายการจดัการทรัพยากรนํ้าโดยชุมชน 
3. การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใชท้รัพยากรนํ้า 
4. กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆท่ีสอดคลอ้งกนัตลอดทั้งลุ่มนํ้า 
5. หลกัคุณธรรมจริยธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
6. องคก์ร/หน่วยงานหลกัในการบูรณาการ 
7. มาตรการและแรงจูงใจในการบริหารจดัการนํ้า 
8. ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
9. แผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ 
10. ระบบฐานขอ้มูลท่ีสนบัสนุนการจดัการทรัพยากรนํ้า 

   ผลการวิจัยจึงสรุปได้ว่าท่ีผ่านมาการบริหารจัดการนํ้ าของภาครัฐยงัคงประสบปัญหาหลายประการ ทั้ ง
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจดัการและการจดัทาํระบบฐานขอ้มูล การบงัคบัใชก้ฎหมาย ขาดการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน ความสาํเร็จในการจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีผา่นมาเกิดจากความเขม้แขง็ของชุมชนเป็นส่วน
ใหญ่ ชุมชนเกิดการเรียนรู้และสร้างกระบวนการจดัการนํ้ าท่ีเหมาะสมเป็นส่วนสําคญัในการเพิ่มความเขม้แข็ง เกิดเป็น
เครือข่ายภาคประชาชน มีการทาํงานท่ีมีกระบวนการคิด ไตร่ตรอง ตดัสินใจและลงมือทาํร่วมกนั ภายใตก้ารบริหารจดัการ
ของชุมชนเอง โดยท่ีผ่านมามีชุมชนต่างๆทัว่ประเทศประสบความสําเร็จในการจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองของชุมชนเป็นหลกั  ดงันั้น เพ่ือใหก้ารเกิดความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํ้าในภาพรวม
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ของประเทศ สามารถแกปั้ญหาจากการใชท้รัพยากรนํ้ าไดอ้ย่างย ัง่ยืนไดน้ั้น จาํเป็นท่ีภาครัฐจะตอ้งให้ความสําคญักบัการ
บริหารจดัการนํ้ าในภาคประชาชน การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ี ประกอบกบัขอ้คน้พบ
จากวิจยัซ่ึงนอกจากการใหค้วามสาํคญักบัการบริหารจดัการนํ้ าโดยชุมชนแลว้ การบริหารจดัการความขดัแยง้และการสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนั รวมไปถึงการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใชท้รัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ากถื็อเป็น
ปัจจยัท่ีสําคญัเน่ืองจากในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าหน่ึงๆจะมีกลุ่มทางสังคมท่ีหลากหลาย เม่ือสามารถสร้างความเขา้ใจและลดความ
ขดัแยง้ทั้งภายในกลุ่มและระหวา่งกลุ่มไดแ้ลว้ กจ็ะช่วยส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการลุ่มนํ้ าเป็นไปดว้ยความราบร่ืน รวมไป
ถึงแนวทางความสาํเร็จและปัจจยัท่ีคาดวา่จะสามารถนาํมาประยกุตใ์ชเ้พ่ือใหเ้กิดการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณา
การในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขา     แม่ริมได ้เช่น การบริหารจดัการนํ้ าโดยใชอ้งคค์วามรู้ทั้งท่ีเป็นภูมิปัญญาดั้งเดิม และเทคโนโลยี
สมยัใหม่ ผสมผสานเขา้ดว้ยกนั การใชน้วตักรรม ความรู้ความเขา้ใจธรรมชาติและประยุกต์ใชเ้พ่ือการแกปั้ญหา  การใช้
ระบบการจ่ายค่าตอบแทนใหก้บัผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมด เพ่ือท่ีจะใหมี้ประสิทธิภาพและควรดาํเนินการอยา่งยติุธรรม โปร่งใส  
การตั้งกลไกการไกล่เกล่ียความขดัแยง้  การให้ค่าชดเชยสําหรับชาวบา้นท่ีรักษาผืนป่าในพ้ืนท่ีป่าตน้นํ้ า จากปัจจยัทั้งหมด 
หากมีการผสมผสานปัจจยัต่างๆเหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนัอย่างถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ คาดว่าจะสามารถนาํไปสู่การกาํหนดแนว
ทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า และนาํไปสู่ความยัง่ยนืในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมไดใ้นอนาคต 

อภิปรายผลการวจัิย  
 จากผลการวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการ ทั้ง 10 ประการ ดงักล่าว 
พบวา่ลว้นมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ หลาย
ทฤษฎี ดงัท่ี สถาบนัแหล่งนํ้ าและส่ิงแวดลอ้ม (2545) ไดเ้สนอวา่ การจดัการนํ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งมีองคป์ระกอบ
ดา้นกฎหมายและสิทธิเก่ียวกบันํ้ า  ระบบการบริหารราชการท่ีกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน การวางแผนการจดัการลุ่มนํ้ า และ
การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลเพ่ือการจดัการทรัพยากรนํ้ า ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบขอ้มูลลุ่มนํ้ าและระบบขอ้มูล
พ้ืนฐานหมู่บา้น  และศูนยส์นเทศการเกษตรและสหกรณ์ (2536) ซ่ึงไดร้ะบุว่า ควรมีการกาํหนดมาตรการเพ่ือให้มีการ
อนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ เช่น ป่าไม ้ท่ีดิน เพ่ือช่วยสนบัสนุนใหก้ารพฒันาทรัพยากรนํ้าเป็นไปอยา่ง
ไดผ้ล และควรออกกฎหมายและกฎเกณฑเ์พ่ือควบคุมและการใชท้รัพยากรนํ้ าเพ่ือให้การใชน้ํ้ าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และวสันต ์จอมภกัดี (2550) ท่ีกล่าววา่ การบริหารจดัการลุ่มนํ้ าในระดบัทอ้งถ่ินจาํเป็นตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่การจดัระบบระดบั
ทอ้งถ่ินให้ไดม้าตรฐานก่อน รวมทั้งมีการผสมผสานการบริหารจดัการท่ีใช ้ภูมิปัญญาของชุมชนในทอ้งถ่ินดว้ย เช่น ระบบ
เหมืองฝาย เป็นตน้ และตอ้งมีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินอย่างชดัเจน เพ่ือให้เขา้มามีส่วน
รับผิดชอบและสนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆอยา่งเตม็ศกัยภาพ อีกทั้งตอ้งมีการประมวลกฎหมายต่างๆ 
รวมทั้งกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบและบรรทดัฐานในการปฏิบติังานร่วมกนั ในทาํนองเดียวกบั ประสิทธ์ิ 
ประคองศรี (2551) ไดร้ะบุวา่ การบริหารจดัการนํ้าแบบบูรณาการ ควรพิจารณาองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การส่งเสริมใหผู้ ้
มีส่วนไดเ้สียจากการใช้ทรัพยากรนํ้ าได้เขา้มามีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองโดยยึด
หลกัเกณฑส์าํคญั ไดแ้ก่ การมีประสิทธิภาพ ความโปร่งใสเป็นธรรม ความยัง่ยนืถาวรอยา่งมีเอกภาพแบบบูรณาการ ดว้ยการ
จดัตั้งองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าโดยมีรูปแบบองคก์รทุกระดบัมีลกัษณะเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผู ้
มีส่วนได้ส่วนเสียในสัดส่วนท่ีเหมาะสม มีระบบข้อมูล การวางแผนท่ีดี สามารถปฏิบัติอย่างได้ผลตามเป้าหมาย มี
กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ียอมรับและเป็นธรรมกบับุคลากรทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกระดบัและทุก
ขั้นตอน โดยบูรณาการจดัการทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทรัพยากรดิน นํ้า ป่าไม ้ทุกองคก์รพฒันาและมีส่วนไดส่้วนเสียทุก     
ภาคส่วน และศูนยว์ิจยัและพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (2550) ท่ีไดเ้สนอ
วา่ การพฒันาและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในอนาคตตอ้งดาํเนินการแบบบูรณาการโดยคาํนึงถึงคุณภาพชีวิต ส่งเสริม
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และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัและให้มีการมีส่วนร่วมกาํหนดแนวทางอย่างเป็นองค์รวม โดยการ 
บูรณาการทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรอ่ืนๆ (นํ้ า ดิน ป่าไม ้มนุษย)์ การบูรณาการทรัพยากรการบริหารจดัการ การบูรณาการ
องคก์รและหน่วยงาน การบูรณาการดา้นปัญหา แผนงานและโครงการ รวมทั้งปัจจยัทางวิชาการ โดยการใชเ้ทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ระบบฐานขอ้มูล การบูรณาการขั้นตอนในกระบวนการบริหารจดัการลุ่มนํ้ า โดยการจดัการ
แบบผสมผสานการดาํเนินงานทุกกิจกรรมและทุกหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง การมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย
ในทุกระดบัของการบริหารจัดการ การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการไปสู่ระดบัลุ่มนํ้ าและระดบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
  แนวทางความสําเร็จในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในประเทศไทยนั้นจาํเป็นตอ้งมาจากการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจดัการนํ้ าโดยชุมชนเป็นหลกั  การให้ความสําคญักบัการบริหารจดัการในระดบัทอ้งถ่ิน การให้อาํนาจแก่
ทอ้งถ่ินเป็นผูส้ามารถบริหารและควบคุมไดอ้ยา่งเต็มท่ี มีการจดัทาํแผนดาํเนินการของคณะกรรมการบริหารจดัการลุ่มนํ้ า 
การมีส่วนร่วมในการคิดและการปฏิบติัการระหวา่งรัฐบาล ทอ้งถ่ิน คณะกรรมการลุ่มนํ้าและภาคประชาชนอยา่งจริงจงั โดย
ใชม้าตรการจูงใจและการใชอ้าสาสมคัรเพื่อช่วยให้บรรลุผลตามเป้าหมาย เนน้การปลูกฝังให้ความรู้แก่ประชาชน ส่งเสริม
ความตระหนักให้ทุกฝ่ายเกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าโดยผ่านกระบวนการให้การศึกษาอย่างทั่วถึง 
สถาบนัการศึกษาบรรจุเน้ือหาความรู้เก่ียวกบัลุ่มนํ้ าและคุณภาพนํ้ าในหลกัสูตรการเรียนการสอนและการกระตุน้จิตสาํนึก
อย่างต่อเน่ือง การใชก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกนัตลอดทั้งลุ่มนํ้ าและเน้นความร่วมมือของทุกส่วน
ราชการ โดยการจดัสรรงบประมาณดาํเนินการร่วมกนัเพ่ือมาใชใ้นการบริหารจดัการลุ่มนํ้ า นอกจากน้ี คณะกรรมการลุ่มนํ้ า
และภาครัฐจะร่วมกนัแสวงหาทุนจากการบริจาคและแหล่งทุนภายนอกเพ่ือนาํมาเพ่ิมเติมสนบัสนุนใหแ้ผนงานและโครงการ
ต่างๆ สามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้ รวมทั้งมีการทาํขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะดูแลรักษาลุ่มนํ้าอยา่งเป็นลายลกัษณ์
อกัษร และประการสาํคญัท่ีสุดคือ การให้ชุมชนเป็นฐานในการบริหารจดัการลุ่มนํ้ า เพ่ือสร้างความเขม้แขง็แก่ชุมชนลุ่มนํ้ า
ใหส้ามารถบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้าของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
  1. ผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใชท้รัพยากรนํ้ าในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริมควรนาํปัจจยัฯท่ีคน้พบไปพฒันา
กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในลาํดบัต่อไป  
  2.  หน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามสาํคญัและสนบัสนุนงบประมาณรวมถึงทรัพยากรการบริหารจดัการท่ี
จาํเป็นเพ่ือส่งเสริมใหส้ามารถนาํปัจจยัฯท่ีไดไ้ปพฒันาเป็นกระบวนการบริหารจดัการท่ีไดส้ามารถนาํไปใชใ้นการแกปั้ญหา
ดา้นทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 2. ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
  1. ควรมีการดาํเนินการวิจัยและพฒันาในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาแม่ริมอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงและสามารถแกปั้ญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งเห็นผลเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
  2. ควรทาํการศึกษาปัจจยัท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าอ่ืนๆ 
เพ่ือใหเ้กิดการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการทั้งในระดบัลุ่มนํ้าหลกัและระดบัประเทศ 
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