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การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น 
ของสตรีไทยล้านนาตะวนัออก 

Empowering the Strengths in Local Politics Participation of Female in East Lanna 
คนึงนิตย ์ พรมมินทร์1 

บทคัดย่อ 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของสตรี

ไทยลา้นนาตะวนัออกศึกษาปัจจยัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสตรีไทยลา้นนาตะวนัออกใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน และศึกษาแนวทางและขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การพฒันา
ต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสตรีไทยล้านน่าตะวนัออกในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ทอ้งถ่ินเคร่ืองมือท่ีใช้ไดแ้ก่ แบบสอบถาม  เทคนิค SWOTAnalysis และประชากร  ประกอบไป
ดว้ย  นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินในเขตลา้นนาตะวนัออก ซ่ึง
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตล้านนาตะวนัออกจ านวน  400  แห่ง โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีท่ีมีบทบาท จ านวน 400 คน ผลการวจิยัพบวา่ 

1.ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการเลือกตั้งของสตรีไทยล้านนาตะวนัออกในภาพรวมมี
ความรู้ ความเขา้ใจ ร้อยละ 84.3  ส่วนใหญ่รู้ในเร่ือง อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวาระก่ี
ปี มากท่ีสุด และนอ้ยท่ีสุดคือ ผูแ้ปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ัญชาติไทยก่ีปีจึงจะมีสิทธิเลือกตั้ง 

2.ความศรัทธาในการเมืองทอ้งถ่ินของสตรีไทยลา้นนาตะวนัออกในภาพรวมอยูใ่นร้อยละ 
85.13 ซ่ึงมีความศรัทธาในเร่ือง การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง  จะตอ้งเร่ิมสร้างประชาธิปไตยใน
ระดบัทอ้งถ่ินก่อน มากท่ีสุด  รองลงมา การปกครองทอ้งถ่ินท าให้เกิดการเขา้สู่วิถีทางการเมืองของ
ประชาชน  ดว้ยเหตุท่ีการเมืองทอ้งถ่ิน  มีผลกระทบโดยตรงและใกลต้วั  และท่ีเก่ียวพนัต่อการเมือง
ระดบัชาติ  และการพฒันาทางการเมืองในวงกวา้งจะน าไปสู่ความเขา้ใจทางการเมืองในระดบัชาติ
โดยง่าย 

3.ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยล้านนาตะวนัออกในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน ในภาพรวมอยูร่ะดบัปานกลาง  มีระดบันอ้ยในดา้นการติดต่อนกัการเมืองและ
แสดงความคิดเห็น 

4. ปัจจยัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสตรีไทยลา้นนาในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ทอ้งถ่ินจุดแขง็ (Strengths) คือ การมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัท าใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลทางการเมืองได้
ง่ายและรวดเร็วจุดอ่อน (Weaknesses)คือ วฒันธรรมการมองของเพศชายเป็นผูน้ ายงัเป็นค่านิยมของ 

 
1นกัศึกษาปริญญาเอกสาขาวชิายทุธศาสตร์การพฒันาภูมิภาค มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย 
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การเป็นนกัการเมืองโอกาส (Opportunities) คือมีเคร่ืองมือและกลไกท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้ถึงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไดม้ากข้ึนและอุปสรรค(Threats)คือเป็นการกระจายอ านาจท่ีไม่แทจ้ริง 
เพราะอ านาจยงัคงกระจุกอยูท่ี่ภาคการเมืองระดบัประเทศ จึงท าใหไ้ม่สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงจงั 

5. แนวทางและขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การพฒันาต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

สตรีไทยลา้นนาตะวนัออกในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน พบวา่ วิสัยทศัน์“สตรีไทยลา้นนา

อยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี มีความเขม้แขง็ทางการเมือง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”และมียุทธศาสตร์ 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 

สร้างการยอมรับดา้นความเสมอภาคของสตรีพฒันาศกัยภาพสตรีไทยลา้นนาตะวนัออกและเพิ่ม

โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมพฒันาศกัยภาพสตรีไทยลา้นนาตะวนัออกเพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา้

ร่วมทางการเมือง การบริหารและการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆและการสร้างกลไกในการขบัเคล่ือน

องคก์รสตรีทุกระดบัอยา่งย ัง่ยนื 

ค าส าคัญ : การเสริมสร้างความเขม้แขง็ การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน  
                สตรีไทยลา้นนาตะวนัออก 

 
Abstract 
 The aims of this research were: 1) to study the level of participation in local politics of 
female in Lanna provinces; 2) to study factors empowering the strengths in local politics 
participation of female; and 3) to study guidelines and policy recommendations towards 
empowering the strengths in local politics participation of female. Research instruments were 
questionnaire and SWOT Analysis. The samples were 400 female local politicians playing active 
roles in East Lanna area. The findings showed that: 

1. Regarding the level of understanding about election system, Lanna female 
 population, in overall, held the level of understanding about election system at 84.3%. The aspect 
that the sample group showed the highest level of understanding was the duration of sub-district 
administration organization council serving their term in the position while the aspect holding the 
lowest level was those who changed nationality needed to hold Thai nationality for how many  
years in order to be eligible for voting. 
 2. Regarding the faith towards local political system, Lanna female population, in 
overall, held the degree of faith towards local political system at 85.13. The aspect holding the 
highest level of the faith was to develop stable democracy system, it needs to start from the 
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democracy at the grass root level. For the subsequent aspect, local administration allowed people 
to participate in the political movement as local politics was in the closest proximity and held the 
immediate effect towards the people’s lives. Local politics also possessed the direct relationship 
to politics at the national level and paved the way for the people to conveniently develop their 
understanding in the political system at the national level. 

3. Regarding the level of particpation in politics of female in East Lanna, in the overall, 
the female population showed moderate level of participation in politics and they also held low 
level in contacting with the politician and expresssing their thoughts. 

4.SWOTanalysis regarding factors empowering the strengths of Lanna female in the 
participation of local politics were: Strengths was modern technology allowed an access to 
political information quickly and conveniently; Weakneses was politician career is still male-
dominantnorm; Opportunities was availability of channels and mechanisms allowing people to 
conveniently gain an access to news and information; and Threats was decentralization of 
administrative power is not fully functioning since true authority is still restricted to politics at the 
national level. So, decentralization is far beyond there alpractice. 

5.Regarding guidelines and policy recommendations towards empowering the strengths 
in local politics participation of Lannafemale, the formulat edvision was “Thai Lanna female live 
with dignity, strong inpolitic mindset, and having fine quality oflife” and there were  4 proposed 
strategies, that is, Strategy 1: Build up social acceptance of equality of the female status; Strategy 
2: Develop potentiality of Lanna female and increase their socio-economic opportunities; Strategy 
3: Develop potentiality of Lanna female and increase their chance to participate in politicala 
ctivities, administration, and making decision at various levels;  andStratey 4: Build up 
mechanisms driving female organizations at all levels insustainable manner. 
 
Keywords:: Empowering the Strengths, Participation in Local Politics, Female in East Lanna 

 
บทน า 

การด าเนินงานดา้นสตรีในประเทศไทยนั้นไดมี้การท างานอยา่งชดัเจนตั้งแต่ปี 2515 เป็น
ต้นมาโดยได้บรรจุประเด็นการพฒันาสตรีเป็นคร้ังแรกไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 3 ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้แผนพฒันาสตรีทั้งระยะสั้นและระยะยาวทั้งส้ิน7 ฉบบั
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โดยเฉพาะแผนพฒันาฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2550-2554) ไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์ในการเพิ่ม
โอกาสการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองการบริหารและส่งเสริมให้มีกฎหมายและ
มาตรการท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมืองการบริหารด้วยซ่ึงสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ซ่ึงเป็นกรอบพนัธะ
การท างานระหวา่งประเทศโดยมีเป้าหมายในการพฒันาคนและลดช่องวา่งของการพฒันาระหวา่ง
ประเทศต่างๆในโลกโดยมีการตั้งเป้าระยะเวลาท่ีบรรลุผลท่ีแน่นอนในปี 2558 ซ่ึงมีเป้าหมายหลกัท่ี 
3 ท่ีก าหนดให้ประเทศสมาชิกด าเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายและการ
ส่งเสริมบทบาทสตรีโดยรัฐบาลไทยไดเ้สนอต่อสหประชาชาติในการก าหนดเป้าหมายการพฒันาท่ี
ทา้ทายไวว้า่ภายในช่วงปี 2545-2549 ประเทศไทยจะเพิ่มสัดส่วนผูห้ญิงในรัฐสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงในราชการส่วนกลางเป็น 2 เท่าซ่ึงการท่ีจะบรรลุ MDG 
Plus ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวน้ั้นจะตอ้งเพิ่มจ านวนส.ส.หญิงให้เป็น 86 คนสว. หญิงเป็น 40 คน
สมาชิกอบต. หญิงเป็น 17,166 คนและผูบ้ริหารระดบั 9-11 เป็นจ านวน 114 คน(ส านกักิจการสตรี
และสถาบนัครอบครัว. 2550 : 20) 
 ในระบบการเมืองปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่สตรี กา้วเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริมการเมืองท่ี
แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพในสภาวะผูน้ าท่ีมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมกับสังคมท่ีก่อให้เกิดการ
ตดัสินใจในรูปแบบนกัการเมืองหญิง ท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ในพรรคการเมืองแต่ละ
พรรค ก็จะมีผูส้มคัร สส.ผูห้ญิงเพิ่มข้ึนทุกคร้ังเม่ือมีการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง และคร้ังล่าสุดประเทศ
ไทยเองก็ไดมี้นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของเมืองไทย คือ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ท่ีสามารถกา้ว
กระโดดจากนักธุรกิจเขา้สู่ผูน้  าระดบัประเทศแสดงให้เห็นถึงบทบาทท่ีส าคญัของสตรี ในการ
เลือกตั้งคร้ังล่าสุดเม่ือปี พ.ศ.2554 เป็นการเลือกตั้งประวติัศาสตร์ของเมืองไทยท่ีมีผูส้มคัร ส.ส. ทั้ง
ชายและหญิงเป็นบทพิสูจน์ ระบบการปกครองของประเทศไทย จากผลสรุปการเลือกตั้งประเทศ
ไทยตอ้งมี ส.ส. จ  านวน 500 ท่ีนัง่ มี ส.ส. หญิง 78 ท่ีนัง่ ส.ส.ชาย  432 ท่ีนัง่ ซ่ึงคิดเป็นเปอร์เซ็นต ์
15.6% ของ ส.ส. ทั้งหมด และผลจากสถาบนัวิจยับทบาทหญิงชาย เพื่อการพฒันารายงานจ านวน 
ส.ส.หญิง ปี พ.ศ.2554 เทียบกบัการเลือกตั้ง ปี พ.ศ.2550 พบวา่ เม่ือปี 2550 ส.ส. หญิง ไดรั้บเลือกตั้ง 
55 ท่ีนัง่ และในปี 2554 มี ส.ส. หญิง 79 ท่ีนั่ง เพิ่มข้ึน 24 ท่ีนั่งแย่งสัดส่วน หญิงชาย ปี 2550 ร้อยละ 
11.5 และปี 2554 ร้อยละ 15.84 เป็นสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.3 (รัฐสภาไทย, 2555 : 46-48) 
 ฉะนั้นผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของสตรีในการเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองเพื่อให้เห็นการพฒันาศกัยภาพของสตรีเต็มรูปแบบและการเสริมความเขม้แข็งใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของสตรีไทยลา้นนา ภาคตะวนัออก คือ จงัหวดัเชียงราย พะเยา 
แพร่ และน่าน โดยศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็ง เน้นบุคคลท่ีมี
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บทบาททางการเมืองท้องถ่ิน ตั้ งแต่ ระดับองค์กรบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบลและองค์กร
บริหารส่วนจังหวดั เพื่อเน้นศักยภาพความเข้มแข็งในบทบาทของสตรีอย่างต่อเน่ืองและมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
วธีิการด าเนินการวจัิย 
 การวิจยัในคร้ังน้ี ไดก้  าหนดแนวทางการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัและพฒันา (Research 
and Development) ผูว้จิยัไดด้ าเนินการโดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก ท าการศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยลา้นนาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน โดยศึกษาระดบั
การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การจดัสวสัดิการ 
การส่งเสริมอาชีพ ภูมิปัญญา การประกอบอาชีพ โดยใช้แบบสอบถาม  ขั้นตอนท่ีสอง ศึกษาถึง
ปัจจยัท่ีมีต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสตรีไทยลา้นนาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน  
โดยท าศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสตรีไทยลา้นนาแรงจูงใจในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน โดยใช้แบบสอบถาม และขั้นตอนท่ีสาม ท าการศึกษาแนวทางและ
ขอ้เสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์การพฒันาต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสตรีไทยลา้นนาในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน โดยไดแ้นวทางและขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การพฒันา โดยใช ้
SWOT และก าหนดเป็นยทุธศาสตร์   การพฒันา โดยการสนทนากลุ่ม 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรในตอบแบบสอบถาม ประกอบไปดว้ย  จงัหวดัเชียงราย  จงัหวดัพะเยา  จงัหวดั
แพร่และจงัหวดัน่าน    
 กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบไปดว้ย  นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ินแต่ละ
ทอ้งถ่ินในเขตลา้นนาตะวนัออก ซ่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตลา้นนาตะวนัออกจ านวน  400   
 ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการสัมภาษณ์คือนกัการเมืองทอ้งถ่ินหญิงท่ีเป็นตวัแทนของหน่วยงาน 
โดยเป็นผูมี้บทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินผลกัดนั ทั้งโดยตรงและโดยออ้มให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตของสตรีในชุมชนจากสภาพท่ีเป็นอยูเ่ดิมให้ไปสู่สภาพท่ีสามารถพึ่งตนเอง
ได้มากข้ึน จนเป็นท่ียอมรับในบทบาทและสถานภาพ โดยมีบทบาทตั้ งแต่ระยะแรกของการ
ด าเนินการจนถึงปัจจุบนัจ านวนจงัหวดัละ 20 คน 
 
เคร่ืองมือการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถาม และการใชเ้ทคนิค SWOT Analysis   
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 การใช้เทคนิค SWOT Analysis 
 ผูว้ิจยัด าเนินการตามกระบวนการ SWOT Analysis แลว้น าผลท่ีไดม้าสรุปและก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์การพฒันาการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสตรีไทยล้านนาในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามผูว้จิยัมีวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 1.ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามและระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีไทยล้านนาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินเป็นแบบก าหนดค าตอบให้เลือก
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ีหาค่าร้อยละ 
 2.ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยลา้นนาในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3.ขอ้มูลขอ้เสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์เพื่อการพฒันา น ามาใชใ้นการวเิคราะห์เน้ือหา 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการ SWOT Analysis ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา และก าหนด
สภาวะแวดลอ้มโดยค านวณหาค่าเฉล่ียของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และจดัท า SWOT 
and TOWS Matrix เพื่อก าหนดสภาวะแวดลอ้ม 
  ผูว้ิจยัด าเนินการจดักิจกรรมสนทนากลุ่ม แลว้ก าหนดเป็นแบบจดัล าดบัความส าคญั 
เพื่อใหผู้ต้อบไดต้อบ จากนั้นน ามาท าการสังเคราะห์และก าหนดเป็นประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันา 
 
สรุปผลการวจัิย 
 สรุปผลตามวตัถุประสงคท่ี์ 1 ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยลา้นนาในการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน พบวา่  

1) ด้านรับฟังข่าวสารในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือแยกเป็นรายขอ้ พบว่า การ
ติดตามข่าวสารทางการเมืองทอ้งถ่ินจากโทรทศัน์อยา่งสม ่าเสมอ รองลงมา รับฟังข่าวการหาเสียง
อยา่งต่อเน่ืองอยา่งสม ่าเสมอและรับฟังหรือรับทราบข่าวการเลือกตั้งตลอดเวลาอยา่งสม ่าเสมอ 

2) ดา้นการร่วมสนทนา ชกัจูงและการสนบัสนุนทางการเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เม่ือแยกเป็นรายข้อพบว่า ชักชวนให้ผูอ่ื้นไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินเม่ือมีการเลือกตั้ง รองลงมา วิพากษว์ิจารณ์เร่ืองการเมืองกบัสมาชิกในครอบครัวสม ่าเสมอ 
และถกเถียงวพิากษว์จิารณ์เหตุการณ์ทางการเมืองกบัเพื่อนๆ สม ่าเสมอ 
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3) ดา้นการมีส่วนร่วมและติดตามการหาเสียงจากนกัการเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบั ปาน
กลาง เม่ือแยกเป็นรายข้อ พบว่า การติดตามข่าวสารการหาเสียงของนักการเมืองท้องถ่ินจาก
ส่ือมวลชน เช่น วทิยโุทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และการติดตามผลการเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีช่ืน
ชอบ รองลงมา ติดตามการหาเสียงของนักการเมืองท่ีช่ืนชอบ และติดตามดูพฤติกรรมของ
นกัการเมืองในการหาเสียง 

ดา้นการติดต่อนกัการเมืองและแสดงความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย  เม่ือแยก
เป็นรายข้อ พบว่า ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น การด าเนินการนโยบายของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรองลงมา แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพฒันาท้องถ่ินผ่านนักการเมือง
ทอ้งถ่ินและประเมินผลการปฏิบติังานของนกัการเมืองเพื่อการพฒันานกัการเมืองให้ดียิง่ข้ึน 
 สรุปผลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัจจยัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสตรี
ไทยลา้นนาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินพบวา่ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการท า Focus 
Group เพื่อท าการวิเคราะห์การการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยลา้นนา ต่อมาน ามาจดัท า
เป็นแบบประเมินสภาวะแวดลอ้มเพื่อประเมินศกัยภาพ พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
ไทยล้านนาค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ระหว่างจุดอ่อน กบั โอกาสซ่ึงตดักนัท่ี +4.65,-4.77 ดงันั้นสภาวะ
แวดล้อมหรือสถานการณ์ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยล้านนาในขณะน้ีอยู่ใน
สถานการณ์ สงสัยยงัมีค าถาม ซ่ึงหมายถึง ยงัมีจุดอ่อนอยูม่ากมายในการเขา้สู่กิจกรรมทางการเมือง
ในการแสดงบทบาทต่าง ๆ ยงัไม่เป็นท่ียอมรับ แต่ก็มีโอกาสในการท่ีจะได้ด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองอยูม่าก 
 สรุปผลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 เพื่อศึกษาแนวทางและขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การ
พฒันาต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสตรีไทยลา้นนาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
พบวา่ วสิัยทศัน์“สตรีไทยลา้นนาอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี มีความเขม้แข็งทางการเมือง และมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี” 

เป้าประสงค ์
 1. เป็นสังคมท่ีเสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติท่ีดี ตระหนกัและยอมรับถึงบทบาทสตรีใน
บริบทต่างๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั 

2.มีความเป็นธรรม ยติุธรรม โดยสตรีทุกกลุ่มมีโอกาส เขา้ถึง และไดรั้บการศึกษาทุกระดบั 
มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวติ รวมถึงการพฒันาศกัยภาพดา้นต่างๆ อยา่งเหมาะสม 

3.สตรีไทยลา้นนามีความมัน่ใจ และมีศกัยภาพในการเขา้ร่วมทางการเมือง การบริหารและ 
การตดัสินใจในระดบัต่างๆ 
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 4.องค์กรและกลไกสตรีระดบัต่างๆ มีความเขม้แข็ง เป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาการเมืองอยา่งย ัง่ยนื 

ผลการเปรียบเทียบแนวโน้มยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินของสตรีไทยลา้นนาตะวนัออกพบวา่  
 ผูท่ี้มีสถานภาพโสด แตกต่างกบัผูมี้สถานภาพหมา้ยและแยกกนัอยู ่โดยไดรั้บการยอมรับ
นอ้ยกวา่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ในขณะท่ีผูมี้สถานะหมา้ยแตกต่างกบัผูมี้สถานภาพหยา่ร้าง โดย
ไดรั้บการยอมรับมากกวา่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
 ผูไ้ม่ไดป้ระกอบอาชีพ ไดรั้บการยอมรับดา้นความเสมอภาคของสตรีน้อยกว่าผูป้ระกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและคา้ขายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ผูมี้อาชีพรับจา้งทัว่ไปไดรั้บการยอมรับนอ้ย
กวา่ผูมี้อาชีพเกษตรกรรมและคา้ขายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติในขณะท่ีผูมี้อาชีพเกษตรกรรม ไดรั้บ
การยอมรับนอ้ยกวา่ผูมี้อาชีพคา้ขายและรับราชการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย มีส่วนร่วม
มีส่วนร่วมนอ้ยกวา่ผูจ้บการศึกษาในระดบัอนุปริญญาตรี ท่ีมีส่วนร่วมมากกวา่ผูจ้บการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
อภิปรายผลวจัิย 
 1.ผลการศึกษาพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยลา้นนาตะวนัออกใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปานกลาง แต่ดา้นการติดต่อนกัการเมืองและแสดง
ความคิดเห็นอยู่ในระดบัน้อย โดยเฉพาะในเร่ืองการน าผลการประเมินการปฏิบติังานไปเสนอต่อ
นกัการเมืองเพื่อปรับปรุงการท างานอยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอกัษร ทองพลอย (2554 : 1-12) 
ท่ีศึกษาศึกษาอิทธิพลของนักการเมืองท้องถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ิน และระบบราชการ พบว่า 
นักการเมืองทอ้งถ่ิน และประชาชนในท้องถ่ิน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
เลือกตั้งมากกว่าไม่มีอิทธิพล ส่วนระบบราชการ และไม่มีการน าผลการประเมินมาใช้ในการ
ปรับปรุงหรือการช่วยเหลือและสนบัสนุนการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมนอ้ย 
 2. ปัญหาในการขบัเคล่ือนของสตรีไทยลา้นนาท่ีไม่สามารถมีความเขม้แข็งไดแ้ก่ การ
มองภาพลกัษณ์ของสตรีในการเป็นผูน้ า หรือนกัการเมืองทอ้งถ่ินยงัขดักบัวฒันธรรมท าให้ไดรั้บ
การยอมรับจากประชาชนนอ้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประกายศรี ศรีรุ่งเรือง และคณะ (2552: บทคดัยอ่) 
ได้ท าการศึกษาอิทธิพลของวฒันธรรมการเมืองต่อการเข้าสู่วงการเมืองของสตรีในภาคเหนือ
ตอนบน พบวา่ วฒันธรรมของคนทอ้งถ่ินในภาคเหนือมีการมองภาคลกัษณ์ของสตรีเป็นผูรั้บภาระ
เล้ียงดูบุตร อีกทั้งตอ้งอยูเ่ป็นแม่บา้นแม่เรือน จึงท าใหม้องภาพลกัษณ์ของสตรีไทยลา้นนาไปสู่ 
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เส้นทางการเมืองยงัไม่ชดัเจน 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.รัฐบาลในฐานะผูก้  าหนดนโยบายการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินและก าหนดทิศ
ทางการพฒันาให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งด าเนินงานในดา้นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินให้ชดัเจนและ
เป็นรูปธรรมกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 2.รัฐบาลจะตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการก ากบัดูแลและสิทธิเสรีภาพของสตรี หรือ
ความเท่าเทียมกนัในสังคม เพื่อให้สตรีมีบทบาทในการก าหนดแบบแผน  เสนอแนะแนวทางให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดพ้ฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
 3. ทอ้งถ่ินควรมีการส่งเสริมให้ความรู้แก่สตรีเพื่อให้สามารถมีความเช่ือมัน่ในตนเองใน
การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีสตรีไทยล้านนาท่ีได้รับการเลือกตั้ งให้เป็น

ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. ควรศึกษาผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ินของสตรีไทยล

ล้านนาเพราะจะท าให้เห็นภาพรวมและภาพลักษณ์ของสตรีไทยล้านนาท่ีด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง 

3. ควรศึกษาตวัแปรเพิ่มเติมเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพสตรีเพื่อท าการส่งเสริมสนบัสนุน
ใหส้ตรีไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองใหม้ากข้ึน 
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